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Resumen del foro sobre el seguimiento de la financiacion para
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Comercio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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I. Introduccion

1.  El segundo foro del Consejo Econdémico y Social sobre el seguimiento de la
financiacion para el desarrollo se celebré del 22 al 25 de mayo de 2017 en Nueva
York. El foro estuvo presidido por el Presidente del Consejo, Sr. Frederick Musiiwa
Makamure Shava (Zimbabwe). Asistieron al foro numerosos participantes de alto
nivel, entre ellos 20 ministros y viceministros, asi como un gran numero de altos
cargos publicos de las esferas de las finanzas, las relaciones exteriores y la
cooperacion para el desarrollo. También se contd con la asistencia de un numero sin
precedentes de directores ejecutivos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Grupo Banco Mundial (24), asi como de altos funcionarios del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, incluidas las principales
instituciones interesadas en el proceso de seguimiento de la financiacion para el
desarrollo. Hubo ademas una importante representacion de las organizaciones de la
sociedad civil, el sector empresarial y las autoridades locales.

2. El primer dia de la serie de sesiones a nivel ministerial se celebré una reunion
especial de alto nivel con el Grupo Banco Mundial, el FMI, la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). En la sesion de la mafana, los jefes de las principales
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instituciones interesadas y de sus oOrganos intergubernamentales tuvieron la
oportunidad de interactuar con sus homologos de las Naciones Unidas sobre
cuestiones de interés comun relativas al proceso de seguimiento de los resultados de la
financiacion para el desarrollo. Una caracteristica destacada de la reunion especial de
alto nivel fue el dialogo interactivo con los representantes de los oOrganos
intergubernamentales y el personal directivo superior del Grupo Banco Mundial,
el FMI y la UNCTAD sobre dos temas: a) la promocion de la coherencia de las
politicas en la aplicacion de la Agenda de Acciéon de Addis Abeba; y b) las
desigualdades y el crecimiento inclusivo. El segundo dia de la serie de sesiones a nivel
ministerial se estructuré en torno a tres mesas redondas ministeriales sobre las
medidas adoptadas para implementar los compromisos que figuraban en la Agenda de
Accién de Addis Abeba y otros resultados de la financiacion para el desarrollo,
después de las cuales se celebro el debate general.

3. La seric de sesiones a nivel de expertos consistio en cuatro mesas redondas
tematicas de multiples interesados y dos debates de expertos. Ademas, se organizé un
didlogo entre interesados en el que participaron representantes de la sociedad civil, el
sector empresarial y las autoridades locales, seguido de un debate de expertos sobre
los resultados de los foros establecidos por exigencia de la Agenda de Accion de
Addis Abeba y la informacion actualizada sobre las principales iniciativas voluntarias
puestas en marcha en la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo.

4. Los participantes tuvieron ante si una nota del Secretario General titulada
“Financiaciéon para el desarrollo: progresos y perspectivas” (E/FFDF/2017/2).
El informe de 2017 del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacion para
el Desarrollo fue la principal aportacion sustantiva.

Apertura del foro sobre el seguimiento de la financiacion
para el desarrollo

5. La apertura del foro cont6 con declaraciones del Presidente del Consejo
Econdémico y Social; la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas (mensaje en
video); la Directora Gerente del FMI, Sra. Christine Lagarde (mensaje en video);
el Vicepresidente Superior del Grupo Banco Mundial encargado de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, las Relaciones con las Naciones Unidas y las
Asociaciones, Sr. Mahmoud Mohieldin; y el Director General Adjunto de la OMC,
Sr. Yonov Frederick Agah.

6. El Presidente del Consejo Economico y Social sefiald que el mundo se
enfrentaba a multiples retos econdmicos, sociales, medioambientales y humanitarios y
que para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en ese dificil contexto era mas
importante que nunca aplicar en su totalidad y en un plazo oportuno la Agenda de
Accion de Addis Abeba. Al alcanzar un consenso sobre un documento final sustantivo
y amplio del foro, reafirmar los elementos fundamentales de la Agenda de Accion de
Addis Abeba y crear nuevos compromisos en materia de politicas y acciones se
enviaba una clara sefial de que la comunidad internacional seguia profundamente
comprometida a apoyar el multilateralismo y la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible. En ese sentido, el Presidente del Consejo felicitd a los dos cofacilitadores,
los Representantes Permanentes de Bélgica y Sudéfrica ante las Naciones Unidas, por
sus notables esfuerzos para llegar a un consenso sobre el documento final del foro, que
serviria de base para el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.

7. La Vicesecretaria General destaco que la Agenda de Accidon de Addis Abeba, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris servian de marco
para el desarrollo sostenible. Refiriéndose al dificil contexto mundial, la
Vicesecretaria General hizo hincapié en la necesidad de mayores inversiones de alta
calidad a largo plazo para estimular el crecimiento sostenible con bajas emisiones de
carbono y de medidas urgentes para hacer frente a las necesidades de los pobres y
vulnerables. El foro brindaba una oportunidad para reafirmar el compromiso colectivo
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de los Gobiernos y todas las partes interesadas de apoyar el desarrollo sostenible y el
multilateralismo.

8.  La Sra. Lagarde sefial6 cinco maneras en las que el FMI trataba de promover la
aplicacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba: a) fortaleciendo la arquitectura
financiera mundial y al mismo tiempo ayudando a los paises con financiacion externa
en apoyo de sus iniciativas de desarrollo; b) prestando apoyo a los paises para que
fortalecieran su capacidad de movilizacion de ingresos internos; ¢) evaluando las
consecuencias negativas de los flujos financieros ilicitos, incluidas la evasion de
impuestos y la actividad delictiva, en los esfuerzos de desarrollo y apoyando las
reformas pertinentes; d) colaborando con los Estados pequefios para ayudarlos a
desarrollar su resiliencia macroecondémica y financiera ante los desastres naturales y el
cambio climatico; y e) promoviendo la sostenibilidad de la deuda y estudiando
instrumentos innovadores para gestionar la deuda publica.

9.  EIl Sr. Mohieldin insistié en que, para pasar de hablar de “miles de millones” en
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a hablar de “billones” en inversiones de
todo tipo, los bancos multilaterales de desarrollo debian cambiar la forma en que
prestaban financiacién para el desarrollo. El Grupo Banco Mundial habia logrado
algunos progresos, entre otros modos mediante: a) la reposicion de la cifra récord de
75.000 millones de dolares para la Asociacion Internacional de Fomento del Grupo
Banco Mundial; b) la estrecha colaboracion con el FMI y otros bancos multilaterales
de desarrollo para aumentar la eficacia de la movilizacién de recursos internos,
elaborar un marco de evaluacion de la politica tributaria y dar mas voz a los paises en
desarrollo en el debate mundial sobre las cuestiones tributarias; y c¢) la inclusion del
sector privado, siempre que fuera posible.

10. EI Sr. Agah destacé la importancia de los acuerdos comerciales multilaterales
para la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de
Accion de Addis Abeba. Al respecto, insistio en que el comercio era un motor del
crecimiento econdémico. Sin embargo, el comercio crecia menos que el producto
interno bruto (PIB) desde la crisis financiera de 2008, por lo que se necesitaba una
combinacidon adecuada de politicas para lograr su recuperacion. El sistema de
comercio multilateral basado en normas era indispensable porque aportaba
previsibilidad, seguridad y sostenibilidad a las relaciones internacionales. El Director
General Adjunto llegd a la conclusion de que deberia darse prioridad al
fortalecimiento del sistema y la introduccion de nuevas reformas a fin de garantizar
que la OMC obtuviera nuevos resultados para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda de Accidon de Addis Abeba.

Declaraciones realizadas por las instituciones participantes

11. Formularon declaraciones el Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo de
la UNCTAD, Sr. Christopher Onyanga Aparr (Uganda); la Secretaria Ejecutiva del
Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y el FMI, Sra. Ivonne Tsikata; y la
Subsecretaria del Comité Monetario y Financiero Internacional del FMI, Sra. Patricia
Alonso-Gamo. Ademas, presentaron ponencias introductorias los siguientes oradores:
el Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales, Sr. Wu Hongbo (en
calidad de Presidente del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacion
para el Desarrollo); el Secretario General de la UNCTAD, Sr. Mukhisa Kituyi
(mensaje en video); el Administrador Asociado del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Sr. Tegegnework Gettu (en nombre del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo); y la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Econodmica y Social para Asia y el Pacifico, Sra. Shamshad Akhtar (en nombre de las
comisiones regionales). Después de las ponencias introductorias se celebré un debate
general.

12. El Sr. Aparr subray6 que la mundializacion debia ser inclusiva y que la
reactivacion de la solidaridad y la colaboracion a nivel mundial era una parte esencial
de la Agenda de Accion de Addis Abeba. El orador sugiriéo que el foro examinara: a)
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como podian los paises en desarrollo movilizar recursos nacionales e internacionales
en una situacion de débil crecimiento del comercio; b) qué reformas se necesitarian
para crear mercados financieros y regimenes de inversion internacionales inclusivos;
c) como asegurar la participacion de los paises en desarrollo en la gobernanza
econémica mundial; y d) como podian los paises en desarrollo aprovechar las nuevas
oportunidades, en particular el comercio electrénico.

13. La Sra. Tsikata presentd un breve resumen de la 95% reunion del Comité
Ministerial Conjunto de las Juntas de Gobernadores del Banco y del Fondo para la
Transferencia de Recursos Reales a los Paises en Desarrollo (Comité para el
Desarrollo), que se habia celebrado en Washington, D.C., el 22 de abril de 2017. En la
reunion los Gobernadores habian pedido al Grupo Banco Mundial y al FMI que
prestaran asesoramiento y apoyo para promover politicas relativas al crecimiento
inclusivo y sostenible, ejecutar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
proteger a los mas vulnerables. Los miembros del Comité para el Desarrollo también
pusieron de relieve que para asegurar el crecimiento sostenible de largo plazo era necesario
reducir la desigualdad. Los Gobernadores apoyaron la intensificacion de las actividades del
Grupo Banco Mundial de preparacion, prevencion y respuesta ante las crisis a través de
inversiones para hacer frente a las causas profundas y los factores impulsores de la
fragilidad ayudando a los paises a crear resiliencia institucional y social.

14. La Sra. Alonso-Gamo destacd tres elementos de la estrategia del FMI: las
politicas estructurales, fiscales y monetarias. El FMI seguiria prestando apoyo a sus
miembros para que cumplieran con sus compromisos en materia de financiacién para
el desarrollo: a) prestando asesoramiento sobre politicas, apoyo financiero y
capacitacion; b) facilitando soluciones multilaterales entre los paises para hacer frente
a los retos mundiales; y c) prestando apoyo a los paises de bajos ingresos, los
exportadores de productos basicos y los Estados pequeiios y fragiles.

15. El Secretario General Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales presentd
oficialmente el informe de 2017 del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la
Financiacion para el Desarrollo y explico sus principales conclusiones. Sefiald que la
combinacion de medidas nacionales y cooperacion internacional podia contribuir a
cambiar la trayectoria de la economia mundial y ayudar a los paises a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En ese sentido era preciso aumentar las inversiones
de calidad a largo plazo en desarrollo sostenible. Al respecto, el Equipo de Tareas
proponia medidas para superar los impedimentos a la inversion privada y aumentar las
inversiones publicas en infraestructura y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16. El Sr. Kituyi expresd preocupacion por las tendencias recientes de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD), que afectaban al logro de los principales objetivos en
ese ambito. Era necesario fortalecer las alianzas inteligentes con el sector privado,
entre otros modos mediante iniciativas mas orientadas a la accion, como la Iniciativa
de Bolsas de Valores Sostenibles. Por otra parte, habia que estudiar conjuntamente los
riesgos de las alianzas publico-privadas a fin de que no aumentaran la carga de la
deuda de las generaciones futuras. El Sr. Kituyi recordd a los participantes que no
existian atajos para la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la
Agenda de Accion de Addis Abeba.

17. El Sr. Gettu hizo hincapié en que era fundamental movilizar la inversion a largo
plazo en pro del desarrollo sostenible y proporcionar a los més pobres y vulnerables
proteccion social fiscalmente sostenible y adecuada a las caracteristicas nacionales.
Los recursos para la acogida de refugiados en los paises donantes no deberian suponer
una merma de la AOD para el desarrollo sostenible a largo plazo. El PNUD estaba
prestando apoyo a los paises para que elaboraran marcos de financiacion integrados
que se centraran en intervenciones dinamizadoras, la atraccion de inversiones privadas
y la creacidn de alianzas.

18. La Sra. Akhtar sefialé que la creciente desconfianza en la globalizacién estaba
dando lugar a medidas proteccionistas centradas en el corto plazo y a una restriccion
inesperada de la politica monetaria, lo que agravaba la incertidumbre mundial y podria
causar una reduccion del crecimiento en la region de Asia y el Pacifico. Las politicas
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debian desempefiar un papel mas importante en la ampliacion de las redes de
seguridad social y la reduccion de la desigualdad. Las comisiones regionales habian
hecho esfuerzos en apoyo de la aplicacion de la Agenda de Accidon de Addis Abeba,
centrandose en cuatro esferas principales: la movilizacion de recursos internos, la
eficiencia de la gestion financiera publica, la promocion de la inversion en
infraestructura y la inclusion financiera.

Dialogo interactivo con los 6rganos intergubernamentales de
las principales instituciones interesadas

19. El dialogo interactivo estuvo presidido por el Presidente del Consejo Econémico
y Social y moderado por la Sra. Sara Eisen, de la cadena CNBC. Formularon
observaciones introductorias el Presidente del Consejo Econdémico y Social; el
Codecano del Directorio Ejecutivo del Grupo Banco Mundial, Sr. Hervé de Villeroché;
el Director Ejecutivo del FMI, Sr. Hazem Beblawi (en nombre del Decano del
Directorio Ejecutivo del FMI); y el Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo de
la UNCTAD, Sr. Christopher Onyanga Aparr.

20. EIl Presidente del Consejo Econdémico y Social recalcd que las principales
instituciones interesadas en el seguimiento de la financiacion para el desarrollo
estaban ajustando mas que nunca sus flujos de trabajo a los resultados de procesos
dirigidos por las Naciones Unidas, como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba y el Acuerdo de Paris. Partiendo de
una solida base de crecimiento, algunas politicas y enfoques concretos podrian
contribuir tanto a aumentar el crecimiento como a reducir la desigualdad. El orador
destacd que la inversion en infraestructura inclusiva y resiliente era una forma
importante de hacer frente a la desigualdad en el acceso a los mercados, la
financiacion y la tecnologia.

21. EIl Sr. de Villeroché sefial6 que el foro era una plataforma esencial para la
supervision de los compromisos e iniciativas de financiacion para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Subraydé que la AOD debia utilizarse estratégicamente a fin
de movilizar mas capital privado. La Asociacion Internacional de Fomento del Grupo
Banco Mundial habia alcanzado un récord de reposicion de 75.000 millones de ddlares
de los Estados Unidos. La Corporacion Financiera Internacional habia aprobado una
nueva estrategia de largo plazo para aumentar la inversiéon de impacto del sector
privado y fortalecer la colaboracion estratégica en sectores clave de los paises en
desarrollo. El Grupo Banco Mundial estaba plenamente comprometido a utilizar su
balance para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

22. EIl Sr. Beblawi sefialdé que habia estrechos paralelismos entre la recuperacion de
la economia mundial y una serie de medidas adoptadas por las principales
instituciones interesadas. Informo6 al foro de que, en el transcurso de la semana, el
Directorio Ejecutivo del FMI examinaria propuestas para mejorar el marco de
sostenibilidad de la deuda para los miembros de bajos ingresos del FMI. El orador
reconocié la importancia de seguir cooperando con otras instituciones principales
interesadas, de conformidad con sus respectivos mandatos, para aplicar la Agenda de
Accién de Addis Abeba.

23. El Sr. Aparr sefiald que todos los paises necesitaban aumentar sus exportaciones
y reformar su comercio para impulsar la recaudacion de ingresos a nivel interno.
Los bancos de desarrollo y el sector privado debian adoptar medidas para superar los
obstaculos a la inversion en los paises menos adelantados. Era también fundamental
que los donantes cumplieran responsablemente sus compromisos en materia de AOD a
esos paises. El orador también pidi6 que hubiera debates mas inclusivos en las
Naciones Unidas sobre como hacer frente a la deuda soberana.

24. En el didlogo se abordaron dos temas: a) la promocién de la coherencia de las
politicas en la aplicacion de la Agenda de Acciéon de Addis Abeba; y b) las
desigualdades y el crecimiento inclusivo. En relaciéon con el primer tema, los
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principales ponentes fueron: el Director Ejecutivo del Grupo Banco Mundial,
Sr. Frank Heemskerk; el Presidente del Comité de Enlace con el Banco Mundial, las
Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales del Directorio Ejecutivo
del FMI, Sr. Daouda Sembene; y el Vicepresidente del Consejo Economico y Social,
Sr. Nabeel Munir (Pakistan).

25. El Sr. Heemskerk comentd que las Naciones Unidas podrian promover la
coherencia evaluando el desempeiio de los Estados Miembros en funcién de
determinados parametros de referencia y presionando a los interlocutores del sector
privado. Se necesitaba una diversidad de instrumentos para fomentar la participacion
de las empresas mas pequefas. El mejor motor seguia siendo un Estado que funcionara
bien. En ese contexto, el orador menciond que los recursos de la Asociacion
Internacional de Fomento deberian emplearse de manera eficaz y destinarse a los mas
pobres.

26. El Sr. Sembene sefialé que las perspectivas de crecimiento habian empeorado,
especialmente en los paises de bajos ingresos. El FMI apoyaba la creacion de
capacidad en materia de gestion de los riesgos de desastre y gestion de las finanzas
publicas para los Estados fragiles y los paises de bajos ingresos. Ademas, habia
adoptado medidas para apoyar a los paises de bajos ingresos mediante el aumento de
la financiacién en condiciones favorables y el alivio de la deuda. El FMI también
habia aumentado el acceso a la financiacion en condiciones favorables para los paises
afectados por desastres naturales. Asimismo seguia tratando de promover la
estabilidad econoémica y financiera mundial mediante el fortalecimiento de la red de
seguridad financiera mundial y las reformas de la regulacion financiera a nivel
mundial.

27. El Sr. Munir sefiald que, a nivel nacional, los paises seguian teniendo
dificultades para formular politicas y acciones multisectoriales, integradas vy
coherentes con miras a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se necesitaba
mas apoyo internacional para la elaboracion de esas politicas, en particular para los
paises en situaciones especiales. Los mecanismos regionales debian seguir adaptando
sus programas de trabajo a la Agenda de Accion de Addis Abeba y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y se debia hacer un mayor esfuerzo por aumentar la
coherencia entre las politicas nacionales y las prioridades mundiales de desarrollo.

28. En el debate interactivo se hizo un llamamiento para que las instituciones
internacionales comerciales y financieras ampliaran su apoyo financiero y en materia
de politicas a los paises de bajos ingresos y los Estados fragiles para la gestion de las
finanzas publicas y la movilizacion de recursos internos, la inclusion financiera y la
lucha contra las corrientes financieras ilicitas. Se puso de relieve la necesidad de
incorporar el comercio en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y crear capacidad
comercial. En ese sentido, se destacaron tres prioridades: a) efectuar reformas para la
facilitacion del comercio; b) establecer nuevas reglas mundiales en materia de
comercio electronico; y ¢) aumentar la capacidad de las pequefias empresas de obtener
financiacion.

29. En relacion con el segundo tema, los principales ponentes fueron: la Directora
Ejecutiva del Grupo Banco Mundial, Sra. Patience Bongiwe Kunene; la Directora
Ejecutiva del FMI, Sra. Nancy Gail Horsman; el Director Ejecutivo del FMI,
Sr. Masaaki Kaizuka; y el Vicepresidente del Consejo Econdémico y Social, Sr. Jiirgen
Schulz (Alemania).

30. La Sra. Kunene se refirié a dos cuestiones relacionadas con la desigualdad: el
acceso y la calidad. Sefial6 que uno de los d&mbitos en que la desigualdad era maés
patente era el de la conectividad. Por ejemplo, en Africa el ritmo de urbanizacion era
rapido, pero la conectividad en las ciudades era escasa. Para hacer frente a esa
situacion deberian aplicarse estrategias basadas en la demanda para hallar soluciones
basadas en pruebas y en la utilizacién de datos.
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31. La Sra. Horsman sefiald6 que en la mayoria de las economias avanzadas y
emergentes habia aumentado la desigualdad después de la crisis financiera de 2008.
Las investigaciones del FMI indicaban que el cambio tecnoldgico, mas que la
integracion, era el principal factor que explicaba la caida de los ingresos de la mano de
obra en las economias avanzadas y, por lo tanto, era el motor de la desigualdad.
El proteccionismo no era la respuesta. El FMI habia respondido proporcionando
asesoramiento en materia de politicas en apoyo del crecimiento inclusivo y alentaba a
las autoridades nacionales a que impulsaran la productividad.

32. El Sr. Kaizuka sefiald6 que, al prestar asesoramiento sobre politicas, el FMI
respetaba las particularidades de cada pais, como la falta de capacidad de aplicacion.
Ademas, el FMI utilizaba un enfoque basado en hitos para hacer un seguimiento de los
efectos de las intervenciones que tardarian en materializarse. El orador pidié que las
instituciones colaborasen eficazmente entre cllas teniendo en cuenta sus ventajas
comparativas y mandatos.

33. El Sr. Schulz destacé que la desigualdad habia sido un tema fundamental del
programa del Consejo Econdémico y Social. Era necesario abordar los problemas
sistémicos y establecer instituciones inclusivas a todos los niveles. También era
necesario adoptar politicas y reglas adecuadas para asegurar que todos pudieran
beneficiarse de las ganancias econémicas del conjunto de la sociedad. En ese sentido
era esencial contar con datos de mayor calidad y mas desglosados.

34. Durante el debate interactivo se sefialé que la tecnologia y la economia digital
brindaban oportunidades, pero también provocaban desigualdades. El Grupo Banco
Mundial y el FMI también resaltaron la importante labor que habian realizado para
lograr progresos en cuanto a la igualdad entre los géneros. Ademas, se hablé de la
proteccion social, y en concreto de la meta del FMI de establecer “niveles minimos de
proteccion social” al formular los presupuestos a fin de incluir medidas de proteccion
social en la mayoria de los paises de bajos ingresos. Con respecto a la financiacion, se
hizo hincapié en la importancia de una mayor participacion del sector privado para
cubrir el déficit de financiacion, entre otras cosas con medidas de mitigacion de los
riesgos. También se subrayd que la financiacion del comercio desempefiaba una
funcion clave para hacer frente a las desigualdades en el comercio.

Mesas redondas ministeriales: Medidas adoptadas para
cumplir los compromisos que figuran en la Agenda de Accion
de Addis Abeba y otros resultados del seguimiento de la
financiacion para el desarrollo

Mesa redonda ministerial 1

35. La mesa redonda estuvo presidida por el Presidente del Consejo Econdémico y
Social y moderada por el Subdirector Gerente del FMI, Sr. Tao Zhang. Presentaron
ponencias la Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores de Panama,
Sra. Isabel de Saint Malo de Alvarado; el Comisario de Cooperacion Internacional y
Desarrollo de la Comisiéon Europea, Sr. Neven Mimica; el Ministro de Estado de
Finanzas y Cooperacion Econémica de Etiopia, Sr. Admasu Nebebe; la Jefa de Gabinete
del Departamento de Finanzas y Subsecretaria de Privatizacion y la Oficina de Intereses
Especiales de Filipinas, Sra. Karen Singson; el Jefe del Banco Euroasidtico de
Desarrollo, Sr. Dmitry Pankin; y el Director del Grupo Abraaj, Sr. Saqib Rashid.

36. El Sr. Zhang sefial6 que la movilizacidon de recursos internos era un elemento
fundamental de la Agenda de Accidén de Addis Abeba. Se habian logrado progresos
reales en el aumento de los ingresos tributarios durante los tultimos 15 afios,
especialmente en los paises de bajos ingresos. El FMI seguia plenamente
comprometido a fomentar la capacidad de recaudacion de ingresos internos de los
paises en desarrollo y apoyaba una amplia variedad de iniciativas multilaterales, como
la Iniciativa Fiscal de Addis y la Plataforma de Colaboraciéon en materia Tributaria.
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37. La Sra. de Alvarado destac6 que Panama habia integrado plenamente la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su estrategia nacional de desarrollo
sostenible y tenia previsto destinar la mayor parte de sus inversiones publicas al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para asegurar una amplia aceptacion,
Panama habia iniciado un didlogo nacional con los principales interesados.
El crecimiento econdémico sostenido, unos incentivos fiscales adecuados y la apertura
eran componentes clave que habian permitido a Panama atraer inversiones nacionales
y extranjeras en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. La Vicepresidenta
pidi6 a la comunidad internacional que estudiara formas en que las inversiones
extranjeras pudieran promover la transferencia de tecnologia y conocimientos a los
paises en desarrollo.

38. El Sr. Mimica sefialé que, en 2016-2017, la Comision Europea habia asignado
millones de euros en apoyo de la cooperacion internacional en materia tributaria.
La Comision habia estimulado una mayor inversion ptblica y privada en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible mediante un nuevo Plan Europeo de Inversiones Exteriores.
También habia aumentado la AOD por cuarto afio consecutivo en 2016. El nuevo
Consenso Europeo sobre Desarrollo, que se firmaria en junio de 2017, reafirmaria el
compromiso colectivo de la Unidon Europea respecto a la AOD (el 0,7% del ingreso
nacional bruto (INB)) con un compromiso mas ambicioso con los paises menos
adelantados.

39. EI Sr. Nebebe describio el conjunto de politicas que habia elaborado Etiopia para
aplicar la Agenda de Accion de Addis Abeba. En los ultimos afios, Etiopia habia
invertido el 25% de su PIB en infraestructura, educacion, salud y politicas de
protecciéon social para proteger a las personas vulnerables. Etiopia seguiria
colaborando con los asociados bilaterales y multilaterales para mejorar la recaudacion
de impuestos. También se habian aplicado nuevas politicas sobre alianzas publico-
privadas para garantizar la distribuciéon equitativa de riesgos y beneficios entre el
sector publico y el sector privado.

40. La Sra. Singson hizo hincapié en que Filipinas aplicaria la Agenda de Accién de
Addis Abeba orientandose hacia una economia impulsada por las inversiones.
El nuevo Gobierno habia adoptado medidas urgentes para hacer frente a la necesidad
de movilizar recursos, entre las que cabia destacar la reduccion de los tramites
burocraticos, la modernizacién de la recaudacién de ingresos, la mejora de los
procedimientos aduaneros y el endurecimiento de la accion contra la evasion de
impuestos en toda la administracion publica. Estaba previsto reducir los tipos del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto sobre sociedades y
aumentar los tipos del impuesto sobre el valor afiadido y del impuesto especial sobre
el petrdleo. Esas politicas darian lugar a un aumento de la recaudacion de ingresos, lo
que deberia promover un crecimiento econdémico inclusivo, reducir la pobreza y
ayudar a Filipinas a convertirse en un pais de ingresos medianos altos para 2022.

41. El Sr. Pankin sefialé que los paises sin litoral clientes del Banco Euroasiatico de
Desarrollo tenian especiales dificultades para aplicar la Agenda de Accidon de Addis
Abeba en los ambitos del transporte y la facilitacion del comercio. Los paises en
desarrollo sin litoral habian crecido mucho menos que otros paises en desarrollo.
La solucion no radicaba en la liberalizacion del comercio y la reduccion de los
aranceles de forma incondicional, sino mas bien en la cooperacidon regional. E1 Banco
Euroasiatico de Desarrollo fomentaria la cooperaciéon y la integraciéon entre los
Estados miembros vinculando las cadenas de valor presentes en la region, con especial
atenciéon a los proyectos de desarrollo de infraestructuras y la elaboracion de
programas de produccién de alto valor afadido y eficiencia energética.

42. El Sr. Rashid explic6 que cada vez mas inversores habian ampliado sus
inversiones en los ambitos medioambiental, social y de la gobernanza utilizando la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como una guia coherente para el desarrollo
sostenible, buscando activamente empresas que hubieran logrado avances en lo que
respectaba a la gobernanza empresarial, las relaciones laborales y las politicas
medioambientales. El orador instd6 a los paises a que avanzaran hacia un entorno
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regulatorio mas dinamico en sectores como la salud y la educacion, garantizando al
mismo tiempo un alto nivel de prestacion de servicios. Sefialé que para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se necesitaban inversiones de gran escala en
ecosistemas sectoriales.

Mesa redonda ministerial 2

43. La mesa redonda estuvo presidida por el Presidente del Consejo Econdmico y
Social y moderada por el Vicepresidente Superior del Grupo Banco Mundial para la
Agenda 2030, las Relaciones con las Naciones Unidas y las Asociaciones,
Sr. Mahmoud Mohieldin. Presentaron ponencias el Ministro de Industria de Nepal,
Sr. Nabindra Raj Joshi; el Ministro de Finanzas y Planificaciéon Nacional de Tonga,
Sr. Tevita Lavemaau; el Subsecretario de Asuntos Econdémicos y Desarrollo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Estonia, Sr. Vdino Reinart; el Director General
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Sr. Agustin
Garcia-Lopez; y el Alcalde Ejecutivo de Rustenberg (Sudafrica), Sr. Mpho Khunou.

44. El Sr. Mohieldin destacé que las presiones demograficas crearian una mayor
necesidad de puestos de trabajo e infraestructuras. Habria que encontrar el equilibrio
adecuado entre la financiacion publica y la privada para crear infraestructuras
asequibles, accesibles, fiables e inocuas para el clima. Aunque los gastos en
infraestructura de los paises en desarrollo seguian proviniendo en gran medida de
fuentes publicas, quedaba mucho margen para ampliar la financiaciéon privada y
comercial. Los bancos multilaterales de desarrollo estaban en condiciones de
movilizar mas inversiones en infraestructuras en los planos nacional y subnacional.

45. EIl Sr. Joshi hablé de las dificultades para aplicar la Agenda de Accidon de Addis
Abeba en Nepal. Se estaban realizando esfuerzos para mejorar la infraestructura
nacional y fomentar el espiritu empresarial, incluso en las localidades pequefias.
La movilizacidon de recursos internos también era una prioridad, y se habian logrado
progresos importantes al respecto. La relacion impuestos-PIB en Nepal era del 23%,
frente al 9% de hacia 20 afios. Nepal trataria de acceder mas facilmente a una
financiacion en condiciones favorables centrada en medidas dinamizadoras para
ayudar a atraer inversiones privadas, especialmente en infraestructuras.

46. EI Sr. Lavemaau destacd que entre las prioridades nacionales de desarrollo de
Tonga figuraban la economia basada en los conocimientos, la buena gobernanza, el
desarrollo de la infraestructura, la igualdad entre los géneros, la proteccion del medio
ambiente y el aumento de la resiliencia ante el cambio climatico. Con respecto a la
movilizacidon de recursos internos, se efectuarian reformas para lograr una tributacion
mas progresiva. Ademas, se destinaria una mayor parte del gasto a la lucha contra las
enfermedades no transmisibles. El orador destac6 que era fundamental contar con
AOD vy apoyo internacional de otro tipo, e hizo hincapié en que los bancos
multilaterales de desarrollo deberian tener en cuenta la vulnerabilidad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo en sus decisiones sobre la concesion de préstamos.

47. EI Sr. Reinart destaco que el Estado de derecho y la buena gobernanza habian
sido fundamentales para que Estonia hubiera logrado convertirse en una economia de
ingresos altos. Estonia habia adoptado una nueva politica de cooperacion para el
desarrollo basada en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de
Acciéon de Addis Abeba. Sus objetivos principales eran apoyar la democracia,
promover la paz y la estabilidad, garantizar los derechos humanos y fomentar el
crecimiento econdmico. Estonia habia aumentado continuamente su porcentaje
de AOD. Ademas, se habia beneficiado de soluciones digitales, como las declaraciones
de impuestos en linea, los instrumentos electronicos en el dmbito de la salud, y la
votacion en linea, lo que habia contribuido a aumentar el desarrollo econémico y
reducir la corrupcién.

48. EIl Sr. Garcia-Lopez destacod que, en 2016, la AOD a paises de América Latina
habia disminuido y representaba solo el 4,6% del total. El orador destac6 que era
fundamental cumplir con los compromisos en materia de AOD, en particular respecto
a los paises menos adelantados y Africa. También era importante abordar las
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preocupaciones de los paises de bajos ingresos en lo que respectaba a su graduacion,
en particular mediante metodologias para asignar recursos que no se¢ basaran
unicamente en los ingresos per capita. En ese contexto, era importante incluir a las
Naciones Unidas en el debate sobre el “apoyo oficial total para el desarrollo
sostenible”.

49. EI Sr. Khunou expuso la perspectiva de los gobiernos municipales en cuanto a la
aplicacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba. Hizo hincapi¢ en que era
necesario aumentar sustancialmente las inversiones en las zonas urbanas y que se
podia fortalecer la movilizacion de recursos internos mediante la diversificacion de los
recursos de los municipios y la reforma de la regulacion. Los bancos multilaterales de
desarrollo y los bancos nacionales de desarrollo podrian ayudar también incluyendo las
inversiones a nivel municipal. El orador pidié a los Gobiernos nacionales que orientaran
a los donantes internacionales hacia una mayor participacion a nivel subnacional.

Mesa redonda ministerial 3

50. La mesa redonda estuvo presidida por el Presidente del Consejo Econdémico y
Social y moderada por el Director General Adjunto de la OMC, Sr. Yonov Frederick
Agah. Presentaron ponencias el Secretario de Planificacion y Programacion de
Guatemala, Sr. Miguel Angel Estuardo Moir Sandoval; el Ministro de Finanzas y
Desarrollo Econémico de Kiribati, Sr. Teuea Toatu; el Secretario Permanente del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Madagascar, Sr. Modeste Randrianarivony; la
Subsecretaria de Organismos Internacionales Suprarregionales, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, Sra. Carola Iiiguez
Zambrano; la Jefa Adjunta del Departamento de la Agenda Mundial, del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Suecia, Sra. Inger Buxton; y el Director Ejecutivo del
African Forum and Network on Debt and Development (AFRODAD), Sr. Fanwell
Kenala Bokosi.

51. El Sr. Agah describié como cumplia la OMC con varios compromisos concretos
enunciados en la Agenda de Accion de Addis Abeba y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y mencion6 al respecto una decision ministerial por la que se
eliminaban los subsidios a la exportacion y se establecian nuevas normas sobre los
créditos a la exportacion. La entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio habia sido otro avance importante en los esfuerzos por reducir la burocracia
y los costos del comercio. La OMC también facilitaba el acceso de los paises en
desarrollo a medicamentos de precio asequible. Entre los retos pendientes figuraban
las subvenciones a la pesca.

52. El Sr. Sandoval destacd6 que el plan nacional de desarrollo de Guatemala
vinculaba las prioridades de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a las
politicas publicas y su presupuesto, dando prioridad a la seguridad alimentaria, la
nutricién, la educacién y las instituciones democraticas. Guatemala también habia
mejorado su marco institucional y sus procesos de supervision del sistema judicial y el
sistema fiscal. Ademas, habia aprobado una ley contra el lavado de dinero para
combatir las corrientes financieras ilicitas. El orador también subrayé que la AOD, la
cooperacion Sur-Sur y el acceso a los mercados seguian siendo fundamentales para los
paises en desarrollo.

53. El Sr. Toatu explicd los aspectos del plan nacional de desarrollo de Kiribati
relativos al fortalecimiento del marco financiero, el tratamiento de la deuda
internacional, la gestion del gasto publico y la reforma del sistema tributario y de las
subvenciones. Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible se necesitaba una
mayor inversidon en infraestructura y mas capacidad institucional. La flexibilidad y
previsibilidad de la AOD y la financiacién multilateral eran esenciales para hacer
frente a esos retos. Kiribati seguiria movilizando ahorros nacionales para atraer
financiacion en condiciones favorables y financiacidon de otros paises.

54. El Sr. Randrianarivony destac6 que el plan nacional de aplicacion de Madagascar
se centraba en: a) asegurar el estado de derecho; b) crear un sistema financiero estable
e inclusivo; c¢) mejorar el sistema fiscal; d) promover alianzas publico-privadas y
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garantizar que los servicios privados y publicos fueran responsables, eficaces y
eficientes; e) racionalizar la utilizacion de capital; f) crear un sistema de informacioén y
vigilancia respecto a la movilizacion de recursos internos; g) actualizar las politicas
sectoriales y hacer una labor de sensibilizacion mediante talleres sobre diversos
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y h) garantizar una mejor coordinacién con los
asociados para el desarrollo.

55. La Sra. Zambrano destacé que la mejora de la recaudacion de ingresos internos
era crucial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Afirmé que era
necesario reformar el sistema financiero internacional para hacer frente a la evasion de
impuestos. En febrero de 2017, el Ecuador habia celebrado un referéndum nacional y
se habia convertido en el primer pais del mundo en prohibir que las personas que
tuvieran cuentas financieras en paraisos fiscales fueran elegidas a cargos publicos. La
oradora propuso que se diera mayor relevancia al Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion convirtiéndolo en un 6rgano
intergubernamental.

56. La Sra. Buxton menciondé que Suecia habia preparado un informe sobre la
aplicacion de la Agenda de Accidon de Addis Abeba que incluia ejemplos ilustrativos,
problemas en la aplicacion, enseflanzas extraidas y conclusiones pertinentes. Suecia
utilizaba un enfoque basado en el género en su presupuesto e impartia capacitacion
detallada en evaluaciones de la igualdad de género a todos los agentes que
participaban en la elaboraciéon de los presupuestos nacionales. En el plano
internacional, la Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional habia
creado un instrumento para prestar asistencia en la movilizacidon de capital privado
para el desarrollo y la gestion de los riesgos conexos.

57. El Sr. Bokosi aplaudié todos los esfuerzos encaminados a aplicar medidas
fiscales centradas en la promocién de la igualdad entre los géneros y el apoyo a las
personas con discapacidad. Subray6é que era importante mejorar la cooperacion en el
ambito fiscal, incluso estableciendo un 6rgano internacional encargado de cuestiones
de tributacion en el seno de las Naciones Unidas. El orador sefialé también que el Foro
Mundial sobre Infraestructura deberia ir mas alla de las cuestiones relativas a la
financiacion combinada y las alianzas publico-privadas, e inst6 a los asociados
donantes a cumplir sus compromisos en materia de AOD.

Debate interactivo

58. Durante el debate interactivo los oradores destacaron que era necesario hacer
mas por aplicar en el plano nacional los compromisos que figuraban en la Agenda de
Accion de Addis Abeba. También se formularon llamamientos en favor de un mayor
grado de armonizacién de la agenda de seguimiento de la financiacién para el
desarrollo con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular en lo que
respectaba a los derechos humanos y las cuestiones medioambientales.

59. Varios oradores pusieron de relieve la necesidad de politicas de tributacion
progresiva para luchar contra la pobreza y la desigualdad. Un orador mencioné que los
impuestos sobre el tabaco eran un instrumento util para aumentar los recursos
internos. Otros sefialaron que era fundamental combatir eficazmente la evasion del
impuesto sobre sociedades y las corrientes financieras ilicitas. Varios oradores
expresaron su reconocimiento de la labor del Comité de Expertos sobre Cooperacidon
Internacional en Cuestiones de Tributacién y se mostraron partidarios de darle mas
relevancia convirtiéndolo en un 6rgano intergubernamental.

60. Algunos participantes sefialaron que era fundamental establecer un marco
regulatorio adecuado que previera incentivos para la inversion de capital en el
desarrollo sostenible. Los participantes pusieron de relieve que las Naciones Unidas
eran el foro adecuado para estudiar directrices que guiaran las alianzas publico-
privadas a fin de garantizar la distribucién equitativa de los riesgos y las recompensas,
unos mecanismos claros de rendicién de cuentas y el cumplimiento de las normas
sociales y medioambientales.
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61. Los oradores destacaron la importancia de cumplir el compromiso de destinar el
0,7% del ingreso nacional bruto (INB) a la AOD, asi como la necesidad de adoptar un
enfoque mas matizado respecto a la graduacion de los paises menos adelantados, que
fuera mas alla de la medicion de los ingresos per capita. También habia que avanzar
mas para lograr un desarrollo mas efectivo, especialmente en lo que se referia a la
implicacion nacional.

62. Los oradores destacaron ademas que la iniciativa Ayuda para el Comercio podia
desempefiar un papel importante en la facilitacion del comercio pero también debia
estar orientada a reforzar el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo.
Algunos participantes pidieron que la Conferencia Ministerial de la OMC que iba a
celebrarse en Buenos Aires en diciembre de 2017 se centrara en concluir el Programa
de Doha para el Desarrollo.

63. Algunos oradores pidieron que se adoptaran medidas a nivel internacional
respecto del compromiso contraido en la Agenda de Accidon de Addis Abeba de lograr
un consenso mundial sobre directrices relativas a las responsabilidades de los
deudores y los acreedores. Varios oradores pusieron de relieve la necesidad de
fortalecer los vinculos existentes entre la sociedad civil y los Gobiernos y crear otros
nuevos y de establecer estrategias integradas para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Debate general

64. Durante el debate general hicieron uso de la palabra mas de 80 representantes de
los Estados Miembros, entre ellos 19 ministros y viceministros, asi como otros altos
funcionarios. También formularon declaraciones los representantes de organismos de
las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil. Formularon declaraciones
conjuntas los representantes del Grupo de los 77 y China, la Unidén Europea, el Grupo
de los Estados de Africa, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, la Alianza de
Pequefios Estados Insulares, la Comunidad del Caribe y un grupo de paises en apoyo
de los paises de ingresos medianos.

65. Las delegaciones acogieron con beneplacito el informe del Grupo de Tareas entre
Organismos, que consideraron una importante contribucion al foro, incluidas sus
conclusiones y recomendaciones convenidas a nivel intergubernamental. Varios
oradores pusieron de relieve su solidez y enfoque equilibrado y lo consideraron una
base solida para la reflexidon sobre los progresos y las deficiencias en la aplicacion de
la Agenda de Accion de Addis Abeba.

66. Los paises reconocieron las importantes repercusiones que tenia el dificil entorno
mundial en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidas
las dificiles condiciones macroecondémicas, asi como las crisis humanitarias y los
conflictos. A fin de asegurar que la trayectoria mundial actual no pusiera en peligro el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Estados Miembros exhortaron a
agilizar las actividades nacionales e internacionales para aplicar la Agenda de Accion
de Addis Abeba.

67. Varios paises explicaron la labor que habian realizado para establecer planes
nacionales de accion a fin de aplicar la Agenda de Accion de Addis Abeba. Se subrayo
que el foro debia seguir sirviendo de plataforma para el intercambio de experiencias
nacionales respecto a la incorporacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba en las
politicas y reformas nacionales.

68. Los paises insistieron en la importancia de las convenciones y los acuerdos
internacionales, entre ellos el Acuerdo de Paris. Hubo encarecidos llamamientos a que
se adoptaran medidas relativas al clima y se prestara apoyo previsible y sostenible que
tuviera en cuenta las necesidades especificas y circunstancias especiales de los paises
en desarrollo. Los paises también pidieron medidas transformadoras en materia de
género y pusieron de relieve la necesidad de tener mas en cuenta los efectos de la
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financiacion para el desarrollo sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas.

69. Muchas delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de mayores inversiones
en infraestructuras de calidad, fiables, sostenibles y resilientes. Los bancos nacionales,
regionales y multilaterales de desarrollo debian seguir movilizando inversiones
privadas. En ese sentido, los paises también pusieron de relieve la necesidad de
adoptar medidas para ayudar a las personas pobres y vulnerables, en particular
mediante sistemas de proteccion social.

70. Las delegaciones destacaron la importancia de movilizar recursos internos.
Varios oradores resaltaron la necesidad de luchar contra la corrupcion, aumentar la
transparencia y mejorar la gestion de los recursos publicos. Los paises subrayaron la
importancia de lograr unos sistemas tributarios eficaces y eficientes, incluso mediante
una mayor cooperacion en materia fiscal y el fortalecimiento de la capacidad.
Los paises en desarrollo pidieron que se diera mas relevancia al Comité de Expertos
sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion convirtiéndolo en
organo intergubernamental. Los paises también reafirmaron que se comprometian a
reducir sustancialmente las corrientes financieras ilicitas para 2030.

71. Los paises sefialaron que, para aprovechar plenamente la financiacion privada a
nivel nacional e internacional, era importante aumentar el volumen y la calidad de la
inversion nacional y extranjera y aplicar politicas que armonizaran mejor esas
corrientes con el desarrollo sostenible. Las delegaciones subrayaron la importancia de
seguir ampliando la inclusion financiera a todos los sectores de la sociedad, en
particular las mujeres y los jovenes.

72. Varias delegaciones expresaron preocupacion por la disminucion de la AOD
destinada a los paises menos adelantados y exhortaron a los donantes a que cumplieran
con los compromisos que habian asumido y se fijaran la meta de destinar al menos el
0,2% de su INB a la AOD para los paises menos adelantados. Los paises también
destacaron la posibilidad de movilizar financiacion adicional de otras fuentes y
mediante instrumentos debidamente disefiados para compartir riesgos. Algunas
delegaciones subrayaron la importancia de respetar los principios compartidos de la
Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el Desarrollo.

73. Los Estados Miembros hicieron hincapié en que el comercio seguia siendo un
motor del desarrollo sostenible. Los paises en desarrollo expresaron inquietud ante el
aumento de la retdrica y las tendencias proteccionistas de algunos paises desarrollados
y reafirmaron la importancia de un sistema de comercio universal, basado en normas,
abierto, transparente, previsible, inclusivo, no discriminatorio y equitativo en el marco
de la OMC.

74. Varias delegaciones instaron a las instituciones financieras internacionales a que
tuvieran en cuenta los efectos del endeudamiento y pidieron que se adoptaran nuevas
medidas para prevenir crisis de deuda y hallar soluciones basadas en el mercado para
la reestructuracion de la deuda soberana. Varios paises en desarrollo pidieron también
medidas de alivio de la deuda en casos de grave sobreendeudamiento. Se hicieron
llamamientos a que se mejorara la gobernanza econémica mundial, en particular dando
mayor voz y participacion a los paises en desarrollo en las instituciones financieras
internacionales y en los 6rganos encargados de establecer reglas y normas.

75. Los paises sefialaron los importantes avances que se habian realizado en la
facilitacion del acceso a muchas tecnologias, pero expresaron preocupacion por las
importantes brechas digitales que existian en y entre los paises. Muchas delegaciones
sefialaron las extraordinarias dificultades que afrontaban particularmente los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como los paises de ingresos medianos y
los paises en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos.
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VII.

Serie de sesiones de expertos

Debate de expertos: Informe de 2017 del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre
la Financiacién para el Desarrollo

76. El debate de expertos estuvo presidido por la Vicepresidenta del Consejo
Econdémico y Social, Sra. Marie Chatardova (Chequia). Pronuncié un discurso de
apertura el Director de la Oficina de Financiacion para el Desarrollo del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria, Sr. Alexander Trepelkov (en
nombre del Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales). La Jefa de
la Subdivision de Analisis y Formulaciéon de Politicas de la Oficina de Financiacion
para el Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Sra. Shari
Spiegel, moderd el debate. Participaron los siguientes expertos en representacion de
las cinco principales instituciones interesadas en el proceso de seguimiento de la
financiacion para el desarrollo: el Director General Adjunto de la OMC, Sr. Yonov
Frederick Agah; el Director del Departamento de Estrategias, Politicas y Evaluacion
del FMI, Sr. Siddharth Tiwari; el Director de la Division de Globalizacién y
Estrategias de Desarrollo, Sr. Richard Kozul-Wright; el Director de la Direccidon de
Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD, Sr. Pedro Conceicdo; y el Asesor sobre
Financiacion para el Desarrollo del Grupo Banco Mundial, Sr. David Kuijper.

77. El Sr. Trepelkov pronuncié un discurso de apertura en el que sent6 las bases para
los debates de expertos y sugirid6 que los miembros del Equipo de Tareas
Interinstitucional desarrollaran en su proximo informe las ideas que se hubieran
tratado en los debates. La Sra. Spiegel describio la estructura y las principales
conclusiones del informe y destaco el dificil entorno econdmico mundial y sus
consecuencias para la aplicacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba.

78. El Sr. Agah destac6 la importancia del multilateralismo para resistir al
proteccionismo, que perjudicaria a los pobres, y el papel que podian desempeiiar las
politicas para asegurar que los beneficios del comercio se repartieran ampliamente y
de manera equitativa. Subray6 que el fortalecimiento de los sistemas de comercio
multilaterales basados en normas contribuiria al crecimiento inclusivo. La innovacion
tecnolégica y la automatizacion supondrian retos adicionales, ya que tendrian enormes
repercusiones en las empresas, el empleo y el futuro del comercio. Esos retos se
tendrian que superar mediante una combinacidn de politicas intersectoriales.

79. El Sr. Tiwari sefiald la necesidad de adoptar medidas a todos los niveles,
especialmente inversiones en infraestructura sostenible, para poner en practica las
conclusiones resultantes del proceso de seguimiento de la financiaciéon para el
desarrollo. También se refirio a la relacion entre los ingresos fiscales y el PIB, que era
inferior al 15% 1y, por tanto, insuficiente para la prestacion de servicios publicos
basicos en muchos paises en desarrollo. Las estrategias de generacion de ingresos a
mediano plazo y unos mecanismos mas estrictos para asegurar el cumplimiento
podrian desempeiiar un papel fundamental en ese sentido.

80. El Sr. Kozul-Wright subray6 la necesidad de una estrategia de crecimiento
sostenible para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Después de la crisis
financiera el crecimiento habia sido demasiado lento y no era inclusivo. La inversion
también habia sido insuficiente debido a la desaceleracion de la demanda mundial de
las economias desarrolladas, el comportamiento cortoplacista y centrado en la
captacion de rentas de las empresas y los altos niveles de deuda. Por tanto, los paises
en desarrollo tenian que ampliar su margen de maniobra fiscal. Ademas de fortalecer
la movilizacion de recursos internos, habria que adoptar medidas contra la elusion de
impuestos y el fraude fiscal y hallar un mecanismo para resolver el problema de la
deuda.

81. El Sr. Conceigdo declar6 que el PNUD venia integrando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en sus estrategias, planes y presupuestos. Los paises asociados
preguntaban cada vez mas sobre las prioridades que deberian fijar en relacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y como se podrian financiar. El PNUD prestaria
apoyo a los paises en la aplicacion de marcos nacionales de financiacion integrados,
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que podrian proporcionar un enfoque integrado de los medios para movilizar y asignar
recursos en funcion de las prioridades nacionales de desarrollo sostenible. Los
instrumentos de financiacién basados en la situacion real son opciones prometedoras
que podrian permitir a los paises hacer frente a los riesgos.

82. El Sr. Kuijper sefialé que los principales retos los seguian afrontando los Estados
fragiles y los paises afectados por estrés ambiental, donde vivia el 75% de los pobres.
La AOD vy otros tipos de financiacion publica internacional desempefiarian un papel
fundamental en ese sentido. Se deberian hacer esfuerzos por aprovechar mejor la AOD
y aumentar su eficacia, a fin de poder actuar en ambitos fundamentales como la
gobernanza, el entorno regulatorio y la creacion de capacidad. Ademas, una de las
mejores maneras de lograr progresos seria garantizar la igualdad entre los géneros.

83. Durante el debate interactivo los oradores hicieron referencia a diversas
cuestiones que podria examinar el Equipo de Tareas Interinstitucional, entre ellas la
funcion de las corrientes financieras ilicitas, el potencial de los impuestos sobre el
tabaco para la movilizacion de recursos internos y la repercusion del comercio en el
crecimiento y los mercados de trabajo.

Mesa redonda A: Recursos publicos nacionales e internacionales

84. La mesa redonda estuvo presidida por la Vicepresidenta del Consejo Econémico
y Social, Sra. Marie Chatardova, y moderada por la Coordinadora de Politicas de
Financial Transparency Coalition, Sra. Pooja Rangaprasad. Presentaron ponencias el
alcalde de Ciudad de Belice, Sr. Darrell Bradley; la Comisionada General de la
Autoridad Fiscal de Liberia, Sra. Elfrieda Stewart Tamba; el Director de Estrategias,
Alianzas y Desarrollo del Organismo Francés de Desarrollo, Sr. Philippe Orliange, y el
Director de la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), Sr. Jorge Moreira da Silva.

85. Al comienzo de la mesa redonda, la Sra. Rangaprasad hizo hincapié en el papel
crucial que desempefiaban los recursos publicos nacionales e internacionales y destaco
la importancia del género como cuestion transversal en ese contexto, como el fomento
de la igualdad entre los géneros mediante la eliminacion de los prejuicios de género en
las estructuras impositivas y en los procesos de presupuestacion.

86. El Sr. Bradley sefialé que los gobiernos locales y regionales desempefiaban una
funcion esencial para movilizar recursos publicos y lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y afadié que cuando las transferencias que se recibian de la administracion
central no eran suficientes aumentaba la presion para obtener ingresos de los
impuestos, las tasas y otras fuentes a nivel local. En 2013, el Consejo Municipal de
Ciudad de Belice emiti6 un bono de obligacion general para financiar la
infraestructura de carreteras publicas. La utilizacion de esa clase de instrumentos de
financiacion exigia buena gobernanza, transparencia, didlogo con las partes
interesadas y un marco juridico, estructural y politico propicio.

87. La Sra. Tamba describié como Liberia habia aplicado politicas e instrumentos de
finanzas publicas que habian contribuido a un fuerte crecimiento econémico de 2006
a2013. No obstante, las tasas de crecimiento habian disminuido notablemente a
consecuencia de la crisis del ébola. Los fondos publicos internacionales, incluidas las
subvenciones, seguirian siendo una fuente de financiaciéon de enorme importancia para
Liberia. A fin de fortalecer la utilizacién y gestion de los recursos publicos, Liberia
utilizaba varios marcos, instrumentos e iniciativas, como el Instrumento de
Diagnéstico y Evaluacién de la Administracion Tributaria (TADAT), las evaluaciones
del programa de Gasto Publico y Rendiciéon de Cuentas (PEFA) e Inspectores Fiscales
Sin Fronteras.

88. El Sr. Orliange puso de relieve el papel que desempefiaban los bancos de
desarrollo en la financiacion a largo plazo para el desarrollo sostenible. En ese
contexto, describié brevemente la labor del Club Internacional de Instituciones
Financieras para el Desarrollo, que ofrecia a sus miembros una plataforma de
colaboracion para intercambiar experiencias y aunar recursos financieros. Algunos de
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los ambitos de interés eran el cambio climatico, el desarrollo urbano sostenible, el
acceso a la preparacion y financiacion de proyectos y el aumento de la cooperacion
entre sus miembros.

89. El Sr. da Silva presentd los datos preliminares sobre la AOD correspondientes
a 2016. La asistencia internacional alcanzo6 su cota maxima en 2016, en parte debido al
aumento del gasto nacional destinado a los refugiados. Al mismo tiempo, la
proporcion de AOD destinada a los paises menos adelantados se redujo. El Sr. da Silva
proporciond informacion actualizada sobre el estado de las deliberaciones sobre la
modernizaciéon de la medicion de la AOD y sobre la medida propuesta de “apoyo
oficial total para el desarrollo sostenible”. La OCDE también estaba estudiando los
vinculos y sinergias entre las diferentes fuentes e instrumentos de financiacion y sus
ventajas e inconvenientes a fin de entender sus repercusiones, fundamentar las
decisiones sobre politicas y fortalecer la rendicion de cuentas.

90. Durante las deliberaciones, los participantes pidieron que se siguiera
promoviendo la movilizacion de recursos nacionales mediante el fortalecimiento de
los sistemas tributarios nacionales y la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion, por ejemplo mediante la Plataforma de Colaboracion en materia Tributaria
y el establecimiento en las Naciones Unidas de un organo intergubernamental de
cooperacion internacional en cuestiones de tributaciéon. Varios participantes
coincidieron en la utilidad de las reformas tributarias y la elaboracién de presupuestos
con perspectiva de género para promover la igualdad entre los géneros.
Los participantes instaron a los paises a cumplir los compromisos que habian
contraido en relacién con la AOD y expresaron su preocupacion por la tendencia a la
baja de la AOD destinada a los paises menos adelantados. Muchos participantes
destacaron la importancia de fortalecer la capacidad a todos los niveles, también en lo
que respecta a la administracion tributaria.

Mesa redonda B: Actividad financiera y comercial privada nacional e internacional

91. La mesa redonda estuvo presidida por el Vicepresidente del Consejo Econdmico
y Social, Sr. Nabeel Munir, y moderada por la Presidenta Principal de YES Institute,
Sra. Preeti Sinha. Presentaron ponencias el Representante Permanente de Jamaica ante
las Naciones Unidas, Sr. Courtenay Rattray; el Director Gerente y Jefe de
Responsabilidad Social de las Empresas y Finanzas Sostenibles, América, de BNP
Paribas, Sr. Hervé Duteil; el Director Gerente Ejecutivo de Japan Innovation Network,
Sr. Hiro Nishiguchi; la Ejecutiva de Inteligencia Competitiva de la Banca de las
Oportunidades, Colombia, Sra. Nidia Reyes, y la Economista Principal del Grupo de
Investigaciones sobre Desarrollo del Grupo del Banco Mundial, Sra. Leora Klapper.

92. Al comienzo de la mesa redonda, la Sra. Sinha puso de relieve el potencial de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para establecer un vinculo entre los
sectores publico y privado en pro del desarrollo sostenible. También reflexion6 sobre
las posibilidades que ofrecian la inclusion financiera y la inversion de impacto para
cubrir el déficit de financiacion con miras a lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

93. EIl Sr. Rattray presentd la labor del Grupo de Amigos de la Financiacion de
los ODS, que tenia por objeto encontrar el modo de movilizar los billones de ddlares
que se necesitarian para aplicar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Grupo se
dirigia a los interesados institucionales para imbuir los mercados de capitales de una
orientacion a largo plazo. El orador subrayd la necesidad de fortalecer la capacidad de
los paises para elaborar proyectos viables para recibir inversiones. Si bien se habian
logrado algunos avances, las responsabilidades fiduciarias seguian impidiendo que en
muchos paises se tuviesen en consideracion los criterios ambientales, sociales y de
gobernanza.

94. El Sr. Duteil sefial6 que BNP Paribas habia fijado 13 metas cuantificadas para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2018. Describié como BNP Paribas
crearia herramientas innovadoras de financiacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que abordarian cuestiones de vital importancia para el sector privado: la
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rentabilidad, los riesgos, la liquidez y los plazos. El orador explicd que la inversion de
impacto seguiria ocupando un lugar fundamental y que en los productos que se regian
por las normas de inversion tradicionales habrian de incluirse criterios de
sostenibilidad.

95. EIl Sr. Nishiguchi presentd la Plataforma de Innovacion Holistica en pro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (SHIP), que promovia la innovacién en el sector
privado con miras al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ese programa
tenia por fin aumentar la cartera de proyectos de apoyo a la aplicacion de los
Objetivos en los que se pudiera invertir y acelerar los avances en innovacion.
El programa prestaba apoyo a un avanzado proceso de innovacion y con ese fin
combinaba el pensamiento de disefio con enfoques basados en el método Lean Startup
durante la fase critica de incubacion. En la fecha en que se redactdo el presente
documento, el programa habia prestado apoyo al sector privado en siecte paises de
Africa con respecto a los Objetivos 3y 7.

96. La Sra. Reyes habldo sobre las experiencias de Colombia con respeto a su
estrategia nacional de inclusidon financiera, que se centraba en profundizar el proceso
de inclusién financiera en las zonas rurales y promover un mayor uso de los servicios
financieros, promover los programas de financiaciéon para pequeflas y medianas
empresas y formular y aplicar una estrategia de formacion en economia para promover
la adquisicion de conocimientos financieros basicos. De resultas, en ese momento mas
del 70% de la poblacion adulta de Colombia tenia cuentas de ahorro, si bien persistian
las diferencias entre los indices de acceso en las zonas rurales y urbanas.

97. La Sra. Klapper sefialo que las deliberaciones sobre la inclusién financiera
deberian ir mas alla del crédito e incluir la titularidad de cuentas y la posibilidad de
almacenar dinero. Afirmé que los indices de titularidad de cuentas habian aumentado
considerablemente en los Gltimos afios, si bien ain existian algunas lagunas. Para que
la inclusidon financiera progresase seria esencial que existieran politicas y normas
adecuadas y mayores avances en la proteccion del consumidor. La Sra. Klapper
también presentd varios casos de paises que ilustraban los vinculos entre la inclusion
financiera y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

98. Durante las deliberaciones, los oradores expresaron su apoyo a la propuesta de
aumentar la calidad de las inversiones, incluidas las inversiones a largo plazo, ¢
insistieron en la necesidad de preparar proyectos abiertos a la inversion. Se reitero la
demanda de mecanismos de distribucién de riesgos para las inversiones en desarrollo
sostenible. Algunos participantes destacaron la necesidad de que las alianzas publico-
privadas favorecieran los intereses publicos y exhortaron a que en las Naciones Unidas
se celebraran deliberaciones abiertas y transparentes sobre directrices. Los oradores
acogieron favorablemente las deliberaciones sobre la inclusion financiera y destacaron
la necesidad de proteger al consumidor.

Mesa redonda C: Deuda y cuestiones sistémicas

99. La mesa redonda estuvo presidida por el Vicepresidente del Consejo Econdmico
y Social, Sr. Nabeel Munir, y moderada por el Director de Estrategias, Politicas y
Evaluacién del FMI, Sr. Siddharth Tiwari. Presentaron ponencias el Embajador de
Granada ante los Estados Unidos de América, Sr. Angus Friday; un economista del
Ministerio Federal de Finanzas de Alemania, Sr. Camillo von Miiller; la Directora
Ejecutiva de la secretaria del Grupo Intergubernamental de los Veinticuatro para
Asuntos Monetarios Internacionales y Desarrollo, Sra. Marilou Uy; y la Oficial
Superior de Finanzas para el Desarrollo de Latindadd-Fundacién Jubileo de Bolivia
(Estado Plurinacional de), Sra. Patricia Miranda.

100. Al comienzo de la mesa redonda, el Sr. Tiwari sefiald6 que el FMI se habia
comprometido a mejorar la arquitectura financiera internacional y la red de seguridad
financiera global en torno a un FMI s6lido y basado en cuotas. En lo que respecta a la
sostenibilidad de la deuda, el FMI estaba a punto de concluir su examen del marco de
sostenibilidad de la deuda, con especial hincapié¢ en la prevencion. Para que la
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reestructuracion fuese eficiente y oportuna deberian existir marcos adecuados para
alentar a los acreedores a involucrarse en el proceso desde un principio.

101. EI Sr. Friday hablo de la experiencia de Granada con respecto a la
reestructuracion de la deuda. Hizo referencia a los vinculos entre la exposicion a
acontecimientos extremos y a niveles mas altos de endeudamiento, especialmente en
los pequefios Estados insulares en desarrollo. Basandose en experiencias pasadas,
Granada habia puesto en marcha un programa nacional centrado en los ajustes fiscales
y estructurales e introducido quitas sobre el capital principal y los intereses, asi como
una clausula especial que, en caso de huracan, preveia del aplazamiento de los pagos
segun lo estipulado.

102. El Sr. Miiller presento la labor del Grupo de los 20 relacionada con la deuda
emprendida bajo la presidencia alemana del Grupo. El Sr. Miiller consideraba que los
bonos vinculados al PIB podian contribuir a la sostenibilidad de la deuda, ya que
podian generar un margen de maniobra fiscal para los emisores y reducir el servicio de
la deuda publica en tiempos dificiles. No obstante, habia que tener presente que los
resultados de los bonos vinculados al PIB podian ser muy dispares, en funcion del
disefio. Para que los mercados aceptaran el instrumento era indispensable disponer de
datos estadisticos.

103. La Sra. Uy puso de relieve que la combinacion idonea de politicas estructurales
macroecondmicas para gestionar los factores adversos globales debia complementarse
con acciones multilaterales. Asimismo, recordd a la mesa redonda que la constriccion
de los mercados financieros en las economias sistémicamente importantes y la
volatilidad de los tipos de cambio podian incidir negativamente en las inversiones y el
crecimiento. Por consiguiente, era preciso mejorar la coordinaciéon macroecondémica, y
el FMI y el Grupo de los 20 podian desempefiar un papel importante en ese sentido.
Ademas, su organizacioén, el Grupo Intergubernamental de los Veinticuatro para
Asuntos Monetarios Internacionales y Desarrollo, abogaba por una reforma amplia de
la regulacion financiera.

104. La Sra. Miranda destaco los cambios en la composicion de la deuda, como la
presencia de un mayor nimero de emisores de bonos soberanos en los mercados
internacionales y el aumento que estaba experimentando la deuda interna. La oradora
hizo dos recomendaciones: en primer lugar, la resolucién de la Asamblea General era
un buen punto de partida para abordar la deuda externa actual, pero era necesario ir
mas alla; en segundo lugar, para abordar la nueva deuda era importante tener en cuenta
la deuda agregada al evaluar la sostenibilidad de la deuda y acordar un nuevo
coeficiente de endeudamiento que reflejase la relacion entre el servicio de la deuda y
los ingresos fiscales. También debia valorarse el impacto social de la sostenibilidad de
la deuda.

105. Durante el debate, varios participantes advirtieron de los riesgos de incrementar
la carga de la deuda para el sector publico mediante alianzas publico-privadas.
También se afirmo que no se habia cumplido la promesa de regular con firmeza los
mercados financieros. En respuesta, los panelistas explicaron que se estaban haciendo
progresos y que la adopcion de nuevas medidas dependeria de los resultados de la
evaluacion realizada por el Consejo de Estabilidad Financiera a ese respecto. Varios
oradores subrayaron también la importancia de la transparencia en relacién con los
niveles de endeudamiento.

Mesa Redonda D: Comercio, ciencia, tecnologia, innovacion y creacion
de capacidad

106. La mesa redonda estuvo presidida por el Vicepresidente del Consejo Econémico
y Social, Sr. Cristian Barros Melet (Chile), y moderada por la Jefa de la Oficina de
la UNCTAD en Nueva York, Sra. Chantal Line Carpentier. Presentaron ponencias el
Director Ejecutivo del Marco Integrado Mejorado, Sr. Ratnakar Adhikari; el
negociador comercial de la Direccion General de Comercio de la Comision Europea,
Sr. Mark Henderson; la Presidenta de la Fundacidon Nacional de Ciencias de Sri Lanka,
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Sra. Sirimali Fernando; y el Jefe del Comercio Mundial de BNY Mellon,
St. Joon Kim.

107. La Sra. Carpentier comenz6 su intervencion poniendo de relieve la importancia
de los ambitos de accion D y G de la Agenda de Accion de Addis Abeba y propuso
que, en lugar de centrarse estrictamente en las normas comerciales, deberian adoptarse
medidas para mejorar la capacidad de los organismos de aduanas, facilitar la
diversificacion econdémica, fortalecer la integracion regional y apoyar a las
microempresas y pequefias y medianas empresas. Hizo referencia también al aumento
de la brecha digital, incluida la escasa participacion de los paises en desarrollo en el
comercio electronico.

108. El Sr. Adhikari presentdé la labor del Marco Integrado Mejorado, programa
dedicado especificamente a ayudar a los paises menos adelantados a aprovechar los
beneficios del comercio. Los principales retos a que se enfrentaban los paises menos
adelantados, especialmente los que estaban en vias de abandonar esa categoria, eran la
falta de infraestructura adecuada, la tecnologia obsoleta, la baja capacidad productiva
y la insuficiente financiacion del comercio. El Sr. Adhikari adujo que las inversiones
en la iniciativa Ayuda para el Comercio tendrian importantes repercusiones para el
desarrollo. También destaco la importancia de la creacion de capacidad, especialmente
en lo que respecta a la supervision y ejecucion de los proyectos nacionales.

109. La Sra. Henderson puso de relieve el efecto positivo que tenia el comercio en los
paises en desarrollo. La Uniéon Europea prestaba apoyo a iniciativas como Ayuda para
el Comercio y Todo Menos Armas. Asimismo, la Union Europea tenia 28 acuerdos de
asociacién econdémica en vigor y otros 21 firmados, los cuales proporcionaban acceso
a los mercados libre de derechos y contingentes y normas de origen flexibles.
La Union Europea habia adoptado también una estrategia de comercio que apoyaba
directamente el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ultimo, la Unién
Europea también trataria de mejorar la coherencia de sus politicas comerciales con
otras actividades de ayuda por medio del nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo.

110. La Sra. Fernando resaltd que la estrategia de ciencia, tecnologia e innovacién de
Sri Lanka se centraba en las iniciativas de alta tecnologia, el emprendimiento
tecnoldgico y la innovacion dirigida para asegurar las contribuciones al desarrollo
social, economico y ambiental. La aplicacion de la estrategia habia propiciado un giro
hacia el desarrollo experimental y la comercializacion de la investigacion. Ademas, la
inversion privada en investigacion y desarrollo habia aumentado considerablemente.
No obstante, los elevados indices de migracion de trabajadores cualificados y la
aversion al riesgo de los mecanismos de financiacion obstaculizaban la aplicacion de
la estrategia.

111. El Sr. Kim hablé sobre las tendencias, oportunidades y retos de la financiacion
del comercio en los ultimos afios, incluidos los cambios en el entorno regulatorio, la
falta de normalizacion de las jurisdicciones y los retos tecnoldgicos. El aumento de los
requisitos de capital sumado al aumento del costo de la regulacion daria lugar a que
algunos bancos redujeran su exposicion al riesgo y se replanteasen sus actividades en
determinados paises y regiones. El Sr. Kim también hablé sobre la labor realizada por
BNY Mellon para buscar soluciones tecnoldgicas a la financiaciéon del comercio
intensiva en mano de obra y excesivamente burocratizada, por ejemplo mediante la
tecnologia de cadenas de bloques y la inteligencia artificial.

112. Durante las deliberaciones, los oradores destacaron la importancia del comercio
inclusivo en relacion con el desarrollo sostenible. Algunos oradores hicieron alusién a
las implicaciones de los déficits comerciales para los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos adelantados en que estaban en vias de abandonar esa
categoria. Otros aludieron a la importancia de asegurar que las microempresas y
pequefias y medianas empresas pudieran participar en los mercados globales y
beneficiarse de ellos, dado que eran las principales creadoras de empleo. En el debate
sobre ciencia, tecnologia e innovacién, los oradores pusieron de relieve la funciéon
vital de la creacidén de capacidad humana. Se subrayo6 la necesidad de mecanismos de
financiacion para las etapas iniciales del proceso de innovacion y para las pequefas y
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medianas empresas. Asimismo, un orador sefialé la necesidad de evaluar el impacto de
la tecnologia para asegurarse de que esta contribuia al desarrollo sostenible.

Debate de expertos 1: Promocion de la cooperacion internacional para combatir las
corrientes financieras ilicitas con miras a fomentar el desarrollo sostenible

113. El debate de expertos estuvo presidido por el Vicepresidente del Consejo
Econdomico y Social, Sr. Cristian Barros Melet, y moderado por la Directora de la
Oficina en Nueva York de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), Sra. Simone Monasebian. Presentaron ponencias el Director
Ejecutivo de Operaciones Internacionales en el Departamento de Investigaciones
Penales del Servicio de Impuestos Internos de los Estados Unidos, Sr. Eric C. Hylton;
el Director Adjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nigeria, Sr. S.O.
Olaniyan; el Director de la Division de Politica Macroeconémica de la Comision
Econémica para Africa (CEPA), Sr. Adam Elhiraika; y el Director Ejecutivo de Tax
Justice Network, Sr. Alex Cobham.

114. La Sra. Monasebian destaco la necesidad de utilizar mejor los marcos normativos
y los convenios y convenciones existentes, incluida la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, para abordar las corrientes financieras ilicitas y
la recuperacion de activos. La UNODC contribuia a impulsar el debate sobre el tema
mediante la elaboracion de una metodologia de vigilancia de las corrientes financieras
ilicitas en el contexto del marco de indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

115. EI Sr. Hylton destacd que la Tesoreria de los Estados Unidos habia intensificado
la ejecucion penal en relacion con la evasion de impuestos, lo que habia dado lugar a
la incautacion de numerosos activos. Si bien todavia quedaba mucho por hacer, en los
ultimos afios se habia registrado un aumento sin precedentes de la cooperacion
internacional en cuestiones tributarias en el marco del Foro Mundial sobre la
Transparencia y el Intercambio de Informacion con Fines Fiscales y la Plataforma de
Colaboracion en materia Tributaria de la OCDE, entre otros. La adopcion de enfoques
pangubernamentales seguia siendo crucial a nivel nacional para combatir la evasion de
impuestos.

116. El Sr. Olaniyan sefiald6 que las corrientes financieras ilicitas eran fruto de las
practicas amorales y la impunidad. Las actividades delictivas, la evasion de impuestos
comerciales y la corrupcion eran las tres causas principales de esas corrientes. Si se
truncase esa tendencia se generarian los ingresos nacionales que tan desesperadamente
se necesitaban para aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nigeria
habia implantado medidas para luchar contra la corrupcion y las corrientes financieras
ilicitas, entre otras cosas mediante una politica de cuenta unica del tesoro.
No obstante, era fundamental contar con medidas internacionales mas concertadas,
como la intensificacién del intercambio de informacion y la cooperacion en materia de
recuperacion y devolucion de activos.

117. El Sr. Elhiraika subray6 que el Grupo de Alto Nivel sobre las Corrientes
Financieras Ilicitas Procedentes de Africa habia constatado que todos los afios Africa
perdia 80.000 millones de doélares de los Estados Unidos debido a la manipulacion de
los precios comerciales, las actividades delictivas y la corrupcion. La CEPA y la Unién
Africana habian formado un consorcio para trabajar con interesados externos a fin de
ayudar a los paises africanos a poner freno a las corrientes financieras ilicitas.
La creacion de capacidad era especialmente importante para los Gobiernos africanos,
entre otras cosas para hacer frente a la manipulacién de los precios y las facturas
comerciales.

118. El Sr. Cobham expresd la opinion de que el principal factor que impulsaba las
corrientes financieras ilicitas no era la corrupcion en los paises pobres, sino el
secretismo financiero en los principales centros financieros del mundo, la contabilidad
opaca de las empresas y la existencia de empresas pantalla anénimas. El orador
también expresd preocupacion por la presidon que estaban ejerciendo las empresas para
que se retirara la elusién fiscal multinacional de las estimaciones de las corrientes
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financieras ilicitas, incluso en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.4. De cara al
futuro seria necesario aumentar la disponibilidad y el intercambio de informaciéon
sobre los beneficiarios finales y promover la presentacion de informes publicos por
paises sobre las corrientes financieras ilicitas.

119. Durante el debate, los oradores pusieron de relieve que la resolucién 71/213
aprobada recientemente por la Asamblea General, relativa a la promocion de la
cooperacion internacional para luchar contra las corrientes financieras ilicitas con
miras a fomentar el desarrollo sostenible, era un primer paso importante para entablar
un debate intergubernamental en las Naciones Unidas sobre las corrientes financieras
ilicitas. Algunos oradores pidieron que se estableciera un d6rgano intergubernamental
que se ocupara de las corrientes financieras ilicitas. Los participantes también
subrayaron la necesidad de conocer mejor la composicion de esas corrientes e
intensificar las medidas de desarrollo de la capacidad mediante una mayor
cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Debate de expertos 2: Retos especificos en la financiacion del desarrollo sostenible
para los paises en situaciones especiales

120. El debate de expertos estuvo presidido por el Vicepresidente del Consejo
Econdmico y Social, Sr. Cristidn Barros Melet, y moderado por el Administrador
Auxiliar y Director de la Direccidon de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD,
Sr. Magdy Martinez-Soliman. Presentaron ponencias el Ministro de Finanzas y
Planificacion Nacional de Tonga, Sr. Tevita Lavemaau; el Secretario de Finanzas del
Ministerio de Finanzas de Bhutan, Sr. Nim Dorji; la Directora de Asuntos
Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Angola, Sra. Margarida Rose
da Silva Izata; y el Jefe Negociador Adjunto para el Cambio Climatico del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Sr. William José Calvo Calvo.

121. El Sr. Martinez-Soliman subrayd que el apoyo a los paises en situaciones
especiales era el eje central de la labor del PNUD y el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Menciondé la iniciativa Inspectores Fiscales Sin Fronteras
del PNUD y la OCDE como ejemplo de mecanismo que ayudaba a esos paises a
retener sus recursos internos mediante el fortalecimiento de las politicas tributarias.

122. El Sr. Lavemaau puso de relieve las importantes limitaciones estructurales a que
se enfrentaban los pequefios Estados insulares en desarrollo. Para aumentar los
ingresos internos, Tonga habia promovido la buena gobernanza y gravado algunos
bienes con externalidades negativas, como el tabaco, los alimentos con un alto
contenido en grasas y las bebidas azucaradas. El orador menciond la necesidad de
apoyo para la creacion de capacidad a fin de fortalecer la administracion y las politicas
tributarias, modernizar la administracion tributaria y de aduanas y promover una
gestion mas eficaz de las finanzas publicas. Ademas, la comunidad de donantes
deberia cumplir los compromisos adquiridos con respecto a la AOD y ofrecer a los
pequenos Estados insulares en desarrollo un mayor acceso a la financiaciéon en
condiciones favorables.

123. El Sr. Dorji destacé que Bhutan se enfrentaba a los retos propios tanto de los
paises menos adelantados como de los paises en desarrollo sin litoral, como la baja
productividad, la dependencia de unos pocos productos basicos y el desempleo
juvenil. Bhutan habia hecho especial hincapié en la estabilidad, el estado de derecho,
el fortalecimiento de la capacidad institucional, la felicidad nacional bruta y la
proteccion de los bienes culturales. Se necesitaba més apoyo a nivel internacional, en
particular mediante el establecimiento de un régimen global de promocién de las
inversiones. Por ultimo, el orador destaco la necesidad de ampliar los requisitos de
acceso a la financiacion en condiciones favorables y el comercio libre de derechos y
contingentes e incrementar la ayuda para el comercio.

124. La Sra. da Silva Izata sefald la importancia de la funcién que desempefiaba la
financiacion publica internacional para complementar las medidas nacionales de
movilizacién de recursos internos. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Mecanismo Transitorio de Financiamiento y el Banco de Tecnologia para los Paises
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Menos Adelantados deberian recibir apoyo para que los paises menos adelantados
tuvieran acceso a iniciativas de creacion de capacidad. Angola estaba aplicando una
hoja de ruta en 10 etapas para que la transicion de pais menos adelantado a pais de
ingresos medianos transcurriese sin contratiempos, a fin de responder adecuadamente
a las vulnerabilidades economicas.

125. El Sr. Calvo Calvo expreso su preocupacion por el hecho de que el debate sobre
los paises de ingresos medianos y el proceso de exclusion de la lista de paises menos
adelantados no reflejaba la diversidad y las diferencias de los paises de ingresos
medianos. Recomendé que se elaborase una estrategia comun a todo el sistema de las
Naciones Unidas para ayudar a esos paises a aplicar la Agenda de Accion de Addis
Abeba y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La estrategia tendria en cuenta
las vulnerabilidades, el desempefio econdémico y el grado de consecucién de los
objetivos convenidos internacionalmente.

126. Durante el debate, los oradores sefialaron la importancia de ampliar la base
tributaria en los paises en desarrollo sin litoral. También se trataron algunas cuestiones
relacionadas con la creacién de un entorno que propiciase el crecimiento del sector
privado, la creacion de capacidad para proyectos financiables y el disefio de politicas
publicas. Los oradores destacaron la necesidad de una medicién multidimensional de
la pobreza que fuese mas allda de los ingresos per capita, la importancia de la
financiacion para el clima y la importancia del acceso genuino a los mercados y del
fomento de la capacidad relacionada con el comercio.

Dialogo entre interesados

127. El diadlogo entre interesados estuvo presidido por el Presidente del Consejo
Econémico y Social y moderado por el Director de la Oficina de Financiacion para el
Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Sr. Alexander
Trepelkov. Presentaron ponencias el Director Gerente de la Sociedad Internacional
para el Desarrollo, Sr. Stefano Prato; la Directora de Programas de Equidad de
Género, Sra. Emilia Reyes; la Vicepresidenta de Sostenibilidad Empresarial de Citi
Group, Sra. Hui Chan; el alcalde de Blantyre (Malawi), Sr. Wild Ndipo; y el alcalde de
Beira (Mozambique), Sr. Daviz Simango.

128. El Sr. Trepelkov mencion6é la importancia de dar un enfoque de multiples
interesados al proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo y presento
los canales establecidos por la Oficina de Financiacion para el Desarrollo para la
participacion de los interesados, que constituian un nuevo mecanismo de cooperacion
sostenida y sustantiva con la sociedad civil, el sector empresarial y las autoridades
locales.

129. El Sr. Prato hablé mas detenidamente del canal abierto a la participacion de la
sociedad civil para explorar los interfaces publico-privados. El concepto se inspir6é en
las inquietudes que suscitaba en la sociedad civil el exceso de dependencia del sector
privado para aplicar la agenda publica para el desarrollo. La labor se centraba en
aquellos ambitos en los que se pedia al sector privado que apoyara el suministro de
bienes publicos mas alld de las formas tradicionales de alianza publico-privada.
Ademas de un documento conceptual sobre los interfaces publico-privados, el
siguiente paso consistiria en un taller y una encuesta. El grupo informaria sobre los
avances logrados en la reunion del foro sobre el seguimiento de la financiacién para el
desarrollo en 2018.

130. La Sra. Reyes destaco la necesidad de abordar el género de manera transversal.
Su intervencidén se centrd en las transformaciones estructurales que se originaban al
tratar de lograr la igualdad entre los géneros. La oradora sefalé que deberian
abordarse algunas cuestiones estructurales a largo plazo y propuso que en el préoximo
informe del Equipo de Tareas Interinstitucional se incluyese una sinopsis completa de
las intervenciones de politica en lo que respecta al modo de incorporar los derechos de
la mujer en el programa de seguimiento de la financiacion para el desarrollo.
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131. La Sra. Chan, que participaba asiduamente en el canal dedicado a la inversion en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, puso de relieve distintas maneras en que las
estructuras de financiacion innovadoras podian contribuir al logro de objetivos
sostenibles. Sefald que, a fin de satisfacer las necesidades de financiacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, seria necesario dedicar mas atencion a la
mitigacion de los riesgos y la viabilidad comercial de los proyectos. La financiacion
combinada era un método para atraer la inversidon privada, pero el sector privado
deberia implicarse desde un primer momento y de manera destacada en la
estructuracion de acuerdos.

132. El Sr. Ndipo, que participaba en el canal dedicado al fortalecimiento de la
financiacion municipal en los paises menos adelantados, en colaboracion con el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, pidi6 que los
gobiernos locales se incluyesen como asociados en la eclaboracién de estrategias
urbanas y regionales para las inversiones en infraestructura. Era necesario
descentralizar los recursos financieros y movilizar los recursos indigenas a nivel local.
El orador pidié marcos juridicos firmes, recursos suficientes y capacidades técnicas
para aprovechar el potencial local.

133. EIl Sr. Simango destaco la necesidad de que los gobiernos tuviesen en cuenta las
realidades locales al adoptar decisiones. A nivel local se necesitaban sistemas de
garantia, servicios de banca y acceso a los recursos. Las ciudades también deberian ser
capaces de obtener préstamos y mejorar su crédito para hacer planes a largo plazo.
Las instituciones de financiacion del desarrollo y los bancos multilaterales de
desarrollo también deberian desempefiar una funcidon de apoyo al acceso al crédito,
incluidos fondos de adaptacion y mitigacion.

134. Durante el didlogo interactivo, los oradores alentaron a que continuara el debate
sobre el modo en que las autoridades locales podian afrontar las desigualdades
mediante la mitigaciéon de los riesgos y la financiacion combinada. Los participantes
pidieron que en el foro de 2018 se dedicara una sesion a la financiaciéon de la igualdad
entre los géneros y se hiciera mayor referencia a las cuestiones relacionadas con los
jovenes. También se pidid prudencia en la utilizacion de las alianzas publico-privadas
y los mecanismos de financiacion combinada.

Resultados de los foros establecidos por exigencia de la Agenda de Accién de

Addis Abeba e informacion actualizada sobre las principales iniciativas voluntarias
puestas en marcha en la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo

135. El didlogo estuvo presidido por el Presidente del Consejo Econdémico y Social y
moderado por el Director de la Oficina de Financiacion para el Desarrollo del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Sr. Alexander Trepelkov.
Presentaron ponencias el Gerente de la Oficina de Planificacion Estratégica y
Efectividad en el Desarrollo del Banco Interamericano de Desarrollo, Sr. Luis Miguel
Castilla; la representante interina del Banco Europeo de Inversiones, Sra. Carlota
Cenalmor; el Presidente del Consejo Econdmico y Social; y el Jefe de la Subdivision
de Analisis de la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Sr. Shantanu Mukherjee.

136. El Sr. Castilla puso de relieve las siguientes enseflanzas extraidas del Foro
Mundial sobre Infraestructura celebrado en 2017: a) la distancia entre los proyectos y
los inversores debia salvarse mediante una buena preparacion de los proyectos; b) la
adaptabilidad era un factor cada vez mas importante para el éxito de los proyectos de
infraestructura; c) era esencial que los gobiernos se implicasen a largo plazo; los
paises menos adelantados se enfrentaban a los mayores retos, pero también
presentaban las mejores oportunidades; y e) la diversidad podia contribuir a mejorar
los resultados de las politicas.

137. La Sra. Cenalmor destaco las medidas que se habian adoptado desde el Foro
Mundial sobre Infraestructura de 2016, entre las que figuraban un aumento
considerable del nimero de iniciativas conjuntas, la participacion de los bancos de
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desarrollo nacionales y el reconocimiento de la importante funcién que desempeiiaba
el sector privado. El Banco Asiatico de Desarrollo acogeria la proxima reunion del
Foro, que se celebraria en Bali (Indonesia) en octubre de 2018.

138. El Presidente del Consejo Econdémico y Social resumié cuatro recomendaciones
formuladas en el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo celebrado en 2016: a) la
cooperacion para el desarrollo deberia continuar apoyando a los mas pobres y
vulnerables; b) el Foro deberia promover la busqueda del modo de fortalecer los
incentivos para que el sector privado se replantease su enfoque de la creacion de valor
sostenible; c¢) se deberian aprovechar plenamente las posibilidades de la cooperacion
Sur-Sur; y d) para que la cooperacion para el desarrollo fuese eficaz era preciso
mejorar la vigilancia y el examen en multiples niveles.

139. El Sr. Mukherjee presentdé un panorama general del segundo foro anual sobre
ciencia, tecnologia e innovacion, y sefialo las siguientes conclusiones principales: a)
dado el caracter transversal de la ciencia, la tecnologia y la innovacion con respecto a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el foro podria ser un buen lugar para deliberar
sobre la consecuciéon de una agenda integrada; b) los enfoques de maultiples
interesados eran esenciales para utilizar la ciencia, la tecnologia y la innovacioén con
miras al logro de los Objetivos; ¢) el foro deberia desempefiar una funcion
convocatoria para aprovechar el dinamismo de los diversos foros; y d) deberian
reforzarse los progresos en ciencia, tecnologia e innovacidon para mejorar el acceso y
evitar que los rapidos avances acentuasen las desigualdades.

140. Durante el didlogo interactivo, los Paises Bajos proporcionaron informacion
actualizada sobre la Iniciativa Fiscal de Addis y la Alianza Mundial de Cooperacion
Eficaz para el Desarrollo. Australia también presentd informacion actualizada sobre
algunas de sus iniciativas voluntarias centradas en el sector privado.

Clausura del foro sobre el seguimiento de la financiacion
para el desarrollo

141. El foro aprobd su informe sobre procedimiento (E/FFDF/2017/3), que contenia
las conclusiones y recomendaciones acordadas intergubernamentalmente y algunas
cuestiones de organizacion del foro.

142. En su declaracion de clausura, el Presidente del Consejo Econdémico y Social dio
las gracias a todos los participantes y menciond los fructiferos debates celebrados
durante el didlogo interactivo con los principales interesados institucionales, la
importancia de las mesas redondas ministeriales para intercambiar experiencias
nacionales en relacion con la incorporacion del Agenda de Accion de Addis Abeba y
las fructiferas deliberaciones que tuvieron lugar en la serie de sesiones de expertos.
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