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Capitulo 1
Introduccion

1.

La Comision de Derecho Internacional celebrd, en su sede de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, la primera parte de su 69° periodo de sesiones del 1 de mayo
al 2 de junio de 2017 y la segunda parte del 3 de julio al 4 de agosto de 2017. Declard
abierto el periodo de sesiones el Sr. Gilberto Vergne Saboia, Segundo Vicepresidente de la

Comisidn en su 68° periodo de sesiones.

Composicion

2.

La Comision esta integrada por los siguientes miembros:

Sr. Ali Mohsen Fetais Al-Marri (Qatar)

Sr. Carlos J. Argiiello Gomez (Nicaragua)

Sr. Bogdan Aurescu (Rumania)

Sr. Yacouba Cissé (Cote d’Ivoire)

Sra. Concepcién Escobar Hernandez (Espafia)
Sra. Patricia Galvéo Teles (Portugal)

Sr. Juan Manuel Gémez Robledo (México)
Sr. Claudio Grossman Guiloff (Chile)

Sr. Hussein A. Hassouna (Egipto)

Sr. Mahmoud D. Hmoud (Jordania)

Sr. Huikang Huang (China)

Sr. Charles Chernor Jalloh (Sierra Leona)

Sr. Roman A. Kolodkin (Federacion de Rusia)
Sr. Ahmed Laraba (Argelia)

Sra. Marja Lehto (Finlandia)

Sr. Shinya Murase (Jap6n)

Sr. Sean D. Murphy (Estados Unidos de América)
Sr. Hong Thao Nguyen (Viet Nam)

Sr. Georg Nolte (Alemania)

Sra. Niltfer Oral (Turquia)

Sr. Hassan Ouazzani Chahdi (Marruecos)

Sr. Ki Gab Park (Republica de Corea)

Sr. Chris Maina Peter (Republica Unida de Tanzania)
Sr. Ernest Petri¢ (Eslovenia)

Sr. Aniruddha Rajput (India)

Sr. August Reinisch (Austria)

Sr. Juan José Ruda Santolaria (Peru)

Sr. Gilberto Vergne Saboia (Brasil)

Sr. Pavel Sturma (Republica Checa)

Sr. Dire D. Tladi (Sudafrica)
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Sr. Eduardo Valencia-Ospina (Colombia)

Sr. Marcelo Vazquez-Bermidez (Ecuador)

Sr. Amos S. Wako (Kenya)

Sir Michael Wood (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)

Mesa de la Comisién y Mesa ampliada

3. En su 33482 sesion, celebrada el 1 de mayo de 2017, la Comisién eligié a los
siguientes miembros de la Mesa:
Presidente: Sr. Georg Nolte (Alemania)
Primer Vicepresidente: Sr. Eduardo Valencia-Ospina (Colombia)
Segundo Vicepresidente: Sr. Hussein A. Hassouna (Egipto)

Presidente del Comité de Redaccién: Sr. Aniruddha Rajput (India)
Relator: Sr. Bogdan Aurescu (Rumania)

4, La Mesa ampliada de la Comision estuvo integrada por los miembros de la Mesa del
actual periodo de sesiones, el anterior Presidente de la Comision? y los relatores especiales?.

5. En su 33502 sesioén, celebrada el 3 de mayo de 2017, la Comision establecié un
Grupo de Planificacion integrado por los siguientes miembros: Sr. Eduardo
Valencia-Ospina (Presidente), Sr. Yacouba Cissé, Sra. Concepcién Escobar Hernandez,
Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Juan Manuel GOmez Robledo, Sr. Claudio Grossman
Guiloff, Sr. Hussein A. Hassouna, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Huikang Huang,
Sr. Charles Chernor Jalloh, Sr. Roman A. Kolodkin, Sra. Marja Lehto, Sr. Shinya Murase,
Sr. Sean D. Murphy, Sr. Hong Thao Nguyen, Sr. Georg Nolte, Sra. NilUfer Oral, Sr. Hassan
Ouazzani Chahdi, Sr. Ki Gab Park, Sr. Aniruddha Rajput, Sr. August Reinisch,
Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Gilberto Vergne Saboia, Sr. Pavel Sturma, Sr. Dire
D. Tladi, Sr. Marcelo Vazquez-Bermidez, Sir Michael Wood y Sr. Bogdan Aurescu
(ex officio).

Comité de Redaccion

6. En sus sesiones 33492, 33542 3360? 3365?, 33742 y 33812, celebradas los dias 2, 9,
18 y 30 de mayo, y 13 y 25 de julio de 2017, respectivamente, la Comisidn establecié un
Comité de Redaccion, integrado por los miembros que se mencionan méas abajo, para los
temas que se indican a continuacién:

a) Aplicacién provisional de los tratados: Sr. Aniruddha Rajput (Presidente),
Sr. Juan Manuel Gémez Robledo (Relator Especial), Sr. Carlos J. Argiiello Gémez,
Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Claudio Grossman Guiloff, Sr. Charles Chernor Jalloh,
Sr. Roman A. Kolodkin, Sra. Marja Lehto, Sr. Sean D. Murphy, Sr. Hong Thao Nguyen,
Sra. Niliifer Oral, Sr. Ki Gab Park, Sr. Pavel Sturma, Sr. Marcelo Vazquez-Bermudez,
Sir Michael Wood y Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

b) Crimenes de lesa humanidad: Sr. Aniruddha Rajput (Presidente),
Sr. Sean D. Murphy (Relator Especial), Sr. Yacouba Cissé, Sra. Concepcion Escobar
Hernandez, Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Juan Manuel Gémez Robledo, Sr. Claudio
Grossman Guiloff, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Charles Chernor Jalloh, Sr. Roman A.
Kolodkin, Sra. Marja Lehto, Sr. Georg Nolte, Sr. Hassan Ouazzani Chahdi, Sr. Ki Gab
Park, Sr. August Reinisch, Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Gilberto Vergne Saboia,
Sr. Dire D. Tladi, Sr. Marcelo Vazquez-Bermudez, Sir Michael Wood y Sr. Bogdan
Aurescu (ex officio).

Sr. Ernest Petric.
Sra. Concepcién Escobar Herndndez, Sr. Juan Manuel Gémez Robledo, Sr. Shinya Murase,
Sr. Sean D. Murphy, Sr. Pavel Sturma, Sr. Dire D. Tladi y Sir Michael Wood.
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C) Proteccidn de la atmdsfera: Sr. Aniruddha Rajput (Presidente), Sr. Shinya
Murase (Relator Especial), Sr. Carlos J. Argiello Gomez, Sr. Yacouba Cissé,
Sra. Concepcidn Escobar Hernandez, Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Claudio Grossman
Guiloff, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Charles Chernor Jalloh, Sra. Marja Lehto,
Sr. Hong Thao Nguyen, Sr. Georg Nolte, Sra. Nillifer Oral, Sr. Ki Gab Park,
Sr. August Reinisch, Sr.Juan José Ruda Santolaria, Sr. Dire D. Tladi, Sr. Marcelo
Vézquez-Bermudez, Sir Michael Wood y Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

d) Inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los funcionarios del Estado:
Sr. Aniruddha Rajput (Presidente), Sra. Concepcion Escobar Hernandez (Relatora
Especial), Sr. Carlos J. Argliello Gomez, Sr. Yacouba Cissé, Sra. Patricia Galvao Teles,
Sr. Claudio Grossman Guiloff, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Huikang Huang,
Sr. Charles Chernor Jalloh, Sra. Marja Lehto, Sr. Shinya Murase, Sr. Sean D. Murphy,
Sr. Georg Nolte, Sra. Nillfer Oral, Sr. Hassan Ouazzani Chahdi, Sr. Ki Gab Park,
Sr. August Reinisch, Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Gilberto Vergne Saboia, Sr. Pavel
Sturma, Sr. Dire D. Tladi, Sr. Marcelo Vézquez-Bermldez, Sir Michael Wood y
Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

e) Normas imperativas de derecho internacional general (ius cogens):
Sr. Aniruddha Rajput (Presidente), Sr. Dire D. Tladi (Relator Especial), Sr. Yacouba Cissé,
Sra. Concepcidn Escobar Hernandez, Sra. Patricia Galvao Teles, Sr. Juan Manuel Gdmez
Robledo, Sr. Claudio Grossman Guiloff, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Charles Chernor
Jalloh, Sr. Roman A. Kolodkin, Sra. Marja Lehto, Sr. Shinya Murase, Sr. Sean D. Murphy,
Sr. Hong Thao Nguyen, Sr. Georg Nolte, Sra. Nillfer Oral, Sr. Hassan Ouazzani Chahdi,
Sr. Ki Gab Park, Sr. August Reinisch, Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Gilberto Vergne
Saboia, Sr. Pavel Sturma, Sr. Marcelo Vazquez-Bermudez, Sir Michael Wood y
Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

f) La sucesion de Estados en relacion con la responsabilidad del Estado:
Sr. Aniruddha Rajput (Presidente), Sr. Pavel Sturma (Relator Especial), Sra. Concepcion
Escobar Hernandez, Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Claudio Grossman Guiloff,
Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Charles Chernor Jalloh, Sr. Roman A. Kolodkin,
Sra. Marja Lehto, Sr. Shinya Murase, Sr. Sean D. Murphy, Sr. Hong Thao Nguyen,
Sr. Ki Gab Park, Sr. August Reinisch, Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Marcelo
Vazquez-Bermudez, Sir Michael Wood y Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

7. El Comité de Redaccion celebr6 un total de 30 sesiones sobre los seis temas
anteriormente indicados.

Grupos de trabajo

8. En su 33572 sesidn, celebrada el 12 de mayo de 2017, la Comisién establecié un
Grupo de Trabajo sobre la aplicacion provisional de los tratados, integrado por:
Sr. Marcelo Véazquez-Bermadez (Presidente), Sr. Juan Manuel Gomez Robledo (Relator
Especial), Sr. Carlos J. Argiiello Gémez, Sr. Yacouba Cissé, Sra. Concepcion Escobar
Hernandez, Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Charles Chernor
Jalloh, Sra. Marja Lehto, Sr. Sean D. Murphy, Sr. Hong Thao Nguyen, Sr. Georg Nolte,
Sra. Nilufer Oral, Sr. Ki Gab Park, Sr. Aniruddha Rajput, Sr. August Reinisch,
Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Pavel Sturma, Sir Michael Wood y Sr. Bogdan Aurescu
(ex officio).

9. En su 3380? sesion, celebrada el 25 de julio de 2017, la Comision establecié un
Grupo de Trabajo sobre la proteccion del medio ambiente en relacion con los conflictos
armados integrado por: Sr. Marcelo Vazquez-Bermudez (Presidente), Sr. Yacouba Cissé,
Sra. Concepcion Escobar Herndndez, Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Claudio Grossman
Guiloff, Sr. Mahmoud D. Hmoud, Sr. Charles Chernor Jalloh, Sra. Marja Lehto,
Sr. Shinya Murase, Sr. Sean D. Murphy, Sr. Hong Thao Nguyen, Sra. Nillfer Oral,
Sr. Hassan Ouazzani Chahdi, Sr. Ki Gab Park, Sr. Aniruddha Rajput, Sr. August Reinisch,
Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Gilberto Vergne Saboia, Sir Michael Wood y Sr. Bogdan
Aurescu (ex officio).
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10.  El Grupo de Planificacion establecid los siguientes grupos de trabajo:

a) Grupo de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo: Sr. Mahmoud
D. Hmoud (Presidente), Sr. Yacouba Cissé, Sra. Concepcion Escobar Hernandez,
Sra. Patricia Galvdo Teles, Sr. Juan Manuel Gomez Robledo, Sr. Claudio Grossman
Guiloff, Sr. Hussein A. Hassouna, Sr. Huikang Huang, Sr. Charles Chernor Jalloh,
Sr. Roman A. Kolodkin, Sra. Marja Lehto, Sr. Shinya Murase, Sr. Sean D. Murphy,
Sr. Hong Thao Nguyen, Sr. Georg Nolte, Sra. Nillifer Oral, Sr. Hassan Ouazzani Chahdi,
Sr. Ki Gab Park, Sr. Aniruddha Rajput, Sr. August Reinisch, Sr. Juan José Ruda Santolaria,
Sr. Pavel Sturma, Sr. Dire D. Tladi, Sr. Marcelo Vazquez-Bermidez, Sir Michael Wood y
Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

b) Grupo de Trabajo sobre los métodos de trabajo: Sr. Hussein A. Hassouna
(Presidente), Sr. Yacouba Cissé, Sra. Concepcion Escobar Hernandez, Sra. Patricia Galvao
Teles, Sr. Claudio Grossman Guiloff, Sr. Charles Chernor Jalloh, Sra. Marja Lehto,
Sr. Shinya Murase, Sr. Sean D. Murphy, Sr. Hong Thao Nguyen, Sr. Georg Nolte,
Sra. Nillfer Oral, Sr. Hassan Ouazzani Chahdi, Sr. Ki Gab Park, Sr. Aniruddha Rajput,
Sr. August Reinisch, Sr. Juan José Ruda Santolaria, Sr. Pavel Sturma, Sr. Dire D. Tladi,
Sr. Eduardo Valencia-Ospina, Sr. Marcelo Vazquez-Bermuadez, Sir Michael Wood y
Sr. Bogdan Aurescu (ex officio).

Secretaria

11.  El Sr. Miguel de Serpa Soares, Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos y
Asesor Juridico de las Naciones Unidas, representd al Secretario General. El
Sr. Huw Llewellyn, Director de la Division de Codificacion de la Oficina de Asuntos
Juridicos, hizo las veces de Secretario de la Comisidon y, en ausencia del Asesor
Juridico, representé al Secretario General. El Sr. Arnold Pronto, Oficial Juridico
Principal, desempefi6 las funciones de Secretario Auxiliar Principal de la Comisién. El
Sr. Trevor Chimimba, Oficial Juridico Superior, desempefi6 las funciones de Secretario
Auxiliar Superior de la Comision. La Sra. Patricia Georget, el Sr. David Nanopoulos y la
Sra. Carla Hoe, Oficiales Juridicos, y el Sr. Daniel Stewart y el Sr. Bart Smit Duijzentkunst,
Oficiales Juridicos Adjuntos, actuaron como Secretarios Auxiliares de la Comision.

Programa

12.  En su 3348? sesion, celebrada el 1 de mayo de 2017, la Comision aprob6 el
programa de su 69° periodo de sesiones, que incluia los siguientes temas:

1. Organizacién de los trabajos del periodo de sesiones.

2. Inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los funcionarios del Estado.

3. Aplicacion provisional de los tratados.

4, Proteccion del medio ambiente en relacion con los conflictos armados.

5. Proteccion de la atmdsfera.

6. Crimenes de lesa humanidad.

7. Normas imperativas de derecho internacional general (ius cogens).

8. Programa, procedimientos y métodos de trabajo de la Comisiéon y su

documentacion.
9. Fecha y lugar de celebracion del 70° periodo de sesiones de la Comision.
10.  Cooperacién con otros 6rganos.

11.  Otros asuntos.
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Capitulo 11
Resumen de la labor de la Comisidn en su 69° periodo
de sesiones

13.  Con respecto al tema “Crimenes de lesa humanidad”, la Comision tuvo ante si el
tercer informe del Relator Especial (A/CN.4/704), en el que se abordaban, en particular, las
siguientes cuestiones: la extradicién, la no devolucion, la asistencia judicial reciproca, las
victimas, los testigos y otras personas afectadas, la relacion con los tribunales penales
internacionales competentes, las obligaciones de los Estados federales, los mecanismos de
vigilancia y el arreglo de controversias, las cuestiones pendientes, el predmbulo del
proyecto de articulos y las clausulas finales de una convencién.

14.  Tras el examen del tema en el actual periodo de sesiones, la Comision aprobo, en
primera lectura, 1 proyecto de predmbulo, 15 proyectos de articulo y 1 proyecto de anexo,
con sus comentarios, sobre los crimenes de lesa humanidad. De conformidad con los
articulos 16 a 21 de su Estatuto, la Comisién decidié remitir los proyectos de articulo, por
conducto del Secretario General, a los Gobiernos, las organizaciones internacionales y otros
interesados para que formularan comentarios y observaciones, solicitandoles que enviaran
sus comentarios y observaciones al Secretario General antes del 1 de diciembre de 2018
(cap. V).

15.  En cuanto al tema “Aplicacion provisional de los tratados”, la Comision volvi6 a
remitir al Comité de Redaccién los proyectos de directriz 1 a 4 y 6 a 9, aprobados
provisionalmente por el Comité en 2016, al objeto de disponer de un conjunto consolidado
de los proyectos de directriz redactados con carécter provisional hasta el momento.
Posteriormente, la Comisidn aprobd provisionalmente los proyectos de directriz 1 a 11, que
habia presentado el Comité de Redaccidon en el actual periodo de sesiones, con sus
comentarios (cap. V).

16.  En lo que respecta al tema “Proteccion de la atmésfera”, la Comision tuvo ante si
el cuarto informe del Relator Especial (A/CN.4/705 y Corr.1), en el que, tomando como
base los tres informes anteriores, se proponian cuatro directrices sobre la interrelacion entre
las normas de derecho internacional relativas a la proteccién de la atmosfera y otras hormas
pertinentes de derecho internacional, incluidas las normas del derecho mercantil
internacional y el derecho internacional de las inversiones, del derecho del mar y del
derecho internacional de los derechos humanos.

17.  Tras el debate mantenido en la Comision, que estuvo precedido de un dialogo
oficioso con cientificos especializados en la atmésfera organizado por el Relator Especial,
la Comisidn decidié remitir al Comité de Redaccidn los cuatro proyectos de directriz que
figuraban en el cuarto informe del Relator Especial. Después de examinar el informe del
Comité de Redaccion, la Comisién aprobo provisionalmente el proyecto de directriz 9, asi
como tres parrafos del predmbulo, con sus comentarios (cap. VI).

18.  En relacion con el tema “Inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los
funcionarios del Estado”, la Comisidn prosiguié su examen del quinto informe de la
Relatora Especial (A/CN.4/701), que habia comenzado en el 68° periodo de sesiones. En el
informe se analizaba la cuestién de los limites y excepciones a la inmunidad de jurisdiccién
penal extranjera de los funcionarios del Estado y se proponia un Gnico proyecto de articulo
sobre esa cuestion.

19.  Después del debate en sesion plenaria, la Comisidn remitié al Comité de Redaccion
el proyecto de articulo 7 que habia propuesto la Relatora Especial en su quinto informe.
Una vez examinado el informe del Comité de Redaccion, la Comision vot6 a favor de
aprobar el proyecto de articulo 7, asi como un anexo al proyecto de articulos y una nota a
pie de pagina para dos de los encabezamientos, con sus comentarios (cap. VII).

20.  Con respecto al tema “Normas imperativas de derecho internacional general
(ius cogens)”, la Comisién tuvo ante si el segundo informe del Relator Especial
(A/CN.4/706), en el que se trataban de establecer los criterios para la identificacion de las
normas imperativas (ius cogens), tomando como punto de partida la Convencién de Viena


http://undocs.org/es/A/CN.4/704
http://undocs.org/es/A/CN.4/705
http://undocs.org/es/A/CN.4/705/corr.1
http://undocs.org/es/A/CN.4/701
http://undocs.org/es/A/CN.4/706
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sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Posteriormente, la Comision decidi6 remitir al
Comité de Redaccion los proyectos de conclusion 4 a 9 que figuraban en el informe del
Relator Especial y cambiar el titulo del tema de “lus cogens” a “Normas imperativas de
derecho internacional general (ius cogens)”, segun la propuesta del Relator Especial.
A continuacién, la Comisién tomé nota del informe provisional del Presidente del Comité
de Redaccidn sobre los proyectos de conclusion 2 y 4 a 7 aprobados provisionalmente por
el Comité, que fue presentado a la Comisidn a titulo informativo (cap. VIII).

21.  En cuanto al tema “La sucesion de Estados en relacién con la responsabilidad
del Estado”, la Comisién decidi6 incluirlo en su programa de trabajo y nombrar Relator
Especial al Sr. Pavel Sturma. La Comision tuvo ante si el primer informe del Relator
Especial (A/CN.4/708), que trataba de establecer el enfoque del Relator Especial con
respecto al alcance y el resultado del tema y ofrecer un panorama general de las
disposiciones generales relacionadas con él. Tras el debate en sesidn plenaria, la Comision
decidio6 remitir al Comité de Redaccién los proyectos de articulo 1 a 4 que figuraban en el
informe del Relator Especial. A continuacién, la Comisién tomd nota del informe
provisional del Presidente del Comité de Redaccion sobre los proyectos de articulo 1y 2
aprobados provisionalmente por el Comité, que fue presentado a la Comisién a titulo
informativo (cap. 1X).

22.  Por lo que se refiere al tema “Proteccion del medio ambiente en relacion con los
conflictos armados”, la Comision establecié un Grupo de Trabajo sobre el tema, presidido
por el Sr. Marcelo Vazquez-Bermudez. ElI Grupo de Trabajo tuvo ante si los proyectos de
comentario preparados por la anterior Relatora Especial, pese a no ser ya miembro de la
Comisién, sobre los proyectos de principio 4, 6 a 8, y 14 a 18, aprobados provisionalmente
por el Comité de Redaccion en el 68° periodo de sesiones y de los que la Comisién tomo
nota en ese mismo periodo de sesiones. EI Grupo de Trabajo centré sus debates en el
camino a seguir. Tras considerar el informe oral del Presidente del Grupo de Trabajo, la
Comisidn decidié nombrar Relatora Especial a la Sra. Marja Lehto (cap. X).

23. En relacion con “Otras decisiones y conclusiones de la Comisién”, la Comision
decidi6 incluir en su programa de trabajo el tema “La sucesion de Estados en relacién
con la responsabilidad del Estado” y nombrar Relator Especial al Sr. Pavel Sturma
(cap. XI, secc. A).

24.  La Comision también establecié un Grupo de Planificacion para que considerara el
programa, los procedimientos y los métodos de trabajo, el cual a su vez decidi6 constituir el
Grupo de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo, presidido por el Sr. Mahmoud
D. Hmoud, y el Grupo de Trabajo sobre los métodos de trabajo, presidido por el
Sr. Hussein A. Hassouna (cap. XI, secc. B). La Comisién decidio incluir en su programa de
trabajo a largo plazo los temas “Principios generales del derecho” y “La prueba ante las
cortes y tribunales internacionales” (cap. XI, secc. B.1y anexos Ay B).

25. La Comision organizara un acto conmemorativo de su 70° aniversario en
su 70° periodo de sesiones, en 2018. El acto conmemorativo, sobre el tema “Setenta afios de
la Comision de Derecho Internacional: haciendo balance para el futuro”, se organizard en
dos partes: la primera de ellas se celebrard en Nueva York el 21 de mayo de 2018, en la
primera parte de su 70° periodo de sesiones, y la segunda se celebrara en Ginebra los dias
5y 6 de julio de 2018, en la segunda parte de su 70° periodo de sesiones (cap. XI, secc. B).

26.  La Comision continu6é con los tradicionales intercambios de informacion con el
Presidente de la Corte Internacional de Justicia, el Comité de Asesores Juridicos sobre
Derecho Internacional Publico del Consejo de Europa, la Comision de Derecho
Internacional de la Union Africana, la Organizacién Juridica Consultiva Asiatico-Africana
y el Comité Juridico Interamericano. Los miembros de la Comision mantuvieron también
un intercambio informal de opiniones con el Comité Internacional de la Cruz Roja (cap. XI,
secc. D).

27.  La Comision decidié que su 70° periodo de sesiones tendria lugar en Nueva York,
del 30 de abril al 1 de junio de 2018, y en Ginebra, del 2 de julio al 10 de agosto de 2018
(cap. XI, secc. C).
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Capitulo 111

Cuestiones concretas respecto de las cuales las
observaciones serian de particular interés para
la Comision

28.  La Comisidn considera que siguen siendo relevantes las solicitudes de informacion
que figuran en el capitulo 1l del informe sobre su 66° periodo de sesiones (2014) en
relacion con el tema “Proteccion de la atmésfera™s, asi como en el capitulo 111 del informe
sobre su 67° periodo de sesiones (2015) en relaciéon con los temas “Aplicacion provisional
de los tratados™ e “lus cogens ™, y agradeceria cualquier informacion adicional.

29. La Comision agradeceria que, antes del 15 de enero de 2018, le enviasen
informacién sobre las cuestiones mencionadas en el parrafo anterior, asi como sobre las que
se indican mas abajo, a fin de que se tenga en cuenta en los respectivos informes de los
relatores especiales.

Inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los funcionarios
del Estado

30. La Comision agradeceria que los Estados le proporcionasen informacion sobre su
legislacién y préctica nacional, incluida la practica de los 6rganos judiciales y del ejecutivo,
en relacion con las siguientes cuestiones:

a) la invocacion de la inmunidad;
b) la renuncia a la inmunidad;
c) la etapa en que las autoridades nacionales toman en consideracion la

inmunidad (investigacion, acusacion, enjuiciamiento);

d) los instrumentos de que dispone el ejecutivo para trasladar a los tribunales
nacionales informacién, documentos u opiniones juridicos en relacién con un asunto en que
se esté examinando o se pueda examinar la inmunidad;

e) los mecanismos de asistencia juridica, cooperacién y consulta internacional a
los que pueden recurrir las autoridades del Estado en relacién con un asunto en que se esté
examinando o se pueda examinar la inmunidad.

La sucesion de Estados en relacion con la responsabilidad
del Estado

31. A la Comision le resultaria de utilidad que los Estados le facilitasen acuerdos
internacionales, legislacién nacional o decisiones de tribunales nacionales pertinentes
relacionados con la sucesion en los derechos y obligaciones resultantes de actos
internacionalmente ilicitos de un Estado predecesor o cometidos contra este, o con la
distribucion de esos derechos y obligaciones.

Nuevos temas

32.  La Comisién decidi6 incluir en su programa de trabajo a largo plazo dos nuevos
temas: a) principios generales del derecho; y b) la prueba ante las cortes y tribunales
internacionales. Para seleccionar esos temas, la Comision se guio por los criterios
acordados en su 50° periodo de sesiones (1998), que son: a) que el tema refleje las
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necesidades de los Estados respecto del desarrollo progresivo y la codificacién del derecho
internacional; b) que esté en una etapa suficientemente avanzada en cuanto a la préctica de
los Estados para permitir el desarrollo progresivo y la codificacion; ¢) que sea concreto y
viable para el desarrollo progresivo y la codificacién; y d) que la Comisién no deberia
limitarse a los temas tradicionales, sino que también podria examinar los que representaran
la evolucion del derecho internacional e inquietudes apremiantes de la comunidad
internacional en general. La Comisién agradeceria las opiniones de los Estados acerca de
€50S Nuevos temas.

33.  Ademas, la Comision agradeceria cualquier propuesta que los Estados quieran hacer
acerca de posibles temas para su inclusién en el programa de trabajo a largo plazo. Seria
atil que acompafiaran tales propuestas de una exposicién de motivos que las fundamente,
teniendo en cuenta los criterios anteriormente mencionados para la seleccién de los temas.

34.  La Comisién observa que la celebracion de su 70° aniversario, que tendra lugar en
su 70° periodo de sesiones, en Nueva York y Ginebra, ofrecerd una oportunidad para el
intercambio de opiniones entre los Estados y los miembros de la Comisién sobre posibles
temas de los que la Comisidn podria ocuparse en el futuro.
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Capitulo IV
Crimenes de lesa humanidad

Introduccion

35.  En su 66° periodo de sesiones (2014), la Comisién decidio incluir el tema
“Crimenes de lesa humanidad” en su programa de trabajo y nombr6 Relator Especial al
Sr. Sean D. Murphy®. La Asamblea General, en el parrafo 7 de su resolucion 69/118, de
10 de diciembre de 2014, tom6 nota ulteriormente de la decision de la Comisién de incluir
ese tema en su programa de trabajo.

36. En su 67° periodo de sesiones (2015), la Comisién examiné el primer informe del
Relator Especial” y aprobd provisionalmente cuatro proyectos de articulo con sus
comentarios®. También pidi6 a la Secretaria que preparase un memorando con informacion
sobre los mecanismos convencionales de vigilancia existentes que pudieran ser de
relevancia para su futura labor sobre el tema®.

37.  Ensu 68° periodo de sesiones (2016), la Comisién examind el segundo informe del
Relator Especial'®, asi como el memorando de la Secretaria con informacién sobre los
mecanismos convencionales de vigilancia existentes que pueden ser de relevancia para la
futura labor de la Comisién de Derecho Internacional®!, y aprobd seis nuevos proyectos de
articulo con sus comentarios*2.

Examen del tema en el actual periodo de sesiones

38.  En el actual periodo de sesiones, la Comision tuvo ante si el tercer informe del
Relator Especial (A/CN.4/704), que fue examinado en las sesiones 3348% a 3354%
celebradas del 1 al 9 de mayo de 201723,

39.  En su tercer informe, el Relator Especial abordd la extradicion (cap. I); la no
devolucidn (cap. 11); la asistencia judicial reciproca (cap. I1); las victimas, testigos y otras
personas afectadas (cap. 1V); la relacién con los tribunales penales internacionales
competentes (cap. V); las obligaciones de los Estados federales (cap. VI); los mecanismos
de vigilancia y arreglo de controversias (cap. VII); las cuestiones pendientes (cap. VIII); el
predmbulo (cap. 1X); las clausulas finales de una convencién (cap. X); y el programa de
trabajo futuro sobre el tema (cap. XI). El Relator Especial propuso siete proyectos de
articulo y un proyecto de predmbulo que correspondian a las cuestiones examinadas en los
capitulos I a VIl y IX, respectivamente#.
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40.  En su 33542 sesion, celebrada el 9 de mayo de 2017, la Comision remitié al Comité
de Redaccion los proyectos de articulo 11 a 17 y el proyecto de predmbulo que figuraban en
el tercer informe del Relator Especial.

41.  Ensus sesiones 33662 y 33772, celebradas los dias 1 de junio y 19 de julio de 2017,
respectivamente, la Comisidn examind y aprob6 los dos informes del Comité de Redaccion
sobre el proyecto de preambulo, los proyectos de articulo 1 a 15 y el proyecto de anexo. Asi
pues, aprob6 el conjunto del proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad en
primera lectura (véase la seccién C.1 infra).

42.  En sus sesiones 3383% y 33842, celebradas el 31 de julio de 2017, la Comisién
aprobd los comentarios al proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad
(véase la seccion C.2 infra).

43.  En su 33842 sesion, celebrada el 31 de julio de 2017, la Comision decidio, de
conformidad con los articulos 16 a 21 de su Estatuto, remitir el proyecto de articulos sobre
los crimenes de lesa humanidad, por conducto del Secretario General, a los Gobiernos, las
organizaciones internacionales y otros interesados para que formularan comentarios y
observaciones, con la peticion de que presentaran al Secretario General dichos comentarios
y observaciones antes del 1 de diciembre de 2018.

44,  En su 33842 sesion, celebrada el 31 de julio de 2017, la Comision expresd su
profundo agradecimiento al Relator Especial, Sr. Sean D. Murphy, por la extraordinaria
contribucion realizada, que habia permitido a la Comisién culminar con éxito la primera
lectura del proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad.

Texto del proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa
humanidad aprobado por la Comision en primera lectura

Texto del proyecto de articulos

45.  El texto del proyecto de articulos aprobado por la Comision en primera lectura
figura a continuacion.

Crimenes de lesa humanidad

Preambulo

[...]

Teniendo presente que, a lo largo de la historia, millones de nifios, mujeres y
hombres han sido victimas de crimenes que conmueven profundamente la
conciencia de la humanidad,

Reconociendo que los crimenes de lesa humanidad constituyen una amenaza
para la paz, la seguridad y el bienestar del mundo,

Reconociendo ademas que la prohibicion de los crimenes de lesa humanidad
es una norma imperativa de derecho internacional general (ius cogens),

Afirmando que los crimenes de lesa humanidad, que forman parte de los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, han de prevenirse de conformidad con el derecho internacional,

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a
contribuir asi a la prevencion de tales crimenes,

Recordando la definicién de crimenes de lesa humanidad establecida en el
articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

Recordando también que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion
penal con respecto a los crimenes de lesa humanidad,

Tomando en consideracion que, puesto que los crimenes de lesa humanidad
no han de quedar impunes, ha de asegurarse el enjuiciamiento efectivo de esos
crimenes mediante la adopcion de medidas a escala nacional y el fomento de la
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cooperacidn internacional, entre otras cosas en materia de extradicién y asistencia
judicial reciproca,

Tomando en consideracion también los derechos de las victimas, los testigos
y otras personas en relacion con los crimenes de lesa humanidad, asi como el
derecho de los presuntos infractores a un trato justo,

[...]

Articulo 1 [1]®
Ambito de aplicacion

El presente proyecto de articulos se aplicara a la prevencidn y sancién de los
crimenes de lesa humanidad.

Articulo 2 [2]
Obligacién general

Los crimenes de lesa humanidad, cometidos 0 no en tiempo de conflicto
armado, son crimenes segin el derecho internacional que los Estados se
comprometen a prevenir y sancionar.

Articulo 3 [3]
Definicién de crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente proyecto de articulos, se entendera por
“crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque:

a) asesinato;

b) exterminio;

C) esclavitud,;

d) deportacién o traslado forzoso de poblacion;

e) encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién
de normas fundamentales de derecho internacional;

f) tortura;

0) violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

h) persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género,
segln se define en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con el crimen de genocidio o crimenes de
guerra;

i) desaparicion forzada de personas;
j) el crimen de apartheid;

k) otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud mental o fisica.

GE.17-13796
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2. A los efectos del parrafo 1:

a) por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de
conducta que implique la comision mdaltiple de actos mencionados en el parrafo 1
contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una
organizacion de cometer ese ataque o para promover esa politica.

b) el “exterminio” comprenderd la imposicion intencional de condiciones
de vida, la privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras cosas,
encaminadas a causar la destruccidn de parte de una poblacién.

c) por “esclavitud” se entenderd el ejercicio de los atributos del derecho
de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos
atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios.

d) por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entenderd el
desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados
por el derecho internacional.

e) por “tortura” se entenderd causar intencionalmente dolor o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga
bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los
sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia
normal o fortuita de ellas.

f) por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una
mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar
la composicién étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del
derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a las
normas de derecho interno relativas al embarazo.

0) por “persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de
derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional en razén de la
identidad del grupo o de la colectividad.

h) por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de
caracter similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un
régimen institucionalizado de opresién y dominacion sistematicas de un grupo racial
sobre uno o mas grupos raciales y con la intencion de mantener ese régimen.

i) por “desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, la
detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o
con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre
la privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado.

3. A los efectos del presente proyecto de articulos se entenderd que el
término “género” se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de
la sociedad. El término “género” no tendra mas acepcion que la que antecede.

4. El presente proyecto de articulo se entiende sin perjuicio de cualquier
otra definicion mas amplia prevista en cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional.

Avrticulo 4 [4]
Obligacidn de prevencion

1. Todo Estado se compromete a prevenir los crimenes de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho internacional, entre otras cosas:

a) adoptando medidas legislativas, administrativas, judiciales u otras
medidas preventivas eficaces en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion; y
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b) cooperando con otros Estados, organizaciones intergubernamentales
pertinentes y, segin proceda, otras organizaciones.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales
como un conflicto armado, la inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de los crimenes de lesa humanidad.

Articulo 5
No devolucién

1. Ningln Estado procedera a la expulsion, devolucion, entrega o
extradicion de una persona a un territorio bajo la jurisdiccion de otro Estado cuando
haya motivos fundados para creer que estaria en peligro de ser victima de un crimen
de lesa humanidad.

2. A los efectos de determinar si existen esos motivos, las autoridades
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida,
cuando proceda, la existencia, en el territorio bajo la jurisdiccion del Estado de que
se trate, de un cuadro de violaciones sistematicas graves, flagrantes o masivas de los
derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Articulo 6 [5]
Criminalizacién en el derecho nacional

1. Todo Estado adoptard las medidas necesarias para que estén
tipificados en su derecho penal los crimenes de lesa humanidad.

2. Todo Estado adoptara las medidas necesarias para que estén
tipificados en su derecho penal los siguientes actos:

a) la comision de un crimen de lesa humanidad;

b) la tentativa de comision de uno de esos crimenes; y

C) el hecho de ordenar, instigar, inducir, ayudar, ser complice o de
colaborar o contribuir de algin otro modo a la comisién o la tentativa de comision
de uno de esos crimenes.

3. Todo Estado adoptara también las medidas necesarias para que estén
tipificados en su derecho penal los siguientes supuestos:

a) el jefe militar o el que actle efectivamente como jefe militar sera
penalmente responsable por los crimenes de lesa humanidad cometidos por fuerzas
bajo su mando y control efectivos, o su autoridad y control efectivos, segin sea el
caso, en razon de no haber ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas, cuando:

i) hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del momento, hubiere
debido saber que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se
proponian cometerlos; y

i) no hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su
alcance para prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en
conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento;

b) en lo que respecta a las relaciones entre superior y subordinado
distintas de las sefialadas en el apartado a), el superior sera penalmente responsable
por los crimenes de lesa humanidad cometidos por subordinados bajo su autoridad y
control efectivos, en razén de no haber ejercido un control apropiado sobre esos
subordinados, cuando:

i) hubiere tenido conocimiento o deliberadamente hubiere hecho caso
omiso de informaciones que indicasen claramente que los subordinados
estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos;

i) los crimenes guardasen relacion con actividades que estuvieran bajo
su responsabilidad y control efectivos; y
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iii)  no hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su
alcance para prevenir o reprimir su comisién o para poner el asunto en
conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su
investigacién y enjuiciamiento.

4, Todo Estado adoptara las medidas necesarias para que, en su derecho
penal, el hecho de que alguno de los delitos mencionados en el presente proyecto de
articulo se cometiera en cumplimiento de una orden de un Gobierno o de un
superior, militar o civil, no sea motivo para eximir de responsabilidad penal a un
subordinado.

5. Todo Estado adoptara las medidas necesarias para que, en su derecho
penal, el hecho de que alguno de los delitos mencionados en el presente proyecto de
articulo fuera cometido por una persona que ocupase un cargo oficial no sea motivo
para eximirla de responsabilidad penal.

6. Todo Estado adoptara las medidas necesarias para que, de
conformidad con su derecho penal, los delitos mencionados en el presente proyecto
de articulo no prescriban.

7. Todo Estado adoptara las medidas necesarias para que, de
conformidad con su derecho penal, los delitos mencionados en el presente proyecto
de articulo sean castigados con penas apropiadas que tengan en cuenta su gravedad.

8. Con sujecién a los preceptos de su legislacion, todo Estado adoptara,
cuando proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de
personas juridicas por los delitos enunciados en el presente proyecto de articulo.
Con sujecion a los principios juridicos del Estado, dicha responsabilidad de las
personas juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

Articulo 7 [6]
Establecimiento de la competencia nacional

1. Todo Estado adoptara las medidas necesarias para establecer su
competencia respecto de los delitos comprendidos en el presente proyecto de
articulos en los siguientes casos:

a) cuando el delito sea cometido en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b) cuando el presunto infractor sea nacional de ese Estado o, si ese
Estado lo considera apropiado, una persona apatrida que resida habitualmente en su
territorio;

C) cuando la victima sea nacional de ese Estado, si este lo considera
apropiado.

2. Todo Estado adoptara también las medidas necesarias para establecer
su competencia respecto de los delitos comprendidos en el presente proyecto de
articulos en los casos en que el presunto infractor se encuentre en cualquier territorio
bajo su jurisdiccion y no lo extradite o lo entregue de conformidad con lo dispuesto
en el presente proyecto de articulos.

3. El presente proyecto de articulos no excluye el ejercicio de cualquier
competencia penal establecida por un Estado de conformidad con su legislacion
nacional.

Avrticulo 8 [7]
Investigacion

Todo Estado velara por que las autoridades competentes procedan a una
investigacion pronta e imparcial siempre que haya motivos razonables para creer que
se han cometido o se estan cometiendo actos que constituyen crimenes de lesa
humanidad en cualquier territorio bajo su jurisdiccion.
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Articulo 9 [8]
Medidas preliminares cuando el presunto infractor se encuentre
en el territorio

1. Si, tras examinar la informacion de que dispone, considera que las
circunstancias lo justifican, todo Estado en el territorio bajo cuya jurisdiccion se
encuentre una persona sospechosa de haber cometido alguno de los delitos
comprendidos en el presente proyecto de articulos procedera a la detencion de dicha
persona o tomara otras medidas legales para asegurar su presencia. La detencion y
las otras medidas legales se llevaran a cabo de conformidad con la legislacion de ese
Estado, si bien podran mantenerse solamente por el periodo que sea necesario para
permitir el inicio de actuaciones penales o de un procedimiento de extradicién o de
entrega.

2. Dicho Estado procedera inmediatamente a wuna investigacion
preliminar de los hechos.

3. Cuando un Estado, de conformidad con el presente proyecto de
articulo, haya detenido a una persona, notificara inmediatamente tal detencion y las
circunstancias que la justifican a los Estados mencionados en el proyecto de
articulo 7, parrafo 1. El Estado que realice la investigacion preliminar prevista en el
parrafo 2 del presente proyecto de articulo comunicara sin dilacion sus resultados a
los Estados antes mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

Articulo 10 [9]
Aut dedere aut iudicare

El Estado en el territorio bajo cuya jurisdiccion se encuentre el presunto
infractor someterda el asunto a sus autoridades competentes a efectos de
enjuiciamiento, a menos que extradite o entregue a la persona a otro Estado o
tribunal penal internacional competente. Dichas autoridades tomaran la decision de
la misma manera que lo harian en el caso de cualquier otro delito de caracter grave
de conformidad con el derecho de ese Estado.

Articulo 11 [10]
Trato justo del presunto infractor

1. Toda persona respecto de la cual se adopten medidas en relacion con
uno de los delitos comprendidos en el presente proyecto de articulos tendra
garantizados en todas las etapas del procedimiento un trato justo, incluido un juicio
imparcial, y la plena proteccion de sus derechos de conformidad con las
disposiciones aplicables del derecho nacional e internacional, incluido el derecho de
los derechos humanos.

2. Toda persona que esté en prision, detenida o recluida en un Estado
que no sea el de su nacionalidad tendra derecho a:

a) comunicarse sin demora con el representante competente mas préximo
del Estado o los Estados de que sea nacional o al que competa por otras razones la
proteccion de sus derechos o, si dicha persona es apatrida, del Estado que, a
solicitud de esa persona, esté dispuesto a proteger sus derechos;

b) recibir la visita de un representante de ese Estado o esos Estados; y

C) ser informado sin demora de los derechos que la asisten de
conformidad con el presente parrafo.

3. Los derechos mencionados en el parrafo 2 se ejerceran de
conformidad con las leyes y normativas del Estado en el territorio bajo cuya
jurisdiccion se encuentre la persona, en el entendido de que dichas leyes y
normativas han de permitir que tenga pleno efecto el propésito de los derechos
reconocidos en el parrafo 2.
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Articulo 12
Victimas, testigos y otras personas

1. Todo Estado tomara las medidas necesarias para que:

a) toda persona que alegue que se han cometido o se estdn cometiendo
actos que constituyen crimenes de lesa humanidad tenga derecho a denunciar los
hechos ante las autoridades competentes; y

b) se proteja a los denunciantes, las victimas, los testigos y sus familiares
y representantes, asi como a otras personas que participen en cualquier
investigacidn, enjuiciamiento, extradicion u otro procedimiento dentro del alcance
del presente proyecto de articulos, contra malos tratos o intimidacién como
consecuencia de cualquier denuncia, informacion, testimonio u otra prueba que
presenten. Las medidas de proteccién no menoscabaran los derechos del presunto
infractor mencionados en el proyecto de articulo 11.

2. Todo Estado permitira, de conformidad con su derecho nacional, que
se presenten y consideren las opiniones y preocupaciones de las victimas de un
crimen de lesa humanidad en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra
los presuntos infractores sin que ello menoscabe los derechos mencionados en el
proyecto de articulo 11.

3. Todo Estado adoptara las medidas necesarias para asegurar que, en su
ordenamiento juridico, las victimas de un crimen de lesa humanidad tengan derecho
a obtener reparacion por los dafios materiales y morales, de manera individual o
colectiva, en una o varias de las siguientes formas, segun corresponda: restitucion;
indemnizacion; satisfaccion; rehabilitacion; cese y garantias de no repeticion.

Articulo 13
Extradicion

1. Cada uno de los delitos comprendidos en el presente proyecto de
articulos se considerara incluido entre los delitos que pueden dar lugar a extradicion
en todo tratado de extradicién vigente entre los Estados. Estos se comprometen a
incluir tales delitos como causa de extradicion en todo tratado de extradicion que
celebren entre si.

2. A efectos de la extradicion entre Estados, los delitos comprendidos en
el presente proyecto de articulos no seran considerados delitos politicos, delitos
conexos a un delito politico ni delitos inspirados en motivos politicos. En
consecuencia, una solicitud de extradicion fundada en un delito de este tipo no podra
ser rechazada por ese Unico motivo.

3. Si un Estado que supedita la extradicion a la existencia de un tratado
recibe una solicitud de extradicion de otro Estado con el que no tiene tratado al
respecto, podra considerar el presente proyecto de articulos como la base juridica de
la extradicion respecto de los delitos comprendidos en el presente proyecto de
articulos.

4. Todo Estado que, por los delitos comprendidos en el presente
proyecto de articulos, supedite la extradicion a la existencia de un tratado:

a) informara al Secretario General de las Naciones Unidas de si utilizara
el presente proyecto de articulos como base juridica de la cooperacion en materia de
extradicion con otros Estados; y

b) si no utiliza el presente proyecto de articulos como base juridica de la
cooperacion en materia de extradicion, procurard, cuando proceda, celebrar tratados
de extradicion con otros Estados a fin de aplicar el presente proyecto de articulo.

5. Los Estados que no supediten la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran los delitos comprendidos en el presente proyecto de articulos
como causa de extradicion entre ellos.
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6. La extradicidn estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho
nacional del Estado requerido o en los tratados de extradicidn aplicables, incluidos
los mativos por los que el Estado requerido puede denegar la extradicién.

7. De ser necesario, a los efectos de la extradicion entre Estados, se
considerara que los delitos comprendidos en el presente proyecto de articulos se han
cometido no solo en el lugar en que se perpetraron sino también en el territorio de
los Estados que hayan establecido su competencia de conformidad con el proyecto
de articulo 7, parrafo 1.

8. Si la extradicion solicitada con el proposito de que se cumpla una
condena es denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado
requerido, este, si su derecho nacional lo permite y de conformidad con los
requisitos de dicho derecho, considerara, previa solicitud del Estado requirente, la
posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto pendiente de dicha
condena con arreglo al derecho nacional del Estado requirente.

9. Nada de lo dispuesto en el presente proyecto de articulos podra
interpretarse como la imposicion de una obligacion de extraditar si el Estado
requerido tiene motivos fundados para creer que la solicitud se ha presentado con el
fin de enjuiciar o sancionar a una persona en razén de su género, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico, cultura, pertenencia a un determinado grupo social,
opiniones politicas u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
en derecho internacional, o que el cumplimiento de esa solicitud ocasionaria
perjuicios a la posicidn de esa persona por cualquiera de estas razones.

10.  Antes de denegar la extradicién, el Estado requerido, cuando proceda,
consultard al Estado requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus
opiniones y de proporcionar informacién que sustente sus alegaciones.

Articulo 14
Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los
delitos comprendidos en el presente proyecto de articulos, de conformidad con el
presente proyecto de articulo.

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible,
conforme a las leyes y los tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado
requerido, con respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales y de otra
indole relacionados con los delitos de los que una persona juridica pueda ser
considerada responsable de conformidad con el proyecto de articulo 6, parrafo 8, en
el Estado requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el
presente proyecto de articulo podra solicitarse para cualquiera de los fines
siguientes:

a) identificar y localizar a los presuntos infractores y, cuando proceda, a
las victimas, los testigos u otras personas;

b) recibir testimonios o tomar declaracion a personas, entre otros medios
por videoconferencia;

C) presentar documentos judiciales;
d) efectuar inspecciones e incautaciones;
e) examinar objetos y lugares, incluida la obtencion de pruebas forenses;

f) proporcionar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de
peritos;

0) entregar originales o copias certificadas de los documentos y
expedientes pertinentes;
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h) identificar, localizar o embargar con caracter preventivo el producto
del delito, bienes, instrumentos u otros elementos con fines probatorios o de otra
indole;

i) facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado
requirente; o

j) prestar cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho
nacional del Estado requerido.

4, Los Estados no invocardn el secreto bancario para denegar la
asistencia judicial reciproca prevista en el presente proyecto de articulo.

5. Cuando sea necesario, los Estados consideraran la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que contribuyan a lograr los
fines del presente proyecto de articulo y que lleven a la practica o refuercen sus
disposiciones.

6. Sin perjuicio de su legislacion nacional, las autoridades competentes
de un Estado podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion
relativa a crimenes de lesa humanidad a una autoridad competente de otro Estado si
creen que esa informacion podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con
éxito investigaciones, procesos y actuaciones judiciales o podria dar lugar a una
solicitud formulada por este Gltimo Estado con arreglo al presente proyecto de
articulos.

7. Las disposiciones del presente proyecto de articulo no afectaran a las
obligaciones dimanantes de otros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o
futuros que regulen, total o parcialmente, la asistencia judicial reciproca. No
obstante, las disposiciones del presente proyecto de articulo se aplicaran en la
medida en que prevean una mayor asistencia judicial reciproca.

8. El proyecto de anexo del presente proyecto de articulos se aplicara a
las solicitudes que se formulen con arreglo al presente proyecto de articulo siempre
que no medie entre los Estados interesados un tratado de asistencia judicial
reciproca. Cuando esos Estados estén vinculados por un tratado de esa indole se
aplicaran las disposiciones de dicho tratado, salvo que los Estados convengan en
aplicar, en su lugar, las disposiciones del proyecto de anexo. Se insta a los Estados a
que apliquen el proyecto de anexo si facilita la cooperacién.

Articulo 15
Arreglo de controversias

1. Los Estados procuraran solucionar mediante negociaciones las
controversias relativas a la interpretacién o aplicacién del presente proyecto de
articulos.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados acerca de la interpretacion
0 aplicacion del presente proyecto de articulos que no se solucione mediante
negociacion se someterd, a solicitud de cualquiera de ellos, a la Corte Internacional
de Justicia, a menos que esos Estados convengan en someter la controversia a
arbitraje.

3. Todo Estado podra declarar que no se considera vinculado por el
parrafo 2 del presente proyecto de articulo. Los demas Estados no quedaran
vinculados por el parrafo 2 del presente proyecto de articulo respecto de ningin
Estado que haya hecho tal declaracion.

4. Todo Estado que haya hecho una declaracién con arreglo al parrafo 3
del presente proyecto de articulo podra retirar esa declaracion en cualquier
momento.
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Anexo

1. El presente proyecto de anexo se aplica de conformidad con el proyecto de
articulo 14, parrafo 8.

Designacién de una autoridad central

2. Cada Estado designard a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o
para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucién. Cuando alguna
region o algun territorio especial de un Estado dispongan de un régimen distinto de
asistencia judicial reciproca, el Estado podra designar a otra autoridad central que
desempefiara la misma funcién para dicha region o dicho territorio. Las autoridades
centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento o transmisién de las
solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una
autoridad competente para su ejecucion, alentara la rapida y adecuada ejecucion de
la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada Estado notificard al Secretario
General de las Naciones Unidas el nombre de la autoridad central que haya sido
designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra
comunicacion pertinente seran transmitidas a las autoridades centrales designadas
por los Estados. La presente disposicion no afectard al derecho de cualquiera de los
Estados a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados convengan en ello, por
conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, de ser posible.

Procedimientos para presentar una solicitud

3. Las solicitudes se presentaran por escrito 0, cuando sea posible, por cualquier
medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado
requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado determinar la autenticidad.
Cada Estado notificara al Secretario General de las Naciones Unidas el idioma o
idiomas que le son aceptables. En situaciones de urgencia, y cuando los Estados
convengan en ello, las solicitudes podran hacerse oralmente, debiendo ser
confirmadas sin demora por escrito.

4, Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:
a) la identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) el objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las
actuaciones judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la
autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos 0 actuaciones
judiciales;

C) un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de
solicitudes de presentacion de documentos judiciales;

d) una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre
cualquier procedimiento particular que el Estado requirente desee que se aplique;

e) de ser posible, la identidad, ubicacion y nacionalidad de toda persona
interesada; y

f) la finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacion.

5. El Estado requerido podra pedir informacién adicional cuando sea necesaria
para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho nacional o para
facilitar dicho cumplimiento.

Respuesta a la solicitud por el Estado requerido

6. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho nacional del
Estado requerido y, en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de
conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.
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7. El Estado requerido cumplird la solicitud de asistencia judicial reciproca lo
antes posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades, los
plazos que sugiera el Estado requirente y que estén debidamente fundamentados, de
preferencia en la solicitud. El Estado requerido responderd a las solicitudes
razonables que formule el Estado requirente respecto de la evolucién del tramite de
la solicitud. El Estado requirente informard con prontitud al Estado requerido
cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

8. La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente proyecto de anexo;

b) cuando el Estado requerido considere que el cumplimiento de lo
solicitado podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u otros
intereses fundamentales;

C) cuando el derecho nacional del Estado requerido prohiba a sus
autoridades actuar en la forma solicitada con respecto a un delito analogo, si este
hubiera sido objeto de investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales en el
ejercicio de su propia competencia,;

d) cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico
del Estado requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

9. Toda denegacién de asistencia judicial reciproca deberda fundamentarse
debidamente.

10.  La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado requerido si
perturba investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

11.  Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 8 del
presente proyecto de anexo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 10
del presente proyecto de anexo, el Estado requerido consultard al Estado requirente
para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditandola a las
condiciones que estime necesarias. Si el Estado requirente acepta la asistencia con
arreglo a esas condiciones, ese Estado debera cumplir las condiciones impuestas.

12.  El Estado requerido:

a) facilitard al Estado requirente una copia de los documentos oficiales y
otros documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su derecho
nacional, tenga acceso el publico en general; y

b) podra, a su arbitrio y con sujeciéon a las condiciones que juzgue
apropiadas, proporcionar al Estado requirente una copia total o parcial de los
documentos oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que,
conforme a su derecho nacional, no estén al alcance del publico en general.

Uso de la informacidn por el Estado requirente

13.  El Estado requirente no transmitira ni utilizara, sin previo consentimiento del
Estado requerido, la informacién o las pruebas proporcionadas por el Estado
requerido para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales distintos de los
indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira que el
Estado requirente revele, en sus actuaciones, informaciéon o pruebas que sean
exculpatorias de una persona acusada. En este Gltimo caso, el Estado requirente
notificara al Estado requerido antes de revelar la informacion o las pruebas vy, si asi
se le solicita, consultara al Estado requerido. Si, en un caso excepcional, no es
posible natificar con antelacidn, el Estado requirente informara sin demora al Estado
requerido de dicha revelacion.

14.  El Estado requirente podra exigir que el Estado requerido mantenga reserva
acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la medida necesaria
para darle cumplimiento. Si el Estado requerido no puede mantener esa reserva, lo
hara saber de inmediato al Estado requirente.
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Testimonio de una persona desde el Estado requerido

15.  Sin perjuicio de la aplicacion del parrafo 19 del presente proyecto de anexo,
el testigo, perito u otra persona que, a instancias del Estado requirente, consienta en
prestar testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacion, proceso o
actuacion judicial en un territorio bajo la jurisdiccion del Estado requirente no podra
ser enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a ninguna otra restriccion de su
libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o declaraciones de
culpabilidad anteriores a la fecha en que abandond el territorio bajo la jurisdiccion
del Estado requerido. Ese salvoconducto cesara cuando el testigo, perito u otra
persona haya tenido, durante 15 dias consecutivos o durante el periodo acordado por
los Estados después de la fecha en que se le haya informado oficialmente de que las
autoridades judiciales ya no requerian su presencia, la oportunidad de salir del
territorio bajo la jurisdiccién del Estado requirente y no obstante permanezca
voluntariamente en ese territorio o regrese libremente a él después de haberlo
abandonado.

16.  Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del
derecho nacional, cuando una persona se encuentre en un territorio bajo la
jurisdiccion de un Estado y tenga que prestar declaracién como testigo o perito ante
autoridades judiciales de otro Estado, el primer Estado, a solicitud del otro, podra
permitir que la audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o
conveniente que la persona en cuestion comparezca personalmente en un territorio
bajo la jurisdiccion del Estado requirente. Los Estados podran convenir en que la
audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado requirente y en que asista
a ella una autoridad judicial del Estado requerido.

Traslado para prestar testimonio de una persona detenida en el
Estado requerido

17.  La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en un
territorio bajo la jurisdiccién de un Estado y cuya presencia se solicite en otro
Estado para fines de identificacion, para prestar testimonio o para que ayude de
alguna otra forma a obtener pruebas necesarias para investigaciones, procesos o
actuaciones judiciales respecto de delitos comprendidos en el presente proyecto de
articulos podra ser trasladada si se cumplen las condiciones siguientes:

a) la persona, debidamente informada, da su libre consentimiento; y

b) las autoridades competentes de ambos Estados estan de acuerdo, con
sujecion a las condiciones que estos consideren apropiadas.

18.  Alos efectos del parrafo 17 del presente proyecto de anexo:

a) el Estado al que se traslade a la persona tendra la competencia y la
obligacion de mantenerla detenida, salvo que el Estado del que ha sido trasladada
solicite 0 autorice otra cosa;

b) el Estado al que se traslade a la persona cumplira sin dilacién su
obligacion de devolverla a la custodia del Estado del que ha sido trasladada, segin
convengan de antemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos
Estados;

c) el Estado al que se traslade a la persona no podra exigir al Estado del
que ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su devolucion; y

d) el tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado al
gue ha sido trasladada se computara como parte de la pena que ha de cumplir en el
Estado del que ha sido trasladada.

19. A menos que el Estado desde el cual se ha de trasladar a una persona de
conformidad con los parrafos 17 y 18 del presente proyecto de anexo esté de
acuerdo, dicha persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada,
detenida, condenada ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad personal en
un territorio bajo la jurisdiccion del Estado al que sea trasladada en relacion con
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actos, omisiones o condenas anteriores a su salida del territorio bajo la jurisdiccion
del Estado del que ha sido trasladada.

Gastos

20.  Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud seran
sufragados por el Estado requerido, a menos que los Estados interesados hayan
acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de caracter
extraordinario, los Estados se consultaran para determinar las condiciones en que se
dara cumplimiento a la solicitud, asi como la manera en que se sufragaran los gastos.

Texto del proyecto de articulos con sus comentarios

46.  El texto del proyecto de articulos, con sus comentarios, aprobado por la Comisién en
primera lectura en su 69° periodo de sesiones figura a continuacion.

Crimenes de lesa humanidad

Comentario general

1) Tres son los crimenes sobre los que tradicionalmente han tenido competencia los
tribunales penales internacionales: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra. El crimen de genocidio® y los crimenes de guerral” son objeto de
convenciones universales que requieren que los Estados prevengan y sancionen esos
crimenes en su legislacién nacional y cooperen entre si a tal fin. En cambio, no existe
ninguna convencion universal dedicada a la prevencion y sancién de los crimenes de lesa
humanidad y a promover la cooperacién entre los Estados en ese ambito, aunque
probablemente esos crimenes no son menos frecuentes que el genocidio o los crimenes de
guerra. A diferencia de los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad pueden
tener lugar en situaciones en que no haya un conflicto armado. Ademas, no requieren la
intencion especial que se precisa para establecer la existencia de genocidio®®. Por otra parte,
se sefiald que ni la Convencion contra el Genocidio ni los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos establecian mecanismos detallados de cooperaciéon entre Estados como los
previstos en el presente proyecto de articulos. Por ello, se considerd que también podrian
haberse abordado en el presente proyecto de articulos otros de los crimenes mas graves.

2) Hay tratados dedicados a la prevencidn, sancion y cooperacion entre los Estados en
relacion con numerosos delitos mucho menos graves que los crimenes de lesa humanidad,
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Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Paris, 9 de diciembre de 1948),
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 78, num. 1021, pag. 277 (en adelante, “Convencion contra el
Genocidio™).

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campafia (Ginebra, 12 de agosto de 1949), Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75,
ndm. 970, pag. 31 (en adelante, “Convenio de Ginebra I””); Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar
(Ginebra, 12 de agosto de 1949), ibid., nam. 971, pag. 85 (en adelante, “Convenio de Ginebra I1”);
Convenio de Ginebra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra (Ginebra, 12 de agosto
de 1949), ibid., nim. 972, pag. 135 (en adelante, “Convenio de Ginebra III”’); Convenio de Ginebra
relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra (Ginebra, 12 de agosto
de 1949), ibid., nim. 973, pag. 287 (en adelante, “Convenio de Ginebra IV”); Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Ginebra, 8 de junio de 1977), Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 1125, num. 17512, pag. 3 (en adelante, “Protocolo I”).

Véase Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia v. Serhia), fallo de 3 de febrero de 2015, parr. 139 (“El Tribunal recuerda que, en 2007,
sostuvo que la intencion de destruir a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal es
especifica del genocidio y lo distingue de otros actos delictivos conexos como los crimenes de lesa
humanidad y la persecucion.”) (citando Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), fallo,
1.C.J. Reports 2007, pags. 43 y ss., en especial pags. 121y 122, parrs. 187 y 188).
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como la corrupcién®® o la delincuencia organizada®. Por consiguiente, una convencion
universal sobre la prevencidn y el castigo de los crimenes de lesa humanidad podria ser un
instrumento complementario importante en el marco actual del derecho internacional y, en
particular, en la esfera del derecho internacional humanitario, el derecho penal internacional
y el derecho internacional de los derechos humanos. Una convencién de esa indole podria
poner ain mas de relieve la necesidad de prevenir y sancionar esos crimenes, asi como
ayudar a los Estados a aprobar legislaciéon y armonizar la existente al respecto,
favoreciendo asi una cooperacion interestatal mas eficaz en materia de prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de los crimenes de lesa humanidad. Al crear una red de
cooperacion, como se ha hecho en relacién con otros delitos, se negaria el refugio a los
infractores, lo que, cabe esperar, contribuiria tanto a desalentar desde un primer momento
ese tipo de conducta como a asegurar la rendicidn de cuentas una vez cometidos los hechos.

3) Asi pues, en la propuesta relativa al presente tema aprobada por la Comisién en su
65° periodo de sesiones, celebrado en 2013, se sefala que “el objetivo de la Comision de
Derecho Internacional a este respecto consistiria en redactar un proyecto de articulos que se
convertiria en una convencion para la prevencion y el castigo de los crimenes de lesa
humanidad”?. De conformidad con su practica, y en espera de que los Estados tomen una
decisién sobre la utilizacion o no del presente proyecto de articulos como base de una
convencion, la Comision no ha empleado el lenguaje técnico caracteristico de los tratados
(por ejemplo, referirse a los “Estados partes”), ni ha redactado clausulas finales sobre
aspectos como la ratificacion, las reservas, la entrada en vigor o las enmiendas.

4) El proyecto de articulos evita los conflictos con las obligaciones que incumban a los
Estados en virtud de los instrumentos constitutivos de las cortes o tribunales penales
internacionales o “hibridos” (que combinan elementos del derecho internacional y del
derecho nacional), como la Corte Penal Internacional. Mientras que el Estatuto de Roma de
1998, por el que se establece la Corte Penal Internacional, regula las relaciones entre dicha
Corte y sus Estados partes (una relacion “vertical”), el presente proyecto de articulos se
centra en la aprobacion de legislacion nacional y en la cooperacion entre Estados (una
relacion “horizontal”). La parte IX del Estatuto de Roma de 1998, titulada “De la
cooperacion internacional y la asistencia judicial”, da por sentado que la cooperacion entre
Estados en relacion con los crimenes que entran en el ambito de competencia de la Corte
Penal Internacional seguira existiendo sin perjuicio del Estatuto de Roma de 1998, pero no
se ocupa por si misma de la regulacién de esa cooperacion. El proyecto de articulos aborda
la cooperacion entre Estados para prevenir los crimenes de lesa humanidad, asi como para
investigar, detener, enjuiciar, extraditar y sancionar en el ambito del derecho interno a las
personas que cometan tales crimenes, un objetivo compatible con el Estatuto de Roma de
1998. En ese sentido, contribuye a la aplicacion del principio de complementariedad
previsto en el Estatuto de Roma de 1998. Por altimo, los instrumentos constitutivos de
cortes o tribunales penales internacionales o hibridos se ocupan del enjuiciamiento de los
autores de crimenes que entran dentro de su competencia, pero no de las medidas que deben
tomar los Estados para prevenir esos crimenes antes de que se cometan 0 mientras se estan
cometiendo.

Preambulo

(]

Teniendo presente que, a lo largo de la historia, millones de nifios, mujeres y
hombres han sido victimas de crimenes que conmueven profundamente la
conciencia de la humanidad,
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Nueva York, 31 de octubre de 2003),
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nim. 42146, pag. 41.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Nueva York,
15 de noviembre de 2000), Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574, pag. 209.

Véase Informe de la Comisidn de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 65° periodo de
sesiones (2013), Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento nim. 10 (A/68/10), anexo B, parr. 3.
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Reconociendo que los crimenes de lesa humanidad constituyen una amenaza
para la paz, la seguridad y el bienestar del mundo,

Reconociendo ademds que la prohibicion de los crimenes de lesa humanidad
es una norma imperativa de derecho internacional general (ius cogens),

Afirmando que los crimenes de lesa humanidad, que forman parte de los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, han de prevenirse de conformidad con el derecho internacional,

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a
contribuir asi a la prevencion de tales crimenes,

Recordando la definicion de crimenes de lesa humanidad establecida en el
articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

Recordando también que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccién
penal con respecto a los crimenes de lesa humanidad,

Tomando en consideracion que, puesto que los crimenes de lesa humanidad
no han de quedar impunes, ha de asegurarse el enjuiciamiento efectivo de esos
crimenes mediante la adopcion de medidas a escala nacional y el fomento de la
cooperacion internacional, entre otras cosas en materia de extradicion y asistencia
judicial reciproca,

Tomando en consideracion también los derechos de las victimas, los testigos
y otras personas en relacion con los crimenes de lesa humanidad, asi como el
derecho de los presuntos infractores a un trato justo,

(-]

Comentario

1) El preambulo tiene por objeto establecer un marco conceptual para el proyecto de
articulos sobre los crimenes de lesa humanidad, determinando el contexto general en que se
elabor¢ el tema y los objetivos principales del proyecto de articulos. En parte, se inspira en
la formulacién utilizada en los preambulos de los tratados internacionales sobre los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,
como la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948 y el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 199822,

2) El primer parrafo del preambulo recuerda el hecho de que, a lo largo de la historia,
millones de personas han sido victimas de actos que conmueven profundamente la
conciencia de la humanidad. Cuando esos actos, por su gravedad, constituyen ataques
graves a la propia humanidad, se consideran crimenes de lesa humanidad.

3) El segundo péarrafo del preambulo reconoce que esos crimenes ponen en peligro
valores contemporaneos importantes (“la paz, la seguridad y el bienestar del mundo”). Con
ello se hace eco de los propositos establecidos en el Articulo 1 de la Carta de las
Naciones Unidas y destaca el vinculo existente entre el objetivo de la justicia penal y el
mantenimiento de la paz y la seguridad.

4) El tercer parrafo del predmbulo reconoce que la prohibicion de los crimenes de lesa
humanidad no solo es una norma de derecho internacional; se trata de una norma
imperativa de derecho internacional general (ius cogens). Como tal, esa prohibicién es
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter?. La Comision ha
indicado anteriormente que la prohibicion de los crimenes de lesa humanidad esta

22 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Roma, 17 de julio de 1998), Naciones Unidas,
Treaty Series, vol. 2187, num. 38544, pag. 3 (en adelante, “Estatuto de Roma”).

2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Viena, 23 de mayo de 1969), Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 1155, nim. 18232, pag. 331, art. 53.
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claramente aceptada y reconocida como norma imperativa de derecho internacional®. La
Corte Internacional de Justicia ha sefialado que la prohibicién de determinados actos, como
la tortura®, tiene caracter de ius cogens®, lo que, a mayor abundamiento, parece indicar que
la prohibicion de cometer de forma generalizada o sistematica esos actos constitutivos de
crimenes de lesa humanidad también tendria caracter de ius cogens?.

5) Como se indica en el proyecto de articulo 1 que figura a continuacion, el presente
proyecto de articulos tiene dos objetivos generales: la prevencion y la sancion de los
crimenes de lesa humanidad. El cuarto parrafo del preambulo se centra en el primero de
estos dos objetivos (la prevencion); anticipa las obligaciones que figuran en los articulos 2,
4 y 5 del presente proyecto de articulos al afirmar que los crimenes de lesa humanidad han
de prevenirse de conformidad con el derecho internacional. Al hacerlo, este parrafo indica
que esos crimenes forman parte de los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto.

6) El quinto parrafo del preAmbulo pone de manifiesto el vinculo existente entre el
primer objetivo general (la prevencion) y el segundo objetivo general (la sancion) del
presente proyecto de articulos al sefialar que la prevencién se fomenta poniendo fin a la
impunidad de los autores de esos crimenes.

7) Los parrafos sexto a noveno del preambulo se centran en el segundo de los dos
objetivos generales (la sancion). En el sexto parrafo del preAmbulo se recuerda, como punto
de partida, la definicion de crimenes de lesa humanidad establecida en el articulo 7 del
Estatuto de Roma de 1998 de la Corte Penal Internacional. Esa definicion se utiliza en el
proyecto de articulo 3 del presente proyecto de articulos y, junto con los proyectos de
articulo 6 y 7, identifica los delitos respecto de los cuales los Estados han de establecer su
competencia en la legislacién penal nacional.

8) El séptimo parrafo del preAmbulo recuerda que es deber de todo Estado ejercer su
jurisdiccion penal con respecto a los crimenes de lesa humanidad. Entre otras cosas, ese
parrafo avanza los proyectos de articulo 8 a 10, relativos a la investigacion de los crimenes
de lesa humanidad, la adopcién de determinadas medidas cuando el presunto infractor se
encuentre en el territorio del Estado y el sometimiento del asunto a las autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento, a menos que se extradite o entregue al presunto
infractor a otro Estado o tribunal internacional competente.

9) El octavo parrafo del preAmbulo establece que ha de asegurarse el enjuiciamiento
efectivo de los crimenes de lesa humanidad mediante la adopcion de medidas a escala
nacional y el fomento de la cooperacion internacional. Esa cooperacién también se aplica al
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Anuario..., 2001, vol. Il (segunda parte) y correccion, pag. 91, parr. 5) del comentario del art. 26 del
proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos
