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 مقدمة - أولا 
، الــلط طلبــه فيــي الجمعيــة إ  الأمــين 7٠/26٥يقُــد ه اــلا التقريــر عمــلا  بقــرار الجمعيــة العامــة  - 1

إليها في دورتها الحادية والسبعين تقريرا  شاملا  عن تنفيل ذلـ  القـرار. ويشـمل التقريـر الفـ ة  العاه أن يقُد ه
ويسـتند إ  المعلومـات الـتي وردت مـن عـدد مـن  2٠17آذار/مـار   31إ   2٠16نيسان/أبريل  1من 

 كيانات الأمم المتحدة.
: )أ( حـق العـودة لجميـع اللاجئـين والمشـردين ووفقا  لأحكاه القرار، يركُ ز التقرير على البنود الآتية - 2

داخليا  وذريتهم، بغض النظر عن انتمـائهم العريـي) ) ( حظـر التغيـيرات الديمغرافيـة القسـرية) )ة( إتاحـة 
إيصـــــال المســـــاعدات الإنســـــانية) )د( أقيـــــة الحفـــــاا علـــــى حقـــــوق الملكيـــــة للاجئـــــين والمشـــــردين داخليـــــا ) 

 ة الطوعية الفورية لجميع اللاجئين والمشردين داخليا  إ  ديارام.إعداد جدول زمني لضمان العود )ا(
  

 أساسية معلوما  - ثانيا 
الــلط تســبت في تشــرد عــدد كبــير مــن المــدنيين،  1993-1992عقــت تصــعيد النـــزاف في الفــ ة  - 3

إطـلاق النـار  انتهه الأعمال العدائية المسلحة بين الجانبين الجورجي والأبخازط بالتوييع على اتفاق لويـف
 S/1994/583)انظــــــــــــــر الو يقــــــــــــــة  1994أيار/مــــــــــــــايو  14والفصـــــــــــــل بــــــــــــــين القــــــــــــــوات في موســـــــــــــكو في 

(. ويبـــــل ذلـــــ  الاتفـــــاق، وُي ـــــع  الاتفـــــاق الرباعـــــي بشـــــأن العـــــودة الاختياريـــــة للاجئـــــين Corr.1 والتصـــــويت
(، وفيـي اتفـق الطرفـان علـى S/1994/397)انظر الو يقة  1994أبريل نيسان/ 4والمشردين، في موسكو في 

التعــاون والتفاعــل في  طــيي وتنفيــل أنشــطة ترمــي إ  ومــين وكفالــة عــودة الفــارين مــن المنــاطق الوايعــة في 
انوا يعيشــون فيهــا بصــفة دائمــة يبــل فــرارام. وانتهــه دائــرة النـــزاف بســلامة وأمــن وكرامــة إ  المنــاطق الــتي كــ

الأعمـــــال العدائيـــــة المســـــلحة بـــــين جورجيـــــا وأوســـــيتيا الجنوبيـــــة باتفـــــاق سوتشـــــي الـــــلط أبرمـــــي الجانبـــــان في 
ونـَّ  علـى ويـف إطـلاق النــار بـين يواتهمـا وإنشـاء لجنـة مرايبـة مشـ كة ويــوات  1992 يونيـي/حزيـران 24

 مش كة. سلاهحفظ 
 آ / 8و  7وفي أعقا  الأعمال العدائية التي اندلعه في إيليم تسخينفالي/أوسيتيا الجنوبيـة في  - 4

 2٠٠8آ /أغسـطس  12وإبراه اتفاق مؤلف مـن سـه نقـاو لويـف إطـلاق النـار في  2٠٠8أغسطس 
مـــن  1٥إ   7)انظـــر الفقـــرات مـــن  2٠٠8أيلول/ســـبتم   8والاتفـــاق علـــى التـــدابير اللازمـــة لتنفيـــل  في 

وشـار  في  2٠٠8تشرين الأول/أكتوبر  1٥(، بدأت مباحثات دولية في جنيف في S/2008/631لو يقة ا
إ   ٥لمتحــــدة )انظــــر الفقــــرات مــــن رئاســــتها الاتحــــاد الأورو  ومنظمــــة الأمــــن والتعــــاون في أوروبا والأمــــم ا

(. وبموجــت الاتفـاق، تعُــا  اـل  المباحثــات الدوليـة مســائل Corr.1التصـويت و  S/2009/69مـن الو يقــة  7
ــــة الفــــ ــــا  واللاجئــــين. وحــــ   اي  ة المشــــمولة بالتقريــــر، عُقــــدت الأمــــن والاســــتقرار وعــــودة المشــــردين داخلي

  فريقين عاملين متوازيين.جولة من ال  المباحثات، اجتمع المشاركون فيها في 39
علــى الميزانيــة المخصصــة  6٥/288، وافقــه الجمعيــة العامــة في يراراــا 2٠11وفي حزيران/يونيــي  - ٥

 لممثــل الأمــم المتحــدة في مباحثــات جنيــف الدوليــة. وأدا إنشــاء اــل  البعثــة السياســية ا اصــة إ  تيســير
اســتمرار الأمــم المتحــدة في المشــاركة في مباحثــات جنيـــف. ويتــو   ثــل الأمــم المتحــدة وفريقــي الا ـــطلاف 
بالأعمـــال التحضـــيرية لجلســـات اـــل  المباحثـــات، بالتشـــاور مـــع الرئيســـين المشـــاركين الآخـــرين وفريقيهمـــا. 

ــــــــــلط ا لتــــــــــي الجمعيــــــــــة العامــــــــــة في كــــــــــانون الأول/ديســــــــــم  ألــــــــــ 7٠/249القــــــــــرار  وفي ، 2٠1٥ف ال

https://undocs.org/ar/٧٠/٢٦٥
https://undocs.org/ar/S/1994/583
https://undocs.org/ar/S/1994/397
https://undocs.org/ar/S/2008/631
https://undocs.org/ar/S/2009/69
https://undocs.org/ar/A/RES/65/288
https://undocs.org/ar/A/RES/70/249
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للبعثـــــات السياســـــية ا اصـــــة، بمـــــا في ذلـــــ   2٠17-2٠16الميزانيـــــة ال نافيـــــة لفـــــ ة الســـــنتين  اعتمـــــدت
الاعتمـــــادات المرصـــــودة لممثـــــل الأمـــــم المتحـــــدة في اـــــل  المباحثـــــات. وفي تقريـــــرط عـــــن التقـــــديرات المتعلقـــــة 

اصــة والمسـاعي الحميـدة والمبــادرات السياسـية الأخــرا الـتي تــأذن عــا الجمعيـة العامــة بالبعثـات السياسـية ا 
و/أو فلـــس الأمـــن، أدرجـــهُ الاحتياجـــات المق حـــة لممثـــل الأمـــم المتحـــدة في مباحثـــات جنيـــف الدوليـــة، 

ينـاير إ  كـانون الثا//  1المكلف بولايـة مفتوحـة المـدة،  ـمن الاحتياجـات المق حـة مـن المـوارد للفـ ة مـن 
 (.Add.1والإ افة  A/71/365)انظر الو يقة  2٠17كانون الأول/ديسم    31
ويتـــو   ثـــل الأمـــم المتحـــدة في مباحثـــات جنيـــف الدوليـــة وفريقـــي المســـؤولية أيضـــا  عـــن التحضـــير  - 6

للاجتماعات الدورية للآليـة المشـ كة لمنـع الحـوادو ومواجهتهـا، الـتي تعقـد في غـالي برعايـة الأمـم المتحـدة، 
(. ومنــل إنشــاء S/2009/254مــن الو يقــة  6و  ٥وعــن عقــد اــل  الاجتماعــات وتيســيراا )انظــر الفقــرتين 

اجتماعـا ، بمشـاركة بعثـات رصـد مـن  4٥ال  الآلية وح   ايـة الفـ ة المشـمولة بالتقريـر، عُقـد مـا فموعـي 
 جورجيا وأبخازيا وروسيا والاتحاد الأورو ، بعد أن تويف عقد ال  الاجتماعات لمدة أربـع سـنوات. وإنـني
أحــجم عيــع المشــاركين علــى مواصــلة اســتخداه الآليــة بفعالــة لمنــع الحــوادو والاســت ابة فــورا  لأط حــوادو 
أمنيــة. وآمــل أن تواصــل اجتماعــات الآليــة الإســهاه في الحفــاا علــى اســتقرار الحالــة واــدوئها علــى الأر  

 ة.والمساعدة في معالجة وتسوية القضايا والمسائل التي تهم المشاركين في الآلي
وخـــلال الفـــ ة المشـــمولة بالتقريـــر، اســـتمر المشـــاركون في الفريـــق العامـــل الأول لمباحثـــات جنيـــف  - 7

الدوليــة في منايشــة الو ــع الأمــني علــى الأر . وفي عيــع جــولات مباحثــات جنيــف الدوليــة الــتي عقــدت 
ومســتقر نوعــا  مــا.  خــلال الفــ ة المشــمولة بالتقريــر، وصــف كــل المشــاركون الو ــع الأمــني العــاه  نــي اــاد 

وواصــل المشــاركون أيضــا التباحــجم بشــأن ا نتــين مــن المســائل الرئيســية وقــا عــده اســتعمال القــوة وال تيبــات 
الالتزامات الدولية التي تقي ـد اسـتعمال القـوة أو التهديـد  الأمنية الدولية. وفي الا الصدد، يجدر باللكر أن

أو الجمـاعي عـن الـنفس، مشـمولة في ميثـاق الأمـم المتحـدة  باستعمالها، دون الإخلال بحق الـدفاف الفـردط
وصكو  دولية أخرا. ويد دارت أيضـا منايشـات بشـأن ا طـوات اللازمـة لإبـداء الالتـزاه بعـده اسـتعمال 

في ذل  يياه عيع الأطراف المعنية بإصدار بيـانات انفراديـة في اـلا الصـدد. وإنـني أشـ ع عيـع  القوة، بما
 علــى التعــاون البن ــاء في معالجــة المســائل المتعلقــة بعــده اســتعمال القــوة وحريــة الحركــة، مــن المشــاركين المعنيــين

 أجل إحراز تقده ملمو  دون وخير.
وواصل الفريق العامل الثا/ ال كيز على الاحتياجات الإنسانية لجميع السكان المتضـررين. ورغـم  - 8

طوعيــة تلــه مدرجــة في جــدول أعمــال الفريــق العامــل أن مســألة المشــردين داخليــا  واللاجئــين وعــودتهم ال
الثا/، فلم تجر أط منايشة بشأن ال  المسألة الهامـة و  رـرز أط تقـده في معالجتهـا في جـولات مباحثـات 
جنيــــف الدوليــــة بكــــل أســــف. ويــــد أعــــر  عيــــع المشــــاركين مــــرارا  وتكــــرارا  عــــن أقيــــة اــــل  المســــألة وعــــن 

باحثـــات جنيـــف الدوليـــة وخـــارة اـــلا الإطـــار. ولكـــن مـــع الأســـف، دأ  اســتعدادام لمعالجتهـــا في إطـــار م
مــن أط منايشــات تــدور بشــأن اــلا البنــد مـــن  “الانســحا ”بعــض المشــاركين في اــل  المباحثــات علــى 

جــدول الأعمــال. وإنــني أحــجم بقــوة عيــع المشــاركين علــى إعــادة النظــر في اــل  التصــرفات والامتنــاف عنهــا 
صـة بكـل مـنهم في سـياق مباحثـات جنيـف الدوليـة. و  تشـهد الفـ ة المشـمولة ومعالجة عيع الشواغل ا ا

 بالتقرير أط حالات عودة مستدامة إ  مناطق الإيامة المعتادة.
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وفي ســـياق الفريـــق العامـــل الثـــا/، يســـر/ أن ألاحـــظ أنـــي رغـــم تعطـــل المنايشـــة في الفريـــق العامـــل  - 9
، فقـد دارت منايشـات بنـاءة “العـودة”ء منايشة بنـد بشكل متكرر بسبت انسحا  بعض المشاركين أ نا

وأعقبها الا طلاف  نشطة ملموسة تتعلق بالمسائل الإنسانية، منها أنشطة تتعلـق بالـ او الثقـافي وةايـة 
البيئة، ولا سيما مكافحة حشرة العجم التي تنتشر في شـ ر الـبقس، ومسـألة المحفوتـات. ونايـي المـديرون 

انيـــة الســـماة بـــزيارة الموايـــع الدينيـــة لأغـــرا  إنســـانية، ويتضـــمن ذلـــ  الســـماة المشـــاركون لل لســـات إمك
لأيار  المتوفين  ن يع وا خطوو الحـدود الإداريـة لـزيارة مقـابرام، بمـن في ذلـ  أيـار  الأشـخا  الـلين 
 يتلوا خلال النزاعات، على مدار العاه وخصوصا في ف ة عيد الفصح. وإنني أحجم بقوة الجـانبين علـى أن

 .“حسن النية”ينظرا مستقبلا  في ا اذ مثل ال  الإجراءات الطوعية التي تظهر 
وأدعــــو المشــــاركين مــــن جديــــد إ  أن ييســــروا لمــــوتفي مفو ــــية الأمــــم المتحــــدة لحقــــوق الإنســــان  - 1٠

الوصــول إ  منــاطق عملهــم دون أط عوائــق لكــي يتمكنــوا مــن تحديــد طبيعــة وح ــم الاحتياجــات المتعلقــة 
وق الإنســان بالشــكل الـلط يتماشــى مــع منه يــة عمــل المفو ـية وعلــى أســا  المعــايير الدوليــة بحمايـة حقــ

، اعتمــد فلــس حقــوق الإنســان القــرار 2٠17آذار/مــار   24لحقــوق الإنســان وأفضــل الممارســات. وفي 
ي، في علــة أمــور، إ  إتاحــة وصــول مــوتفي المفو ــية ودعــا فيــ “التعــاون مــع جورجيــا”المعنــون  34/37

وغيراا من آليات حقوق الإنسان الدوليـة والإيليميـة إ  أبخـازيا، جورجيـا وإ  منطقـة تسخينفالي/أوسـيتيا 
الجنوبيـة، جورجيــا. وطلـت المجلــس أيضــا  إ  مفـو  الأمــم المتحـدة الســامي لحقــوق الإنسـان أن يقــده إليــي 

لثلا ين إحاطة شفوية بشأن المست دات المتعلقة بمتابعة الا القـرار، وأن يقـده إليـي في في دورتي ا امسة وا
 دورتي السادسة والثلا ين تقريرا  خطيا  عن التطورات المتصلة بالقرار وبتنفيل .

واســتمر ااتمــاه المشــاركين بمو ــوف الأشــخا  الــلين اختفــوا أ نــاء النزاعــات و  يعُــرف مصــيرام  - 11
وتجدر الإشادة بجميـع المشـاركين في الفريـق العامـل الثـا/ علـى مـا أبـدو  مـن تفه ـمل للمحنـة الـتي ح  الآن. 

تعيشها عائلات المفقودين والتزاهل بالتعـاون بشـكل فـد في معالجـة اـل  المسـألة، ولا سـيما عـن طريـق دعـم 
بعـض التقـده خـلال السـنة العمل اللط تقوه بي الل نة الدولية للصليت الأةر في الا الشأن. ويد أُحرز 

الما ية فيما يتعلـق بالمفقـودين مـن أوسـيتيا الجنوبيـة مـن خـلال العمـل الـلط ا ـطلع بـي ا بـير الاستشـارط 
الـــلط اـــه الاســـتعانة بخدماتـــي في إطـــار مباحثـــات جنيـــف الدوليـــة والـــلط تتكفـــل برعايتـــي منظمـــة الأمـــن 

انية   رُ ـل بعـد، فـلا تـزال مباحثـات جنيـف الدوليـة والتعاون في أوروبا. ورغم أن الكثير من المسـائل الإنسـ
 تتيح للمشاركين الفرصة للتحاور بشأن ال  المسائل بصورة بناءة.

ومن أجل تهيئة الفرصة لإجراء المزيد من النقاش المبني على معلومات، عُقدت جلسات إعلامية  - 12
وأتُـيح خلالهـا للمشـاركين أن يسـتفيدوا مـن خاصة بالاي ان مع الجولات الرسمية لمباحثات جنيـف الدوليـة، 

خــــ ة ومشــــورة الأمــــم المتحــــدة والمنظمــــات غــــير الحكوميــــة وخــــ اء آخــــرين في فــــالات متنوعــــة. وأتُيحــــه 
للمشــاركين الفرصــة لتعميــق فهمهــم لمســائل منهــا إدارة ،ــاطر الكــوارو، والتأاــت لمواجهــة كــوارو الصــحة 

 ، وإدرا  التهديدات.“القائم على اللغة الأه”اللغات  العامة، وحرية الحركة، والتعليم المتعدد
وأشعر بالتفاؤل لأن جو العمل في جولات مباحثات جنيف تحس ن عموما  طوال الف ة المشمولة  - 13

بالتقريــر بفضــل الجهــود الــتي بــللها المشــاركون عيعــا . فقــد أعربــوا بشــكل متكــرر عــن دعمهــم لهــل  العمليــة 
ن الا التحسن يبعجم على التفاؤل، فما زال من المحتم تحسـين كفـاءة عمليـة جنيـف والتزامهم عا. ولئن كا

وتحقيق تقده ملمو  في معالجة المسائل الرئيسية في كلا الفريقين العاملين لكي يتسـ  تعزيـز الاسـتقرار في 
ــــ  مــــن التحــــديات.  ــــة وإنســــانية وغــــير ذل ــــق تقــــده في معالجــــة مــــا تبقــــى مــــن تحــــديات أمني المنطقــــة وتحقي
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الســـياق، أعـــر  مـــرة أخـــرا عـــن دعمـــي الكامـــل لل هـــود الـــتي يبـــللها الرؤســـاء المشـــاركون لـــزيادة  اـــلا وفي
تثبيـه مباحثــات جنيــف الدوليــة بو ــع يواعــد أساســية، منهــا ويــف الانســحا  مــن الجلســات، مــن أجــل 

ي. وإنني أحجم المساعدة في تهيئة المناخ المؤاتي للحوار في ال  المباحثات وحل المشاكل فيها  سلو  عمل
عيـــع المشـــاركين علـــى أن ر مـــوا اـــل  القواعـــد الأساســـية كلهـــا. كمـــا أ ـــم صـــوتي إ  أصـــوات المشـــاركين 
والرؤساء المشاركين عيعا  في التأكيد على أن ال  المباحثات لا تزال اي المنتدا الوحيـد الـلط تلتقـي فيـي 

 .7٠/26٥ة العامة الأطراف المعنية لمعالجة القضايا المحددة في يرار الجمعي
  

 حق العودة - ثالثا 
 نطاق التشرد و ودة المشردين وإدماجهم في المجتمعا  المحلية - ألف 

  تُلاحـــظ تغـــيرات اامـــة خـــلال الفـــ ة المشـــمولة بالتقريـــر فيمـــا يتعلـــق بممارســـة المشـــردين داخليـــا   - 14
اللاجئـــين لحـــق العـــودة، و  تُســـ ل حـــالات جديـــدة تنطـــوط علـــى تشـــرد أعـــداد كبـــيرة. ووفقـــا لقاعـــدة  أو

البيــانات ا اصــة بـــوزارة المشــردين داخليـــا  مــن الأرا ـــي المحتلــة والإيـــواء واللاجئــين في جورجيـــا، كــان عـــدد 
ـــا  يـــد بلـــ    انون الثـــا//كـــ  1فـــردا في  273 76٥الأفـــراد المســـ لين في جورجيـــا بوصـــفهم مشـــردين داخلي

. ويــد سُــ  له أكــ  أعــداد المشــردين داخليــا  في تبيليســي وزوغديــدط. وأصــبحه الجوانـــت 2٠17 ينــاير
المتعلقة بتكا ر المشردين تبعجم على القلـق في تـل عـده وجـود حلـول دائمـة. فوفقـا  للبيـانات الصـادرة عـن 

شخصا في المدة ما بـين عـامي  11 ٠61 بوايعوحدة التحليل التابعة للوزارة، ارتفع عدد المشردين داخليا  
 ، نتي ة  للمواليد في المقاه الأول.2٠17و  2٠14

وعلى الـرغم مـن احتفـاا المشـردين داخليـا  بحقهـم في العـودة، واصـله حكومـة جورجيـا جهوداـا  - 1٥
لتــوفير حلــول دائمــة لمشــكلة الســكن لهــؤلاء المشــردين وتيســير حصــولهم علــى فــر  كســت العــيي. وإنــني 

بالجهود المتواصلة التي تبللها حكومة جورجيـا لـدعم المشـردين داخليـا ، بمـا فيهـا تـوفير السـكن وتقـد   أشيد
المساعدات الأخـرا لهـم. غـير أ/ أشـعر بالقلـق لأن نسـبة المشـردين داخليـا  الـلين وُفـرت لهـم حلـول دائمـة 

لمقــرر ا ــا  المعــني بحقــوق . وكمــا ذكــر ا2٠16في المائــة حــ   ايــة عــاه  4٠لمشــكلة الســكن   تت ــاوز 
لمتابعــــة الو ــــع انــــا ،  2٠16الإنســــان للمشــــردين داخليــــا  خــــلال زيارتــــي إ  جورجيــــا في أيلول/ســــبتم  

تــزال الحاجــة ماســة إ  الاســتمرار في تحســين الظــروف المعيشــية للمشــردين داخليــا  الــلين يعيشــون في  فــلا
يــد رحــت المقــرر ا ــا  بالجهــود الــتي تبــللها مراكــز عاعيــة وأولئــ  الــلين يعيشــون في مســاكن خاصــة. و 

الحكومة لمواصلة توفير مساكن دائمـة للمشـردين داخليـا  بنـاء علـى المعـايير الـتي تعطـي الأولويـة ل شـخا  
الأشــد  ــعفا  ووفقــا  لتجــراءات الشــفافة المعمــول عــا في  صــيَّ المســاكن والــتي وُ ــعه بالاشــ ا  مــع 

المقــرر ا ــا  ســلي الضــوء أيضــا  علــى  ــرورة تعزيــز الجهــود الراميــة إ   المنظمــات غــير الحكوميــة. غــير أن
تــوفير فــر  للعمــل وكســت العــيي للمشــردين داخليــا ، رغــم اعتمــاد خطــة العمــل المتعلقــة بكســت العــيي 

وإنشـــاء كيـــان يـــانو/ خا ـــع لأحكـــاه القـــانون العـــاه ليتـــو  2٠17-2٠16للمشـــردين داخليـــا  للســـنتين 
 وزارة المشردين داخليا .  شؤون كست العيي داخل

ولا تــزال الســلطات المتحكمــة في أبخــازيا تــرفض الســماة للمشــردين داخليــا  المنحــدرين مــن أصــل  - 16
ـــــــاطقهم إيـــــــامتهم الأصـــــــلية أو المعتـــــــادة خـــــــارة مقاطعـــــــات غـــــــالي وأوشامشـــــــيرا  جـــــــورجي بالعـــــــودة إ  من

مـرارا  مـن السـلطات المتحكمـة تقـد  وتكفارشيلي. ويد التمسه مفو ية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين 
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تطمينــــات بشــــأن حقــــوق العائــــدين المتصــــلة بالإيامــــة الدائمــــة وحريــــة التنقــــل وتســــ يل المواليــــد والملكيــــة. 
أعــم ، دعــه الأمــم المتحــدة إ   ــمان  ارســة العائــدين لحقــويهم السياســية واــتعهم بالمســاواة في  وبشــكل

والرعايـــة الصـــحية والعمـــل والعمالـــة، والتعلـــيم، وحريـــة الفكـــر الحمايـــة أمـــاه القـــانون والضـــمان الاجتمـــاعي 
القــــانون بشــــأن المركــــز ”، عُــــد ل 2٠16والضــــمير والتعبــــير، والحيــــاة الثقافيــــة. وفي كــــانون الأول/ديســــم  

، لمسـاعدة الأشـخا  “رخصة إيامة ل جانت”للسماة بالبدء في إصدار  “القانو/ ل جانت في أبخازيا
رجي الـلين يعيشـون في أبخـازيا علـى  ارسـة حقـويهم بحريـة أكـ ، ومـن المتويــع أن المنحـدرين مـن أصـل جـو 

حيــز النفــاذ خــلال الفــ ة المشــمولة بالتقريــر المقبــل. وفي الويــه نفســي، أصــدرت  “التعــديل”يــدخل اــلا 
شــــخَّ مــــن  12 ٠٠٠( لزاــــاء 9الســــلطات المتحكمــــة في أبخــــازيا وثائــــق اويــــة مؤيتــــة )الاســــتمارة ريــــم 

،  ـا يس ـر لهـم التنقـل 2٠16من أصل جـورجي في الفـ ة بـين اوز/يوليـي وكـانون الأول/ديسـم  المنحدرين 
 بحرية والاستفادة من ا دمات والحصول على فر  عمل.

ــــا  - 17 وخــــلال الفــــ ة المشــــمولة بالتقريــــر، سمحــــه الســــلطات المتحكمــــة في أبخــــازيا وحكومــــة جورجي
اء فـــانا  عـــ  جســـر إنغـــورط، الـــلط يعُـــد  نقطـــة العبـــور للمفو ـــية بتخصـــيَّ حافلـــة مكوكيـــة لنقـــل الضـــعف

الرئيســية لنهــر إنغــورط. ويــد أتاحــه اــل  الحافلــة للمســنين والمعــايين والضــعفاء مــن النســاء والأطفــال أن 
 يع وا النهر لزيارة عائلاتهم أو تلقي الرعاية الطبية أو التسوق.

الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين أن تــزور  وخــلال الفــ ة المشــمولة بالتقريــر، اســتطاعه مفو ــية - 18
،  ا أتاة لها تقييم الحالة الإنسانية في ال  المنطقة 2٠٠9منطقة وادط كودورط العليا لأول مرة منل عاه 

المعزولة، وتوزيع إعانات نقدية كان النا  في أشد الحاجة إليها وتقد  توصيات بشأن المساعدة المطلوبـة، 
التحتية لتحسين إمكانية الوصول إ  المنطقة وتـوفير ا ـدمات فيهـا. وعـلاوة علـى  ولا سيما إصلاة البنية

ذلــ ، وافقــه الســلطات المتحكمــة في أبخــازيا علــى الســماة لهيئــة الأمــم المتحــدة للمســاواة بــين الجنســين 
ســلم مــن واكــين المــرأة )ايئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة(  ن تبــدأ في مباشــرة عملهــا في أبخــازيا مــن أجــل أن تت

المفو ــية الشــراكة مــع إحــدا المنظمــات المحليــة غــير الحكوميــة الــتي تعمــل بنشــاو في فــال منــع ومواجهــة 
 العنف الجنسي والجنسا/  شكالي المختلفة.

ولــئن كانــه الســلطات المتحكمــة في أوســيتيا الجنوبيــة يــد ذكــرت أ ــا لا اــانع في عــودة المشــردين  - 19
داخليــا  إ  أوســيتيا الجنوبيــة، فهــي غالبــا  لا تســمح لهــم بالعــودة إلا إ  مقاطعــة أخــالغورط وتشــ و علــيهم 

وا منهــــا ولأيــــارعم. أن يقيمـــوا فيهــــا. ويــــد بــــدا أن زيارة منطقــــة أخــــالغورط متاحـــة للمشــــردين الــــلين خرجــــ
و يقـة عبـور جديـدة، بالإ ـافة إ   4 3٠٠ أصدرت السـلطات المتحكمـة في أوسـيتيا الجنوبيـة حـوا  ويد

أوســيتيا الجنوبيــة والــتي تســمح اــي  “جــواز ســفر”حــوا  ألــف و يقــة مــن الوثائــق الــلط يطُلــق عليهــا اســم 
انتظــاه حركــة التنقــل عــ  خــي الحــدود الأخــرا بعبــور خــي الحــدود الإداريــة. ومــا زالــه المفو ــية تلاحــظ 

الإداريـة في أوسـيتيا الجنوبيـة، إلا أن بعـض المشـردين لا يـزال  رومــا  مـن الوثائـق الـتي تتـيح لحاملهـا أن يعــ  
 الا ا ي.

ويســــر/ أن أشــــير إ  بعثــــة التقيــــيم الإنســــانية الــــتي ا ــــطلعه عــــا مفو ــــية شــــؤون اللاجئــــين في  - 2٠
وزارت خلالها مقاطعتي تسـخينفالي أخـالغورط، وأن أعـر  عـن  2٠16أغسطس أوسيتيا الجنوبية في آ /

امتنا/ لجميع الأطـراف المعنيـة علـى مـا فعلتـي لتيسـير عمـل البعثـة. وخـلال البعثـة، اسـتطاعه المفو ـية أن 
لا ســيما في مقاطعــة أخــالغورط، تلاحــظ الجهــود الــتي تبــللها الســلطات المتحكمــة لتحســين حيــاة النــا ، و 

ذل  الجهود المبلولة لتيسير حرية التنقل عـ  خـي الحـدود الإداريـة. وإنـني أحـجم علـى مواصـلة اـل   في بما
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الجهود وتعزيزاا. وخلال الزيارة القصيرة التي أجرتها المفو ية، أمكنهـا أيضـا أن تلاحـظ أن المنـااد تـُدر   
لأطــراف المعنيــة علــى مدرســة. وأحــجم عيــع ا 11مــدار  في أخــالغورط مــن أصــل  6باللغــة الجورجيــة في 

تيسـير الجهـود الـتي تبـللها المفو ـية والمنظمــات الإنسـانية الأخـرا في سـبيل إيصـال المسـاعدة الإنســانية إ  
المحتـاجين، وأناشــد عيــع اــل  الأطــراف أن تبــدط مرونــة وتعــاونا  مــن أجــل تيســير إيصــال اــل  المســاعدات 

 بشكل مستمر ودون عوائق.
اللاجئين مستعدة لاستئناف المشاورات بشـأن عـودة الأشـخا  مو ـع  ولا تزال مفو ية شؤون - 21

الااتماه إ  أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية، بغية التأكد من أن عـودتهم تـتم بشـكل آمـن وطـوعي. وإنـني أشـ ع 
ـــدابير تقييديـــة.   عيـــع أصـــحا  المصـــلحة علـــى إبقـــاء خيـــارات العـــودة مفتوحـــة والامتنـــاف عـــن ا ـــاذ أط ت

اذ المزيـد مـن ا طـوات في اتجـا  تسـهيل إجـراءات العبـور في المنطقـة بحيـجم لا يُسـمح ل فـراد يتعين ا  كما
فقي بالبقاء على اتصال بم تمعاتهم الأه  ومتابعة ما يجرط فيها من تطورات، وإنما يتُاة لهم أيضـا  الحـق في 

لانــدماة في المنــاطق الــتي نـــزحوا الاختيــار، بحريــةل وعــن بينــةل، بــين العــودة إ  منــاطقهم الــتي نزحــوا منهــا أو ا
 إليها أو في غيراا من المناطق.

علــى طــول خــي الحــدود “  ــبي الحــدود”ومــع الأســف، فقــد اســتمر تطبيــق مــا يُســمى بتــدابير  - 22
الإداريـة مــع كـل مــن أوسـيتيا الجنوبيــة وأبخـازيا طــوال الفـ ة المشــمولة عـلا التقريــر. ولاحظـه بعثــات الرصــد 

ية شــؤون اللاجئـين أن العقبــات لا تــزال تُو ــع علــى طـول خــي الحــدود الإداريــة لعريلــة الـتي أوفــدتها مفو ــ
ومراكز المرايبة ومعدات الرصـد. ويـد  “حدود الدولةعلامات ”حرية التنقل، بما في ذل  و ع ما يسمى 

دود التـابع أفُيد  ن ال  التدابير اك ن السلطات المتحكمة في أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية، وكلل  حـر  الحـ
الحــدود الإداريــة ســواء عــن يصــد  للاتحــاد الروســي، مــن تعقــت وربمــا احت ــاز القــرويين الــلين يعــ ون خــي

بات عائليــة مثـــل حفــلات الزفـــاف، غــير يصــد، وذلـــ  مــثلا  عنـــد زيارتهــم للمقـــابر، أو حضــورام مناســـ أو
مـل في حقـولهم أو عـودتهم منهــا. اسـتعادتهم لماشـيتهم الشـاردة، أو اعتنـائهم بقنـوات الـرط أو ذاـاعم للع أو

ويسر/ أن أعلن أن اجتماعات الآلية المش كة لمنع الحوادو ومواجهتها التي عُقدت في إرنييتي وتلـ  الـتي 
ــــع  عُقــــدت في غــــالي ســــاعدت في التفــــاو  علــــى الإفــــراة الســــريع عــــن القــــرويين المعتقلــــين، وأايــــت بجمي

التعامــــل مــــع القــــرويين المحليــــين الــــلين يعملــــون في أنشــــطة الكيــــانات إ  مراعــــاة الاعتبــــارات الإنســــانية في 
 تقليدية لكست العيي.

والتحــــديان الرئيســــيان اللــــلان مــــا زالا يع  ــــان تــــوفير الحمايــــة للمشــــردين وإعــــادة إدمــــاجهم في  - 23
المجتمعات المستضيفة قا سوء حالة مساكن الإيواء واحتياجهـا لتصـلاة و دوديـة فـر  كسـت العـيي. 

ت ع ز المشردين عن الوصول بحريةل إ  الحقول والبساتين والمراعـي التقليديـة والغـابات والأسـواق فقد تسب
العائلات التي يعيي  بينفي انخفا  الدخل ونقَّ فر  العمل، وتقويض القدرة على التواصل والتفاعل 

وو الحـــدود أبناؤاـــا علـــى طـــرفي خـــي الحـــدود الإداريـــة. كمـــا أن إيامـــة الأســـي ة الحـــاجزة علـــى طـــول خطـــ
الإداريـة زاد مــن ســوء الظــروف المعيشــية للمشــردين وغــير المشــردين، الــلين كــانوا يعيشــون تروفــا  صــعبة مــن 
ـــا الـــتي تتســـم بصـــعوبة الحصـــول علـــى ا ـــدمات نتي ـــة  الأســـا ، لا ســـيما في المنـــاطق الجبليـــة مـــن جورجي

جـــودة في القـــرا، وأصـــبحه للانعـــزال ونقـــَّ المعلومـــات. ويـــد تفككـــه الهياكـــل المجتمعيـــة الـــتي كانـــه مو 
القرا تفُر غ من سـكا ا باسـتثناء عـدد يليـل مـن المسـنين الـلين يمكثـون طـوال السـنة في موايـع كثـيرة. ومـن 
أجل التخفيف من الآثار الأشـد  ـررا  علـى آليـات التعـايي الـتي يسـتخدمها السـكان وعلـى سـبل كسـت 

أتها حكومــة جورجيــا لتلبيــة احتياجــات المجتمعــات العــيي الــتي يل ــأون إليهــا، فــان الل نــة المؤيتــة الــتي أنشــ
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المحليــة المتضــررة في القــرا الوايعــة علــى طــول خــي الحــدود الإداريــة لا تــزال مســتمرة في تعبئــة الأمــوال مــن 
ميزانيــة الدولــة لاســتثماراا في القــرا الــتي تضــررت مــن إيامــة الأســي ة الحــاجزة، مــن أجــل أن تتطــور فيهــا 

 ا  الشر  والطرق والتعليم والزراعة والمأوا والتدفئة والصحة.البنية التحتية للرط ومي
وبفضل جهود حكومة جورجيا والشركاء الـدوليين، انخفضـه درجـة اسـتياء المشـردين داخليـا  مـن  - 24

ــوفرة لهــم. ويــد تســ  تحقيــق ذلــ  مــن خــلال تــدابير اامــة، منهــا تحســين التشــريعات الــتي تــنظم 
ُ
المســاكن الم

ة المعــــرو  مــــن المســــاكن في المراكــــز الحضــــرية والايتصــــادية بــــدلا  مــــن المنــــاطق الريفيــــة تــــوفير الســــكن وزياد
المعزولة. ومع ذل ، لا تزال انا  شواغل إزاء عملية اختيار المستفيدين، حيجم لا يكـون المختـارون دائمـا 

لمحتلـة والإيـواء ام الأشد احتياجا من بين اؤلاء المشردين. واسـتمرت وزارة المشـردين داخليـا  مـن الأرا ـي ا
واللاجئين في جورجيا، بدعم مـن المفو ـية، في تطـوير ا ـي السـاخن المخصـَّ لتمكـين المشـردين داخليـا  
مـــن الاتصـــال بمســـؤولي الـــوزارة باســـتخداه تكنولوجيـــا منخفضـــة التكلفـــة للاتصـــال الهـــاتفي عـــ  الإن نـــه، 

ا. ويتـيح اـلا ا ـي للمشـردين داخليـا  وأ افه إليي خاصية الدردشـة عـ  الإن نـه وآليـة لتقـد  الشـكاو 
المقيمين في موايـع نائيـة أن يتصـلوا بمسـؤولي الـوزارة مباشـرة ليعـ وا عـن شـواغلهم ويلتمسـوا حـل مشـاكلهم، 
دون أن يضــطروا للســفر إ  تبليســي. ويــد اتســع نطــاق ا يــارات الســكنية المتاحــة بفضــل الجهــود الأخــرا 

اريع خصخصة الأرا ي والإسكان الريفي التي تجمـع بـين تـوفير المـأوا التي تبلل، مثل التنفيل المستمر لمش
وتـــــوفير الأرا ـــــي الزراعيــــــة. إلا أن تـــــوفير الحلــــــول الســـــكنية الدائمــــــة مـــــا زال  ــــــدودا  بالنظـــــر إ  إعــــــالي 

 الاحتياجات. وينبغي النظر في حلول بديلة في الا الصدد.
ـــا ، مـــا زالـــه انـــا  تحـــديات كبـــيرة تواجـــي ورغـــم مـــا يجـــرط مـــن جهـــود لمســـاعدة المشـــردين داخل - 2٥ ي

إدمـــاجهم في المجتمعـــات المستضـــيفة، بالنظـــر إ  نطـــاق اـــلا التشـــر د. فقـــد يـــد رت حكومـــة جورجيـــا المبلـــ  
مليــون دولار.  7٥٠الــلط لا يــزال مطلــوبا  لتلبيــة الاحتياجــات الســكنية المتبقيــة للمشــردين داخليــا  بحــوالي 

أسـرة. ورغـم  ٥٠ ٠٠٠رة لتـوفير أمـاكن الإيامـة  نواعهـا المختلفـة لزاـاء ويشمل الا المبل  التكاليف المقـد
ـــا  الـــلين يعيشـــون في مراكـــز عاعيـــة  الجهـــود الـــتي تبـــللها الحكومـــة لتـــوفير مســـاكن بديلـــة للمشـــردين داخلي
متهالكة، فلا تزال الاحتياجات كبيرة. وعادة  ما تكون الظروف المعيشية للمشردين داخليا  الـلين يقيمـون 

 مســـــاكن خاصـــــة علـــــى نفـــــس درجـــــة الســـــوء الـــــتي عليهـــــا المراكـــــز الجماعيـــــة بـــــل أســـــوأ. وفـــــوق ذلـــــ ، في
المشـــردين داخليـــا  الـــلين يعيشـــون في مســـاكن خاصـــة يفتقـــرون إ  الأمـــن الســـكني وكثـــيرا  مـــا يرتحلـــون  فـــان

 بسبت عده الاستقرار الايتصادط.
ــــد لتدمــــاة، وإن كــــان جانبــــا   ــــروريا .  - 26 ــــيس اــــو الجانــــت الوحي غــــير أن تــــوفير المــــأوا الــــدائم، ل
كــلل  مــن معالجــة الجوانــت الاجتماعيــة والايتصــادية، مثــل تــوفير ســبل المعيشــة المســتدامة وفــر   بــد فــلا

دة وصـناديقها الحصول على ا دمات التعليمية والطبية والاجتماعية الجيدة. ورغم أن وكالات الأمم المتحـ
وبرافها والجهات المانحة وسائر الجهات المعنية تواصل بلل الجهود ومساعدة الحكومة على ةاية السكان 
المتضررين و مان حقويهم، فـان الأزمـات الإنسـانية الحـادة الـتي تشـهداا بقـاف أخـرا مـن العـا  يـد أ ـرت 

ُوج ي للمشاريع الإنسانية في
جورجيا. وعلاوة على ذل ،   يعد تحقيـق المزيـد  سلبا  على مستوا التمويل الم

من التقده في إدماة المشردين داخليا  وتحسين تروفهم المعيشية مسألة است ابة لحالة إنسانية بقدر ما اـو 
إدماة مصالحهم في الجهود الإنمائية الأوسع نطايا . ورغم أن اعتماد اس اتي ية تهـدف إ  تـوفير  سعي إ 

لمشــردين داخليــا  يعتــ  مــن التطــورات الجــديرة بال حيــت، فهنــا  الآن  ــرورة حتميــة سـبل كســت العــيي ل
ــة لتلبيــة الاحتياجــات الاجتماعيــة الايتصــادية لهــؤلاء المشــردين بالتــوازط مــع احتياجــات الســكان  - وملح 
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لفــة والفقــيرة المحليــين في ســياق ا طــي الإنمائيــة الوطنيــة والإيليميــة. وتنطــوط تلبيــة احتياجــات المنــاطق المتخ
 على تكاليف كبيرة وتتطلت زيادة الاعتمادات المخصصة لهلا البند في ميزانية الدولة.

وأرحــت بقــرار حكومــة جورجيــا أن تصــلح المنه يــة الــتي تتبعهــا في تقــد  المســاعدة ل شــخا   - 27
المشردين داخليا ، لكي تصبح ال  المساعدات مرتبطة بالاحتياجات وأوجي الضعف، وذل  بتطبيق نظاه 

  يمنح المساعدات على أسا  نقاو الاستحقاق وليس فـرد التسـ يل في ياعـدة البيـانات. ويتماشـى ذلـ
مركــــز المشــــرد ”مــــع توصــــيات المقــــرر ا ــــا  المعــــني بحقــــوق الإنســــان للمشــــردين داخليــــا ، الــــلط أكــــد أن 

غير منصو ل عليي في القانون الدولي وأني ينبغي إيجاد طرقل بديلةل لـدعم المشـردين داخليـا  تسـمح  “داخليا  
تتيح في الويـه نفسـي للمشـردين بالتويف عن منح الا المركز والتويف عن توريثي لأبناء اؤلاء المشردين، و 

داخليــا  أن رتفظــوا بحــق العــودة. كمــا دعــا المقــرر ا ــا  إ  إيجــاد عمليــة تشــاركية وشــاملة لل ميــع، تتــيح 
للم تمع المد/ والمنظمات الدولية والمشردين داخليا  أنفسهم المشاركة في تنفيـل التحـول التـدريجي إ   ـد 

ياجــات المشــردين داخليــا ، وفي دمــد احتياجــات المشــردين داخليــا  في يــائم علــى الاحتياجــات في تلبيــة احت
المبادرات المحلية والوطنية والإيليميـة الـتي تنُفـل حاليـا  في فـال التنميـة ودفهـا في الـ امد الوطنيـة للمسـاعدة 
ــــــــه نفســــــــي  ــــــــل اــــــــل  التوصــــــــيات، وتطب ــــــــق في الوي ــــــــابع تنفي ــــــــد  ن الحكومــــــــة تت ــــــــد أفُي الاجتماعيــــــــة. وي

حيـــجم إ ـــا أدفـــه المســـاعدة المقدمـــة للمشـــردين داخليـــا  في نظـــاه الرعايـــة الاجتماعيـــة  “،تلطـــا   نموذجـــا  ”
لاريا لكـل  4٥وأبقه في الويه نفسي علـى بـرنامدل مسـتقلل للمسـاعدة يقـده إعانـة شـهرية شـاملة ييمتهـا 

إليـي المقـرر ا ـا ، المشردين داخليا  اللين   تقـده لهـم حلـول دائمـة لمشـكلة السـكن. وإنـني أكـرر مـا دعـا 
فأايت بحكومة جورجيـا أن تضـاعف جهوداـا في سـبيل  صـيَّ مـا يكفـي مـن المـوارد مـن ميزانيـة الدولـة 
لتمويــل الجهــود الإنمائيــة الــتي تشــمل احتياجــات المشــردين داخليــا ، وأايــت أيضــا بالجهــات المانحــة أن تظــل 

 ائية المراعية لاحتياجات المشردين في جورجيا.منخرطة في توفير التمويل والدعم اللازمين للمبادرات الإنم
شــــخَّ عــــادوا طوعــــا  إ  دار  في مقاطعــــة  4٥ ٠٠٠وتشــــير التقــــديرات إ  أن مــــا يزيــــد علــــى  - 28

غـــالي. ورغـــم إحـــراز بعـــض التقـــده في إعـــادة إدمــــاة اـــؤلاء العائـــدين، فـــلا تـــزال انـــا  احتياجـــات اامــــة 
اؤلاء العائـدين طوعـا  إ  أبخـازيا  رسمياحكومة جورجيا تعت   وتحديات متعلقة بتوفير الحماية لهم. ولا تزال

من المشردين داخليا ، وبالتالي من المستحقين للمساعدة. بيـد أن اـل  الإعانـة الماليـة الـتي تقـدمها حكومـة 
جورجيــا لا ينبغــي أن تعفــي الســلطات المتحكمــة في أبخــازيا مــن مســؤولية تــوفير الوثائــق المناســبة للعائــدين 

 ينهم من التمتع بالحقوق وا دمات بشكل كامل.واك
ويــد تصــاعدت الشــواغل إزاء القيــود الــتي فرُ ــه علــى الحقــوق الأساســية، بمــا فيهــا الحــق في حريــة  - 29

 “القـــــــانون بشـــــــأن المركـــــــز القـــــــانو/ ل جانـــــــت”جديـــــــدة، مثـــــــل  “يـــــــوانين”التنقـــــــل، بســـــــبت مـــــــا يسُـــــــمى 
، اللـــلين أصـــدرتهما الســـلطات “أبخـــازيا والـــدخول إليهـــابشـــأن إجـــراءات ا ـــروة مـــن عهوريـــة  القـــانون” و

. 2٠16 وبـدأ نفـاذ معظـم أحكامهمـا في نيسـان/أبريل 2٠1٥المتحكمة في أبخازيا في كانون الأول/ديسـم  
 ا لـة. وتقضـي اـل  القـوانين بإصـدار وثائـق  “يـوانين”وسن ه السلطات المتحكمة في أوسيتيا الجنوبية أيضا 

ورغــم أن إتاحــة الفرصــة للســكان “. عــديمو الجنســية”أو  “أجانــت”فهم علــى أ ــم للســكان المشــردين تصــن
المنحدرين من أصل جورجي اللط عـادوا إ  الجـزء الشـريي مـن أبخـازيا أن رصـلوا علـى وثائـق مـن السـلطات 

واــو المتحكمــة في أبخــازيا يعُــد  خطــوة  اامــة  في اتجــا  تيســير حريــة تــنقلهم وحصــولهم علــى الحقــوق وا ــدمات، 
جانــت( خــلال النصــف  )و يقــة اويــة مؤيتــة ل 9و يقــة مــن الاســتمارة ريــم  12 ٠٠٠يت لــى في إصــدار  مــا

، فلا تزال الشواغل يائمة إزاء تصنيف اؤلاء السكان اللين عاشوا في أبخازيا على مـر 2٠16الثا/ من عاه 
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وغيراـــا مـــن الحقـــوق،  وحرمـــا م مـــن حقـــوق الملكيـــة والضـــمان الاجتمـــاعي “أجانـــت”الأجيـــال علـــى أ ـــم 
وتهديــدام بالطـــرد عقــابا  علـــى ارتكــا  أط ،الفـــة مـــن  ــمن عـــدد كبــير مـــن المخالفــات المتصـــورة، وإصـــدار 

 وثائق الإيامة لهم بمدد  دودة، وفر  شروو لت ديد ال  الوثائق.
 “ ـبي الحـدود”وفي سياق حرية التنقـل، فـان عـده إصـدار الوثائـق الملائمـة واسـتمرار إجـراءات  - 3٠

وإغلاق سه من نقاو الدخول وا روة خلال الف ة المشمولة بالتقريـر زاد مـن تقـويض يـدرة السـكان في 
أبخازيا على السفر ع  خي الحدود الإداريـة. وأصـبح السـكان الـلين رملـون وثائـق تتـيح لهـم حريـة الحركـة 

العبـــــور عنـــــد مضــــطرين لقطـــــع مســـــافات طويلــــة نتي ـــــة لإغـــــلاق اــــل  النقـــــاو. ويتســـــبت إغــــلاق نقـــــاو 
/بجــــورا حاليــــا  في إ ــــفاء تعقيــــدات كبــــيرة علــــى التنقــــل عــــ  خــــي الحــــدود 2-ناباكيفي/ناباكيــــا وأوتــــوبايا 

الإداريــة، بخاصــةل التنقــل لــزيارة العائلــة وحيــازة الأرا ــي والتســوق، والأاــم مــن ذلــ  التنقــل لأغــرا  نقــل 
المنــااد باللغــة الأه. ولا يقتصــر الأ ــر المر ــى إ  المستشــفيات وذاــا  الطــلا  إ  المــدار  الــتي تــُدر   

السـل  لهـلا الإغــلاق علـى تقـويض حــق السـكان الأساسـي في التنقــل بحريـةل تسـمح لهــم بالاتصـال بــلويهم 
عــ  ا ــي الفاصــل، وإنمــا يمتــد اــل  الأ ــر أيضــا  إ  إفقــار الســكان المنحــدرين مــن أصــل جــورجي في الجــزء 

 الــتيإ  شــراء المــواد الغلائيــة وغــير الغلائيــة مــن مقاطعــة غــالي  الشــريي مــن أبخــازيا، فقــد أصــبحوا مضــطرين
عادة  ما تباف فيي السلع بضعف الأسعار التي تباف عا على الجانت الآخر من خي الحدود الإدارية. وإنـني 
أكــرر الــدعوات الــتي ســبق أن وجهتهــا إ  المشــاركين في مباحثــات جنيــف الدوليــة أن يمتنعــوا عــن ا ــاذ أط 

ت انفراديــة يــد تـــؤ ر ســلبا  علــى الحالـــة الإنســانية للســكان المتضـــررين وفرصــتهم في التمتــع بالحقـــوق إجــراءا
 وا دمات وتفُسد العمل المن ز في المباحثات.

وبينما تستمر المنايشة بشأن المركز المستقبلي للسـكان العائـدين في أبخـازيا، لا يـزال القلـق يسـاور  - 31
إيـــامتهم وإصـــدار الوثائـــق لهـــم. وبالنظـــر إ  الجهـــود الجاريـــة لمعالجـــة المســـائل الســـكان العائـــدين إزاء تقنـــين 

المتعلقـــة بالمركــــز القـــانو/ والوثائــــق الــــتي يبـــدو أ ــــا تيســــر التنقـــل، وخاصــــة  الإعــــلان عـــن البــــدء في إصــــدار 
، يكــون مــن “يــانون المركــز القــانو/ ل جانــت في أبخــازيا” بموجــت مــا يســمى “جانــت رخصــة إيامــة ل”

الأقية بمكان أن تسفر ال  الجهود عن نتائد على نحو يمكن التنبـؤ بـي مـن أجـل تعزيـز الثقـة وكفالـة حريـة 
التنقل ع  الحدود الإدارية. ويد نفُلت فموعة متنوعة من المبادرات المتعلقة بالبنيـة التحتيـة وسـبل كسـت 

ر وكان لها أ ر إيجا  علـى الأو ـاف الإنسـانية العيي التي يمولها المجتمع الدولي خلال الف ة المشمولة بالتقري
 والأمنية للسكان في منطقة غالي وعلى فر  إعادة إدماة العائدين.

علــى إنشــاء  “معااــدة التحــالف والشــراكة الاســ اتي ية”وبينمــا تــنَّ الو يقــة الــتي يطلــق عليهــا  - 32
ل إنفــاذ القــانون المشــ كة لمكافحــة اياكــ”و  “يــوات الأمــن الروســية الأبخازيــة المشــ كة للــدفاف الجمــاعي”

، فقـد أفُيـد  ن تنفيـل اـل  التـدابير يـد فـر  المزيـد مـن القيـود والريابـة علـى عمليـات التنقـل علـى “الجريمـة
الأبخازيـة انـا   “يـوات الأمـن”جانت  ر إنغورط، حيجم زاد من وجود يوات الأمن الروسية ومـا يسـمى 

اارســها اــل  القــوات. وإنــني أناشــد الســلطات المتحكمــة أن  وزاد مــن إجــراءات فحــَّ اــل  الوثائــق الــتي
تعُيد فتح بعـض نقـاو العبـور المغلقـة في أيـر  ويـه  كـن. ويـد مكنـه نقـاو العبـور الـثلاو، إ ـافة  إ  
النقطــة المقامــة علــى جســر إنغــورط الأوســي الــتي تســتخده أيضــا كمعــ  للمركبــات، الســكان المحليــين مــن 

وعـا  مـا. بيـد أن بعُـد المسـافة يجعـل الوصـول إليهـا صـعبا  بالنسـبة لمعظـم الأشـخا  العبور على نحو مـنظمل ن
والـلين  بجـورا/2-اللين اعتادوا أن يع وا خي الحـدود الإداريـة عنـد معـ  ناباكيفي/ناباكيـا ومعـ  أوتـوبايا 

لجهود شخصا في المتوسي. ولا يزال اؤلاء الأشخا  يواجهون ال  الصعوبات رغم ا 7٥٠يبل  عددام 
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الــتي أعلنــه الســلطات المتحكمــة في أبخــازيا أ ــا ا ــطلعه عــا مــن أجــل تــوفير خيــارات نقــل إ ــافية لمــن 
 يعيشون بعيدا  عن النقاو الثلاو وتيسير عبور جسر إنغورط بسرعة أك .

 وتظل انا  تحديات إ افية تتعلق بالحماية وإعادة الإدماة في المناطق الشريية من أبخازيا. فرغم - 33
أن الســكان المحليــين يعربــون عمومــا  عــن تقــديرام للمســاعدة الــتي رصــلون عليهــا، فــا م مــا زالــوا يشــتكون 
مـــن عـــده الشـــعور بالأمـــن، وخاصـــة بشـــأن المســـتقبل. ودواعـــي القلـــق المتصـــلة بالحمايـــة الـــتي أعـــر  عنهـــا 

ر الطويل الأجل، حيـجم سـاد العائدون تتعلق تحديدا بالنقاو الآتية: )أ( حرية التنقل، ولا سيما من المنظو 
انطبــاف  ن الرســائل الــتي ترســلها الســلطات لا تكــون دائمــا متســقة) ) ( الوثائــق المطلوبــة لممارســة حريــة 
التنقل والتمتع بالحقوق والحصول على ا دمات) )ة( إمكانية الحصول على التعليم، بمـا في ذلـ  التعلـيم 

مـن إ  مرافـق الرعايـة الصـحية العاليـة الجـودة )علـى جـان  العالي، ولغـة الدارسـة) )د( إمكانيـة الوصـول الآ
خــي الحــدود الإداريــة() )اـــ( حــالات التمييــز الــتي تحــدو أحيــانا ، بمــا فيهــا الحــالات الــتي تتعلــق بالوثائــق 
والضـــرائت) )و( عـــده تـــوفير ةايـــة فعالـــة مـــن الجـــرائم وعـــده الاســـت ابة بالشـــكل الملائـــم لحـــوادو العنـــف 

. فهنا  يطاف كبير من السكان في مقاطعات غالي وتكفارشيلي وأوشامشيرا لـيس لديـي الجنسي والجنسا/
وثائق صالحة. ويد ترتت على الامتناف عن إصـدار الوثائـق الملائمـة في السـنوات الثمـا/ الما ـية أ ـر سـل   

أنفســـهم كبــير علـــى الأطفــال، حيـــجم   يـــتمكن الآباء مــن استصـــدار الوثائــق اللازمـــة لأطفـــالهم لأ ــم اـــم 
 يكن لديهم وثائق صالحة.   

،   يتســــن لوكــــالات الأمــــم المتحــــدة وصــــناديقها 2٠٠8ومنــــل انــــدلاف النــــزاف في آ /أغســــطس  - 34
ـــيم الإنســـا/ الـــتي نفـــلتها  وبرافهـــا ل ســـف دخـــول أوســـيتيا الجنوبيـــة لممارســـة عملهـــا، باســـتثناء بعثـــة التقي

يـــيم الأخـــيرة بعـــض المعلومـــات بشـــأن التشـــرد . ويـــد يـــدمه بعثـــة التق2٠16المفو ـــية في آ /أغســـطس 
وحركات العودة، وخاصة  العودة إ  أخالغورط، وعن الاحتياجـات الإنسـانية للسـكان في أوسـيتيا الجنوبيـة 
بشـــكل أعـــم . غــــير أنـــي لكــــي يتســـ  الاســــتمرار في تقيـــيم الحالــــة الإنســـانية وتحديــــد الاحتياجـــات ا اصــــة 

خـــي الحـــدود الإداريـــة، فـــلا بـــد مـــن إجـــراء منايشـــات مـــع كـــل مـــن ومعالجتهـــا وتيســـير حريـــة التنقـــل عـــ  
ت العمـــل الإنســـا/ بشـــكل مســـتمر الســـلطات المتحكمـــة وحكومـــة جورجيـــا بشـــأن تيســـير وصـــول منظمـــا

بـد مــن التوصــل إ  اتفـاقل في اــلا الصــدد. إ ـافة  إ  ذلــ ، فقــد اك ـن الرؤســاء المشــاركون لمباحثــات  ولا
تحـــدة مـــن زيارة تســـخينفالي والويـــوف علـــى آخـــر التطـــورات، في إطـــار جنيـــف الدوليـــة وموتفـــو الأمـــم الم

التحضــير لجــولات اــل  المباحثــات. وإنــني أشــ ع بقــوة الجهــات المعنيــة علــى أن تســاعد بنشــاو في تيســير 
الوصول إ  أوسيتيا الجنوبية من أجل اكين المفو ية وغيراـا مـن الوكـالات الإنسـانية والإنمائيـة مـن تقـد  

 إ  السكان ودعم المشردين الأشد  عفا .المساعدة 
 

 الإطار المؤسسي والتدابير التنفيذية - باء 
الـلط و ـعي  “إطار الشراكة الاس اتي ي لأبخازيا”استمر خلال الف ة المشمولة بالتقرير تطبيق  - 3٥

شـركاء العمــل الإنســا/ لتنظــيم الشـراكة فيمــا بيــنهم وتتــو  الأمــم المتحـدة تنســيقي. وإ  جانــت بنــاء الثقــة، 
يهــدف اــلا الإطــار إ  إيجــاد حلــول دائمــة للعائــدين مــن خــلال الا ــطلاف  نشــطة الحمايــة والمســاعدة 

شامشيرا وتكفارشيلي. وبمـرور السـنوات المتكاملة والتش يع على  ارستهم لحقويهم في مقاطعات غالي وأو 
تحـــول ال كيـــز الـــلط كـــان فيمـــا ســـبق منصـــبا  علـــى العائـــدين إ  اســـ اتي يات وإجـــراءات تســـتهدف عيـــع 
ــــو  تنســــيقها بشــــكل عــــاه منس ــــق  ــــات الضــــعيفة مــــن الســــكان في أبخــــازيا. وفي اــــل  الجهــــود الــــتي يت الفئ
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المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــين وبـــرنامد الأمـــم المتحـــدة المتحـــدة المقـــيم، يشـــار  كـــل مـــن مفو ـــية الأمـــم  الأمـــم
الإنمـائي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولــة )يونيسـف( وايئـة الأمـم المتحــدة للمـرأة وبعـض المنظمـات الدوليــة 
غير الحكومية، واي منظمـة مكافحـة الجـوف، وفلـس اللاجئـين الـدانمركي، والمنظمـة الدوليـة للرؤيـة العالميـة، 

تي يا، ويشـــار  في اـــل  الجهـــود كـــلل  بعـــض الجهـــات الفاعلـــة في المجـــال الإنســـا/ بصـــفتي شـــريكا اســـ ا
بصفتي مرايبا. وفي المجمل، يقُد ه الدعم في يطاعات متعـددة منهـا الصـحة، وسـبل كسـت العـيي، والزراعـة 
والإنعــــــاش الايتصــــــادط، والمســــــاعدة الإســــــكانية والبنيــــــة التحتيــــــة المحليــــــة، والتعلــــــيم والشــــــبا  وا ــــــدمات 

 لاجتماعية، والبيئة، والحماية.ا
واســـتمر خـــلال الفـــ ة المشـــمولة بالتقريـــر عمـــل آليـــة التنســـيق الـــتي أنشـــأاا بـــرنامد الأمـــم المتحـــدة  - 36

والـتي تباشــر عملهـا بحيــاد دون النظـر إ  المركــز القـانو/ ل شــخا  )انظـر الفقــرة  2٠12الإنمـائي في عــاه 
(، ويتضمن عملها تيسير إيصال اللقاحـات A/65/846من الو يقة  21والفقرة  A/64/819من الو يقة 13

د كبـير مـن والأدوية وغير ذل  من أشكال المساعدة الإنسانية إ  أبخـازيا. وتنبـع فعاليـة اـل  الآليـة إ  حـ
يبول ووييد عيع الأطراف لنه ها القائم على حقوق الإنسان اللط لا يفـرق بـين المحتـاجين علـى أسـا  

 مركزام القانو/.
وخلال الف ة المشـمولة بالتقريـر، واصـله وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرافهـا الاسـت ابة  - 37

دعـــم الجهـــود الراميـــة إ  تحســـين إتاحـــة ا ـــدمات  للاحتياجـــات الإنســـانية. فقـــد اســـتمرت اليونيســـف في
الصحية والتعليمية والاجتماعية الجيـدة للضـعفاء مـن الأمهـات والأطفـال والشـبا  في عيـع أنحـاء أبخـازيا. 
وعلـى وجــي ا صــو ، واصــله اليونيســف تقــد  الـدعم لــ نامد التحصــين الــروتيني، ويــدمه معــدات إ  

بــرنامد الأمــم المتحــدة الإنمــائي. كمــا نظمــه اليونيســف دورات تدريبيــة المؤسســات الطبيــة، بالاشــ ا  مــع 
ــــ ه والطفــــل، وفــــيرو  نقــــَّ المناعــــة البشــــرية/الإيدز،  ــــين الطبيــــين في فــــالات الرعايــــة الصــــحية ل للمهني
والأمــرا  المنقولــة بالاتصــال الجنســي، وطــت الأوراه، وأنمــاو العــيي الصــحي، والرعايــة الطبيــة في حــالات 

كــلل  مهـارات تكنولوجيــا المعلومـات. ويامــه اليونيسـيف كــلل  بتزويـد المراكــز الطبيـة الريفيــة الطـوار ، و 
بالمعـــدات الأساســـية والتـــدريت، وتنفيـــل أنشـــطة الـــ ويد والتثقيـــف المتصـــلة بالنظافـــة الصـــحية في المـــدار  

اليونيســيف كــلل  تقــد  الريفيــة. وبالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للرؤيــة العالميــة والشــركاء المحليــين، واصــله 
ا ـــدمات الاجتماعيـــة الأساســـية ل طفـــال المعـــايين وأســـرام. وبـــدأت اليونيســـيف أيضـــا في تنفيـــل بـــرنامد 
لتــدريت المعلمــين في أبخــازيا علــى منه يــات التــدريس المتمحــور حــول الطالــت، كمــا واصــله دعــم إشــرا  

ناديا مـــن نـــوادط الشـــبا   36ل الشـــبا  وتطـــوير مهـــاراتهم، وبنـــاء  قـــتهم في أنفســـهم، وذلـــ  مـــن خـــلا
المنتشــرة في منــاطق أبخــازيا وســاميغريلو وشــيدا كــارتلي المتضــررة مــن النـــزاف. وواصــل الــ نامد الإنمــائي تقــد  
الدعم في اتجا  تحسين توفير الرعاية الصحية للم تمعات المتضررة من النـزاف في أبخـازيا بإصـلاة المكـونات 

، نفــــل 2٠16وبنــــاء يــــدرات العــــاملين والمعلمــــين في المجــــال الطــــ . وفي عــــاه الهامــــة للبنيــــة التحتيــــة الطبيــــة 
الـــ نامد الإنمـــائي الإصـــلاحات غـــير الهيكليـــة لجســـر إنغـــورط، وبفضـــلها تحســـنه كثـــيرا الظـــروف الإنســـانية 

 لمئات الآلاف من الأشخا  اللين يمرون عليي كل عاه.
الإنمــائي ااتمامــا  خاصــا  للشــبا  في المجتمعــات وخــلال الســنوات القليلــة الما ــية، أو  الــ نامد  - 38

الــــتي يعــــيي فيهــــا العائــــدون والمتضــــررون مــــن النــــزاف وربطهــــم بفــــر  التعلــــيم الــــدولي المتنوعــــة. ففــــي الفــــ ة 
، أنشــأ الــ نامد، بالتعــاون مــع منظمــات غــير حكوميــة  ليــة، شــبكة تضــم ســبعة مراكــز 2٠14-2٠1٥

ـــا المع مـــن المســـتفيدين المحليـــين.  1 1٠٠لومـــات والتـــدريت لأكثـــر مـــن للتـــدريت الحاســـو  تـــوفر تكنولوجي

https://undocs.org/ar/A/64/819
https://undocs.org/ar/A/65/846
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مدرســــــة بمعــــــدات تكنولوجيــــــا  1٥، دعــــــم الــــــ نامد 2٠17 عــــــاهوالنصــــــف الأول مــــــن  2٠16عــــــاه  وفي
مــن المعلمــين والطــلا  في أبخـــازيا.  ٥٠٠المعلومــات ويس ــر التــدريت علــى مهــارات الحاســو  لأكثــر مــن 

ة المتعلقــة بالمكتبــات الإلك ونيــة وتكنولوجيــا المعلومــات في إحــدا وواصــل الــ نامد دعــم المبــادرات المبتكــر 
الجامعـات المحليــة ويــده دورات دراســية باللغــة الإنكليزيــة للشــبا  اــنحهم شــهادات اكــنهم مــن الاســتفادة 
مـن فـر  الدراسـة الجامعيـة والعليـا في ا ـارة. كمـا شـ ع الـ نامد علـى اتبـاف المنه يـات المتمحـورة حـول 

 في تعلم اللغات الأجنبية في المدار  الريفية وفي الجامعة. الطالت
واســــتمرت مفو ــــية الأمــــم المتحــــدة لشــــؤون اللاجئــــين، بالاشــــ ا  مــــع منظمــــات  ليــــة ودوليــــة  - 39
حكوميـــة، في معالجـــة العقبـــات الـــتي تعـــ   العـــودة المســـتدامة بتـــوفير عـــدد  ـــدود مـــن المـــنح النقديـــة  غـــير

وفير النصــائح والاستشـارات القانونيـة لهــا في المسـائل المتعلقــة باستصـدار الوثائــق الفرديـة ل سـر الضــعيفة وتـ
والحصول على الحقوق وا دمات. وعلاوة على ذل ، فقـد اسـتمرت الجهـود الـتي ترمـي إ  تعزيـز النشـاو 
الــلط تضــطلع بــي إحــدا المنظمــات غــير الحكوميـــة لمنــع العنــف الجنســي والجنســا/ ومواجهتــي عــن طريـــق 

الاجتماعية وةلات التوعية. ونقله المفو ية شراكتها مـع  - مات الطبية والقانونية والمشورة النفسيةا د
في إطــار التحــول نحــو تنفيــل  2٠17كــانون الثا//ينــاير   1اــل  المنظمــة إ  ايئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في 

لاة البنيـة التحتيـة في المجتمـع الا النشاو وفقـا  لـنهد إنمـائي. ونفـلت المفو ـية أيضـا مشـاريع صـغيرة لإصـ
المحلــي، ووفــرت فــر  عمــل للشــبا  العائــدين ووســيلة فانيــة لنقــل عــدد مــن الأطفــال إ  مدارســهم ونقــل 
الضعفاء اللين يع ون جسر إنغورط يوميـا. ولـئن كانـه المفو ـية يـد يللـه علـى مـر السـنوات مـن ح ـم 

وصــفها وكالــة للمســاعدة الإنســانية، فهــي لا تــزال ملتزمــة المســاعدة الماديــة الفرديــة الــتي تقــدمها في أبخــازيا ب
بتوفير أشكال الدعم القائم على المجتمعات المحلية، ولا سيما تعزيـز ةايـة الضـعفاء وإصـلاة البنيـة التحتيـة 
في المجتمعــات المحليــة المستضـــيفة للعائــدين لكـــي يســتفيد منهـــا العائــدون وأبنـــاء اــل  المجتمعـــات علــى حـــد 

ل المفو ــية أيضــا تشــ يع الجهــات الإنمائيــة الفاعلــة علــى المشــاركة في اويــل ودعــم مشــاريع  ســواء. وستواصــ
 كست العيي في المراكز الحضرية والريفية على السواء وتحسين الأشغال العامة والبنية التحتية.

وتنطـــوط مســـألة حريـــة التنقـــل عـــ  خـــي الحـــدود الإداريـــة علـــى أبعـــاد متعلقـــة بالأمـــن والشـــؤون  - 4٠
نسانية وحقوق الإنسان وتظـل تكتسـي أقيـة يصـوا للسـكان المحليـين. وأفـرزت التطـورات الـتي شـهدتها الإ

الفـــ ة المشـــمولة بالتقريـــر اتجـــااين قـــا: تشـــديد إجـــراءات الريابـــة والضـــوابي التقييديـــة علـــى خـــي الحـــدود، 
، واي تدابير “بي الحدود ”وإ فاء الطابع الرسمي على المعابر. فقد أفُيد بتطبيق ما يعرف باسم تدابير 

شمله إعلان السـلطات المتحكمـة في أبخـازيا عـن إغـلاق المعـابر كلهـا إلا معـ ين، وإغـلاق درو  المشـاة، 
وتشديد المرايبـة وتنفيـلاا بصـورة أكثـر انتظامـا  مـن جانـت حـر  حـدود الاتحـاد الروسـي، واتبـاف  ارسـات 

أن يواصـــلوا تـــنقلهم عـــ  جســـر إنغـــورط. غـــير أن صـــارمة في فـــر  الغرامـــات. واســـتطاف الســـكان المحليـــون 
الســـــلطات المتحكمـــــة في أبخـــــازيا أغلقـــــه أربـــــع نقـــــاو عبـــــور و  يبـــــق ل ســـــف ســـــوا معـــــ ين مفتـــــوحين 

بابينرخوا/باخولا/(. وإنني أش ع السلطات المعنية على أن ا اذ  - إنغورط الرئيسي ومع  سابيريو )مع 
حريـة التنقـل وحريـة السـفر لجميـع فئـات السـكان المحليـين وتسـمح عيع ا طوات الـتي مـن شـأ ا أن تيسـر 

لهـــم بالتنقـــل والســـفر في تـــروف آمنـــة وكريمـــة. وفي اـــلا الســـياق، أرحـــت بقيـــاه الـــ نامد الإنمـــائي بإصـــلاة 
جســـر إنغـــورط وييـــاه مفو ـــية شـــؤون اللاجئـــين بتشـــغيل حافلـــة مكوكيـــة تحمـــل الضـــعفاء وتعـــ  عـــم اـــلا 

وسع في توفير ال  ا دمة بتشغيل حافلة مكوكيـة ثانيـة نظـرا لارتفـاف الطلـت علـى الجسر، وآمل أن يتم الت
 ال  ا دمة وإعرا  الجميع عن ر اام عنها.
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وينبغي اكين المحتاجين إ  الرعاية الطبية من الحصول عليها حيثما تتـوافر،  يصـى سـرعة  كنـة  - 41
يـة أن تتحلـى  علـى درجـة مـن العنايـة والمرونـة في و على مستوا  كن. وإنـني أناشـد عيـع الأطـراف المعن

اـــلا الصــــدد، وأن تحســــن الأو ــــاف عنــــد المعــــابر، بمــــا في ذلــــ  مــــن خــــلال اســــتحداو إجــــراءات تســــمح 
للمعر ين للخطر بالعبور السريع. وينبغي كلل  أن يتُاة للتلاميل المنحدرين من أصل جورجي أن يتلقـوا 

  وينبغــي تيســـير الدراســـة عـــل  اللغــة في أمـــاكن لا يســـتغرق الوصـــول التعلــيم بلغـــتهم الأه إذا رغبـــوا في ذلـــ
 إليها ويتا  طويلا  وأن يُسمح بالوصول إليها من أير  مع   كن على خي الحدود الإدارية. 

ومـا زال السـكان في مقاطعـة غــالي، بمـن فـيهم العائــدون، يلقـين علـى حريــة تـنقلهم ويـدرتهم علــى  - 42
فــراد أســرام وأصــديائهم المقيمــين علــى الجانــت الآخــر لنهــر إنغــورط، ويــدرتهم علــى التواصــل باســتمرار مــع أ

الموجـــودة في مقاطعـــة زوغديـــدط. الوصـــول إ  البنيـــة التحتيـــة المجتمعيـــة، بمـــا فيهـــا المرافـــق الطبيـــة والأســـواق 
لمعيشـية يزال و ع وتنفيل نظاه للعبور يخفف من تل  المخاوف مطلبا  لا غ  عني لتحسـين الأحـوال ا ولا

ام مــرة أخــرا. وفي اــلا الســـياق، للســكان المحليــين، وإحــراز تقــده في إعــادة دمــد العائــدين، ومنــع تشــر د
بــد مــن إيجـــاد وتنفيــل حلـــول لتــوفير الوثائـــق تتماشــى مـــع أحكــاه القـــانون الــدولي، بمـــا في ذلــ  أحكـــاه  لا

انعداه الجنسية وتقليَّ عدد الحـالات القانون الدولي لحقوق الإنسان، ومع المباد  التي تحكم مسألة منع 
القائمة. وإنني أحجم السلطات المعنية على ا اذ خطوات عملية من أجل حل ال  المشكلة المتكررة دون 

 إبطاء، والإذن ل طفال بالعبور من موايع مناسبة وآمنة.
الكرامــة مرتبطــا  وانــا  علايــة معقــدة تجعــل حــق الفــرد في العــودة الطوعيــة والآمنــة والمحافظــة علــى  - 43

الظروف المؤاتية لمثل ال  العودة. فحق الفرد في العودة، بالنسبة للمشـرد داخليـا ، ينبـع مـن حقـي في  بتهيئة
حرية التنقل المنصو  عليي في الصكو  الدولية لحقوق الإنسان. للا فمن الضرورط الاع اف  ن العـودة 

هــــا ربطــــا  مباشـــرا  بالمســــائل السياســــية أو بإبــــراه مســـألة إنســــانية وحــــق مـــن حقــــوق الإنســــان ولا يمكـــن ربط
اتفايـــات ســـلاه. بـــل يجـــت معالجتهـــا بغـــض النظـــر عـــن أط تســـوية للنـــزاف الأساســـي. وفي الويـــه نفســـي، 

الفرد او المسؤول الأول عن تقييم المخاطر وا اذ يرار مستنير بالعودة أو عده العودة في ويه معـين.  فان
شر د أن يأخل في الحسبان عيع العوامل التي يمكن أن تـؤ ر علـى سـلامتي وعند القياه بلل ، يجت على الم

 وكرامتي ويدرتي على  ارسة حقوق الإنسان الأساسية.
وتلتــزه الأمــم المتحــدة بمســاعدة الــدول في البحــجم عــن حلــول دائمــة للمشــردين، وتعمــل في اــلا  - 44

ســه إلا حــلا  واحــدا  مــن الحلــول الدائمــة، الصــدد مــن منطلــق وعيهــا  ن العــودة الطوعيــة  مــان وكرامــة لي
وأن الحلين الآخـرين قـا الانـدماة في المجتمعـات المحليـة المستضـيفة أو الرحيـل إ  أمـاكن أخـرا والاسـتقرار 
فيها. وينبغي أن يراعي دور الأمم المتحدة في تيسـير عمليـات العـودة المنظمـة وتصـميمها وتنفيـلاا أنـي مـن 

ر بالأشــخا  مو ــع الااتمــاه أو الإســهاه في تعريضــهم لانتهاكــات  تملــة الضــرورط تجنــت إلحــاق الضــر 
لحقوق الإنسان، وأن أط عمليات عودة يجت أن تكـون طوعيـة وأن تـتم  مـان وكرامـة. ولـلل ، يجـت أن 
تســتند الأنشــطة المتصــلة بعمليــات العــودة المنظمــة إ  تقيــيم دييــق للمخــاطر، وتراعــي الظــروف والشــواغل 

الي الأمـــن وحقـــوق الإنســـان، ومـــدا ســـهولة الوصـــول إ  ســـبل كســـت العـــيي وا ـــدمات الســـائدة في فـــ
الأساســية، والطــابع الطــوعي للعــودة. وينبغــي أيضــا  أن يرُاعــى الجانــت المتعلــق بإتاحــة إيصــال المســاعدات 

مــن أن الإنســانية دون عوائــق واكــين الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا وصــناديقها وبرافهــا المكلفــة بــولايات انــا  
 تضطلع بعملها في رصد كل ال  العوامل بفعالية.
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 حظر التغييرا  الديمغرا ية القسرية - رابعا 
ينبغي أن  ضع إجراءات نقل السكان لمعايير حقوق الإنسان الدولية ذات الصـلة، بمـا في ذلـ   - 4٥

تســــفر عـــن تغيــــير إجـــراءات الإجـــلاء،  ــــا يقي ـــد بصــــرامة إجـــراءات النقــــل القســـرط، ولا ســـيما تلــــ  الـــتي 
ديمغــرافي. ولا تــزال مبــاد  وأحكــاه القــانون الــدولي المشــار إليهــا في تقريــرط الســابق تنطبــق اامــا  علــى اــل  
المســـــألة، وكـــــلل  الالتزامـــــات المتعلقـــــة بمنـــــع الإعـــــادة القســـــرية الـــــتي تحكـــــم ةايـــــة اللاجئـــــين وغـــــيرام مـــــن 

نـف مـتفي ل أو سـعيا  لتفـادط الآثار الناعـة الأشخا  اللين يفرون من دياراـم اـربا  مـن نـزاف مسـلح أو ع
التقريـر ويـوف أط حالـة جديـدة مـن حـالات  عن أطل منهما. ومع أني   يلاحظ خلال الف ة المشمولة علا

 التشرد الك ا، فما زاله الآثار الديمغرافية الم تبة على الحالات السابقة مستمرة.
  

 إتاحة إيصا  المسا دا  الإنسانية - لامسا 
 الإنسانية المسا دا  إيصا  مسألة تحكم الي الدولية القانونية الأسس - ألف 

لا بــد مــن إيجــاد حيــز للعمــل الإنســا/ والحفــاا عليــي لكــي يتســ  تلبيــة الاحتياجــات الإنســانية  - 46
الأمـم للسكان المشردين والمتضررين من النـزاعات بصورة فعالة، من أجل  فيف معاناتهم واكين وكـالات 

المتحــدة وصــناديقها وبرافهــا مــن الا ــطلاف بولاياتهــا. وفي اــلا الســياق، يظــل مــن المهــم أن تحــ ه عيــع 
الأطــراف التزاماتهــا وتتصــرف بحســن نيــة مــن أجــل الإعمــال التــاه لمبــدأ وجــو  إتاحــة إيصــال المســاعدات 

ن الـــدولي لحقـــوق الإنســـان. الإنســـانية، واـــو مبـــدأ لـــي جـــلور راســـخة في القـــانون الـــدولي الإنســـا/ والقـــانو 
فحريــــة مــــرور البضــــائع المســــتخدمة في الإغا ــــة وتيســــير العمليــــات الإنســــانية مرتبطــــان بعــــدد مــــن حقــــوق 
الإنســـــان، منهـــــا الحــــــق في الحيـــــاة، والحـــــق في مســــــتوا معيشـــــي لائـــــق، والحــــــق في الحمايـــــة مـــــن التمييــــــز. 

معااــدات حقــوق الإنســان، يتضــح أن كــلل  إ   ارســة ايئــات الأمــم المتحــدة المنشــأة بموجــت  وبالنظــر
وإعمالهـــا ينطـــوط علـــى التـــزاه بطلـــت  تزايـــد الاعـــ اف  ن التـــزاه الـــدول باحـــ اه حقـــوق الإنســـان وةايتهـــا

سيما عنـد وجـود ييـود تحـد مـن يـدرة الدولـة علـى تلبيـة  المساعدة )الإنسانية( الدولية ويبولها وتيسيراا، ولا
الــة، مثــل نقــَّ المــوارد أو غــير ذلــ  العقبــات، كعــده يــدرة الدولــة عيــع الاحتياجــات الإنســانية بصــورة فع  

 على بسي سيطرتها الفعلية على أجزاء من أرا يها.
وفي سـياق النـــزاعات الدوليـة، يقتضــي القـانون الــدولي الإنسـا/ تهيئــة الظـروف المؤاتيــة لمـرور عيــع  - 47

ــــزاعات غـــيرشـــحنات الإغا ـــة ومعـــداتها وموتفيهـــا بســـرعة ودون عوائـــق. وفي ا الدوليـــة، يجـــت أن تـــنظم  لن
الدول أعمال إغا ة السكان المدنيين بدون أط اييز يؤ ر عليهم سلبا . والقبول العالمي لتل  القواعد رس خ 
ياعــدة مــن يواعــد القــانون العــرفي الــتي تنطبــق علــى النـــزاعات الدوليــة وغــير الدوليــة علــى الســواء، واــي أن 

محوا بمـرور احتياجــات الإغا ـة الإنسـانية وأن ييســروا وصـولها إ  المــدنيين أطـراف أط نـزاف ملزمــون  ن يسـ
المحتــاجين إليهــا بســرعة ودون عوائــق. ويجــت كــلل  تبســيي ال تيبــات المتعلقــة بمــوتفي الإغا ــة إ  أيصــى 
حــد  كــن. ولــلل ، فــانني أشــ ع علــى ا ــاذ تــدابير لإفســاة المجــال لهــل  الجهــود وتيســيراا، فقــد أصــبح 

الجــورجي في شــكلي الحــالي وبســبت زيادة  “يــانون الأرا ــي المحتلــة”لاف عــا أكثــر صــعوبة بســبت الا ــط
أبخـــــازيا وأوســـــيتيا الجنوبيـــــة  إجـــــراءات الريابـــــة والضـــــوابي التقييديـــــة الـــــتي تفر ـــــها الســـــلطات المتحكمـــــة في

 يتعلق بحركة ووجود الوكالات الإنسانية وموتفيها. فيما
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 التحد   العملياتية - باء 
سبق لي أن أحطه الجمعية العامة علما   ن حكومـة جورجيـا أعلنـه أ ـا تعتـزه التعـاون بشـكل  - 48

أكثـــر مرونـــة، ومـــا زلـــه أرحـــت بمثـــل اـــل  الجهـــود. بيـــد أن أوجـــي الغمـــو  الـــتي تحـــيي بالتشـــريع الحـــالي 
ضـفي تعقيـدا  علـى ت “اس اتي ية الدولة بشأن الأرا ي المحتلة”و “ يانون الأرا ي المحتلة”وبالعلاية بين 

البيئة العملياتية التي تعمل فيها الجهـات المحليـة والدوليـة المنخرطـة في أنشـطة العمـل الإنسـا/ وبنـاء السـلاه 
وغيراــا مــن الأنشــطة، وتحــول دون تهيئــة البيئــة المؤاتيــة للتفاعــل بقــدر أكــ  مــن الصــراحة والفعاليــة. وبــروة 

ســـير اـــل  الجهـــود وإتاحـــة الا ـــطلاف عـــا،  ن تســـمح التعـــاون البنـــاء، أشـــ ع حكومـــة جورجيـــا علـــى تي
قــــــــد  ا ــــــــدمات بصــــــــفة مســــــــتدامة للشــــــــركاء في العمــــــــل الإنســــــــا/ بإيصــــــــال المســــــــاعدات الإنســــــــانية وت

 عوائق، وتسمح لهم بإجراء المعاملات المالية والإدارية. وبدون
الحمايــة والمســاعدة ويــد اســتطاعه وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرافهــا أن تنفــل أنشــطة  - 49

الإنسانية والإنعاش والتنمية في أبخازيا على النحو المقرر. غير أن القيود التي انع الموتفين المحليين العاملين 
ــــراخيَّ مــــن الســــلطات  في المنظمــــات الدوليــــة، بمــــا فيهــــا وكــــالات الأمــــم المتحــــدة، مــــن الحصــــول علــــى ت

ــــور خــــي الحــــدود الإداريــــة،  تعريــــل اــــل  التحركــــات المرتبطــــة بالعمــــل الإنســــا/. المتحكمــــة في أبخــــازيا لعب
على ذل ، فقد وُ عه عراييل جديدة في طريق عمل المنظمات الدولية في أبخازيا حيـجم فر ـه  وعلاوة

مـــؤخرا  ييـــود علـــى الســـفر إ  منطقـــة غـــالي الســـفلى وأصـــبح الموتفـــون الـــدوليون ملـــزمين  ن رصـــلوا علـــى 
واا عنـــد عبـــورام نقـــاو التفتـــيي. وبالـــرغم مـــن الاحتياجـــات تـــراخيَّ لـــدخول اـــل  المنطقـــة لكـــي يقـــدم

في ذلــ  مــن جانــت الجهــات المانحــة الدوليــة،  الإنســانية المســتمرة، أصــبح انــا  اعــ اف واســع النطــاق، بمــا
 ن العمــل علــى تلبيــة اــل  الاحتياجــات يتحــول أكثــر فــأكثر مــن أنشــطة المســاعدة الإنســانية إ  أنشــطة 

الـدعم الأكثـر اسـتدامة. ويضـطلع المنسـق المقـيم ل مـم المتحـدة بتيسـير حـوار شـامل الإنعاش المبكر وتقد  
 لل ميع بشأن ال  المسألة فيما بين الجهات المانحة الدولية ومع السلطات المعنية.

، أبلغـه السـلطات المتحكمـة في أبخـازيا رسميـا بموافقتهـا علــى 2٠1٥كـانون الثا//ينـاير   3٠وفي  - ٥٠
لمنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة بمباشــرة عملهــا في نطــاق مقاطعــات الســماة لجميــع ا

غالي وأوتشامتشيرا وتكفارتشيلي، والسماة لوكالات الأمم المتحدة بمباشرة عملها دون أط ييود جغرافيـة. 
تطلــت  إ  عــدة وكــالات 2٠13كــانون الثا//ينــاير   28وأبطــل اــلا الــبلاغ أ ــر الرســالة الــتي وجهــه في 

منهـــا أن تركـــز أنشـــطتها في مقاطعـــة غـــالي. ويتـــيح اـــلا الـــنهد للوكـــالات  ن تســـهم في تلبيـــة احتياجـــات 
الفئـــات الســـكانية الأكثـــر  ـــعفا  في عيـــع أنحـــاء أبخـــازيا ويتماشـــى مـــع المعـــايير الدوليـــة الـــتي تحكـــم عمـــل 

 الوكالات الدولية. وينبغي أن يستمر تنفيل  بشكل متسق.
، في تطبيـــــق 2٠1٥بــــدأت الســـــلطات المتحكمـــــة في أبخــــازيا، منـــــل أيار/مـــــايو  مــــع ذلـــــ ، فقـــــد - ٥1

إجـــراءات جديــــدة تلُــــزه المــــوتفين الــــوطنيين العــــاملين في وكـــالات الأمــــم المتحــــدة والمنظمــــات الدوليــــة غــــير 
الأبخازيـــة يبـــل عبـــور خـــي الحــــدود “ دائــــرة الأمـــن”الحكوميـــة العاملـــة في أبخـــازيا با ضـــوف لمقـــابلات مـــع 

. وتحد  ال  الممارسة من المرونة العملياتية لوكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية غير الحكوميـة الإدارية
في أبخـازيا، حيــجم إ ــا تزيـد  ــا اــو يـائم بالفعــل مــن صـعوبات عملياتيــة ناعــة عـن منــع المــوتفين الــوطنيين 

ن دخول أبخـازيا. وإنـني أناشـد عيـع العاملين في وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية غير الحكومية م
الأطراف المعنية أن تكفل السماة لجميع فئات العاملين في وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدوليـة غـير 

 الحكومية بالدخول دون عراييل.
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وبالنظــر إ  الحاجــة إ  الانتقــال بشــكل ملائــم مــن المســاعدة الإنســانية مــن خــلال الإنعــاش إ   - ٥2
المســتدامة الطويلــة الأجــل، فمــن المهــم تفــادط نشــوء  غــرات في العمليــة الانتقاليــة و ــمان المراعــاة  التنميــة

التامـــة للاحتياجـــات الإنســـانية المتبقيـــة وللاعتبـــارات المتعلقـــة بحـــالات الطـــوار . وفي اـــلا الصـــدد، أكـــرر 
ا في ذلــ  الســماة لمــوتفي دعــوتي إ  احــ اه المبــاد  الدوليــة الــتي تــنظم إيصــال المســاعدات الإنســانية، بمــ

المنظمــات الدوليــة بالتنقــل دون عوائــق، وإ  إبــداء المرونــة، وإ  اتبــاف نُـهُــد وتــدابير عمليــة في اــلا الصــدد 
مــن جانــت كــل الأطــراف المعنيــة. ويجــت أيضــا أن تســتمر المشــاورات فيمــا بــين عيــع أصــحا  المصــلحة 

 لاحتياجات الإنسانية للسكان وتحسين التنسيق.المعنيين لإتاحة تدفق أحدو المعلومات المتاحة عن ا
  

 حقوق الملكية للاج   والمشردين دالليا   - سادسا 
تلــه المســائل المتصــلة بالممتلكــات مدرجــة في جــدول أعمــال الفريــق العامــل الثــا/ في مباحثــات  - ٥3

جنيــف الدوليــة. ومــا زالــه انــا  عقبــات تعريــل التوصــل إ  حــل لتلــ  المســائل، ومــا زلــه أدعــو عيــع 
لــتي يشــار إليهــا الأطـراف إ  الالتــزاه بالمبــاد  المتعلقــة بــرد المســاكن والممتلكــات إ  اللاجئــين والمشــردين )ا

والقواعد الأساسية للقانون الدولي، بما في ذل  القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان، “( مباد  بنهيرو”باسم 
ــــرط المــــؤرخ  ــــى النحــــو المبــــين في تقري مــــن الو يقــــة  6٠إ   ٥8)انظــــر الفقــــرات  2٠13أيار/مــــايو  2٠عل

A/67/869 .) ويد ذكر المقرر ا ا  المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا  خلال الزيارة التي ياه عا في
أن المشـــردين داخليـــا  لهـــم الحـــق في اســـ داد  تلكـــاتهم المفقـــودة أو التعـــويض عنهـــا،  2٠16أيلول/ســـبتم  

 لرحيل إ  أماكن أخرا.بغض النظر عما إذا كانوا يد اختاروا العودة أو الاندماة في منطقة النزوة أو ا
  

الجدو  التمني للعودة الطو ية لجميـ  اللاج ـ  والمشـردين دالليـا  والعمـ   لـ   -سابعا  
 إيجاد حلو  دائمة

  يُص  ح  الآن أط اتفاق أو جدول زمني للعودة الطوعية لجميـع اللاجئـين والمشـردين داخليـا ،  - ٥4
ســـتمرة فيمـــا بـــين الأطـــراف. فـــالفريق العامـــل الثـــا/ في مباحثـــات بالنظـــر إ  البيئـــة الســـائدة والمنايشـــات الم

جنيف الدولية   يتمكن من معالجة مسألة العودة الطوعيـة، بسـبت اسـتمرار إح ـاه بعـض المشـاركين عـن 
منايشــة اــل  المســألة. وأكــرر التأكيــد علــى أن مســألة إعــداد جــدول زمــني شــامل أو خريطــة طريــق شــاملة 

للعـودة المنظمـة  مـان وكرامـة  تظـل مفتوحـة للمنايشـة، مـا دامـه الظـروف المؤاتيـة لعودة المشردين يجـت أن
تتوافر بعد وآليات إعادة الممتلكات   تو ع بعد. وينبغي ألا  انع تل  التحديات الأطراف من العمل   

دعـوتي  على إيجاد حلول دائمة لجميع المشردين، مع إيلاء ااتماه خا  لإعمال حق العـودة. وإنـني أكـرر
لجميــع الأطــراف في مفاو ــات جنيــف الدوليــة أن تتعــاون علــى معالجــة اــل  المســألة بصــورة بنــاءة، وفقــا 

 لأحكاه القانون الدولي والمباد  ذات الصلة.
وكــالات  وفي غيــا  الظــروف المؤاتيــة ل تيبــات العــودة المنظمــة وآليــات التنفيــل الملائمــة، ستواصــل - ٥٥

برافهـــا تركيـــز جهوداـــا علـــى إمـــداد الســـكان المتضـــررين مـــن النــــزاف بالمســـاعدة الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها و 
والدعم اللازمين لإعادة إدماجهم، بمن فيهم العائدون أو اللين بدأوا في ا اذ خطـوات العـودة. ومـا زالـه 

نـاول وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرافها ملتزمة بالشروف في إعـداد جـدول زمـني أو خريطـة طريـق تت
(، في الويـــه المناســـت وبالتشـــاور والتعـــاون مـــع عيـــع A/63/950عيـــع العناصـــر الـــتي أوردتهـــا في تقريـــرط )

 الأطراف المعنية.

https://undocs.org/ar/A/67/869
https://undocs.org/ar/A/67/869
https://undocs.org/ar/A/63/950
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 للاصة - ثامنا 
شــار  في علــى مــدار الأعــواه الثمانيــة والنصــف الما ــية، تلــه مباحثــات جنيــف الدوليــة، الــتي يت - ٥6

رئاســـتها الاتحــــاد الأورو  ومنظمـــة الأمــــن والتعـــاون في أوروبا والأمــــم المتحـــدة، اــــي المحفـــل الوحيــــد الــــلط 
تنايي فيي الأطـراف المعنيـة الرئيسـية مسـائل الأمـن والاسـتقرار والمسـائل الإنسـانية، بخاصـة المسـائل المتعلقـة 

ة المباحثــات وتعقــد القضــايا وتبــاين الموايـــف، بعــودة اللاجئــين والمشــردين داخليــا . وعلــى الــرغم مـــن صــعوب
واصــــل المشــــاركون في المباحثــــات تفــــاعلهم بانتظــــاه. واــــل  الجهــــود، إ  جانــــت الأنشــــطة الإنســــانية الــــتي 
يضطلع عا ،تلف وكالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرافهـا والجهـات الفاعلـة الأخـرا، يـد سـاقه في 

والإنســـا/ علــى أر  الوايـــع، غـــير أ ــا   تهيـــ  الظـــروف المؤاتيـــة  تحقيــق بعـــض التحســـن في الو ــع الأمـــني
 لعودة السكان المشر دين.

ول ســــف، مــــازال العديــــد مــــن التحــــديات الرئيســــية يائمــــا  في فــــالات العمــــل الإنســــا/ والأمــــن  - ٥7
ا يســــمى وحقـــوق الإنســــان والتنميــــة. ويســـاور/ القلــــق أيضــــا إزاء اســـتمرار الاتجااــــات الســــلبية المتعلقـــة بمــــ

، والقيود المفرو ة على حرية التنقل وغيراا من الإجـراءات الانفراديـة، بمـا في ذلـ  تلـ  “ بي الحدود”
التي تعريل العودة المحتملة للمشردين داخليا  وتقو  يدرة الجهات الإنسانية والإنمائية على العمل بحريـة في 

 أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية.
وإنـــني أحـــجم عيـــع الأطـــراف المعنيـــة علـــى إتهـــار الإرادة السياســـية الكافيـــة للا ـــطلاف بجهـــود  - ٥8

عملية وبناءة من أجل إحراز تقده ملمو  بشأن المسائل الأمنية والإنسانية الرئيسية المدرجة علـى جـدول 
حقــوق أعمــال مباحثــات جنيــف الدوليــة. فــلا بــد مــن ذلــ  لكــي يتســ  تحســين الحالــة الأمنيــة وأو ــاف 

الإنسان وتلبية الشواغل الإنسانية الملحة للسـكان المتضـررين، بمـن فـيهم المشـردون داخليـا ، وتهيئـة الظـروف 
لتحقيــق الســلاه والتنميــة المســتدامين في المنطقــة  ســراا. ولــئن كنــه أشــعر بالتفــاؤل إزاء التــزاه أصـــحا  

رة أخرا إ  مواصلة وتعزيز مشاركتهم في أدعو عيع المشاركين م فاننيالمصلحة بمباحثات جنيف الدولية، 
اــل  المباحثــات، بمــا فيهــا اجتماعــات الآليــة المشــ كة لمنــع الحــوادو ومواجهتهــا في غــالي إرغنيــتي) وصــون 
وزيادة الحيــز المتــاة للعمــل الإنســا/ واحــ اه حقــوق الإنســان) والامتنــاف عــن ا ــاذ أط إجــراءات انفراديــة 

ه والأمن الإيليميين والحالـة الإنسـانية والإنمائيـة للسـكان المتضـررين وتقـو  يمكن أن تؤ ر سلبا  على السلا
العمــل الــلط يجــرط في مباحثــات جنيــف الدوليــة. وأحــجم أيضــا المــانحين علــى أن يســتمروا في دعــم الجهــود 

 المتعددة الجوانت التي تبُلل في فالات العمل الإنسا/ والتنمية وبناء الثقة وأن يعززوا الا الدعم.
 


