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I.

Introduccion

1. Las recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto que figuran en los parrafos 24, 30, 35, 43, 46,
49, 57, 58, 65 y 66 del presente informe entrafiarian una reducciéon de
40.398.700 délares en el proyecto de presupuesto de la Oficina de las Naciones
Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) para el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 (A/71/788). En los parrafos que figuran a
continuacién, la Comision formula recomendaciones y observaciones sobre
cuestiones concretas, cuando procede.

2. Durante el examen de la financiacion de la UNSOS, la Comision Consultiva se
reuni6 con representantes del Secretario General, quienes proporcionaron
informacion adicional y aclaraciones, que concluyeron con las respuestas escritas
recibidas el 20 de abril de 2017. Los documentos examinados por la Comision, asi
como los que utilizé como antecedentes, se enumeran al final del presente informe.
Las observaciones y recomendaciones de la Comision respecto a las constataciones
de la Junta de Auditores sobre las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2015 y el 30 de junio de 2016, y sobre cuestiones intersectoriales
relacionadas con esas operaciones figuran en sus informes conexos (A/71/845 y
A/71/836, respectivamente). Las principales observaciones y recomendaciones de la
Junta que se refieren especificamente a la UNSOS (anteriormente Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Mision de la Uniéon Africana en Somalia (UNSOA))
figuran en el parrafo 8 del presente informe.

Antecedentes

3.  La Comision Consultiva recuerda que el Consejo de Seguridad, en diversas
resoluciones, ha adoptado decisiones relativas al establecimiento y las actividades
realizadas en cumplimiento del mandato de la UNSOS, que, entre otras, incluyen las
siguientes:

a) Establecimiento de la UNSOA para proporcionar un conjunto de medidas
de apoyo logistico a la Mision de la Unién Africana en Somalia (AMISOM)
(resolucion 1863 (2009));

b) Establecimiento de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia (UNSOM) como misién estructuralmente integrada de las Naciones Unidas
con base en Mogadiscio (resolucidon 2102 (2013)), y decision de que la UNSOA se
integrara en el marco de la nueva mision (resolucion 2093 (2013));

c¢) Decision de que la UNSOA proporcionara apoyo a las unidades de la
linea del frente del Ejército Nacional Somali suministrando alimentos, agua,
combustible, transporte, tiendas de campafia y evacuacion médica en el teatro de
operaciones en casos excepcionales para las operaciones conjuntas del Ejército
Nacional Somali y la AMISOM, y que ese apoyo se sufragara con cargo a un fondo
fiduciario de las Naciones Unidas adecuado (resolucion 2124 (2013));

d) Decision de que la UNSOA adoptara el nombre de Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) y de que fuera responsable de
prestar apoyo a la AMISOM, la UNSOM vy el Ejército Nacional Somali en
operaciones conjuntas con la AMISOM, en vista de que, desde que se establecio la
UNSOA en 2009, su mision de se habia ampliado (resolucion 2245 (2015)).
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I1.

Informe sobre la ejecucion del presupuesto
para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2015 y el 30 de junio de 2016

4, La Asamblea General, en su resolucion 69/306, consigné la suma de
513.428.300 dolares en cifras brutas (508.725.400 ddlares en cifras netas) para el
mantenimiento de la Oficina de Apoyo en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2015 y el 30 de junio de 2016. La suma total ha sido prorrateada entre los
Estados Miembros. En el periodo sobre el que se informa los gastos ascendieron a
512.341.400 ddlares en cifras brutas, lo cual representa una tasa de ejecucion del
99,8% y arroja un saldo no comprometido de 1.086.900 dolares (0,2%) en cifras
brutas.

5.  En la seccion IV del informe del Secretario General sobre la ejecucidon del
presupuesto de la Oficina de Apoyo para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2015 y el 30 de junio de 2016 (A/71/630) se hace un analisis de las diferencias.
La Comision Consultiva observa los considerables gastos en exceso generados por
el aumento de las necesidades para, entre otras:

a) Contingentes militares (24,5 millones de doélares, o el 21,5%),
principalmente en concepto de raciones (27,2 millones de dodlares) debido a la
modificacion del contrato de raciones, compensados en parte por los viajes de
emplazamiento, rotacidon y repatriacion (4,5 millones de délares);

b) Consultores (4,9 millones de doélares, o el 247,4%), principalmente a
causa de la contratacidon de 55 consultores (5,4 millones de ddlares) para trabajar en
zonas que no cumplian las normas minimas operativas de seguridad en lugar de
personal propio, compensados en parte por unos costos efectivos inferiores a los
presupuestados por consultor;

c) Viajes oficiales (1,25 millones de ddlares, o el 51,7%), principalmente
porque la duracion de los viajes sobre el terreno fue mayor;

d)  Transporte aéreo (11,3 millones de ddlares, o el 18.2%), en relacidon con
a) alquiler y funcionamiento de helicopteros (9,9 millones de dolares), debido
principalmente a que se reemplazaron dos helicopteros por otros con capacidad de
vision nocturna; b) gasolina, aceite y lubricantes (2,9 millones de ddlares), debido
sobre todo a que los principales centros de repostaje de dos helicopteros y un aviéon
se trasladaron de Kenya a Somalia, donde el precio del combustible era superior; y
c) alquiler y funcionamiento de aviones (1,6 millones de délares), principalmente
porque los precios de los nuevos contratos de dos aviones fueron superiores. El
aumento de los recursos necesarios quedd parcialmente compensado con la
disminucion de las necesidades en concepto de servicios (3,9 millones de ddlares),
sobre todo de vuelos especiales fletados ad hoc;

e) Tecnologia de la informaciéon (3,8 millones de dodlares, o el 27.8%), en
concreto, la adquisicion de paquetes informaticos y el costo de licencias, derechos y
alquiler de programas informaticos (4,5 millones de ddlares), debido principalmente
a que los costos de adquisicion de licencias y programas informaticos fueron
mayores que los presupuestados.

6. El aumento de esos gastos se compenso en parte gracias a que los gastos en las
partidas siguientes fueron inferiores a los previstos: a) instalaciones e
infraestructura (4.223.700 ddlares, o el 4,6%); b) transporte terrestre (8.017.000
doélares, o el 17,6%); ¢) comunicaciones (12.069.500 doélares, o el 41,2%); d) gastos
médicos (8.513.000 doélares, o el 43,7%); y e) suministros, servicios y equipo de
otro tipo (16,8 millones de délares, o el 22,8%).
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7. Las observaciones de la Comision Consultiva acerca de la informacion
referente a los distintos objetos de gastos contenida en el informe sobre la ejecucion
del presupuesto figuran, cuando procede, en el analisis del proyecto de presupuesto
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018
(A/71/788) que se hace en la seccion IV del presente informe.

Asuntos relativos al informe de la Junta de Auditores

8. Al examinar los informes del Secretario General referentes a la financiacion de
la UNSOA y la UNSOS, la Comision Consultiva también tuvo ante si el informe de
la Junta de Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio econémico terminado
el 30 de junio de 2016 (A/71/5 (Vol. II), cap. II). En su informe, la Junta habia
formulado observaciones y recomendaciones relativas a la UNSOA, que incluian los
aspectos siguientes: a) la redistribucion rutinaria de fondos (la Mision era una de las
tres misiones que tenian la cifra mas alta de redistribucion total y de redistribucion
entre grupos de gastos) (en relacion con los consultores y los viajes oficiales, véanse
los parrs. 39 y 44 del presente informe); b) las cuentas por cobrar de larga data; c) el
desempefio deficiente en relacién con el subindice de administracion del indice de
desempefio en la gestion de bienes; d) la inexistencia de coordinadores de
cuestiones ambientales y de reuniones informativas sobre medio ambiente para los
efectivos; y ¢) los casos de activos totalmente depreciados todavia en uso (véase el
informe de la Comision Consultiva sobre las cuestiones intersectoriales relacionadas
con las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
(A/71/836)). La Comisiéon Consultiva confia en que las recomendaciones de la
Junta de Auditores se apliquen con rapidez.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto
en el periodo en curso

9. Se informé a la Comision Consultiva de que al 31 de enero de 2017 se habia
prorrateado entre los Estados Miembros un total de 3.209.989.000 ddlares en
relacion con la Oficina de Apoyo desde su inicio. Los pagos recibidos hasta esa
misma fecha ascendian a 3.167.208.000 doélares, lo cual arrojaba un saldo pendiente
de 42.781.000 dolares. Al 27 de febrero de 2017, la situacion de caja de la UNSOS
era de 235.444.000 ddlares, suma que incluia la reserva operacional de efectivo para
tres meses de 192.439.000 dodlares, lo cual arrojaba un saldo en efectivo de
43.005.000 dolares. En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comision de que
los pagos a los paises que aportaban contingentes habian sido tramitados en marzo
de 2017, y de que al 17 de abril de 2017 la situacion de caja de la UNSOS era de
170.282.000 doblares, monto que incluia la reserva operacional de efectivo para tres
meses de 156.193.000 dolares.

10. También se informo a la Comisién Consultiva de que al 31 de enero de 2017 la
ocupacion de puestos de la UNSOS era la siguiente:

Autorizados/ Tasa de vacantes
aprobados® Ocupados (porcentaje)
Personal de los contingentes militares
de las Naciones Unidas 70 41 41,4
Personal de los contingentes militares
de la AMISOM 21586 21527 0,3
Policia de la AMISOM 120 120 -
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Autorizados/ Tasa de vacantes
aprobados?® Ocupados (porcentaje)
Personal de las unidades de policia constituidas
de la AMISOM 420 279 33,6
Puestos
Personal internacional 375 258 31,2
Personal nacional 199 155 22,1
Personal temporario general
Voluntarios de las Naciones Unidas 21 16 23,8
Personal proporcionado por los Gobiernos 6 - 100

# Dotacion maxima autorizada de personal militar y de policia y puestos aprobados de
personal civil.

11. En cuanto al despliegue del contingente militar de las Naciones Unidas,
integrado por 70 efectivos, en los informes sobre el presupuesto se indica que, tras
la aprobacion de la resolucion 2245 (2015) del Consejo de Seguridad, en que el
Consejo acogi6é con beneplédcito la intencidn de los Estados Miembros de aportar
personal uniformado y personal proporcionado por los Gobiernos a la UNSOS para
contribuir a la ejecuciéon de las tareas previstas en su mandato, el Secretario
General, en la carta de fecha 12 de abril de 2016 que dirigié al Presidente del
Consejo de Seguridad (S/2016/350), informd al Consejo de que el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte tenia intencion de desplegar, en
tres fases, un contingente nacional de hasta 70 efectivos militares en apoyo de la
UNSOS. El Consejo, mediante la carta de su Presidente de fecha 15 de abril de 2016
(S/2016/351), informé de que tomaba nota de la carta del Secretario General. El 17
de abril de 2016 se desplegaron en Somalia ocho efectivos del contingente militar
de las Naciones Unidas procedentes del Reino Unido, en lo que constituia la
primera fase (véase A/71/630, parr. 9, y A/71/788, parr.16). En respuesta a sus
preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que el contingente militar de las
Naciones Unidas habia recibido el reembolso en concepto de costos estandar de los
contingentes, equipo de propiedad de los contingentes, equipo pesado y autonomia
logistica, viajes de rotacion y demas apoyo logistico estandar. Con respecto a los
créditos presupuestarios para los ejercicios 2015/16, 2016/17 y 2017/18, se informo
a la Comision de que: (a) el reembolso de los costos estandar efectivos de los
contingentes correspondientes al ejercicio 2015/16, que ascendia a 26.600 ddlares,
se habia sufragado con cargo al presupuesto aprobado para ese ejercicio; b) dado
que el informe del Secretario General sobre el presupuesto de la UNSOS para el
ejercicio 2016/17 (A/70/773) se habia publicado el 4 de marzo de 2016, antes de
que esto sucediera, en el proyecto de presupuesto no se habia incluido ningin
crédito para ese contingente y el reembolso de los costos estandar de los
contingentes (656.600 dolares) correspondiente al nimero de efectivos de los
contingentes desplegados se estaba sufragando con cargo al presupuesto aprobado
para el ejercicio; y c) en el ejercicio 2017/18, el total de las necesidades de recursos
(713.000 dolares) se incluia en la propuesta presupuestaria (43 efectivos militares
con arreglo al despliegue previsto de contingentes).

12. En lo que respecta a los gastos corrientes y previstos para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017, se informo a la
Comisién Consultiva de que, al 31 de enero de 2017, los gastos del periodo
ascendian a 454.907.000 dolares, es decir, el 79% de la consignacion. Se estima
que al término del ejercicio econdmico en curso el total de gastos ascenderd a
573.821.000 dolares, mientras que la consignacion es de 574.305.000 doélares, por
lo que se prevé que los gastos seran 484.000 dolares (0,1%) inferiores a los
previstos.
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IV.

Proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018

Mandato y resultados previstos

13. La prorroga mas reciente del mandato de la Oficina de Apoyo fue autorizada
por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2297 (2016), en que el Consejo
decidi6 autorizar a los Estados miembros de la Unidon Africana a mantener el
despliegue de la AMISOM hasta el 31 de mayo de 2017. El Consejo, en su
resolucidon 2245 (2015), habia puesto de relieve el papel y la repercusion de una
plataforma de apoyo sobre el terreno dotada de capacidad de respuesta, eficaz,
eficiente y responsable como facilitador estratégico en Somalia (véase también el
parr. 3 del presente informe). El Secretario General indica que se prestara apoyo a
la dotacién autorizada de 22.126 efectivos uniformados de la AMISOM, 70
miembros del personal civil de la AMISOM y 70 efectivos de los contingente
militares de las Naciones Unidas, asi como a 10.900 efectivos del Ejército Nacional
Somali en las operaciones conjuntas con la AMISOM mediante el fondo fiduciario
en apoyo de la AMISOM vy el Ejército Nacional Somali (véase A/71/788, para.31).

14. En los parrafos 6 a 21 del proyecto de presupuesto para 2017/18 (A/71/788)
se presenta informacién acerca de las hipdtesis de planificacion de la UNSOS vy las
iniciativas de apoyo a la mision. Se indica alli que el mandato se ejecutaba
mediante varias modalidades de servicio que incluian una presencia limitada de
personal, proveedores comerciales externos y efectivos militares de la AMISOM
para la prestacion de servicios sobre el terreno. Asimismo, se seflala que, mientras
que la UNSOS seguira prestando apoyo a la AMISOM desde los cuarteles generales
de sector, los cuarteles generales de los batallones y los emplazamientos
principales, la AMISOM seguira siendo responsable de transportar las mercancias
entregadas desde esos puntos utilizando su propia capacidad (ibid., parrs.7 y 9).

15. En el proyecto de presupuesto para 2017/18 se indica ademdas que el apoyo
prestado abarcara todos los servicios, a saber, personal, finanzas, adquisiciones,
gestion de contratos, presupuesto y capacitacion; construccion y mantenimiento de
instalaciones de oficina y alojamiento; asistencia sanitaria; mantenimiento de una
infraestructura de tecnologia de la informacidn y las comunicaciones; operaciones de
transporte aéreo, maritimo y terrestre; y gestion de los riesgos relacionados con los
explosivos, incluidas las estrategias de mitigacion. En 2017/18, los servicios se
mejoraran extendiendo las unidades de apoyo a la mision a todos los sectores de la
AMISOM, lo cual comprende transporte pesado, ingenieria de combate, capacidad de
gestion de los riesgos relacionados con los explosivos y elementos de seguridad, y
aumentando la entrega de suministros a los centros de sector y los cuarteles generales
de los batallones por las rutas principales de abastecimiento (ibid., parr. 32).

Cooperacion y alianzas regionales entre misiones

16. La informacion sobre la cooperacion y las alianzas entre misiones y la
coordinacién con los equipos en los paises a nivel regional figura en los parrafos 22
a 29 del proyecto de presupuesto. Se indica alli que la UNSOS seguira centrando su
labor en aumentar el nivel de sus consultas con la Comision de la Unidén Africana,
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y la Oficina de las Naciones
Unidas ante la Union Africana. La Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur
(UNMISS) se beneficiara de la presencia de la base logistica de la UNSOS en
Mombasa. La UNSOS seguird prestando apoyo a las funciones de tesoreria de la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi como parte de la operacion integrada de
caja establecida después de la implantaciéon de Umoja. También seguirad utilizando
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la Oficina Regional de Adquisiciones de Entebbe (Uganda) en la planificacién
conjunta de las adquisiciones, el desarrollo de la estrategia regional de
adquisiciones, la gestion regional de los proveedores y la consolidacién de los
requisitos de los contratos marco regionales (un puesto de categoria P-5 de la
UNSOS esta ubicado en la Oficina Regional de Adquisiciones). El Centro Regional
de Servicios de Entebbe seguird proporcionando a las misiones clientes, incluida la
UNSOS, apoyo regional en lo relativo a la incorporacion del personal y su
separacion del servicio, las prestaciones y las nominas del personal de contratacion
nacional, los pagos a proveedores, los derechos y los viajes oficiales, la tramitacion
de reclamaciones, los servicios de caja, la capacitacion y los servicios de
conferencias, el transporte y el control de desplazamientos, y los servicios de
tecnologia de la informacion. En relacién con una cuestion conexa, la Comision
Consultiva observa que, si se compara el personal dedicado a recursos humanos
con el nimero total de funcionarios propuestos para 2017/18, la UNSOS tiene una
proporcion mas elevada (3.9) que la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) (1,0), la UNMISS
(1,1), la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID) (1,6) y la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para
Abyei (UNISFA) (2,1), en particular teniendo en cuenta el apoyo en materia de
recursos humanos prestado por el Centro Regional de Servicios. Los comentarios y
observaciones de la Comision sobre la proporcion de personal de recursos humanos
en relacion con el ntimero total de personal civil figuran en su informe sobre las
cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz (A/71/836).

Necesidades de recursos

17. El proyecto de presupuesto de la UNSOS para el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 asciende a 619.312.100 ddlares, lo
cual representa un aumento de 45.007.200 dolares (7,8%) en cifras brutas respecto
de la consignacion para 2016/17, que ascendia a 574.304.900 dolares. En la seccion
III del proyecto de presupuesto (A/71/788) figura un analisis de las diferencias en
relaciéon con 2017/18, mientras que en los parrafos 7 a 19 se presenta un resumen
de las hipdtesis de planificacion.

18. La Comision Consultiva observa que el aumento de los recursos necesarios
propuesto para 2017/18 corresponde a las tres categorias siguientes: a) personal
militar y de policia (29,6 millones de dolares, o el 19,6%); b) personal civil (8,7
millones de dolares, o el 14,8%); y c¢) gastos operacionales (6,8 millones de
dolares, o el 1,9%).

Personal militar y de policia

Autorizados Propuestos
Categoria 2016/17° 2017/18 Diferencia

Personal de los contingentes militares de las

Naciones Unidas 70 70 -

Personal de los contingentes militares de la AMISOM 21 586 21 586 -

Agentes de policia de la AMISOM 120 120 -

Personal de las unidades de policia constituidas de la

AMISOM 420 420 -
Total 22 196 22 196

? Dotacion maxima autorizada para el periodo.
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19. Las necesidades estimadas para sufragar gastos de personal militar y de
policia en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de
2018 ascienden a 180.693.300 doélares, lo cual representa un aumento de
29.551.900 dolares (19,6%) respecto de la consignacion para 2016/17. Los factores
de demora en el despliegue aplicados a las estimaciones son el 2% en el caso de los
contingentes militares de las Naciones Unidas, los contingentes militares de la
AMISOM vy la policia de la AMISOM, y el 25% en el de las unidades de policia
constituidas de la AMISOM. La Comision Consultiva observa que, al 31 de enero
de 2017, en las unidades de policia constituidas la tasa de vacantes real era del
33,6%. La Comision Consultiva espera que cuando la Asamblea General
examine el proyecto de presupuesto de la UNSOS para 2017/18 se le
proporcione informacion actualizada sobre la tasa de vacantes en las unidades
de policia constituidas de la AMISOM.

20. El aumento de 29.551.900 doélares propuesto para 2017/18 obedece
principalmente al acrecentamiento de las necesidades en la partida de contingentes
militares (30 millones de ddlares), compensado en parte por la disminucién de las
necesidades en concepto de unidades de policia constituidas de la AMISOM (0,6
millones de dolares). El acrecentamiento de las necesidades en la partida de
contingentes militares se debe a lo siguiente: a) equipo de propiedad de los
contingentes: autonomia logistica (18,7 millones de dolares) (véanse los parrafos.
parrs. 21 a 24 del presente informe); b) raciones (7,4 millones de dolares) (véanse
los parrafos. 26 y 27 del presente informe); y ¢) viajes de emplazamiento, rotacion
y repatriacion (2 millones de dolares) (véase A/71/788, parr. 93).

Nuevo aumento del reembolso por autonomia logistica solicitado

21. El Secretario General indica que el aumento de 18,7 millones de dolares en
relacion con la autonomia logistica propuesto para 2017/18 obedece principalmente al
cambio en el mandato refrendado en la resolucion 2245 (2015) del Consejo de
Seguridad, en que se pedia que la UNSOS reembolsara a los paises que aportaban
contingentes y fuerzas de policia por cinco categorias de autonomia logistica
(servicios de comedor y formacion para la preparacion segura de las raciones; equipos
de alta frecuencia, muy alta frecuencia y frecuencia ultraalta, teléfonos y red de
comunicacion TETRA; articulos sanitarios y de limpieza; mobiliario y articulos de
papeleria; y tiendas de campaiia para despliegues tacticos). En la misma resolucion, el
Consejo decidi6 que, en los casos en que un pais que aportaba contingentes no pudiera
ofrecer la autonomia necesaria exigida por las Naciones Unidas y la Unidén Africana
en las categorias anteriores, se proporcionaria un apoyo limitado en lugar del
reembolso para garantizar unos estindares basicos y minimos. La Comision
Consultiva recuerda que, cuando se aprobo la resolucién, ya se habian presupuestado
15 millones de ddlares para efectuar reembolsos de autonomia logistica en 2016/17.
Cuando examind el proyecto de presupuesto para 2016/17 se informé a la Comision
que, de los 15 millones de ddlares, 7 millones de dodlares correspondian al efecto
financiero neto del reembolso en concepto de autonomia logistica y 8 millones de
dolares a compras y suministro de la UNSOS, ya que en afos anteriores esa Oficina
de Apoyo no habia podido prestar servicios completos a todos los emplazamientos
donde operaba la AMISOM (A/70/742/Add.14, parrs. 23 y 24).

22. En respuesta a sus preguntas sobre por qué hacian falta 18,7 millones de
dolares adicionales para 2017/18, se informd también a la Comisiéon Consultiva de
que los paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia debian tener
autonomia logistica y asumir la responsabilidad plena respecto de los articulos de
las cinco categorias para recibir reembolsos de la UNSOS. Dado que los paises que
aportaban contingentes y fuerzas de policia y la Unién Africana habian informado a
la UNSOS de que no iban a tener autonomia logistica antes de enero de 2017, el
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presupuesto para el ejercicio 2016/17 incorporaba un factor de demora del 70% en
el reembolso de los gastos de autonomia logistica. La Comision Consultiva sefiala
que la informacion relativa a la aplicacion de un factor de demora del 70% en
relacion con la estimacion de los gastos por concepto de reembolsos de
autonomia logistica para 2016/17 (15 millones de ddélares) no se transmitié a la
Comision cuando examino el proyecto de presupuesto para 2016/17.

23. En respuesta a sus preguntas sobre el grado de cumplimiento por parte de los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, se informé a la Comisién de
que uno de los paises habia empezado a cumplir los requisitos del marco de
autonomia logistica el 1 de enero de 2017, y se estimaba que otros dos lo harian el
1 de abril y el 1 de mayo de 2017, respectivamente. Sin embargo, el resto de los
paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia aun no habian confirmado
una fecha definitiva para el cumplimiento del marco de autonomia logistica. No
esta claro para la Comision Consultiva como se ha calculado el aumento de
18,7 millones de doélares en autonomia logistica propuesto para 2017/18 y en
qué medida esta vinculado a las tasas actuales y previstas de cumplimiento por
parte de los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a la
AMISOM. Ademais, no se proporcioné informacion referente al total de
recursos necesarios si se lograra el pleno cumplimiento por parte de todos los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia.

24. Sobre la base de la informacion disponible, la Comision Consultiva
recomienda una reduccion del 50% (9,35 millones de délares) del aumento de
18,7 millones de délares propuesto para 2017/18. La Comision Consultiva
opina que la informacién sobre las necesidades de recursos para sufragar los
reembolsos en concepto de autonomia logistica pagaderos a los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia a la AMISOM adolece de falta de
claridad y justificaciéon, teniendo en cuenta las tasas de cumplimiento efectivas
y previstas. La Comision espera que el Secretario General proporcione
informacion detallada completa a la Asamblea General cuando esta examine el
proyecto de presupuesto de la UNSOA para 2017/18, asi como en las futuras
propuestas presupuestarias relativas a la Oficina.

25. Ademaés, la Comision Consultiva preguntdé si se habia establecido un
mecanismo de supervision dentro de la UNSOS y se le inform6 de que la
Dependencia del Equipo de Propiedad de los Contingentes se encargaba de realizar
inspecciones y comprobaciones trimestrales para determinar el grado de
cumplimiento de los requisitos de autonomia logistica. También se informé a la
Comisioén de que solo se reembolsaba a los paises que aportaban contingentes y
fuerzas de policia los montos correspondientes a las categorias que cumplian los
requisitos enunciados en el Manual sobre el equipo de propiedad de los
contingentes. La Comisiéon Consultiva confia en que la UNSOS ejerza la
diligencia debida a fin de que los reembolsos estén en consonancia con las
normas, tasas y practicas de las Naciones Unidas y sujetos a examenes
periddicos para garantizar la plena prestacion, como solicité el Consejo de
Seguridad (véase la resolucién 2245 (2015) del Consejo, parr. 2 c¢)).

Nuevo aumento derivado de la modificacion del contrato de raciones

26. En relacion con el aumento propuesto de 7,4 millones de ddlares para raciones
en el ejercicio 2017/18, el Secretario General indica que ello se debe principalmente
a la modificacion del contrato de raciones que se efectud en el ejercicio 2015/16
(véase A/71/788, parr. 93 b)). La Comision Consultiva observa que tanto los gastos
en exceso por un monto de 27,2 millones de ddlares en 2015/16 como el aumento
propuesto de 17,4 millones de dolares para el ejercicio 2016/17 obedecen a esa
modificacion. Cuando examind la ejecucion del presupuesto de la mision
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correspondiente al ejercicio 2015/16 y los proyectos de presupuesto para 2016/17 y
2017/18, la Comision pidié en varias ocasiones que se aclarasen los aumentos
propuestos en los tres ejercicios financieros, pero recibio informacidon contradictoria
(véanse también A/70/742/Add.14, parrs. 19 a 22; A/71/630, parr. 46; y A/71/788,
parr. 93 b)). A continuacion se exponen de manera resumida la informacion recibida
por la Comision en respuesta a sus preguntas y la informacion sobre el tema
presentada en los informes pertinentes del Secretario General:

a)  En cuanto al aumento en 27,2 millones de doélares de los gastos previstos
para el ejercicio 2015/16 (véase el parr. 5 a)), el Secretario General indica que
obedecid principalmente a la modificacion del contrato de raciones en virtud de la
cual se amplio el alcance del contrato y se asigné al contratista mas responsabilidad
respecto de la entrega de las raciones en los cuarteles generales de los batallones y
los centros logisticos de los sectores. Se comunicé a la Comision, en respuesta a sus
preguntas, que antes de que se modificara el contrato todas las entregas de raciones
se efectuaban con medios de transporte aéreo y terrestre de la UNSOS (entonces
denominada UNSOA) o mediante un contrato de servicios logisticos con un
proveedor externo. Con la modificacion, la responsabilidad principal por la entrega
de raciones, por via terrestre, aérea y maritima, se transfirié al contratista. Sin
embargo, los gastos de transporte del contrato modificado fueron superiores a los
gastos de aviacion de la UNSOS porque los riesgos y la responsabilidad por la
entrega se traspasaron al contratista. En consecuencia, si bien no se hacian
economias, la UNSOS obtuvo garantias de que la entrega de raciones de calidad
para los contingentes se haria oportunamente;

b)  En lo que respecta al aumento de 17,4 millones de délares propuesto para
el ejercicio 2016/17, se informé a la Comisidén (cuando examind el proyecto de
presupuesto para 2016/17), de que el contratista contaba con las instalaciones, el
equipo, los medios de transporte apropiados y el personal capacitado para mantener
el nivel necesario de calidad, seguridad y servicios. Se informé también a la
Comision de que, para poder prestar tales servicios en esa escala, la UNSOS
necesitaria varios helicopteros mas, tripulaciones, personal de aviaciéon y personal
de control de desplazamientos, tendria que pagar los servicios de tierra y precisaria
equipo de manipulacion de materiales. Se informé ademas a la Comision de que,
antes de modificar el contrato, la UNSOS habia efectuado un analisis de la relacion
costo-beneficio, que se habia centrado mas bien en los beneficios que ello reportaria
a la UNSOS y en la necesidad de brindar un mejor servicio a su cliente, la
AMISOM, y no en la de generar economias. No obstante, entre las economias que
generaria esa modificacion cabia sefialar una reduccion de los recursos necesarios
para sufragar servicios de logistica a cargo de terceros y ahorros importantes en los
costos de utilizacion de medios aéreos de la UNSOS para el transporte de raciones.
Sin embargo, en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2017/18, el Secretario
General afirma que para 2016/17, que fue el primer ejercicio en que se aplico el
contrato después de la modificacion, las estimaciones de recursos necesarios se
calcularon partiendo del supuesto de que se utilizarian medios de las Naciones
Unidas para el transporte y almacenamiento durante el primer afio del contrato.
Preocupa a la Comisiéon Consultiva que la informaciéon sobre el uso de los
medios de las Naciones Unidas para el transporte y almacenamiento durante el
primer aiio del contrato, que comenz6 durante el ejercicio 2015/16, no fuese
transmitida a la Comision cuando examiné el proyecto de presupuesto para
2016/17 ni presentada como un factor de costos en el proyecto de presupuesto
para 2016/17;

c¢) Con respecto al aumento de 7,4 millones de ddlares solicitado para el
ejercicio 2017/18, el Secretario General afirma que durante el ejercicio la entrega de
raciones estard a cargo tanto del contratista como de las Naciones Unidas. En
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respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision de que en octubre de 2016 se
habia decidido, como una medida de ahorro, volver a utilizar una combinacién de
entregas por via aérea con aeronaves de la UNSOS y entregas por mar y carretera
con medios de transporte del contratista. La Comision observa que, segun la
informacidn que se le proporciond, los gastos previstos en concepto de operaciones
aéreas en el ejercicio 2016/17 seran superiores en 3,4 millones de dodlares a lo
presupuestado; uno de los dos factores principales que han contribuido a ello es el
incremento de las necesidades de combustible debido al mayor nimero de horas de
vuelo necesarias para la entrega de raciones;

d) En cuanto a las razones por las que la UNSOS volvié a asumir la
responsabilidad de la entrega de raciones por via aérea, la informacion que recibio
la Comision en respuesta a sus preguntas no era homogénea. Cuando la Comision
inquirié sobre los motivos por los que la UNSOS asumiria de nuevo esa
responsabilidad, se le comunico que la AMISOM no habia podido proporcionar
escoltas para los convoyes de suministro por carretera (debido al mal estado de los
caminos, la posibilidad de que hubieran artefactos explosivos improvisados al borde
de las carreteras y se produjeran emboscadas y la escasez de personal), lo que a
menudo causaba retrasos en las entregas de raciones y hacia que el contratista
recurriera mas a medios de transporte por via aérea y que, por consiguiente
aumentaran los costos. Sin embargo, cuando pregunté sobre los casos en que la
AMISOM se habia negado a proporcionar escoltas para el transporte por carretera,
se informo a la Comisidén de que, en consonancia con las resoluciones del Consejo
de Seguridad y el concepto general de las operaciones de la AMISOM —que
implicaba una mayor utilizacion de las principales rutas de abastecimiento en la
zona de responsabilidad de los paises que aportaban contingentes, la UNSOS habia
mantenido un didlogo intenso con el cuartel general de campafia de la AMISOM,
tras lo cual algunos paises habian ido aumentando gradualmente el uso del
transporte por carretera. La UNSOS habia conseguido resultados modestos con el
uso de unidades de apoyo a la mision y, por ende, algunas fuerzas de la AMISOM
habian hecho esfuerzos notables para proporcionar escoltas de convoyes por
carretera (véase también el parr. 68 sobre las actividades relativas a las minas). No
obstante, la UNSOS habia seguido enfrentando dificultades porque algunos
efectivos de la AMISOM se negaban a escoltar las entregas de suministros.
Teniendo en cuenta la informacion que recibié, a la Comision Consultiva no le
quedo6 claro hasta qué punto esas negativas habian contribuido a que la UNSOS
asumiera nuevamente la responsabilidad de la entrega de raciones por via
aérea;

e) En lo que respecta a las estimaciones de gastos para la entrega de
raciones, se informo a la Comisidon, en respuesta a sus preguntas, de que el costo de
la entrega en cada emplazamiento estaba estipulado en el contrato y dependia de la
distancia desde Mogadiscio. La UNSOS solo pagaba por las entregas realizadas por
el contratista en las zonas estipuladas y el contratista solo facturaba a la UNSOS el
costo real de los alimentos entregados en Mogadiscio, sin incluir el elemento de
transporte. Se inform6 a la Comision de que ello daba a la UNSOS flexibilidad para
decidir encargarse de las entregas en un emplazamiento determinado cuando
resultara mas eficaz en funcion del costo y su posible responsabilidad por riesgo
fuera minima.

27. La Comision Consultiva solicitd, pero no recibid, una copia de la seccidon
pertinente del contrato de raciones modificado. La Comision Consultiva observa
los constantes aumentos relacionados con el contrato de raciones modificado,
que ascienden en total a 52 millones de délares (27,2 millones de ddlares para
2015/16, 17,4 millones de ddlares para 2016/17 y 7,4 millones de délares para
2017/18). La Comision considera que la informacion facilitada por la Secretaria
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es incoherente y no ofrece justificaciones, en particular con respecto a las
funciones y responsabilidades respectivas del contratista y la UNSOS y los
gastos conexos estipulados en el contrato de raciones modificado. Por
consiguiente, la Comision tiene la intencion de pedir a la Junta de Auditores
que, en la auditoria que realice de las cuentas de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio
econémico terminado el 30 de junio de 2017, preste especial atencion a los
contratos de adquisiciones de la UNSOS que abarquen todas las esferas en los
ejercicios economicos 2015/16 y 2016/17 (véase también el parr. 62 sobre el
contrato de servicios médicos), incluida la utilizacion por la Oficina de
consultores, contratistas particulares y personal contratado a través de terceros
(véanse mas abajo los parrs. 39 a 42).

28. Ademas, se informd a la Comision Consultiva de que la UNSOS también habia
puesto en practica una medida de ahorro que consistia en reducir de dos a cuatro
semanas la frecuencia de reabastecimiento en algunos lugares, tras haber aumentado
la capacidad de almacenamiento de algunos batallones. La Comision Consultiva
espera que en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2018/19 la UNSOS
cuantifique los resultados de esa medida de ahorro relativa a la frecuencia de
reabastecimiento.

29. Teniendo en cuenta la recomendacion que formula en el parrafo 24, la
Comision Consultiva recomienda que se aprueben los recursos solicitados para
el personal militar y de policia para el ejercicio 2017/18.

Personal civil

Aprobados Propuestos
Categoria 2016/17 2017/18 Diferencia
Personal de contratacion internacional 375 375 -
Personal de contratacion nacional® 199 199 -
Voluntarios de las Naciones Unidas 21 21 -
Personal proporcionado por los Gobiernos 6 6 -
Total 601 601 -

® Incluye a los funcionarios nacionales del Cuadro Organico y al personal nacional de
Servicios Generales.

30. Se estima que los recursos necesarios para personal civil en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 ascenderan a
67.191.400 dolares, lo que representa un incremento de 8.656.700 ddlares (14,8%),
respecto de la suma consignada para 2016/17. La estimacidén de los gastos de
personal civil refleja factores de vacantes del 25% para el personal de contratacion
internacional, del 26% para los funcionarios nacionales del Cuadro Organico, del
16% para el personal nacional del Cuadro de Servicios Generales, del 10% para los
Voluntarios de las Naciones Unidas y del 15% para el personal proporcionado por
los Gobiernos (véase A/71/788, parr. 84 y cuadro conexo). Segun la informacion
que recibio, la Comision observa que al 31 de enero de 2017 las tasas de vacantes
reales eran del 31,2% para el personal internacional, del 33,3% para los
funcionarios nacionales del Cuadro Organico y del 23,8% para los Voluntarios de
las Naciones Unidas. La Comision Consultiva reitera su opinién de que las tasas
de vacantes presupuestadas deben basarse, en la medida de lo posible, en las
tasas de vacantes reales. En los casos en que las tasas presupuestadas difieran
de las tasas reales en el momento de preparar el presupuesto, en los
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documentos presupuestarios conexos se debe proporcionar una justificacion
clara de las tasas utilizadas (véase A/70/742, parr. 45). La Comision
recomienda por tanto que al calcular las estimaciones para 2017/18 se apliquen
tasas de vacantes del 31% para el personal internacional, del 33% para los
funcionarios nacionales del Cuadro Organico y del 24% para los Voluntarios
de las Naciones Unidas. Todos los gastos operacionales conexos han de
ajustarse segun proceda. Ademas, la Comision espera que se informe a la
Asamblea General, cuando examine el proyecto de presupuesto para el
ejercicio 2017/18, acerca de las posibles repercusiones que tendra en las tasas
de vacantes la supresion de los 42 puestos y plazas recomendada por la
Comision (véase el parr. 35).

Reestructuracion, redistribuciones y reasignaciones

31. El Secretario General sefiala que los cambios propuestos en la dotacidén de
personal para el ejercicio 2017/18 consisten principalmente en la redistribucion y
reasignacion de 154 puestos (112 redistribuciones y 42 reasignaciones), segun se
indica en los cuadros 2 a 5 del proyecto de presupuesto (véase A/71/788, parrs. 35
y 36). El Secretario General recuerda que en el ejercicio 2015/16 se efectud una
evaluacion global de la dotacidén de personal de la UNSOS y que el presupuesto de
2016/17 reflejaba una reorganizacion general del organigrama de la UNSOS para
ajustar las funciones, puestos y plazas y el personal conforme a la estrategia global
de apoyo a las actividades sobre el terreno y para poner en marcha la cadena de
suministro y el modelo de prestacion de servicios a fin de cumplir su mandato de
manera mas eficaz y eficiente. En enero de 2016 se inicié la aplicacion
experimental de la cadena de suministro y del modelo de prestacion de servicios,
que entrd en pleno funcionamiento en julio de 2016. La Asamblea General aprobd
la creacion de 112 puestos y plazas de personal civil (entre ellos 99 de contratacion
internacional) y seis puestos de personal proporcionado por los Gobiernos para el
ejercicio 2016/17 (ibid., parr. 34).

32. En consecuencia, la Comision Consultiva pidié que se justificara la propuesta
de redistribuir y reasignar 154 puestos y plazas y de continuar la reestructuracion
de la Oficina de Apoyo en el ejercicio 2017/18. Se inform6 a la Comisioén de que
las propuestas de reajuste de funciones, establecimiento de nuevas relaciones
jerarquicas y creacion de nuevos procesos de trabajo no podian haberse previsto en
el examen de la dotacion de personal civil realizado en 2015. Se inform6 también a
la Comision de que se habia propuesto hacer los cambios siguientes:

a)  Se crearia el Gabinete del Jefe de la UNSOS mediante la reasignacion de
puestos (1 P-5 y 1 P-4) y la redistribucion de puestos (1 P-5, 1 del Servicio Movil,
1 funcionario nacional del Cuadro Organico y 1 de personal nacional del Cuadro de
Servicios Generales) del Gabinete del Director de Apoyo a la Misién y de otros
componentes. El puesto de Auxiliar Administrativo (Servicio Movil) se
redistribuiria del Equipo de Conducta y Disciplina’ en la Oficina del Jefe de la
UNSOS;

b) Continuaria la transferencia de funciones y el movimiento de 109
puestos y plazas de sectores en Somalia a Nairobi y Mombasa (Kenya), en
dependencia de la evolucion de las necesidades de la AMISOM y la UNSOM. De

En el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2016/17 se propuso que se estableciera un
Equipo de Conducta y Disciplina, con una plantilla de dos puestos de Oficial de Conducta y
Disciplina (1 P-4 y 1 de funcionario nacional del Cuadro Organico) y un puesto de Auxiliar
Administrativo (Servicio Mavil), de los cuales la Asamblea General aprob6 dos (1 P-4y 1 del
Servicio Movil). La redistribucidn del puesto del Servicio Mavil, segln se propone, solo dejaria
en el Equipo un puesto de P-4 durante el ejercicio 2017/18.
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esos 109 puestos y plazas, se propuso que se reasignaran 15 y se redistribuyeran 25
(los 69 puestos y plazas restantes serian reubicados en otros lugares);

c¢) Se harian reasignaciones y redistribuciones de puestos dentro de los
componentes de la mision (106) y entre ellos (48) para hacer frente al volumen de
trabajo en los distintos componentes, entre ellas las redistribuciones propuestas
para que la Seccion de Gestion de Recursos Humanos quedase subordinada
jerarquicamente al Director de Apoyo a la Mision y no al Director Adjunto (20
redistribuciones) y las redistribuciones y reasignaciones propuestas para fusionar la
Seccion de la Cadena de Suministro de Bienes y la Seccion de la Cadena de
Suministro de Servicios en una seccion denominada Seccion de Abastecimiento (5
reasignaciones y 25 redistribuciones);

d) El cambio de denominacién de las secciones del componente de gestion
de la cadena de suministro no entrafiaria ninguna redistribucion o reasignacion.

33. La Comision Consultiva observa que, segun la informaciéon que figura en el
parrafo 32 y teniendo en cuenta la propuesta de reubicar 69 puestos y plazas, los
cambios en la plantilla propuestos por la UNSOS para el ejercicio 2017/18 afectan
en total a 223 puestos y plazas, lo que representa el 37% de la dotacion de personal
civil, que es de 595 funcionarios (sin incluir los 6 puestos de personal
proporcionado por los Gobiernos). En respuesta a sus preguntas, se comunico a la
Comisiéon que, de los 154 puestos y plazas que se habrian de redistribuir y
reasignar, 29 (26%) estaban incluidos entre los 112 puestos nuevos aprobados para
el ejercicio 2016/17, y 41 estaban vacantes. La Comisiéon también pidid, pero no
recibio, informacidn sobre la manera en que esas reasignaciones y redistribuciones
de puestos se correspondian con el examen de la dotacion de personal realizado en
2015 o sobre las ganancias en eficiencia que esas propuestas reportarian en los
procesos de trabajo revisados, en particular con respecto a la cadena de suministro
y el modelo de prestaciéon de servicios, como se sugeria en el parrafo 36 del
proyecto de presupuesto del Secretario General, en el que se afirmaba que los
cambios propuestos en la plantilla permitirian a la UNSOS reducir su dependencia
de los arreglos con contratistas y maximizar la eficiencia de la dotacién de
personal. En cambio, la Comisidon observa que en el ejercicio 2017/18 aumentaran
notablemente el nimero de consultores que la UNSOS contratara (véanse el parr.
41 y el cuadro conexo) y el monto de los recursos necesarios (2,9 millones de
dolares), en la partida de suministros, servicios y equipo de otro tipo, para
subcontratar servicios de almacenamiento en Mombasa, Mogadiscio y los centros
de sector (Beledweyne, Baledogle, Baidoa y Kismaayo) (ibid., parr. 104). La
Comision Consultiva reitera que el Secretario General deberia haber
presentado con mayor claridad los aumentos generales de recursos que
propuso para el personal civil y los consultores y contratistas individuales en el
ejercicio 2016/17, en particular la informacién relativa a sus funciones y
lugares de destino respectivos (véase A/70/742/Add.14, parr. 57). La Comisiéon
opina asimismo que, al reforzar considerablemente su plantilla, la UNSOS
deberia haber procurado superar su prolongada dependencia de los
consultores y contratistas particulares.

34. En respuesta a sus preguntas sobre la propuesta de redistribuir y reasignar 154
puestos y plazas, se informé a la Comisidén Consultiva de que, en el caso de varias
redistribuciones, la UNSOS realmente proponia cambios en las denominaciones de
los puestos y plazas para armonizarlas con las aprobadas por la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos y dar la denominacion correcta segin el proceso de
clasificacion recién concluido. Cuando se trataba de cambios en las funciones, se
proponia la reasignacion de puestos y plazas. En cuanto a las reasignaciones, la
Comisién observa que, segun la definicion que figura en el anexo I del proyecto de
presupuesto, la reasignacion de un puesto ocurre cuando se propone que un puesto
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aprobado para desempefiar una determinada funcion pase a utilizarse para realizar
otras actividades prioritarias previstas en el mandato pero no relacionadas con la
funcion original. En opiniéon de la Comisidon, esas reasignaciones deberian
equipararse a la supresion de un puesto existente y la creacion de uno nuevo y, por
tanto, deberian cefiirse a los procedimientos aplicables a los puestos nuevos que
son, entre otros, la necesidad de dar una justificacion completa de sus funciones, el
proceso de contratacion y seleccidon y la aplicacion de un factor de vacantes del
50% en el primer afio de su establecimiento (véase A/71/836/Add.5, parrs. 29 y 31).

35. La Comision Consultiva, reconociendo el dificil entorno en el que actia la
UNSOS y el hecho de que la Oficina tiene que adaptarse a las necesidades
operacionales, recomienda que se apruebe la redistribucion propuesta de 112
puestos y plazas. Sin embargo, la Comisiéon no considera convincentes las
razones alegadas para justificar el gran niimero de puestos y plazas (42) que se
propone reasignar en el ejercicio 2017/18, sobre todo teniendo en cuenta que
en 2015/16 se llevé a cabo un examen global de la dotacién de personal y que
posteriormente la Asamblea General aprobé 112 nuevos puestos y plazas
solicitados para suplir las deficiencias operacionales de la Oficina. Por tanto,
la Comision recomienda que no se apruebe la reasignacion de los 42 puestos y
plazas cuyas funciones ya no son necesarias y recomienda también que se
supriman esos 42 puestos y plazas.

Ganancias en eficiencia derivadas de la implantacion de Umoja

36. La Comision Consultiva observa que en la propuesta presupuestaria la
UNSOS no ha facilitado informacion sobre las ganancias en eficiencia obtenidas a
raiz de la implantacion de Umoja, como han hecho algunas misiones de
mantenimiento de la paz en ese sentido. La Comision Consultiva espera que la
UNSOS cuantifique las ganancias en eficiencia derivadas de la implantacion de
Umoja y proporcionen informacion al respecto en el proyecto de presupuesto
para el ejercicio 2018/19.

37. Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones que formula en
los parrafos 30 y 35 del presente informe, la Comision Consultiva recomienda
que se aprueben las propuestas formuladas por el Secretario General en
relacion con el personal civil para el ejercicio 2017/18.

Gastos operacionales
(En dolares de los Estados Unidos)

Consignacion 2016/17 Monto propuesto 2017/2018 Diferencia

364.628.800 371.427.400 6.798.600

38. Se estima que las necesidades de recursos para sufragar los gastos
operacionales en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio
de 2018 ascenderan a 371.427.400 doélares, lo que supone un incremento de
6.798.600 dolares (1,9%) respecto de la suma consignada para 2016/17. El aumento
propuesto en el grupo de gastos operacionales para 2017/18 obedece a las mayores
necesidades en concepto de: a) instalaciones e infraestructura (12,5 millones de
dolares, o el 12,6%); b) transporte aéreo (10,7 millones de dolares, o el 14,9%); c)
tecnologia de la informacion (3,2 millones de ddlares, o el 37,5%); y d) gastos
médicos (4,9 millones de doélares, o el 24,2%). El aumento de las necesidades se
compensa en parte por las menores necesidades en concepto de: a) transporte
terrestre (19,2 millones de dolares, o el 35,3%); y b) suministros, servicios y equipo
de otro tipo (5,9 millones de ddlares, o el 7,7%) (véase A/71/788, secc. I1.A).
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Consultores

39. La Junta de Auditores observo que en el grupo de gastos operacionales en el
ejercicio 2015/16, algunas categorias, como consultores y viajes oficiales,
mostraban una tendencia clara a la redistribucién de recursos y que la UNSOS era
una de las cuatro misiones de gran escala que mas recurria a la redistribucion (véase
también el parr. 44 sobre viajes oficiales). En el caso de los consultores
concretamente, el aumento de los gastos se debid sobre todo a la UNSOS, donde se
redistribuyeron 5,4 millones de dolares para contratar otros 55 consultores durante
el ejercicio 2015/16 (véase mas abajo el parr. 40) (véase A/71/5 (Vol. II), cap. II,
parrs. 69 y 70). En cuanto al ejercicio 2016/17, la Comision Consultiva sefiala que,
segun la informacion que se le facilité, al 31 de enero de 2017 los gastos en
concepto de consultores ascendian a 4,8 millones de dolares, frente a los recursos
aprobados de 2,5 millones de dolares (gastos en exceso por un monto de 2,3
millones de dolares), y que para el final del ejercicio los gastos previstos ascenderan
a 6 millones de dolares, lo que suponia 3,6 millones de dolares (144,4%) por encima
de lo presupuestado. La Comision formula otras observaciones a ese respecto en su
informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (A/71/836).

40. En su informe sobre la ejecucion del presupuesto de la mision, el Secretario
General indica que el aumento de las necesidades en 4,9 millones de dolares
(247,4%) en 2015/16 obedecié principalmente a la contratacion de 55 consultores
(5,4 millones de doélares) para que trabajaran, en lugar de funcionarios, en zonas
donde no se cumplian las normas operativas minimas de seguridad (véase A/71/630,
parr. 53). La Comision Consultiva solicitd, pero no recibio, aclaraciones sobre si se
habia hecho la correspondiente reduccion en los recursos relativos al personal que
originalmente se habia asignado para realizar las tareas conexas durante el periodo
de ejecucion. En respuesta a sus preguntas, el Departamento de Seguridad notifico a
la Comisidon los lugares de destino en Somalia donde se habia asignado personal de
contratacion internacional en los ejercicios 2015/16 y 2016/17, asi como los lugares
visitados por personal internacional (véase el anexo I del presente informe). El
Departamento informé también a la Comision de que se examinaban periédicamente
los riesgos y las medidas de mitigacion de riesgos conexas en las 10 localidades
enumeradas en el anexo I y de que, a la sazén, se consideraba aceptable destacar
personal de las Naciones Unidas en esos lugares. En cuanto a los lugares visitados,
las evaluaciones realizadas también indicaban que podian efectuarse viajes a esas
localidades. Ello no implica, sin embargo, que los viajes a esos emplazamientos
sean factibles en todo momento. Los riesgos pueden variar y cada viaje se evalua
€aso por caso.

41. Los recursos solicitados para consultores en el ejercicio 2017/18 ascienden a
2.547.500 dolares, lo que supone un incremento de 90.800 dolares (3,7%) con
respecto a la consignacion de 2.456.700 dolares para 2016/17. La Comision
Consultiva pidi6o informaciéon sobre el nimero de consultores y contratistas
particulares que la UNSOS tenia previsto contratar en 2017/18, en comparacién con
las cifras correspondientes a 2016/17. Esos datos se presentan en el cuadro que
figura a continuacion. La Comision Consultiva observa que se prevé un aumento
del nimero de consultores y contratistas particulares en el ejercicio 2017/18 y
considera que dicho aumento no se explica en el proyecto de presupuesto ni esta
en consonancia con las “ganancias en eficiencia® que reportaria la
reestructuracion de la gestion de la cadena de suministro y el modelo de
prestacion de servicios, segiin se recoge en el proyecto de presupuesto (véase el
parr. 33).
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Nimero de consultores y contratistas en los ejercicios 2016/17 y 2017/18

Seccion/dependencia 2016/2017 2017/2018
Oficina del Director 3 -
Célula de Seguimiento, Analisis y Respuesta para las Bajas Civiles 1 -
Recursos Humanos 1 1
Ingenieria 1 -
Gestion del Apoyo a la Informacion 2 -
Servicios Médicos 2 2
Gestion de la Cadena de Suministro 2 11
Almacenamiento Integrado - 2
Base de Apoyo Logistico de Mombasa - 1
Aviacion - 13
Control de Desplazamientos - 17
Disefo y Ejecucion de Infraestructuras 1 -
Gestion Ambiental 1 -
Formacion 2 5

Total 16 52

42. La Comision Consultiva ha formulado observaciones acerca de la falta de
claridad sobre las funciones respectivas y la ubicaciéon de los funcionarios,
consultores y contratistas particulares (véase el parr. 33). Ademas, la Comision
observa que los recursos necesarios para consultores y contratistas particulares
no se limitan a los presupuestados en la partida de consultores, sino que
también se solicitan en otras categorias del grupo de gastos operacionales. La
Comision espera que se proporcione a la Asamblea General, cuando examine el
proyecto de presupuesto para el ejercicio 2017/18, informacién completa sobre
todas las categorias de personal que no es de plantilla de la UNSOS, incluidos
consultores, contratistas particulares y personal contratado a través de
terceros. A juicio de la Comision, en las futuras propuestas presupuestarias
sobre la UNSOS debera proporcionarse informaciéon amplia de esa indole.

43. La Comision Consultiva, teniendo en cuenta el aumento de los recursos en
las partidas de personal civil y consultores en el ejercicio 2016/17 y las
ganancias en eficiencia que reportaria la reestructuracion en curso de la
gestion de la cadena de suministro y el servicio de prestacion de servicios,
recomienda que se reduzca en un 20% (509.500 délares) el monto de los
recursos solicitados para consultores (2.547.500 dolares) en el ejercicio 2017/18.

Viaje oficial

44. Como observo la Junta de Auditores acerca de la clara tendencia a redistribuir
los recursos en la partida de viajes oficiales (véase el parr. 8), en el periodo de
ejecucion se registrd un exceso de gastos de 1.245.000 dolares (el 51,7%) (véase
A/71/630). La Comision Consultiva observa, a partir de la informacion que se le ha
facilitado, que, de la suma de 2.649.500 dodlares aprobada para el ejercicio 2016/17
en concepto de viajes oficiales, los gastos ascendian a 1.823.000 ddlares al 31 de
enero de 2017 (el 69% del total de fondos asignados en los siete primeros meses del
ejercicio econdmico) y los gastos proyectados del 1 de febrero al 30 de junio de
2017 ascienden a 826.000 dolares (el 31%), lo que arroja un saldo proyectado de
cero para el periodo en curso. La Comision Consultiva volvera a ocuparse de la
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cuestion en su examen de la ejecucion del presupuesto de la Oficina de Apoyo
para 2016/17. La Comision formula mas observaciones y comentarios acerca de la
redistribucion de recursos en su informe sobre las cuestiones intersectoriales
relacionadas con las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz (A/71/836).

45. Se indica que el aumento de las necesidades en concepto de viajes oficiales
para el ejercicio 2015/16 obedece principalmente a que aumento6 la duracion de los
viajes sobre el terreno como consecuencia de lo siguiente: a) no fue posible
desplegar suficiente personal a los sectores por falta de seguridad, y b) hubo que
cubrir el volumen de trabajo del personal que se encontraba de licencia por descanso
y recuperacion (véase A/71/630, parr.54). La Comision Consultiva preguntd si se
habia producido alguna reduccion de los gastos de personal y se le informo6 de que
entre un 60% y un 70% de esos viajes habian tenido una duraciéon inferior a siete
dias, por lo que los gastos de personal no se habian reducido. Segun la Secretaria,
en el futuro, la reduccion de los gastos de viaje solo se podra hacer efectiva si se
facilitan mas alojamientos que cumplan las normas minimas operativas de seguridad
domiciliaria. Observando los progresos realizados en la construccion de
campamentos de sector en el ejercicio 2016/17 (véase el parr. 48 b)), la
Comision Consultiva espera recibir informacion sobre la continuacion del
despliegue de personal de la UNSOS sobre el terreno.

46. En el ejercicio 2017/18, los recursos propuestos para viajes oficiales ascienden
a 2.648.000 dolares, lo que representa una disminucion de 1.500 dolares (el 0,1%),
frente a los recursos aprobados para 2016/17. Con respecto al cumplimiento de la
politica de adquisicién anticipada de pasajes aéreos, la Comision Consultiva
observa, a partir de la informacion recibida en respuesta a su pregunta, que la
UNSOS tenia una tasa extremadamente baja de cumplimiento, del 10% en el
periodo 2015/16, y que durante el primer semestre de 2016/17 la tasa, del 29,3%, ha
experimentado cierta mejoria. La Comision Consultiva recuerda que, de
conformidad con lo solicitado por la Asamblea General, los arreglos de viajes
deben ultimarse 16 dias naturales antes del comienzo del viaje oficial (véase
A/70/742, parrs. 151 y 152). La Comisién también opina que la UNSOS deberia
centralizar los recursos necesarios en concepto de viajes y estudiar medios de
comunicacion alternativos. Por consiguiente, la Comision recomienda que los
recursos propuestos (2.648.000 dolares) para viajes oficiales en el ejercicio
2017/18 se reduzcan en un 25% (662.000 ddlares).

Proyectos de construcciéon

47. Se propone que en el ejercicio 2017/18 se destine a instalaciones e
infraestructura la suma de 110.991.900 dolares, lo que representa un aumento de
12.463.800 dolares (el 12,6%) respecto a la consignacion de 98.528.100 dolares
correspondiente a 2016/17. Se indica que el aumento de los recursos propuestos
obedece principalmente a lo siguiente: a) servicios de arquitectura y demolicion (12,5
millones de dolares), debido principalmente al aumento del nimero de proyectos de
construccion previstos; y b) servicios de mantenimiento (4,8 millones de dolares),
debido principalmente a la inclusién de servicios adicionales y de emplazamientos
nuevos en los contratos de mantenimiento (véase A/71/788, parr. 97).

48. En respuesta a sus preguntas, se facilito a la Comision Consultiva la
informacion sobre los retrasos experimentados en los proyectos de construcciéon en
los ejercicios 2014/15 y 2015/16, asi como sobre los progresos realizados en el
ejercicio 2016/17, que se indica a continuacion:

a) Contratiempos y retrasos sufridos durante los ejercicios 2014/15 y
2015/16: 1) los proyectos de construccion de Kismayo y Jowhar no se pudieron
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iniciar conforme al calendario previsto debido a retrasos de las autoridades locales
en la provision de terrenos; ii) incidentes de seguridad en los solares en obras que
impidieron que se accediera a ellos; iii) incidentes de seguridad en otros
emplazamientos en uso que ocasionaron el desvio inmediato de recursos de
construccion destinados a emplazamientos distantes para cubrir las prioridades que
surgian en los emplazamientos donde se acababan de intensificar las amenazas a la
seguridad; iv) retrasos en el inicio y la ejecucion de proyectos acarreados por el bajo
rendimiento de los contratistas y la escasa participacion del mercado en los procesos
de adquisiciones de las Naciones Unidas; y v) la capacidad necesaria para ayudar a
perforar pozos, proporcionada por los paises contribuyentes, no estaba disponible
conforme a los planes, y se tardo mas de lo esperado en negociar acuerdos y
movilizar unidades militares;

b) Progresos alcanzados en la ejecucion de los proyectos de construccion
durante el ejercicio 2016/17: i) las obras de construccion de los campamentos de
sector de Dhobley, Baidoa y Beled weyne deberian estar casi terminadas en junio de
2017; ii) los problemas con los terrenos en Jowhar y Kismayo se habian resuelto y
habian empezado las obras, cuyo tasa de ejecucion estimada seria del 40% a finales
del ejercicio 2016/17; iii) en diciembre de 2016 se firmoé la carta de asignacion de
una unidad militar de perforacion, y el pozo deberia estar funcionamiento a pleno
rendimiento en julio de 2017; y IV) se habian logrado progresos en la contratacion
de servicios de construccion para la nueva base logistica de Mombasa (véanse los
parrs. 50 y 51) y se esperaba que se adjudicase el contrato en el primer trimestre del
ejercicio 2017/18. En respuesta a su solicitud, se proporciond a la Comisiéon un
cuadro en el que figuraban los recursos aprobados y efectivos correspondientes a los
proyectos de construccion desde el ejercicio 2014/15 (véase el anexo II del presente
informe).

49. La Comision Consultiva recuerda los retrasos en la finalizacion de las
obras de construccion durante los periodos previos y no esta convencida de que
el aumento propuesto para 2017/18, de 12,5 millones de ddlares, responda a una
planificacion realista. Por lo tanto, recomienda que se reduzca en un 50% (6,25
millones de doélares) la partida de recursos de mayor cuantia propuesta para
proyectos de construccion en el ejercicio 2017/18.

Base logistica de Mombasa

50. En respuesta a la consulta formulada previamente sobre la planificacion y el
planteamiento de la base logistica de Mombasa, se informé a la Comision
Consultiva de que la base actual se habia establecido cuando la UNSOA se habia
desplegado en Kenya en 2009 y estaba instalada en un almacén de alquiler
comercial con un espacio de ampliacion limitado. Su costo de funcionamiento
actual, incluido el arrendamiento, ascendia aproximadamente a 3 millones de
dolares por afio. El planteamiento de la Oficina para la nueva base logistica
respondia a una serie de factores: a) la necesidad de mantener una reserva de
estabilizacion en Mombasa, lo que exigia mayor espacio de almacenamiento, tras la
pérdida de las existencias y los activos que se habian dejado en Somalia sin las
debidas medidas de proteccidon durante la evacuacidn, circunstancia que determind
que se decidiera paliar el riesgo de pérdidas distribuyendo el inventario entre los
emplazamientos; y b) un andlisis de la relacion costo-beneficio realizado por la
UNSOS en 2014, en vista de la ampliacion del mandato, las limitaciones de espacio
en el emplazamiento actual y los problemas de seguridad. Tras la concesion de un
arrendamiento gratuito por el pais anfitrion, se habia decidido proceder a la
construccion de una nueva base en el Aeropuerto Internacional de Mombasa. Segun
la Secretaria, la planificacion y el disefio de la nueva base se concluyeron a
principios de 2016 y se ha puesto en marcha el proceso de adquisicién, que
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terminara, de acuerdo con las previsiones, en julio de 2017, mientras que las obras
finalizaran en un plazo de 18 a 24 meses (en 2019). El costo total de la nueva base
se estima en 15 millones de dolares. La fase I del proyecto comprendia la
construccion del muro del perimetro (concluida) y la sustitucion de un edificio para
la Autoridad Aeroportuaria de Kenya (en curso), y la fase II comprendia el inicio del
grueso de la construccion durante el ejercicio 2017/18. La nueva base tendria un
espacio de almacén de aproximadamente 3.400 metros cuadrados, capacidad para
albergar 1.000 contenedores de unos 6 m de longitud, y estaciones de trabajo para
150 funcionarios, ademas de dar cabida a otros 50 funcionarios y consultores que no
necesitan una estacion de trabajo (la base actual acogia a unos 50 funcionarios y
hasta 30 miembros del personal por contrata). Se inform6 a la Comisiéon de que, una
vez terminada la nueva base en 2019, se cancelaria el arrendamiento de la base
existente, que se cerraria.

51. El Secretario General sefiala que durante el ejercicio 2016/17 esta previsto
trasladar un buen nimero de puestos del componente de gestion de la cadena de
suministro de Nairobi a Mombasa. Sin embargo, a raiz de una evaluacion de los
riesgos para la seguridad, se recomendd que no se aumentara el limite maximo de
personal en Mombasa. Tras las elecciones que han de llevarse a cabo en Kenya en
agosto de 2017 se volvera a evaluar el entorno de seguridad; posteriormente tendran
lugar movimientos graduales en funcion de la disponibilidad e idoneidad de las
instalaciones de alojamiento (véase A/71/788, parrs. 35 y 59). En respuesta a sus
preguntas sobre los efectos del retraso de la reubicacion prevista a Mombasa, se
informé a la Comision Consultiva de que en el proyecto de presupuesto para
2016/17 contenia una provision para establecer el pilar de Servicios de Gestion de la
Cadena de Suministro en esa ciudad. Si bien el traslado a Mombasa seria
beneficioso para las operaciones de la UNSOS cuando el pilar estuviese instalado en
un unico lugar de Kenya, el hecho de que no se pudiera tener a todo el personal
coubicado en esta etapa no resultaba crucial, ya que la mayoria de las funciones no
dependian de la ubicacidn, aunque habria que reforzar las comunicaciones y los
mecanismos de coordinaciéon entre los dos emplazamientos. La Comision
Consultiva confia en que mejorar la comunicaciéon y la coordinacion entre
Nairobi y Mombasa dentro del pilar de Servicios de Gestion de la Cadena de
Suministro no redunde en un aumento de las necesidades en concepto de viajes
oficiales.

Presupuestacién de los gastos de combustible

52. La Comision Consultiva observa, a partir de la informacién que se le ha
facilitado, que se propone una reduccion de 17.186.900 dodlares (el 54,3%) en
concepto de gasolina, aceite y lubricantes dentro de la partida de transporte terrestre
correspondiente al ejercicio 2017/18, atribuible a la reduccioén del costo por litro
(0,63 dolares por litro frente a los 1,07 dolares por litro presupuestados para
2016/17) y la reduccion del volumen (14,7 millones de litros frente a 19,6 millones
de litros en 2016/17). La Comisidon preguntd hasta qué punto era realista la propuesta
y se le inform6 de que la UNSOS habia reajustado su coeficiente de distribucion del
consumo de combustible entre el consumo de los vehiculos (del 60% al 40%) y el
consumo de los generadores (del 40% al 60%) para que la distribucién fuese mas
realista en el ejercicio 2017/18. Segiin la UNSOS, el aumento de la tasa de consumo
correspondiente a los generadores al 60% no acarreaba un aumento de los recursos
necesarios para gasolina, aceite y lubricantes en la partida de instalaciones e
infraestructura debido a la reduccion del costo por litro de combustible y al descenso
de los honorarios de gestion. La Comision Consultiva cuestiona la base de ese
reajuste de los coeficientes de distribuciéon de consumo de combustible entre el
consumo de los vehiculos y los generadores, que no parece corresponderse con
los volimenes reales de consumo de combustible.
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Gestion del combustible

53. Respecto a la gestion del combustible y la marcha del despliegue del sistema
electronico de gestion del combustible en la UNSOS, se informé a la Comisidon
Consultiva de que el sistema atn no se habia desplegado en la Oficina, aunque en
Mombasa se habia recibido el equipo necesario, que se remitiria a Mogadiscio para
la implantacion. La Oficina estaba creando un grupo de trabajo para colaborar con
los interesados en la preparacion para la puesta en marcha del sistema, y se esperaba
que los preparativos en curso permitieran su despliegue en el primer trimestre del
ejercicio 2017/18. También se informoé a la Comision, en respuesta a sus preguntas,
de que no se habian registrado casos de fraude de combustible que ocasionasen
pérdidas a la UNSOS en el periodo en curso.

54. A partir del proyecto de presupuesto, la Comision Consultiva observa que la
UNSOS se encarga de la gestion del suministro y almacenamiento de 48,3 millones
de litros de gasolina (12,0 millones de litros para operaciones aéreas, 50.920 litros
para transporte naval, 14,7 millones de litros para transporte terrestre y 21,5
millones de litros para los generadores y otras instalaciones) y de aceite y
lubricantes en los puntos de distribucion y las instalaciones de almacenamiento de
nueve emplazamientos (véase A/71/788). Asi pues, la Comision Consultiva espera
que la UNSOS intensifique sus preparativos para el despliegue del sistema
electronico de gestion del combustible con miras a dotar a la Oficina de mayor
eficiencia en la planificacion, el consumo y el control de inventarios de
combustible, asi como en el analisis y la presentaciéon de informes al respecto.
La Comision espera que el Secretario General informe en su propuesta
presupuestaria para 2018/19 sobre las ganancias en eficiencia que se lograran
mediante la aplicacion del sistema.

Operaciones aéreas

55. La actual flota aérea de la UNSOS consta de cinco helicopteros militares, siete
helicopteros comerciales, cuatro aviones y tres aviones de reserva. Los recursos
propuestos para operaciones aéreas ascienden a 83.126.400 dolares para el ejercicio
2017/18, lo que representa un aumento de 10.771.200 délares (el 14,9%) con
respecto a la consignacion de 72.355.200 ddlares para el ejercicio 2016/17. El
aumento que se propone de las necesidades obedece principalmente a: a) la adicidon
de un helicoptero militar, que se proporcionara por medio de una carta de
asignacion; y b) la renovacion de los contratos de tres aviones en gran parte por el
aumento de los precios contractuales (ibid., parr. 99). La UNSOM y la UNSOS
compartiran dos aviones y dos helicopteros de esta flota en una proporcién de 30%
y 70%, respectivamente (ibid., parrs. 14 y 99).

56. Respecto al aumento de 4 millones de dolares para la renovaciéon de los
contratos de aviones, se inform6 a la Comisiéon Consultiva, en respuesta a sus
preguntas, de que se debia principalmente a la nueva serie de aviones Boeing 737-800,
con capacidad para 174 pasajeros, que habia sustituido a la serie Boeing 737-400, con
capacidad para 72 pasajeros. Segin la UNSOS, la sustitucidén era necesaria debido al
crecimiento de la demanda de traslados de personal en la ruta Nairobi-Mogadiscio y
para apoyar la rotacién de contingentes y fuerzas de policia de la AMISOM. Sin
embargo, la Comisidén observa que, segun la informacion recibida previa peticion, el
aprovechamiento de la capacidad de pasajeros era considerablemente inferior a la
capacidad de la aeronave Boeing 737 en 2016, con un promedio de 47 pasajeros por
vuelo (la cifra minima era de 40 pasajeros y la maxima, de 59 pasajeros). Ademas,
en lo tocante a las categorias de pasajeros a bordo de los vuelos de la UNSOS, la
Comision observa que del total de 63.487 pasajeros que viajaron durante 2016,
41.243 (el 65%) formaban parte del personal de la UNSOS y la UNSOM, 4.829 (el
7,6%) pertenecian al personal de organismos de las Naciones Unidas y 17.415 (el
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27%) eran personas ajenas a las Naciones Unidas (véase A/71/809, anexo VIIL.B).
En respuesta a la pregunta de por qué no se habia percibido el reembolso de los
gastos de estos ultimos, se informdé a la Comision de que dichos pasajeros
pertenecian a asociados de la UNSOS y de la UNSOM en la ejecucion de las
actividades comprendidas en su mandato, como personal del Gobierno y de las
embajadas (patrocinado por la UNSOM), de la AMISOM, el Ejército Nacional de
Somalia, otras organizaciones internacionales y los contratistas de la UNSOS. Se
informé también a la Comisién de que los pasajeros ajenos a las Naciones Unidas
que no patrocinaba la UNSOM viajaban en funcion de que hubiese espacio
disponible y que su presencia a bordo no entrafiaba ningun costo adicional para la
UNSOS. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisioén de que la Oficina
de Asuntos Juridicos habia avanzado considerablemente en el examen que estaba
llevando a cabo de la cuestion del transporte de pasajeros que no pertenecian a la
Organizacion en aeronaves de las Naciones Unidas y la recuperacion de los gastos
correspondientes, que comprendia, entre otras cuestiones, las relativas a la
responsabilidad, ya que el cobro a pasajeros de terceras partes planteaba algunos
problemas de orden juridico. Tras consultar con las aseguradoras, se habia
alcanzado el acuerdo preliminar de que, para mantener la cobertura de la poliza del
seguro de aviacion de las Naciones Unidas a terceros, las tarifas aplicadas a esos
pasajeros debian tener el caracter de tasa administrativa, o bien de mecanismo de
participaciéon en los gastos o de recuperacion de gastos. El objetivo era la
elaboracion de una politica clara y coherente aplicable en todas las misiones sobre:
a) las categorias de pasajeros de terceras partes que debian viajar en aeronaves de
las Naciones Unidas y cuales de cllas debian estar exentas del pago por el
desplazamiento; y b) la metodologia para calcular esas tarifas, manteniendo al
mismo tiempo al minimo la exposicion de la Organizacién a riesgos Yy
responsabilidades. Se preveia que el examen estaria terminado en los proximos dos
meses. Sobre la base del asesoramiento que proporcionara la Oficina de Asuntos
Juridicos y el examen de la Oficina del Contralor, la Administracién prepararia y
publicaria directrices para las misiones de mantenimiento de la paz. La Comision
formula otras observaciones y comentarios a propoésito de la recuperacion de gastos
en su informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (A/71/836).

57. Teniendo en cuenta que la utilizacion de la capacidad para pasajeros
estaba considerablemente por debajo de la plena capacidad de los aviones y que
en 2016 solo el 65% de los pasajeros de los vuelos de la UNSOS pertenecian a la
Oficina y a la UNSOM, la Comisién Consultiva cuestiona la necesidad de que la
UNSOS efectiie el cambio a un avién nuevo con mayor nimero de asientos, con
el consiguiente aumento de las necesidades de recursos. Ademas, la Comision
opina que la UNSOS deberia percibir reembolsos de los pasajeros que no
pertenecen a las Naciones Unidas, como han hecho unas cuantas misiones de
mantenimiento de la paz’ en diversa medida. Asimismo, la Comisién observa
que, si bien se notificaron importantes ahorros respecto a los gastos previstos
en la partida de servicios para 2015/16 (consignacion por valor de 4.298.800
ddlares y gastos por valor de 372.800 doélares) y 2016/17 (consignaciéon por valor
de 2.717.000 délares y gastos por valor de 2.200 ddlares al 31 de enero 2017), se
propone una suma de 3.236.900 dolares (que representa un aumento de 519.900
ddlares, o el 19,1%) para 2017/18. La Comisiéon considera que las necesidades
de recursos para aviones y servicios se deben mantener al nivel de 2016/17 y
recomienda que se reduzca en 5 millones de délares al aumento de 10.771.200
ddlares propuesto para operaciones aéreas en 2017/18.
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Comunicaciones

58. Los recursos propuestos para comunicaciones ascienden a 29.783.100 dolares
para el ejercicio 2017/18, lo que representa un aumento de 621.100 dolares (el
2,1%) con respecto a la consignacion de 29.162.000 dolares correspondiente al
ejercicio 2016/17. El aumento de las necesidades obedece principalmente a las
comunicaciones comerciales (0,8 millones de dolares) y a las piezas de repuesto
(0,2 millones de dolares), y se compensa en parte con la disminucién de las
necesidades en relacion con la adquisicion de equipos de comunicaciones (0,5
millones de dolares) (véase A/71/788, parr. 101). La Comisidon observa, a partir de
la informacidén que se le ha facilitado, que los gastos correspondientes al ejercicio
2016/17 ascendian a 18,3 millones de dolares al 31 de enero de 2017 y las
proyecciones de gasto se estimaban en 24,9 millones de ddlares al final del periodo
actual (lo que representa un gasto inferior al previsto de 4,3 millones de dodlares, o
el 14,6%). Teniendo en cuenta las proyecciones del gasto inferior a lo previsto
para el ejercicio en curso y el aumento de las necesidades para el ejercicio
2017/18, la Comision Consultiva recomienda que los recursos propuestos para
comunicaciones en 2017/18 se reduzcan en 2 millones de délares.

Tecnologia de la informacion

59. Se solicita un crédito de 11.834.200 dodlares en concepto de tecnologia de la
informacion para 2017/18, lo que representa un aumento de 3.229.400 ddlares (el
37,5%) con respecto a la consignacion de 8.604.800 dolares correspondiente al
ejercicio 2016/17. El aumento que se propone obedece a los siguientes factores: a)
la adquisicion de equipo (2,4 millones de dolares), debido principalmente a la
adquisicion, a titulo excepcional, de equipo de satélite de oOrbita para soluciones de
gran ancho de banda y baja latencia y a la sustituciéon de radios de mano, que han
agotado su vida 1til; y b) la adquisicion de paquetes informaticos y las licencias, las
tasas y el alquiler de programas informaticos (0,5 millones de doélares),
principalmente debido al aumento del nimero de computadoras y licencias
necesarias para el mayor numero de funcionarios (por el efecto retardado de 112
puestos nuevos aprobados para el ejercicio 2016/17) (ibid., parr. 102).

60. Con respecto a la adquisicion de paquetes de programas informaticos y
licencias, tasas y alquiler de programas informaticos, la Comision Consultiva
observa, a partir de la informacidén que se le ha facilitado, que ademas de un exceso
de gastos de 4,5 millones de dolares (el 3.000%) correspondiente al ejercicio
2015/16, para el ejercicio 2017/18 se solicita un aumento de 486.000 dodlares (el
934,6%). En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién de que el aumento
de las necesidades en el ejercicio 2015/16 se habia debido principalmente a que se
habian incluido licencias y software en la compra de equipo nuevo (por ejemplo, de
seguridad fisica, licencias del gestor de llamadas, funciones de centro de contacto y
distribuidor de servicios moviles) que se habian presupuestado en la partida de
adquisicion de equipo. En cuanto al aumento propuesto para el ejercicio 2017/18,
las necesidades se debian principalmente al mayor numero de computadoras y
licencias necesarias por el crecimiento de la plantilla (aprobado para 2016/17) y la
provisioén presupuestada para la compra de nuevas computadoras en esta partida. La
Comision Consultiva observa los aumentos relacionados con la adquisicion de
programas informaticos y licencias, tasas y el alquiler de programas
informaticos para los ejercicios 2015/16 y 2017/18. La Comision se propone
examinar las necesidades de recursos en concepto de tecnologia de la
informaciéon cuando realice su examen del proyecto de presupuesto
correspondiente a 2018/19.

23/32


http://undocs.org/sp/A/71/788

A/71/836/Add.6

24/32

Servicios médicos

61. Se propone un crédito de 25.149.900 dodlares para gastos médicos para
2017/18, lo que representa un aumento de 4.908.400 dolares (24,2%) con respecto a
la consignacion de 20.241.500 doélares para 2016/17. La Comision Consultiva
observa que los gastos correspondientes a 2015/16 ascendieron a 10.989.300
dolares, excluidos los gastos de evacuacion médica, que se contabilizaron en la
partida de suministros, servicios y equipo de otro tipo (véanse A/71/630, parr. 61,y
parr. 63 infra) y que para el ejercicio en curso, los gastos por valor de 8.821.000
doélares al 31 de enero de 2017 no incluian la suma de 0,9 millones de ddlares para
gastos de evacuacion médica, que se contabilizaba una vez mas en la partida de
suministros, servicios y equipo de otro tipo. La Comision recuerda que la UNSOS
contabilizd incorrectamente los gastos de evacuacion médica para el ejercicio
2014/15 (véase A/70/587, parr. 53). Observando que los gastos de evacuacion
médica en que incurrié la UNSOS se contabilizaron incorrectamente en la
partida de suministros, servicios y equipo de otro tipo en los ejercicios 2014/15,
2015/16 y 2016/17, preocupa a la Comision Consultiva que la contabilizacién
incorrecta y no sistematica de los gastos dificulte la correcta comparacion y el
analisis de los patrones de gastos. Las observaciones y los comentarios de la
Comision sobre la cuestion de la contabilizacion incorrecta y no sistematica de los
gastos figuran también en su informe referente a las cuestiones intersectoriales
relacionadas con las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz (A/71/836).

62. Se indica que el aumento de las necesidades, que ascienden a 4.908.400
dblares, obedece principalmente a un contrato relacionado con un equipo de
evacuacion médica por via aérea formado por 16 miembros que abarca al personal,
el equipo, los suministros, los medicamentos y los articulos fungibles (véase
A/71/788, parr. 103). En respuesta a su pregunta, se informo a la Comision
Consultiva de lo siguiente: a) el aumento de las previsiones presupuestarias para el
ejercicio 2017/18 se debia a un contrato de evacuacion médica por via aérea
asumido por la UNSOS en julio de 2016 (el Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas gestiono y pago el contrato anterior hasta junio de
2016). Ademas de las disposiciones incluidas en el contrato con el Servicio de
Actividades relativas a las Minas, el nuevo contrato de la UNSOS proporcionaria
todos los equipos médicos, los medicamentos y los articulos fungibles para hospital
que precise el equipo de evacuacion médica por via aérea; por ello, el importe del
contrato sera superior al del gestionado por el Servicio en los ejercicios anteriores; y
b) para el despliegue de los 16 miembros que integran el equipo de evacuacion
médica por via aérea, se destinara a dos auxiliares médicos del equipo a cada uno de
los seis centros de evacuacion médica (en Dhobley, Baidoa, Beledweyne, Jowhar,
Kismaayo y Baledogle), y a cuatro miembros a Mogadiscio (el centro de evacuacion
principal y punto de transito para los pacientes). Los miembros del equipo se
encargarian de la evacuacion de pacientes a las instalaciones médicas de nivel III o
IV fuera de Somalia. Habida cuenta de que el nuevo contrato para la evacuacion
médica por via aérea asumido por la UNSOS entré en vigor en julio de 2016, y
considerando los gastos inferiores a lo previsto, tanto efectivos como previstos,
para el ejercicio 2016/17, la Comisiéon Consultiva no considera que el aumento
de recursos para servicios médicos propuesto para 2017/18 esté justificado.

63. La Comision Consultiva observd también gastos para evacuaciéon médica
inferiores a lo previsto para el periodo de ejecucion y solicité que se justificaran el
aumento de los recursos solicitados para el proyecto de presupuesto, asi como los
gastos efectivos para evacuaciones médicas correspondientes a 2013/14, 2014/15,
2015/16 y 2016/17 hasta la fecha. Se informé a la Comision de que el costo efectivo
de las evacuaciones médicas a instalaciones de nivel III y IV fuera de Somalia fue
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de 2,1 millones de dolares, 3,2 millones de dolares y 3,8 millones de dodlares para
los ejercicios 2013/14, 2014/15 y 2015/16, respectivamente. Para 2016/17, al 31 de
diciembre de 2016 se habia incurrido en gastos por valor de 0,9 millones de dolares,
pues las tropas de la AMISOM habian sufrido menos incidentes con victimas y
menos evacuaciones médicas desde Somalia. Se informo6 a la Comision de que, no
obstante, la situacion era variable y podia cambiar en cualquier momento durante el
resto del ejercicio.

64. La Comision Consultiva observa por la informacidén proporcionada que el
aumento de las necesidades de recursos por valor de 916.700 ddlares para
suministros en relacion con los servicios médicos para 2017/18 se debe
fundamentalmente a la necesidad de una mayor cantidad de medicamentos y
articulos fungibles para los hospitales de nivel I y II, y también al aumento de la
necesidad de vacunas para el personal militar y de policia, que ha sido desplegado
sin vacunar. En respuesta a su pregunta, se informo a la Comision de que, dado que
la facilitacion de vacunas a las tropas era responsabilidad de los paises que aportan
contingentes, en virtud del memorando de entendimiento firmado entre la Unidn
Africana y los paises que aportan contingentes, la comprobacion de que esto se
cumpliera durante la fase previa al despliegue corria a cargo de equipos de la Unidn
Africana. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2245
(2015) del Consejo de Seguridad y las normas y reglamentos de las Naciones
Unidas relativos al apoyo médico y el reembolso del equipo de propiedad de los
contingentes, si los contingentes eran enviados a la zona de la misidon sin las
vacunas necesarias, la UNSOS debia proporcionar las vacunas a los paises que
aportan contingentes, que después las reembolsarian de acuerdo con el régimen de
recuperaciéon de los gastos. La UNSOS habia incluido, pues, en su propuesta
presupuestaria para 2017/18 necesidades de recursos por valor de 901.100 délares
para vacunas. Dado que la prestacion de vacunas a los contingentes de la
AMISOM es responsabilidad de los paises que aportan contingentes y que
cualquier soluciéon proporcionada por la UNSOS debe ser reembolsada de
acuerdo con el régimen de recuperacion de los gastos, la Comisiéon Consultiva
considera que la solicitud de 901.100 ddlares no debe incluirse en la partida de
suministros para servicios médicos de la UNSOS.

65. De acuerdo con la informacién que le fue proporcionada (véanse también los
parrs. 61 y 63), la Comision Consultiva observa los gastos inferiores a lo previsto
correspondientes a servicios médicos para los ejercicios 2015/16 y 2016/17 que se
indican a continuacion: a) para 2015/16, los gastos totales ascendieron a 14,8
millones de dolares (incluidos los 3,8 millones de dolares contabilizados en la
partida de suministros, servicios y equipo de otro tipo), frente a la consignacion de
19,5 millones de dolares; y b) para 2016/17, los gastos previstos eran de 13.824.000
délares para el fin del ejercicio, frente a una consignacién de 20,2 millones de
doélares (excluidos los gastos de evacuacion médica contabilizados en la partida de
suministros, servicios y equipo de otro tipo). Habida cuenta de sus comentarios y
observaciones en los parrafos 62 a 64, la Comision Consultiva recomienda que
la consignacion para servicios médicos para 2017/18 se mantenga al mismo
nivel de 20.241.500 doélares para 2016/17 (lo cual representa una reduccion de
4.908.400 dolares).

Iniciativas ambientales

66. En respuesta a su pregunta, se informé a la Comision Consultiva de que el
proyecto de presupuesto para el ejercicio 2017/18 incluia 1,5 millones de ddlares
para la ejecucion de la primera fase de un proyecto de energia solar, incluido a) el
disefio de un sistema hibrido de energia fotovoltaica y diésel para la generacion de
electricidad (parques solares conectados a la red del generador de la UNSOS); y b)
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la adquisicion de paneles solares utilizando el contrato marco mundial. Esta previsto
que la instalacion de los paneles se lleve a cabo solamente durante el ejercicio
2018/19. También se informo a la Comision de que se preveia que la aplicacion de
la estrategia ambiental de las Naciones Unidas trajera considerables beneficios,
entre ellos la reduccidén de las emisiones y el ahorro de combustible, y que esos
beneficios se examinarian y estimarian, en términos monetarios en la medida de lo
posible, en el marco de la fase de disefio del proyecto. La Comision Consultiva
toma nota de los beneficios potenciales que pueden lograrse con la ejecucion del
proyecto de energia solar y espera que se cuantifiquen y se informe al respecto
en el proyecto de presupuesto para 2018/19. Habida cuenta de que los paneles
solares se instalaran solo durante el ejercicio 2018/19, y de la rapidez con que
avanzan las mejoras y los desarrollos tecnolégicos en su fabricacion, asi como
su precio cada vez mas bajo, la Comision recomienda que la adquisicion de los
paneles solares se postponga de 2017/18 a 2018/19 y recomienda una
consiguiente reduccion de 1.320.000 dodlares para la adquisicion de paneles
solares en los recursos propuestos por valor de 1,5 millones de ddlares para el
proyecto de energia solar para 2017/18.

67. Ademas, al examinar las cuestiones de gestion ambiental en la UNSOS, la
Junta de Auditores observd varias deficiencias y sefiald que la UNSOS debia
adoptar un papel proactivo, asegurandose de que se diera mayor prioridad a las
cuestiones ambientales (véase el parr. 8 d)). La Comision Consultiva confia en
que la UNSOS aplique las resoluciones de la Asamblea General 69/307 y 70/286
para reducir su huella ambiental general.

Servicios de actividades relativas a las minas

68. Se solicita un crédito de 40,4 millones de ddélares para 2017/18, a fin de que la
UNSOS, a través de la oficina del Servicio de Actividades relativas a las Minas
situada en la Oficina de Apoyo, siga prestando apoyo a la AMISOM brindandole
opciones de mitigaciéon de las amenazas que presentan los artefactos explosivos
improvisados a través de unidades de apoyo a la mision, operaciones de movilidad
de sector, perros detectores de explosivos y capacidad de remocidén de explosivos
peligrosos (véase A/71/788, parr. 91). En respuesta a su pregunta, se informé a la
Comision Consultiva de que, en Somalia, los artefactos explosivos improvisados
representaban una amenaza continua y cambiante y de que, por tanto, la medida de
los logros en este sentido consistia no en la limpieza de las carreteras sino en la
prestacion de apoyo a los paises que aportan contingentes para que obtuvieran la
capacidad y preparacion necesarias para desempefiar su mandato. En lo que respecta
a la retirada de artefactos explosivos improvisados de las carreteras, la UNSOS
presté apoyo en ese sentido a la AMISOM para mejorar su capacidad de movilidad
en las rutas de abastecimiento principales. Se inform6 a la Comisiéon de que,
comparando el ejercicio 2015/16 con el ejercicio 2016/17 (julio de 2016 a febrero
de 2017), el nimero de artefactos explosivos improvisados encontrados aument6 de
96 y a 104, respectivamente, y de que, gracias a sus técnicas mejoradas, la
AMISOM habia localizado y desmantelado 48 artefactos explosivos improvisados
durante el ejercicio en curso, frente a los 23 localizados y desmantelados durante
2015/16. La Comision Consultiva espera que en futuras propuestas
presupuestarias la UNSOS proporcione mas informacion detallada sobre su
apoyo a la AMISOM Yy los resultados logrados en la esfera de la mitigacién de
la amenaza que plantean los artefactos explosivos improvisados. Las
observaciones y los comentarios de la Comision sobre los servicios de actividades
relativas a las minas figuran también en su informe referente a las cuestiones
intersectoriales relacionadas con las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz (A/71/836).
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69. Con sujecion a las recomendaciones que figuran en los parrafos 43, 46, 49,
57, 58, 65 y 66 del presente informe, la Comision Consultiva recomienda que se
aprueben los recursos solicitados para sufragar gastos operacionales en
2017/18. Ademas, deberan hacerse ajustes en la partida de gastos operacionales
a fin de reflejar las recomendaciones de la Comision relativas a las tasas de
vacantes para personal internacional, funcionarios nacionales del Cuadro
Organico y voluntarios de las Naciones Unidas y la supresion de 42 puestos y
plazas (véanse los parrs. 30 y 35).

Conclusion

70. Las medidas que deberd adoptar la Asamblea General en relacion con la
financiacion de la UNSOS en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y
el 30 de junio de 2016 figuran en la seccion V del informe de ejecucion (A/71/630).
La Comision Consultiva recomienda que el saldo no comprometido de
1.086.900 dolares correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015y el 30 de junio de 2016, asi como otros ingresos y ajustes por un monto de
19.031.700 doélares, se acrediten a los Estados Miembros.

71. Las medidas que deberd adoptar la Asamblea General en relacion con la
financiacion de la UNSOS en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y
el 30 de junio de 2018 figuran en la seccion IV del proyecto de presupuesto
(A/71/788). Teniendo en cuenta las recomendaciones incluidas en los parrafos
24, 30, 35, 43, 46, 49, 57, 58, 65 y 66, la Comision Consultiva recomienda que la
Asamblea General consigne y prorratee la suma de 578.913.400 dolares para el
mantenimiento de la UNSOS durante el periodo de 12 meses comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.

Documentacion

* Ejecucion del presupuesto de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Mision de la Unidn Africana en Somalia para el periodo comprendido entre el
1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016 (A/71/630)

* Presupuesto de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018
(A/71/788)

* Informe de la Junta de Auditores sobre las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz correspondiente al periodo de 12 meses
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016 (A/71/5 (Vol.
II), cap. II)

* Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre las cuestiones intersectoriales relacionadas con las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
(A/71/836)

* Ejecucion del presupuesto correspondiente al periodo comprendido entre el 1
de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015 de la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo a la Mision de la Unién Africana en Somalia y proyecto de
presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de
junio de 2017 de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia
(A/70/742/Add.14)
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* Resoluciones de la Asamblea General 69/306 y 70/285 sobre la financiacion de
las actividades emprendidas en cumplimiento de la resolucion 1863 (2009) del
Consejo de Seguridad

* Resoluciones del Consejo de Seguridad 1863 (2009), 2093 (2013), 2102
(2013), 2124 (2013), 2232 (2015), 2245 (2015) y 2297 (2016)
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Anexo I
A.
B.

17-04063

Lugares de destino en Somalia donde estaba destinado el personal
internacional, 2015/16
1 de julio a 25 de octubre de 2015

Ademés de la capital federal, Mogadiscio, el personal internacional de Ila
Organizacién estaba destinado en los siguientes lugares:

Somalia
Estado federado Somalilandia Puntlandia Galmudug Sudoccidental Yubalandia HirShabele
Lugar Hargeisa Basosso Galkayo” Baidoa Dollow No hay
Garowe Kismaayo Presencia
internacional
Galkayo”

# Galkayo es una ciudad situada en la frontera entre dos estados federados. El norte de la ciudad esta
administrado por Puntlandia y el sur por Galmudug.

26 de octubre de 2015 a 30 de junio de 2016

Ademas de la capital federal, Mogadiscio, el personal internacional de la
Organizacion estaba destinado en los siguientes lugares:

Estado federado ~ Somalilandia Puntlandia Galmudug gﬁ?c?clé?dental Yubalandia HirShabele
Lugar Hargeisa Basosso Galkayo® Baidoa Dollow Beledweyne
Garowe Kismaayo
Galkayo?

? Galkayo es una ciudad situada en la frontera entre dos estados federados. El norte de la ciudad esta
administrado por Puntlandia y el sur por Galmudug.

Lugares de destino en Somalia donde estaba destinado el personal
internacional, 2016/17
1 de julio de 2016 a 5 de abril de 2017

Ademas de la capital federal, Mogadiscio, el personal internacional de la
Organizacion estaba destinado en los siguientes lugares:

Estado federado  Somalilandia Puntlandia Galmudug gsgti:l(i:?dental Yubalandia HirShabele
Lugar Hargeisa Basosso Galkayo? Baidoa Dollow Beledweyne
Garowe Kismaayo
Galkayo®

# Galkayo es una ciudad situada en la frontera entre dos estados federados. El norte de la ciudad estéa
administrado por Puntlandiay el sur por Galmudug.
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C. Ciudades de Somalia que el personal internacional visito
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para llevar a cabo misiones especificas con las medidas de
mitigacion en materia de seguridad apropiadas

Estado Somalia
federado  Somalilandia Puntlandia Galmudug Sudoccidental Yubalandia HirShabele
Lugar  Allaybaday Awr Culus Abudwak Beladamin Afmadow Afgoye
Aynabo Bacaadweyn Cadaado Berdale Awdele Arbiska
Badhan Ballibusle Ceel Bur Buurhakaba  Baardheere  Balcad
Baki Benderbeyla  Ceel Jale Ceel Berde Burdhubo Baledogle
Baligubadle  Birta Dheer =~ Dhusamareb Daynuunay Bur Gabo Baraawe
Berbera Burtinle Guriel Dinsoor Ceel Waq Buloburto
Borama Conoco Hiilweyne Janaale Dhobley Bulomareer
Bulahaar Dongorayo Hobyo Kurtunwarey Faafadhun Cadale
Burao Eyl Leego Garbaharey  Jalalagsi
Caddaadlay  Faleyryaale Mashalay Luuq Jameco
Daarasalaam  Galdogob Qansaxdhere Raskamboni Jowhar
Dacar Budhuq Garacad Qoryoley Mahadday
Darar-weyne Gardo Shalambooti Mahas
Dilla Harfoo Tayeeglow Qorilow
Durugsi Hasbahalle Waajid Raga Ceel
El Afweyn Hobyo Wanlaweyn Warsiik
Erigabo Iskushuban Xudur
Faraweyne Jariiban
Fiqifulliye Kalabeyr
Gabiley Margaaga
Garadag Qandala
Hudun Qardho
Las Anod Qarhis
Lughaya Salahley
Ma Dheera Sinujif
Maydh Towfiiq
Odwayne Tukaraq
Qoryaale Uusgure
Sabawanaag Xamxamaa
Salahley Xarfo
Sh.Xasan
Gelle
Sheekh
Xaggal
Xiis
Yagori
Zeila
17-04063
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Anexo 11

Proyectos de construccion emprendidos por la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo en Somalia

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

Proyecto

Lugar

Situacion
actual Finalizacion
(porcentaje) prevista

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Motivos de

la demora Aprobados Efectivos Aprobados Efectivos Aprobados Previstos Propuestos

Observaciones

Proyectos de me-
nos de 1 millon de
doblares

Proyectos de mas
de 1 millon de do-
lares

Plan maestro, edi-
ficios de paredes
rigidas

Carreteras y zonas
de estacionamiento
de asfalto

Campamento de
transito

Construccion de
los campamentos
de los centros de
sector

Campamento del
centro de sector

Campamento del
centro de sector

Campamento del
centro de sector

Mogadiscio (aero-
puerto internacio-
nal)

Mogadiscio (aero-
puerto internacio-
nal)

Mogadiscio (aero-
puerto internacio-
nal)

Dhobley (Sector 2) 40

Baidoa (Sector 3)

Beledweyne
(Sector 4)

Jowhar (Sector 5)

60 Diciembre
de 2018

40 Septiembre
de 2017

100

Diciembre
de 2018

75 Diciembre
de 2017

70 Diciembre
de 2017

25 Junio de
2018

12,4 8,8 6,6 9,9 10,0 0,8
Falta de cualifi- 1,7 5,5 2,0 6,2 7,3 7,4 4.5
cacion de los
contratistas y
cambio en las
necesidades
1,0 2,0
Revision de las 1,6
prioridades en
materia de segu-
ridad
4.8 0,7 0,2 2.3 4.5
4.8 0,8 1,7 0,9 0,8 1,0
3,0 1,1 1,7 1,5 1,0 1,5
El terreno no es- 0,0 1,7 0,0 3,2 7,0

taba disponible
en afios anterio-
res

Paso de paredes rigidas a
una solucion de contene-
dores para cumplir el
nuevo plazo de las nor-
mas minimas operativas
de seguridad

Requisitos varios para el
Sector 1 de la AMISOM
en Mogadiscio
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Situacion 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

actual Finalizacion Motivos de
Proyecto Lugar (porcentaje) prevista la demora Aprobados Efectivos Aprobados Efectivos Aprobados Previstos Propuestos  Observaciones
Campamento del ~ Kismaayo 10 Junio de El terreno no es- 0,2 1,7 0,0 2,3 7,0
centro de sector (Sector 6) 2018 (90%) taba disponible

en afios anterio-

res
Perforacion de 30  Baidoa (Sector 3) 5 Junio de Carta de asigna- 1,3 2,0 Entre los ejercicios
pozos de agua y Beledweyne 2018 cion firmada en 2014/15 y 2016/17 figu-
(Sector 4) diciembre de raba como proyecto de
2016 menos de 1 millon de do-
lares.
Servicios de ges-  Todos los empla- 70 Junio de 0,9 1,5 2,8 1,6 0,5
tion de proyectos  zamientos 2017
Base logistica Mombasa 5 Junio de 0,0 1,5 0,4 1,9 1,7 1,5 Adquisiciones en curso
2019
Reducciones apro- -2,9 -2,2
badas
Total 23,7 18,1 18,5 20,6 19,8 22,6 32,3

Abreviaturas: AMISOM, Misién de la Unién Africana en Somalia.
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