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Семьдесят первая сессия  

Пункт 164 повестки дня  

Финансирование мероприятий, вытекающих  

из резолюции 1863 (2009) Совета Безопасности 
 

 

  Исполнение бюджета Отделения Организации 
Объединенных Наций по поддержке Миссии 
Африканского союза в Сомали за период с 1 июля 
2015 года по 30 июня 2016 года и предлагаемый  
бюджет Отделения Организации Объединенных  
Наций по поддержке в Сомали на период с 1 июля  
2017 года по 30 июня 2018 года 
 

 

  Доклад Консультативного комитета по административным 

и бюджетным вопросам 
 

 

  
Ассигнования на 2015/16 год 513 428 300 долл. США 

Расходы на 2015/16 год 512 341 400 долл. США 

Свободный от обязательств остаток за 2015/16 год  1 086 900 долл. США 

Ассигнования на 2016/17 год  574 304 900 долл. США 

Прогнозируемые расходы за 2016/17 год
а
 573 821 000 долл. США 

Прогнозируемый неизрасходованный остаток средств на 2016/17  год
а
 484 000 долл. США 

Смета, предложенная Генеральным секретарем на 2017/18  год  619 312 100 долл. США 

Смета, рекомендованная Консультативным комитетом на 2017/18  год  578 913 400 долл. США 

 a Оценка по состоянию на 31 января 2017 года.  
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 I. Введение  
 

 

1. Выполнение рекомендаций Консультативного комитета по админи-

стративным и бюджетным вопросам, изложенных в пунктах 24, 30, 35, 43, 

46, 49, 57, 58, 65 и 66 ниже, повлечет за собой сокращение предлагаемого 

бюджета Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке в 

Сомали (ЮНСОС) на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года на 

40 398 700 долл. США (A/71/788). В нижеследующих пунктах содержатся ре-

комендации и замечания по конкретным вопросам, высказанные членами Ко-

митета в надлежащих случаях.  

2. В ходе рассмотрения вопроса о финансировании ЮНСОC члены Консуль-

тативного комитета встречались с представителями Генерального секретаря, 

которые предоставили дополнительную информацию и разъяснения и в заклю-

чение представили письменные ответы, полученные 20  апреля 2017 года. Пе-

речень документов, которые были изучены Комитетом, а также использовались 

им в справочных целях, приводится в конце настоящего доклада. Подробные 

комментарии и рекомендации Комитета, касающиеся заключений, вынесенных 

Комиссией ревизоров в отношении отчетности операций Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира за период с 1 июля 2015 года по 

30 июня 2016 года, и сквозных вопросов, связанных с операциями Организа-

ции Объединенных Наций по поддержанию мира, изложены в его соответ-

ствующих докладах (соответственно A/71/845 и A/71/836). Основные замеча-

ния и рекомендации Комиссии, касающиеся конкретно ЮНСОС (ранее имено-

вавшегося Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке Мис-

сии Африканского союза в Сомали (ЮНСОА)) рассматриваются в пункте  8 

ниже. 

 

  Справочная информация  
 

3. Совет Безопасности в ряде резолюций принял, в частности, следующие 

решения, касающиеся создания ЮНСОС и подпадающей под его мандат дея-

тельности: 

 a) учредил ЮНСОА с целью предоставить пакет мер материально-

технической поддержки Миссии Африканского союза в Сомали (АМИСОМ) 

(резолюция 1863 (2009)); 

 b) постановил учредить Миссию Организации Объединенных Наций 

по содействию Сомали (МООНСОМ) в качестве структурно интегрированной 

миссии Организации Объединенных Наций, базирующейся в Могадишо (резо-

люция 2102 (2013)), и постановил, что ЮНСОА войдет в состав новой миссии 

(резолюция 2093 (2013)); 

 c) постановил, что ЮНСОА будет поддерживать передовые подразде-

ления Сомалийской национальной армии предоставлением им на исключи-

тельной основе продовольствия, воды, топлива, транспортных средств, палаток 

и средств для медицинской эвакуации из районов боевых действий, но только в 

рамках совместных операций Сомалийской национальной армии и АМИСОМ, 

а финансирование такой поддержки должно осуществляться через соответ-

ствующий целевой фонд Организации Объединенных Наций (резолюция 2124 

(2013)); 

http://undocs.org/ru/A/71/788
http://undocs.org/ru/A/71/845
http://undocs.org/ru/A/71/836
http://undocs.org/ru/S/RES/2102(2013)
http://undocs.org/ru/S/RES/2093(2013)
http://undocs.org/ru/S/RES/2124(2013)
http://undocs.org/ru/S/RES/2124(2013)
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 d) в свете расширения миссии ЮНСОА с момента его учреждения в 

2009 году постановил переименовать ЮНСОА в Отделение Организации Объ-

единенных Наций по поддержке в Сомали (ЮНСОС) и поручить ему оказывать 

поддержку АМИСОМ, МООНСОМ и Сомалийской национальной армии, осу-

ществляющей совместные операции с АМИСОМ (резолюция  2245 (2015)). 

 

 

 II. Доклад об исполнении бюджета за период  
с 1 июля 2015 года по 30 июня 2016 года 
 

 

4. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 69/306 ассигновала на содер-

жание ЮНСОА в период с 1 июля 2015 года по 30 июня 2016 года сумму в 

размере 513 428 300 долл. США брутто (508 725 400 долл. США нетто). Вся 

указанная сумма была начислена государствам-членам в виде взносов. Общие 

расходы за отчетный период составили 512 341 400 долл. США брутто, то есть 

коэффициент исполнения бюджета составил 99,8 процента, при этом образо-

вался неизрасходованный остаток средств в размере 1 086 900 долл. США 

брутто, или 0,2 процента. 

5. Анализ разницы приводится в разделе IV доклада Генерального секретаря 

об исполнении бюджета Отделения по поддержке за период с 1  июля 2015 года 

по 30 июня 2016 года (A/71/630). Консультативный комитет отмечает значи-

тельный перерасход, обусловленный увеличением потребностей, в частности, в 

связи с: 

 a) содержанием воинских контингентов (24,5 млн. долл. США, или 

21,5 процента) главным образом обеспечением продовольственного доволь-

ствия (27,2 млн. долл. США) ввиду внесения поправок в контракт на поставку 

продовольствия, что отчасти было компенсировано сокращением расходов на 

поездки, связанные с доставкой на место, ротацией и репатриацией персонала 

(4,5 млн. долл. США); 

 b) услугами консультантов (4,9 млн. долл. США, или 247,4 процента) 

главным образом ввиду заключения контракта о найме 55  консультантов 

(5,4 млн. долл. США) для замены штатных сотрудников в районах, не соответ-

ствующих минимальным оперативным требованиям безопасности, что было 

частично компенсировано сокращением предусмотренных в бюджете удельных 

расходов на консультантов; 

 c) официальными поездками (1,25 млн. долл. США, или 51,7 процента) 

главным образом ввиду увеличения продолжительности поездок на места:  

 d) ростом расходов на воздушный транспорт (11,3 млн. долл. США, 

или 18,2 процента), связанных с арендой и эксплуатацией вертолетов 

(9,9 млн. долл. США) в основном ввиду замены двух вертолетов на вертолеты, 

оборудованные приборами ночного видения; оплатой горюче-смазочных мате-

риалов (2,9 млн. долл. США) в основном ввиду переноса основных центров 

дозаправки двух вертолетов и одного самолета из Кении в Сомали, где стои-

мость горючего выше; и арендой и эксплуатацией самолета (1,6 млн. долл. 

США) в основном ввиду более высоких цен по новым договорам на аренду и 

эксплуатацию двух самолетов. Увеличение потребностей было частично ком-

пенсировано сокращением расходов на услуги внешних перевозчиков 

(3,9 млн. долл. США) главным образом ввиду сокращения потребности в спе-

циальных чартерных рейсах;  

http://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
http://undocs.org/ru/A/RES/68/298
http://undocs.org/ru/A/70/587
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 e) ростом расходов на информационные технологии (3,8  млн. долл. 

США, или 27,8 процента), связанных с приобретением пакетов программного 

обеспечения и лицензий, оплатой сборов и аренды программного обеспечения 

(4,5 млн. долл. США), в основном ввиду более высокой, чем было предусмот-

рено в бюджете, стоимости лицензий и программного обеспечения. 

6. Более высокий объем расходов был отчасти компенсирован неизрасходо-

ванным остатком средств по статьям: a) «Помещения и объекты инфраструкту-

ры» (4 223 700  долл. США, или 4,6 процента); b) «Наземный транспорт» 

(8 017 000 долл. США, или 17,6 процента), c) «Связь» (12 069 500 долл. США, 

или 41,2 процента); d) «Медицинское обслуживание» (8 513 000 долл. США, 

или 43,7 процента); и e) «Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние» ( 16,8 млн. долл. США, или 22,8 процента). 

7. Замечания Консультативного комитета по отдельным статьям расходов в 

связи с информацией, представленной в докладе об исполнении бюджета, в со-

ответствующих случаях приводятся в контексте рассмотрения предлагаемого 

бюджета на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года (A/71/788) в раз-

деле IV ниже. 

 

  Вопросы, касающиеся доклада Комиссии ревизоров 
 

8. При рассмотрении докладов Генерального секретаря о финансировании 

ЮНСОА и ЮНСОС Консультативный комитет имел также в своем распоряже-

нии доклад Комиссии ревизоров о счетах операций Организации Объединен-

ных Наций по поддержанию мира за финансовый период, закончившийся 

30 июня 2016 года (A/71/5 (Vol. II), chap. II). В своем докладе Комиссия высту-

пила с замечаниями и рекомендациями относительно ЮНСОА, касавшимися, в 

том числе: a) ставшей обычной практики перераспределения средств (миссия 

фигурировала в числе трех миссий с наивысшими показателями как по общей 

сумме распределенных средств, так и по распределению средств между груп-

пами расходов) (см. пункты 39 и 44 ниже касательно консультантов и офици-

альных поездок); b) значительно просроченной дебиторской задолженностью; 

c) низких показателей по подиндексу управления, входящего в индекс качества 

управления имуществом; d) отсутствия координаторов по экологическим во-

просам и непроведения брифингов военнослужащих на темы экологии; и 

e) случаев продолжающегося использования полностью амортизированных ак-

тивов (см. доклад Консультативного комитета о сквозных вопросах, связанных 

с операциями Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 

(A/71/836)). Консультативный комитет полагает, что рекомендации Комис-

сии ревизоров будут оперативно выполнены. 

 

 

 III. Информация об исполнении бюджета  
за текущий период 
 

 

9. Консультативный комитет был информирован о том, что по состоянию на 

31 января 2017 года на финансирование Отделения по поддержке с момента его 

учреждения государствам-членам были начислены взносы на общую сумму 

3 209 989 000 долл. США. Сумма взносов, полученных на ту же дату, состави-

ла 3 167 208 000 долл. США, в результате чего оставались невыплаченными 

взносы на сумму 42 781 000 долл. США. По состоянию на 27 февраля 

2017 года ЮНСОС располагало денежными средствами на сумму 

235 444 000 долл. США, включая трехмесячный оперативный резерв денежных 

средств в размере 192 439 000 долл. США, в результате свободный остаток де-

нежных средств составлял 43 005 000 долл. США. В ответ на запрос Комитет 

http://undocs.org/ru/A/70/773
http://undocs.org/ru/A/71/5
http://undocs.org/ru/A/71/836
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был информирован о том, что в марте 2017 года были произведены платежи 

странам, предоставляющим войска, и что по состоянию на 17 апреля 2017 года 

ЮНСОС располагало денежными средствами на сумму 170  282 000 долл. 

США, включая трехмесячный оперативный резерв денежных средств в 

размере 156 193 000 долл. США. 

10. Консультативный комитет был информирован также о том, что по состоя-

нию на 31 января 2017 года численность личного состава ЮНСОС была сле-

дующей: 

 

 

Санкциониро-

ванная/утвер-
жденнаяa 

Фактическая 
численность 

Доля вакантных 

должностей  
(в процентах) 

    
Личный состав воинского контингента Организа-

ции Объединенных Наций  70 41 41,4 

Личный состав воинских контингентов 

АМИСОМ 21 586 21 527 0,3 

Полиция АМИСОМ 120 120 – 

Личный состав сформированных полицейских 

подразделений АМИСОМ 420 279 33,6 

Штатный персонал    

 Международные сотрудники 375 258 31,2 

 Национальные сотрудники 199 155 22,1 

Временный персонал общего назначения    

 Добровольцы Организации Объединенных 

Наций  21 16 23,8 

 Персонал, предоставляемый правительствами 6 – 100 

 

 
a
 Максимальная санкционированная численность военного и полицейского персонала 

и утвержденные должности гражданских сотрудников. 
 

 

11. Что касается развертывания воинского контингента Организации Объеди-

ненных Наций в составе 70 военнослужащих, то в отчетах о бюджете указыва-

ется, что после принятия резолюции 2245 (2015) Совета Безопасности, в кото-

рой Совет приветствовал намерение государств-членов предоставить ЮНСОС 

военный персонал, а также персонал, предоставляемый правительствами, в 

поддержку выполнения поставленных перед ним задач, Генеральный секретарь 

в своем письме на имя Председателя Совета Безопасности от 12  апреля 

2016 года (S/2016/350) информировал Совет о намерениях правительства Со-

единенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии развернуть в 

три этапа национальный контингент численностью до 70 военнослужащих для 

поддержки ЮНСОС. Как было указано в письме Председателя Совета 

(S/2016/351) от 15 апреля 2016 года, члены Совета приняли к сведению инфор-

мацию, содержавшуюся в письме Генерального секретаря. 17  апреля 2016 года 

в рамках первого этапа в Сомали были направлены восемь военнослужащих 

Организации Объединенных Наций из Соединенного Королевства (A/71/630, 

пункт 9 и A/71/788, пункт 16). В ответ на запрос Консультативный комитет был 

информирован о том, что воинскому контингенту Организации Объединенных 

Наций возмещались стандартные расходы на содержание войск; расходы, свя-

занные с принадлежащим контингенту имуществом: основным имуществом и 

имуществом, используемым на основе самообеспечения; расходы на проезд 

при ротации персонала, а также стандартную материально-техническую под-

держку в ином виде. Что касается бюджетных ассигнований на 2015/16, 

2016/17 и 2017/18 годы, то Комитет был информирован о том, что: 

http://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
http://undocs.org/ru/S/2016/350
http://undocs.org/ru/S/2016/351
http://undocs.org/ru/A/71/630
http://undocs.org/ru/A/71/788


A/71/836/Add.6  

 

6/35 17-04063 

 

a) фактические расходы на стандартное возмещение расходов на воинские кон-

тингенты в 2015/16 году составили 26 000 долл. США и были произведены за 

счет средств утвержденного на этот период бюджета; b) поскольку доклад Ге-

нерального секретаря о бюджете ЮНСОС на 2016/17 год (A/70/773) был вы-

пущен 4 марта 2016 года, то есть до вышеуказанного события, в бюджетную 

смету никаких ассигнований на этот контингент включено не было, и возме-

щение стандартных расходов на развернутый персонал контингента 

(656 600 долл. США) производится за счет средств утвержденного на этот пе-

риод бюджета; и c) в бюджетную смету на 2017/18 год включены общие по-

требности в ресурсах на сумму 713 000 долл. США (в расчете на 

43 военнослужащих исходя из запланированного развертывания контингента).  

12. Что касается текущих и прогнозируемых расходов за период с 1  июля 

2016 года по 30 июня 2017 года, то Консультативный комитет был информиро-

ван о том, что по состоянию на 31 января 2017 года расходы за этот период со-

ставили 454 907 000 долл. США, или 79 процентов от объема ассигнований. По 

оценкам, общий объем расходов на конец текущего финансового периода со-

ставит 573 821 000 долл. США при объеме ассигнований в 574 305 000 долл. 

США, в результате чего прогнозируется образование неизрасходованного 

остатка средств, составляющего 484 000 долл. США, или 0,1 процента. 

 

 

 IV. Предлагаемый бюджет на период с 1 июля 2017 года 
по 30 июня 2018 года 
 

 

 A. Мандат и запланированные результаты 
 

 

13. Самое недавнее продление срока действия мандата Отделения по под-

держке было санкционировано Советом Безопасности в его резолюции  2297 

(2016), в которой Совет постановил уполномочить государства — члены Афри-

канского союза сохранять до 31 мая 2017 года присутствие АМИСОМ. В своей 

резолюции 2245 (2015) Совет особо отметил роль и практическую отдачу от 

быстро реагирующей, эффективной, действенной и ответственной платформы 

полевой поддержки как вспомогательного стратегического средства в Сомали 

(см. также пункт 3 выше). Генеральный секретарь указывает, что поддержка 

будет оказываться негражданскому персоналу АМИСОМ санкционированной 

численностью 22 126 человек, 70 гражданским сотрудникам АМИСОМ и 

70 военнослужащим воинского контингента Организации Объединенных 

Наций, а также 10 900 военнослужащим сомалийской национальной армии, 

осуществляющим совместные операции с АМИСОМ, через целевой фонд в 

поддержку АМИСОМ и сомалийской национальной армии (см.  A/71/788, 

пункт 31). 

14. Информация о предположениях, положенных в основу планирования, и 

об инициативах по поддержке приводится в пунктах  6–21 предлагаемого бюд-

жета по программам на 2017/18 год (A/71/788). В них указывается, что при вы-

полнении мандата использовались различные формы обслуживания, предпола-

гающие, в частности, ограничение негативных последствий на местах в связи с 

пребыванием персонала, задействование внешних коммерческих подрядчиков 

и использование военнослужащих АМИСОМ для оказания услуг в районе бое-

вых действий. Указывается также, что, хотя ЮНСОС продолжит оказывать 

поддержку АМИСОМ в штабах секторов и батальонов и в основных местах 

дислокации, АМИСОМ по-прежнему будет нести ответственность за дальней-

шую транспортировку грузов из пунктов доставки собственными силами (там 

же, пункты 7 и 9). 

http://undocs.org/ru/A/70/773
http://undocs.org/ru/S/RES/2297(2016)
http://undocs.org/ru/S/RES/2297(2016)
http://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
http://undocs.org/ru/A/71/788
http://undocs.org/ru/A/71/788
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15. Кроме того, в предложении по бюджету на 2017/18 год указывается, что 

поддержка, которую планируется оказывать, будет включать весь комплекс 

услуг, в том числе связанных с кадрами, финансами, закупками, управлением 

контрактами, бюджетом и учебной подготовкой; строительством и эксплуата-

цией служебных и жилых помещений; оказанием медико-санитарной помощи; 

обслуживанием инфраструктуры связи и информационных технологий; воз-

душными, морскими и наземными перевозками; и обращением с взрывоопас-

ными предметами, включая реализацию стратегий уменьшения соответствую-

щей опасности. В 2017/18 году спектр оказываемых услуг будет расширен за 

счет распространения практики создания групп по обеспечению деятельности 

миссии на все сектора, в которых работает АМИСОМ, в том числе на сферу 

большегрузных перевозок, военно-инженерные работы, обращение с взрыво-

опасными предметами и обеспечение безопасности, а также за счет увеличения 

поставок по основным маршрутам снабжения секторальных центров и штабов 

батальонов (там же, пункт 32). 

 

 

 B. Сотрудничество с другими миссиями в регионе  

и партнерские связи 
 

 

16. Информация о сотрудничестве с другими миссиями в регионе, партнер-

ских связях и координации усилий со страновой группой содержится в пунк-

тах 22–29 предлагаемого бюджета. Отмечается, что ЮНСОC будет и впредь 

уделять основное внимание активизации консультаций с Комиссией Африкан-

ского союза, Межправительственной организацией по развитию и Отделением 

Организации Объединенных Наций при Африканском союзе. Миссия Органи-

зации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) будет пользоваться 

услугами базы снабжения ЮНСОС в Момбасе. ЮНСОС продолжит оказывать 

Отделению Организации Объединенных Наций в Найроби поддержку в вы-

полнении казначейских функций в рамках объединенного механизма выполне-

ния кассовых операций, созданного после внедрения системы «Умоджа». Оно 

также продолжит задействовать Региональное отделение по закупкам в Энтеб-

бе, Уганда, посредством совместного планирования региональной закупочной 

деятельности, разработки региональной стратегии закупок, управления по-

ставщиками на уровне регионов и объединения потребностей, подлежащих 

удовлетворению по линии региональных системных контрактов (одна принад-

лежащая ЮНСОС должность класса С-5 находится в Региональном отделении 

по закупкам). Региональный центр обслуживания в Энтеббе продолжит предо-

ставлять обслуживаемым им миссиям, включая ЮНСОС, поддержку на регио-

нальном уровне в вопросах оформления приема на работу и увольнения со-

трудников, начисления выплат и заработной платы национальным сотрудни-

кам, осуществления платежей поставщикам, оформления выплат и льгот и 

служебных командировок, обработки требований, кассового обслуживания, 

учебной подготовки и конференционного обслуживания, управления транспор-

том и перевозками и информационно-технического обслуживания. По связан-

ному с этим вопросу Консультативный комитет отмечает, что при сравнении 

доли специалистов по людским ресурсам в общем числе сотрудников, предла-

гаемом на 2017/18 год, их доля в ЮНСОС (3,9) оказывается выше, чем в Мис-

сии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической 

Республике Конго (МООНСДРК) (1,0), МООНЮС (1,1), Смешанной операции 

Африканского союза — Организации Объединенных Наций в Дарфуре 

(ЮНАМИД) (1,6) и Временных силах Организации Объединенных Наций по 

обеспечению безопасности в Абьее (ЮНИСФА) (2,1), особенно с учетом кад-

ровой поддержки, оказываемой Региональным центром обслуживания в Эн-

теббе. Комментарии и замечания Комитета относительно доли специалистов по 
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людским ресурсам в общем числе гражданских сотрудников содержатся в его 

докладе о сквозных вопросах, связанных с операциями Организации Объеди-

ненных Наций по поддержанию мира (A/71/836). 

 

 

 C. Потребности в ресурсах 
 

 

17. Объем предлагаемого бюджета ЮНСОC на период с 1 июля 2017 года по 

30 июня 2018 года составляет 619 312 100 долл. США, что в валовом выраже-

нии на 45 007 200 долл. США, или 7,8 процента, превышает сумму ассигнова-

ний на 2016/17 год в размере 574 304 900 долл. США. Анализ разницы приме-

нительно к 2017/18 году содержится в разделе III предлагаемого бюджета 

(A/71/788). Соответствующие предположения, положенные в основу планиро-

вания, кратко излагаются в пунктах 7–19 доклада о бюджете. 

18. Консультативный комитет отмечает, что увеличение потребностей в ре-

сурсах на 2017/18 год обусловлено возросшими потребностями по всем трем 

категориям расходов: a) расходы на военнослужащих и полицейских (увеличе-

ние на 29,6 млн. долл. США, или 19,6 процентов); b) расходы на гражданский 

компонент (8,7 млн. долл. США, или 14,8 процента); и c) оперативные расходы 

(6,8 млн. долл. США, или 1,9 процента). 

 

 1. Военный и полицейский персонал 
 

Категория 

Утвержденная числен-
ность на 2016/17 года 

Предлагаемая числен-
ность на 2017/18 год  Разница 

    
Воинский контингент Организации 

Объединенных Наций  70 70 – 

Воинский контингент АМИСОМ 21 586 21 586 – 

Полицейские АМИСОМ 120 120 – 

Личный состав сформированных 

полицейских подразделений АМИСОМ 420 420 – 

 Всего 22 196 22 196 – 

 
 a

 Максимальная утвержденная численность на данный период.  
 

 

19. Сметные потребности в ресурсах для покрытия расходов на военный и 

полицейский персонал на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года со-

ставляют 180 693 300 долл. США, что на 29 551 900 долл. США, или 19,6 про-

цента, больше ассигнований на 2016/17 год. Коэффициенты задержки с развер-

тыванием, использованные при составлении сметы, составляли 2  процента для 

воинских контингентов Организации Объединенных Наций, воинских контин-

гентов АМИСОМ и полицейских АМИСОМ и 25 процентов для сформирован-

ных полицейских подразделений АМИСОМ. Комитет отмечает, что доля ва-

кантных должностей в сформированных полицейских подразделениях состав-

ляла по состоянию на 31 января 2017 года 33,6 процента. Консультативный 

комитет ожидает, что при рассмотрении Генеральной Ассамблеей предла-

гаемого бюджета ЮНСОС на 2017/18 год ей будет представлена обновлен-

ная информация о доле вакантных должностей в сформированных поли-

цейских подразделениях АМИСОМ. 

20. Предлагаемое повышение расходов на 29 551 900 долл. США объясняется 

главным образом более высокими потребностями по категории воинских кон-

тингентов (30 млн. долл. США), что отчасти было компенсировано сокращени-

ем потребностей по категории сформированных полицейских подразделений 

http://undocs.org/ru/A/71/836
http://undocs.org/ru/A/71/788
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АМИСОМ (0,6 млн. долл. США). Увеличение потребностей по категории во-

инских контингентов объясняется главным образом повышением расходов на: 

a) имущество, принадлежащее контингентам: самообеспечение (18,7  млн. 

долл. США) (см. пункты 21–24 ниже); b) пайки (7,4 млн. долл. США) 

(см. пункты 26 и 27 ниже); и поездки в связи с доставкой на место, заменой и 

репатриацией военнослужащих (2 млн. долл. США) (см. A/71/788, пункт 93). 

 

  Испрашивается дальнейшее повышение ассигнований на возмещение 

расходов на самообеспечение 
 

21. Генеральный секретарь указывает, что предлагаемое повышение на 

18,7 млн. долл. США расходов на возмещение расходов на самообеспечение на 

2017/18 год объясняется главным образом изменениями в мандате, одобренны-

ми Советом Безопасности в его резолюции 2245 (2015), в которой Совет про-

сил ЮНСОС возмещать странам, предоставляющим воинские и полицейские 

контингенты, расходы по пяти категориям самообеспечения (столовое обору-

дование и обучение методам безопасной подготовки пайков, средства 

ОВЧ/УВЧ-, ВЧ-, телефонной и ТЕТРА-связи; санитарно-гигиенические и мо-

ющие средства; мебель и канцелярские принадлежности и материалы; и такти-

ческое палаточное имущество). В той же резолюции Совет постановил, что в 

том случае, если предоставляющая войска страна не в состоянии самообеспе-

читься необходимым имуществом по вышеуказанным категориям в соответ-

ствии с требованиями Организации Объединенных Наций и Африканского со-

юза, вместо возмещения расходов будет предоставляться ограниченная под-

держка для обеспечения соблюдения основных и минимальных нормативов. 

Консультативный комитет напоминает, что после принятия резолюции в бюд-

жете на 2016/17 год уже была предусмотрена сумма в размере 15  млн. долл. 

США на возмещение расходов на самообеспечение. Во время рассмотрения 

бюджетной сметы на 2016/17 год Комитет был проинформирован о том, что из 

общей суммы 15 млн. долл. США 7 млн. долл. США приходились на чистые 

финансовые последствия возмещения расходов на самообеспечение, а 8  млн. 

долл. США — на покрытие расходов по статье «Закупки и доставка» в бюдже-

те ЮНСОС, поскольку в предыдущие годы ЮНСОС не удалось в полной мере 

обеспечить предоставление услуг во всех местах службы, где действуют 

АМИСОМ (см. A/70/742/Add/14, пункты 23 и 24). 

22. В ответ на запрос относительно обоснования дополнительной потребно-

сти в ресурсах на сумму 18,7 млн. долл. США на 2017/18 год Консультативный 

комитет был проинформирован о том, что страны, предоставляющие воинские 

и полицейские контингенты, должны самообеспечиваться и взяли на себя всю 

полноту ответственности за все позиции, перечисленные в пяти категориях, с 

тем чтобы получать возмещения от ЮНСОС. Поскольку страны, предоставля-

ющие воинские и полицейские контингенты, и Африканский союз известили 

ЮНСОС о том, что не выйдут на уровень самообеспеченности до января 

2017 года, в бюджет на 2016/17 год был включен 70-процентный коэффициент 

задержки с возмещением расходов на самообеспечение. Консультативный 

комитет указывает на то, что информация о применении 70-процентного 

коэффициента задержки в отношении сметных расходов на возмещение 

расходов на самообеспечение на 2016/17 год (15 млн. долл. США) не была 

доведена до сведения членов Комитета при рассмотрении ими предлагае-

мого бюджета на 2016/17 год. 

23. Что касается текущего положения дел с выполнением странами, предо-

ставляющими воинские и полицейские контингенты, предъявляемых требова-

ний, то Комитет был проинформирован о том, что одна из этих стран начала с 

1 января 2017 года выполнять требования, связанные с порядком возмещения 

http://undocs.org/ru/A/71/788
http://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
http://undocs.org/ru/A/70/742/Add/14


A/71/836/Add.6  

 

10/35 17-04063 

 

расходов на самообеспечение, и за ней последуют еще две страны, которые 

предположительно начнут делать это соответственно с 1 апреля и 1 мая 

2017 года. Вместе с тем остальные страны, предоставляющие воинские и по-

лицейские контингенты, пока еще не подтвердили окончательные сроки, с ко-

торых они начнут выполнять требования, связанные с порядком возмещения 

расходов на самообеспечение. Консультативный комитет не имеет ясного 

понимания того, как был произведен расчет предлагаемого повышения 

ассигнований на возмещение расходов на сомообеспечение на 18,7  млн. 

долл. США на 2017/18 год, и того, в какой степени это повышение увязано 

с нынешним и прогнозируемым уровнем выполнения предъявляемых тре-

бований странами, предоставляющими АМИСОМ воинские и полицей-

ские контингенты. Кроме того, не было представлено никакой информа-

ции об общем объеме потребностей в ресурсах, если все страны, предо-

ставляющие воинские и полицейские контингенты, выйдут на уровень 

полного выполнения предъявляемых требований. 

24. Исходя из имеющейся информации Консультативный комитет реко-

мендует сократить предлагаемое повышение расходов на 18,7 млн. долл. 

США на 2017/18 год на 50 процентов (9,35 млн. долл. США). Комитет по-

лагает, что информации о потребностях в ресурсах для возмещения расхо-

дов на самообеспечение странам, предоставляющим АМИСОМ воинские и 

полицейские контингенты, недостает ясности и обоснованности, если учи-

тывать ныне достигнутый и прогнозируемый в будущем уровни выполне-

ния требований. Комитет ожидает, что Генеральный секретарь представит 

Генеральной Ассамблее всеобъемлющую информацию при рассмотрении 

ею предлагаемого бюджета ЮНСОС на 2017/18 год, а также в будущих 

предложениях по бюджету Отделения. 

25. В дополнение к этому Консультативный комитет осведомился о наличии в 

ЮНСОС контрольного механизма и был информирован о том, что за ежеквар-

тальную проверку и контроль соблюдения стандартов самообеспечения отве-

чает Группа по принадлежащему контингентам имуществу. Комитет был также 

проинформирован о том, что расходы стран, предоставляющих воинские и по-

лицейские контингенты, возмещаются только по тем категориям, которые со-

ответствуют требованиям, изложенным в Руководстве по принадлежащему 

контингентам имуществу. Консультативный комитет полагает, что ЮНСОС 

проявляет должную осмотрительность, с тем чтобы возмещение соответ-

ствовало стандартам, ставкам и практике Организации Объединенных 

Наций и подлежало периодической проверке для подтверждения того, что 

имущество предоставляется в полном объеме, как этого просил Совет Без-

опасности (см. резолюцию 2245 (2015) Совета, пункт 2(c)). 

 

  Дальнейшее повышение ассигнований, предложенное по контракту 

на поставку пайков 
 

26. Что касается предложенного повышения на 7,4 млн. долл. США расходов 

на пайковое довольствие на 2017/18 год, то оно, по мнению Генерального сек-

ретаря, объясняется главным образом внесением изменения в контракт на по-

ставку пайков в 2015/16 году (см. A/71/788, пункт 93(b)). Консультативный ко-

митет отмечает, что как перерасход на сумму 27,2 млн. долл. США в 

2015/16 году, так и предложенное повышение ассигнований на сумму 17,4 млн. 

долл. США на 2016/17 год могут объясняться внесенным изменением. В ходе 

рассмотрения отчета об исполнении бюджета миссии за 2015/16  год и предло-

женных бюджетов на 2016/17 и 2017/18 годы Комитет неоднократно обращался 

за разъяснением причин этого повышения расходов применительно ко всем 

трем финансовым периодам, но получал противоречивую информацию 

http://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
http://undocs.org/ru/A/71/788
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(см. также A/70/742/Add/14, пункты 19–22; A/71/630, пункт 46; и A/71/788, 

пункт 93(b)). Ниже кратко излагаются информация, полученная Комитетом в 

ответ на запросы, и сведения, почерпнутые из соответствующих докладов Ге-

нерального секретаря, которые сводятся к следующему: 

 a) в отношении указанного перерасхода на сумму 27,2 млн. долл. США 

в 2015/16 году (см. пункт 5(a) выше) Генеральный секретарь отмечает, что этот 

перерасход объясняется внесением изменения в контракт на поставку пайков, в 

соответствии с которым увеличился его объем и на подрядчика были возложе-

ны дополнительные обязанности по доставке продуктов питания в расположе-

ние батальонных штабов и секторальных центров. В ответ на запрос Комитет 

был информирован о том, что до внесения изменения все поставки пайков 

производились с использованием авиационных и наземных транспортных 

средств ЮНСОС (в то время — ЮНСОА), а также логистических услуг по 

контракту с третьей стороной. В результате внесенного изменения главная от-

ветственность за доставку пайков (по суше, воздушным и морским путями) пе-

решла к подрядчику. Вместе с тем транспортные расходы по измененному кон-

тракту были выше авиационных расходов ЮНСОС ввиду передачи подрядчику 

рисков и ответственности за доставку. В итоге, хотя экономии средств получе-

но не было, ЮНСОС получил гарантию своевременной доставки качественных 

пайков для военнослужащих; 

 b) в отношении повышения ассигнований на 17,4  млн. долл. США, 

предложенного на 2016/17 год, Комитет при рассмотрении предлагаемого 

бюджета на 2016/17 год был информирован о том, что подрядчик имеет в своем 

распоряжении объекты и оборудование, соответствующие транспортные сред-

ства и квалифицированный персонал для поддержания необходимого уровня 

качества, безопасности и общего обслуживания. Комитету также сообщили, 

что ЮНСОС для предоставления этих услуг в таком масштабе потребовались 

бы дополнительные вертолеты, летные экипажи, авиационный персонал, со-

трудники по управлению перевозками, средства для покрытия расходов на 

наземное обслуживание и погрузо-разгрузочное оборудование. Кроме того, 

Комитет был информирован о том, что до внесения изменений в контракт 

ЮНСОС был проведен анализ затрат и выгод и что основное внимание в ходе 

этого анализа уделялось не вопросам экономии средств, а преимуществам для 

ЮНСОС и обеспечению более эффективного обслуживания своего клиента  —

АМИСОМ. В то же время выявленные возможности для экономии средств бы-

ли связаны с сокращением потребностей в ресурсах на покрытие расходов на 

материально-техническое обеспечение, предоставляемое третьей стороной, и 

значительным снижением расходов на использование воздушного транспорта 

ЮНСОС для доставки пайкового довольствия. Тем не менее Генеральный сек-

ретарь в предлагаемом бюджете на 2017/18 год заявляет о том, что смета по-

требностей в ресурсах на 2016/17 год — первый год осуществления контракта 

после внесения изменения — была рассчитана исходя из предположения о том, 

что для транспортировки и складирования в течение первого года действия 

контракта будут использоваться активы Организации Объединенных Наций. 

Консультативный комитет обеспокоен тем, что информация об использо-

вании активов Организации Объединенных Наций для транспортировки 

и складирования в течение первого года действия контракта, осуществле-

ние которого началось в период 2015/16 года, не была доведена до сведения 

членов Комитета при рассмотрении ими предлагаемого бюджета на 

2016/17 год и что эта ситуация не была представлена как стоимостной 

фактор в предлагаемом бюджете на 2016/17 год; 

 c) в отношении повышения ассигнований на 7,4 млн. долл. США, ис-

прашиваемого на 2017/18 год, Генеральный секретарь заявляет теперь о том, 

http://undocs.org/ru/A/70/742/Add/14
http://undocs.org/ru/A/71/630
http://undocs.org/ru/A/71/788
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что доставка пайков будет осуществляться как подрядчиком, так и Организа-

цией Объединенных Наций. В ответ на запрос Консультативный комитет был 

информирован о том, что в октябре 2016 года в качестве одной из мер по эко-

номии средств было решено вернуться к использованию воздушного транспор-

та ЮНСОС для доставки воздушным путем в сочетании с использованием для 

доставки морского и дорожного транспорта подрядчика. Исходя из представ-

ленной информации Комитет отмечает, что одним из двух основных факторов, 

способствующих образованию в 2016/17 году прогнозируемого перерасхода 

средств на сумму 3,4 млн. долл. США по статье «Воздушный транспорт», яв-

ляется возросший объем потребностей в горючем по причине увеличившегося 

количества самолето-часов, требующихся для доставки пайков;  

 d) касательно причин возвращения ЮНСОС ответственности за до-

ставку пайков воздушным транспортом Комитет в ответ на свой запрос полу-

чил противоречивую информацию. Когда Комитет поинтересовался причина-

ми, по которым ЮНСОС вновь взял на себя эту ответственность, его информи-

ровали о том, что АМИСОМ была не в состоянии обеспечить сопровождение 

для охраны автоколонн с грузами (ссылаясь на плохое состояние дорог, воз-

можную закладку самодельных взрывных устройств, засады и нехватку лично-

го состава), что зачастую вело к задержкам и все большему использованию 

воздушного транспорта подрядчиком для доставки пайкового довольствия и в 

результате приводило к удорожанию поставок. Тем не менее, когда Комитет 

поинтересовался случаями отказа АМИСОМ в предоставлении дорожного со-

провождения, его информировали о том, что в соответствии с резолюциями 

Совета Безопасности и концепцией операций АМИСОМ, требовавших более 

широкого использования основных маршрутов снабжения в районах ответ-

ственности стран, предоставляющих войска, ЮНСОС осуществляло масштаб-

ное взаимодействие с полевыми штабами АМИСОМ, благодаря чему дости-

гался постепенный прогресс в использовании дорог некоторыми предоставля-

ющими войска странами. ЮНСОС достигло скромного прогресса посредством 

использования групп инженерно-технической поддержки, опираясь на которые 

воинские контингенты АМИСОМ предприняли заметные усилия по обеспече-

нию сопровождения автоколонн (см. также пункт 68 ниже о деятельности, свя-

занной с разминированием). Вместе с тем ЮНСОС продолжало сталкиваться с 

проблемами, поскольку некоторые воинские контингенты отказывались обес-

печивать сопровождение доставляемых грузов. Полученная информация не 

дает Консультативному комитету возможности ясно понять, насколько 

случаи отказа повлияли на возвращение ЮНСОС ответственности за до-

ставку пайкового довольствия воздушным транспортом; 

 e) в отношении сметы расходов на поставку пайков Комитет в ответ на 

запрос информировали о том, что в контракте предусматривается расчет стои-

мости доставки подрядчиком в каждое место в зависимости от удаленности от 

Могадишо. ЮНСОС оплачивает поставку только в те места, куда ее было по-

ручено производить подрядчику, а подрядчик выставляет счет ЮНСОС только 

за фактическую стоимость продовольствия, доставленного в Могадишо, без 

транспортной составляющей. Комитету сообщили, что это позволяет ЮНСОС 

гибко подходить к выбору наиболее эффективного с точки зрения затрат срока 

поставки в то или иное место при минимальном риске возможной ответствен-

ности. 

27. Консультативный комитет просил представить ему копию соответствую-

щего раздела измененного контракта на поставку пайкового довольствия, но не 

получил ее. Консультативный комитет отмечает непрерывный рост расхо-

дов на общую сумму 52 млн. долл. США (27,2 млн. долл. США за 

2015/16 год, 17,4 млн. долл. США на 2016/17 год и 7,4 млн. долл. США на 
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2017/18 год), связанный с измененным контрактом на поставку пайкового 

довольствия. Комитет считает, что представленная Секретариатом ин-

формация носит противоречивый характер и лишена обоснования, осо-

бенно в части соответствующей роли и обязанностей подрядчика и 

ЮНСОС и сопряженных с ними расходов, как предусматривается в изме-

ненном контракте на поставку пайкового довольствия. Ввиду этого Коми-

тет намерен просить Комиссию ревизоров в ходе своей следующей ревизии 

счетов операций по поддержанию мира Организации Объединенных 

Наций за финансовый период, закончившийся 30 июня 2017  года, сосредо-

точиться на ревизии закупочных контрактов ЮНСОС с охватом всех сфер 

за финансовый период 2015/16 и 2016/17 годов (см. также пункт  62 ниже о 

контракте на медицинское обслуживание), включая использование Отде-

лением услуг консультантов, индивидуальных подрядчиков и персонала 

на подряде через третьи лица (см. пункты 39–42 ниже). 

28. Помимо этого, Консультативный комитет был проинформирован о том, 

что ЮНСОС после расширения складских возможностей некоторых батальо-

нов осуществило меру по экономии средств путем увеличения интервалов 

между поставками для пополнения запасов в некоторых местах с двух до че-

тырех недель. Консультативный комитет ожидает, что ЮНСОС представит 

в предлагаемом бюджете на 2018/19 год количественные данные относи-

тельно принятой меры по экономии средств, связанной с интервалами 

между поставками для пополнения запасов. 

29. Консультативный комитет рекомендует утвердить испрашиваемые 

ресурсы на военный и полицейский персонал на 2017/18  год с учетом ре-

комендаций, содержащихся в пункте 24 выше. 

 

 

 2. Гражданский персонал 
 

Категория 

Утвержденная 

численность на 
2016/17 год 

Предлагаемая 

численность на 
2017/18 год  Разница 

    
Международные сотрудники 375 375 – 

Национальные сотрудники
a
 199 199 – 

Добровольцы Организации Объединенных Наций 21 21 – 

Персонал, предоставляемый правительством 6 6 – 

 Всего 601 601 – 

 
 a

 Включая национальных сотрудников-специалистов и национальных сотрудников 

категории общего обслуживания. 
 

 

30. Сметные потребности в ресурсах для покрытия расходов на гражданский 

персонал на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года составляют 

67 191 400 долл. США, что на 8 656 700 долл. США, или 14,8 процента, боль-

ше объема ассигнований на 2016/17 год. Сметные потребности в ресурсах для 

покрытия расходов на гражданский персонал были рассчитаны с учетом сле-

дующих показателей доли вакантных должностей: 25 процентов для междуна-

родных сотрудников, 26 процентов для национальных сотрудников-специа-

листов, 16 процентов для национальных сотрудников категории общего обслу-

живания, 10 процентов для добровольцев Организации Объединенных Наций и 

15 процентов для сотрудников, предоставляемых правительствами 

(см. A/71/788, пункт 84 и таблица). Исходя из представленной ему информации 

Комитет отмечает, что фактические показатели доли вакантных должностей по 

состоянию на 31 января 2017 года составили 31,2 процента для международ-

http://undocs.org/ru/A/71/788
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ных сотрудников, 33,3 процента для национальных сотрудников-специалистов 

и 23,8 процента для добровольцев Организации Объединенных Наций. Кон-

сультативный комитет вновь заявляет, что предусмотренные в бюджете 

показатели доли вакантных должностей должны в максимально возмож-

ной степени базироваться на фактических показателях доли вакантных 

должностей. В тех случаях, когда заложенные в предлагаемый бюджет по-

казатели отличаются от фактических на момент подготовки бюджета, в 

соответствующих бюджетных документах следует приводить четкое обос-

нование используемых показателей (см. A/70/742, пункт 45). В связи с этим 

Комитет рекомендует использовать для сметы на 2017/18 год показатели 

доли вакантных должностей, составляющие 31 процент для международ-

ных сотрудников, 33 процента для национальных сотрудников-специа-

листов и 24 процента для добровольцев Организации Объединенных 

Наций. Любые связанные с этим оперативные расходы следует также 

надлежащим образом скорректировать. В дополнение к этому Комитет 

ожидает, что Генеральной Ассамблее при рассмотрении ею предлагаемого 

бюджета на 2017/18 год будет представлена информация, касающаяся воз-

можного воздействия на показатели доли вакансий рекомендованного Ко-

митетом упразднения 42 штатных и внештатных должностей (см. пункт  35 

ниже). 

 

  Изменение организационной структуры, перевод и перепрофилирование 

должностей 
 

31. Генеральный секретарь указывает, что предлагаемые на 2017/18 год изме-

нения в кадровом составе включают в себя в основном перевод и перепрофи-

лирование 154 должностей (перевод 112 и перепрофилирование 

42 должностей), как показано в таблицах 2–5 предлагаемого бюджета 

(см. A/71/788, пункты 35 и 36). Генеральный секретарь напоминает, что в 

2015/16 году была проведена всеобъемлющая оценка кадрового состава 

ЮНСОС и что бюджет на 2016/17 год составлен с учетом изменения организа-

ционной структуры ЮНСОС в целях приведения этой структуры, состава его 

должностей и численности его персонала в соответствие с глобальной страте-

гией полевой поддержки и внедрения модели системы снабжения/оказания 

услуг для более эффективного и результативного выполнения его мандата. 

Экспериментальный этап применения модели снабжения/оказания услуг 

начался в январе 2016 года, а полномасштабное внедрение модели началось в 

июле 2016 года. Генеральная Ассамблея утвердила на 2016/17  год учреждение 

112 штатных и внештатных должностей гражданского персонала (включая 

99 должностей международных сотрудников) и 6 должностей персонала, 

предоставляемого правительствами (там же, пункт 34). 

32. В связи с этим Консультативный комитет обратился за обоснованием 

предлагаемых на 2017/18 год перевода и перепрофилирования 154 должностей 

и продолжающегося изменения структуры Отделения. Комитет информировали 

о том, что предлагаемое изменение функций, создание новых схем подчинен-

ности и новых рабочих процессов нельзя было предусмотреть при проведении 

в 2015 году анализа гражданского кадрового состава. Комитету сообщили, что 

предлагаемые изменения предусматривают: 

 a) перепрофилирование (1 должность класса С-5 и 1 должность класса 

С-4) и перевод (1 должность класса С-5, 1 должность категории полевой служ-

бы, 1 должность национального сотрудника категории специалистов и 

1 должность национального сотрудника категории общего обслуживания) 

должностей из личной канцелярии директора Отдела поддержки миссии и дру-

гих подразделений для создания личной канцелярии руководителя ЮНСОС. 

http://undocs.org/ru/A/70/742
http://undocs.org/ru/A/71/788
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Должность административного помощника (категория полевой службы) будет 

переведена из Группы по вопросам поведения и дисциплины1 в канцелярию 

руководителя ЮНСОС; 

 b) продолжение процесса перераспределения 109  штатных и внештат-

ных должностей между секторами в Сомали и секторами в Момбасе и Найроби 

в Кении исходя из изменяющихся потребностей АМИСОМ и МООНСОМ. Из 

этих 109 штатных и внештатных должностей предлагается перепрофилировать 

15 и перевести 25 должностей (оставшиеся 69 должностей подлежат передаче 

в другие места); 

 c) перепрофилирование и перевод должностей как в рамках отдельных 

направлений деятельности (106 должностей), так и между ними (48 должно-

стей) для решения проблем, связанных с объемом работы по различным 

направлениям деятельности, включая перевод должностей для передачи Сек-

ции управления людскими ресурсами из подчинения заместителю директора в 

подчинение директора Отдела поддержки миссии (перевод 20  должностей) и 

перевод и перепрофилирование, предлагаемые в целях слияния Секции товар-

ного снабжения и Секции снабжения услугами в одну секцию, именуемую сек-

цией подбора поставщиков (перепрофилирование 5 и перевод 25 должностей); 

 d) переименование секций, занимающихся управлением снабжением, 

что не влечет за собой какого бы то ни было перевода или перепрофилирова-

ния должностей. 

33. Исходя из информации в пункте 32 выше, Консультативный комитет от-

мечает, что с учетом предлагаемой передачи в другие места 69  штатных и вне-

штатных должностей совокупные изменения в кадровом составе, предлагае-

мые ЮНСОС на 2017/18 год, затронут 223 штатные и внештатные должности, 

что составляет 37 процентов от всего штата гражданского персонала числен-

ностью 595 сотрудников (исключая 6 сотрудников, предоставляемых прави-

тельствами). В ответ на запрос Консультативный комитет информировали о 

том, что из 154 штатных и внештатных должностей, которые предлагается пе-

ревести или перепрофилировать, 29 должностей (26 процентов) принадлежали 

к числу 112 новых штатных должностей, утвержденных на 2016/17  год, а 

41 должность была вакантной. Комитет также запросил, но не получил инфор-

мацию о том, каким образом перепрофилирование и перевод должностей соот-

ветствуют проведенной в 2015 году оценке кадрового состава и какую эконо-

мическую пользу принесут эти предложения измененным рабочим процессам, 

особенно в том, что касается модели снабжения/оказания услуг, как это пред-

полагается в пункте 36 предлагаемого бюджета, в котором заявляется, что 

предлагаемые кадровые изменения позволят ЮНСОС уменьшить его зависи-

мость от подрядчиков и максимально эффективно использовать кадровый со-

став. Комитет, напротив, отмечает значительное увеличение числа консультан-

тов, которых ЮНСОС предстоит нанять на 2017/18 год (см. пункт  41 и соот-

ветствующую таблицу ниже), и возросшие потребности на сумму 2,9 млн. 

долл. США на 2017/18 год по статье «Прочие предметы снабжения, услуги и 

оборудование» в связи с передачей на внешний подряд складских услуг в 

Момбасе, Могадишо и в секторальных центрах (Беледуэйне, Баледогле, Бай-
__________________ 

 
1
 В предлагавшемся бюджете на 2016/17 год содержалось предложение создать Группу по 

вопросам поведения и дисциплины с двумя штатными должностями сотрудников  по 

вопросам поведения и дисциплины (1 должностью класса С-4 и 1 должностью 

национального специалиста) и одной должностью административного помощника 

(категории полевой службы), в то время как Генеральная Ассамблея утвердила две 

штатные должности (1 должность класса С-4 и 1 должность категории полевой службы). В 

результате предлагаемого перевода одной должности категории полевой службы в Группе 

останется на 2017/18 год только одна должность класса С-4. 

http://undocs.org/ru/A/RES/16/17
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дабо и Кисмайо) (там же, пункт 104). Консультативный комитет вновь заяв-

ляет о том, что Генеральному секретарю следовало представить более чет-

кое обоснование общего увеличения объема ресурсов, испрашиваемых на 

гражданский персонал, консультантов и индивидуальных подрядчиков, и 

в частности пояснить их функции и указать места базирования 

(см. A/70/742/Add.14, пункт 57). Комитет также полагает, что ЮНСОС 

ввиду его значительно усиленного кадрового состава следовало решить 

вопрос о своей давней зависимости от услуг консультантов и индивиду-

альных подрядчиков. 

34. В ответ на запрос в отношении перевода и перепрофилирования 

154 должностей Консультативный комитет был информирован о том, что 

ЮНСОС фактически собирается изменить функциональное наименование це-

лого ряда подлежащих переводу штатных и внештатных должностей, чтобы 

привести их в соответствие с наименованиями, утвержденными Управлением 

людских ресурсов, и отразить правильные наименования согласно недавно 

проведенной классификации. Предлагается перепрофилировать штатные и 

внештатные должности, функции которых требуют изменения. Что касается 

перепрофилирования, то Комитет отмечает, что в определении, данном в при-

ложении I к предлагаемому бюджету, указывается, в частности, что перепро-

филирование применяется в случаях, когда утвержденные должности, предна-

значенные для выполнения определенных функций, предлагается использовать 

для осуществления другой предусмотренной мандатом деятельности, не свя-

занной с первоначальными функциями. По мнению Комитета, такое перепро-

филирование следует рассматривать как равнозначное упразднению текущих и 

созданию новых должностей, а поэтому подпадает под действие процедур, 

применимых к новым должностям, в частности требования о полном обосно-

вании их функций, проведении найма и отбора и применении показателя доли 

вакансий в размере 50 процентов в первый год их создания 

(см. A/71/836/Add.5, пункты 29 и 31). 

35. Признавая сложность условий, в которых действует ЮНСОС, и по-

требность в его адаптации к оперативным требованиям, Консультативный 

комитет рекомендует утвердить предлагаемый перевод 112 штатных и 

внештатных должностей. Вместе с тем Комитет не убедили доводы в поль-

зу предлагаемого на 2017/18 год перепрофилирования целого ряда штат-

ных и внештатных должностей (42 должности), особенно с учетом всеобъ-

емлющей оценки кадрового состава, проведенной в 2015/16 году, и после-

дующего утверждения Генеральной Ассамблеей испрошенных 112  новых 

штатных и внештатных должностей для восполнения оперативных пробе-

лов в Отделении. По этой причине Комитет рекомендует не производить 

предлагаемое перепрофилирование упомянутых 42 штатных и внештат-

ных должностей с более не востребованными функциями и также реко-

мендует упразднить все эти 42 штатные и внештатные должности. 

 

  Повышение эффективности благодаря внедрению системы «Умоджа» 
 

36. Консультативный комитет отмечает, что ЮНСОС, в отличие от некоторых 

миссий по поддержанию мира, не представило в предложении по бюджету ин-

формацию о повышении эффективности, достигнутому благодаря внедрению 

системы «Умоджа». Консультативный комитет ожидает, что ЮНСОС даст 

количественную оценку повышению эффективности, достигнутому благо-

даря внедрению системы «Умоджа», и представит соответствующую ин-

формацию в предлагаемом бюджете на 2018/19 год. 

  

http://undocs.org/ru/A/70/742/Add.14
http://undocs.org/ru/A/71/836/Add.5
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37. C учетом своих замечаний и рекомендаций, содержащихся в пунк-

тах 30 и 35 выше, Консультативный комитет рекомендует одобрить пред-

ложения Генерального секретаря в отношении финансирования граждан-

ского персонала на 2017/18 год. 

 

 3. Оперативные расходы 

(В долл. США) 
 

Ассигновано на 2016/17 год Предлагается на 2017/18 год Разница 

Ассигновано на 2014/15 год Предлагается на 2015/16 год Разница 
364 628 800 371 427 400 6 798 600 

 

 

38. Сметные потребности в ресурсах на покрытие оперативных расходов на 

период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года составляют 371  427 400 долл. 

США, что на 6 798 600 долл. США, или 1,9 процента, больше суммы ассигно-

ваний на 2016/17 год. Сумма предлагаемых оперативных расходов на 

2017/18 год отражает увеличение потребностей по следующим статьям: 

a) «Помещения и объекты инфраструктуры» (на 12,5 млн. долл. США, или 

12,6 процента); b) «Воздушный транспорт» (на 10,7 млн. долл. США, или 

14,9 процента); с) «Информационные технологии» (на 3,2 млн. долл. США, 

или 37,5 процента); и d) «Медицинское обслуживание» (на 4,9 млн. долл. 

США, или 24,2 процента). Увеличение потребностей частично компенсируется 

уменьшением потребностей по следующим статьям: a) «Наземный транспорт» 

(на 19,2 млн. долл. США, или 35,3 процента); и b) «Прочие предметы снабже-

ния, услуги и оборудование» (на 5,9 млн долл. США, или 7,7 процента) (см. 

A/71/788, раздел II.A).  

 

  Консультанты 
 

39. Комиссия ревизоров отметила, что в контексте группы расходов на опера-

тивные потребности на 2015/16 год по некоторым категориям расходов, таким 

как расходы на консультантов и официальные поездки, просматриваются чет-

кие тенденции в перераспределении средств и что ЮНСОС является одной из 

четырех крупных миссий, в которых перераспределение средств было произве-

дено наиболее эффективно (см. также пункт 44 ниже, касающийся официаль-

ных поездок). В частности, по категории расходов на консультантов увеличе-

ние в 2015/16 году главным образом пришлось на ЮНСОС (где перераспреде-

ленные средства в сумме 5,4 млн. долл. США были использованы для найма 

дополнительно 55 консультантов; см. пункт 40 ниже) (см. A/71/5 (Vol. II), гла-

ва II, пункты 69 и 70). Консультативный комитет, исходя из предоставленной 

ему информации, отмечает, что в 2016/17 году расходы на услуги консультан-

тов по сравнению с утвержденными ресурсами в сумме 2,5  млн. долл. США 

составили по состоянию на 31 января 2017 года 4,8 млн. долл. США (перерас-

ход в размере 2,3 млн. долл. США), в то время как расходы на конец этого пе-

риода прогнозируются в размере 6 млн. долл. США, что на 3,6  млн. долл. 

США, или 144,4 процента, больше заложенных в смету. Дополнительные заме-

чания и рекомендации Комитета по данному вопросу содержатся в его докладе 

по сквозным вопросам, связанным с операциями по поддержанию мира 

(А/71/836). 

40.  Генеральный секретарь указывает в своем докладе об исполнении бюд-

жета миссии, что увеличение потребностей на 4,9 млн. долл. США, или 

247,4 процента, в 2015/16 году было главным образом обусловлено наймом 

55 консультантов (5,4 млн. долл. США) для замены штатных сотрудников в 

районах, не соответствующих минимальным оперативным требованиям безо-

пасности (A/71/630, пункт 53). Консультативный комитет запросил, но не по-

http://undocs.org/ru/A/71/788
http://undocs.org/ru/A/71/5(Vol.II)
http://undocs.org/ru/А/71/836
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лучил разъяснений относительно того, произошло ли соответствующее сокра-

щение ресурсов для сотрудников, которые первоначально были назначены для 

выполнения имеющих к этому отношение задач в течение отчетного периода. 

В ответ на запрос Комитет был проинформирован Департаментом по вопросам 

охраны и безопасности о местах службы в Сомали, куда были назначены меж-

дународные сотрудники в 2015/16 и 2016/17 годах, и о пунктах, которые посе-

тили международные сотрудники (см. приложение I к настоящему докладу). 

Комитет был также проинформирован Департаментом о том, что риски и свя-

занные с ними меры по их уменьшению в 10 пунктах, перечисленных в прило-

жении I, регулярно анализируются и в настоящее время признаны приемлемы-

ми с точки зрения возможности размещения и пребывания в этих пунктах пер-

сонала Организации Объединенных Наций. Кроме того, пункты, куда были со-

вершены поездки, были признаны по результатам оценок в тот момент доступ-

ными для посещения. Это, однако, не означает, что поездки в эти места всегда 

возможны. Риски могут быть разными, и возможность каждой поездки оцени-

вается исходя из каждого конкретного случая в отдельности.  

41. Предлагаемый объем сметных ресурсов на финансирование услуг кон-

сультантов составляет 2 547 500 долл. США на 2017/18 год, что на 90 800 долл. 

США, или 3,7 процента, больше по сравнению с объемом утвержденных ре-

сурсов в размере 2 456 700 долл. США на 2016/17 год. Комитет запросил ин-

формацию о числе консультантов и индивидуальных подрядчиков, которых 

ЮНСОС планирует нанять в 2017/18 году, в сравнении с данными за 

2016/17 год, которая приводится в таблице ниже. Консультативный комитет 

принимает к сведению запланированное увеличение числа консультантов 

и индивидуальных подрядчиков в 2017/18 году и считает, что оно не  

разъясняется в предлагаемом бюджете и не соответствует задаче повыше-

ния «эффективности», которая должна быть обеспечена в результате реор-

ганизации службы управления снабжением и оказания услуг, как это от-

ражено в предлагаемом бюджете (см. пункт 33 выше).  

 

 

  Число консультантов и подрядчиков, предусмотренное на 

2016/17 и 2017/18 годы 
 

Секция/группа 2016/17 год 2017/18 год 

   Канцелярия Директора 3 – 

Подразделение по отслеживанию, анализу и расследованию 

сообщений о потерях среди гражданского населения  1 – 

Людские ресурсы 1 1 

Инженерно-технические услуги 1 – 

Управление информационной поддержкой 2 – 

Медицинское обслуживание 2 2 

Управление снабжением 2 11 

Объединенное складское хозяйство – 2 

База материально-технического снабжения в Момбасе – 1 

Воздушный транспорт – 13 

Управление перевозками – 17 

Проектирование и создание инфраструктуры 1 – 

Охрана окружающей среды 1 – 

Учебная подготовка 2 5 

 Итого 16 52 
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42. Консультативный комитет высказывался по поводу отсутствия ясно-

сти в отношении соответствующих функций и пунктов размещения персо-

нала, консультантов и индивидуальных подрядчиков (см. пункт  33 выше). 

Кроме того, Комитет отмечает, что потребности в консультантах и инди-

видуальных подрядчиках покрываются не только за счет ресурсов, преду-

смотренных в бюджете по статье «Консультанты», но и по другим катего-

риям в рамках группы оперативных расходов. Комитет ожидает, что все-

объемлющая информация по всем категориям лиц, не являющихся со-

трудниками ЮНСОС, включая консультантов, индивидуальных подряд-

чиков и персонал, привлекаемый по контрактам с третьей стороной, будет 

представлена Генеральной Ассамблее в период рассмотрения ею предлага-

емого бюджета на 2017/18 год. Комитет считает, что такая всеобъемлющая 

информация должна представляться в будущих бюджетных предложениях 

по ЮНСОС.  

43. Принимая во внимание увеличение объема ресурсов на финансиро-

вание как гражданского персонала, так и консультантов в 2016/17 году и 

необходимость повышения эффективности, которое должно быть обеспе-

чено в результате осуществляемой реорганизации службы управления 

снабжением и оказания услуг, Консультативный комитет рекомендует со-

кратить на 20 процентов (509 500 долл. США) объем предлагаемых ресур-

сов в размере 2 547 500 долл. США по статье «Консультанты» на 

2017/18 год. 

 

 

  Официальные поездки 
 

44. Как было отмечено Комиссией ревизоров в связи с четкой тенденцией в 

перераспределении средств на официальные поездки (см. пункт 8 выше), в от-

четный период был допущен перерасход средств в размере 1  245 000 долл. 

США, или 51,7 процента (см. A/71/630). Консультативный комитет отмечает, 

исходя из представленной ему информации, что из суммы в размере 

2 649 500 долл. США, утвержденной на 2016/17 год по статье «Официальные 

поездки», по состоянию на 31 января 2017 года было израсходовано 

1 823 000 долл. США (69 процентов от общего объема ассигнований в первые 

семь месяцев финансового года) и что расходы в период с 1 февраля по 

30 июня 2017 года прогнозируются в размере 826 000 долл. США, или 31 про-

цента, в результате чего предполагаемое сальдо за текущий период будет све-

дено к нулю. Консультативный комитет вернется к этому вопросу при рас-

смотрении исполнения бюджета Отделения по поддержке на 2016/17 год. 

Дополнительные замечания и рекомендации Комитета по вопросу о перерас-

пределении ресурсов содержатся в его докладе по сквозным вопросам, связан-

ным с операциями по поддержанию мира (А/71/836).  

45. Как отмечается, увеличение потребностей по статье «Официальные по-

ездки» обусловлено главным образом увеличением продолжительности поез-

док на места в связи со следующим: а) невозможностью, по соображениям 

безопасности, развернуть в секторах достаточное число сотрудников; и 

b) необходимостью замещения персонала на время отпусков для отдыха и вос-

становления сил (см. A/71/630, пункт 54). Консультативный комитет поинтере-

совался, произошло ли какое-либо сокращение расходов по персоналу, и был 

проинформирован о том, что продолжительность 60–70 процентов таких поез-

док составляла менее семи дней и что, следовательно, никакого сокращения 

расходов по персоналу не произошло. По мнению Секретариата, в будущем 

путевые расходы можно будет сократить только в том случае, если будут обес-

печены дополнительные жилые помещения, соответствующие минимальным 

оперативным требованиям безопасности. Отмечая прогресс, достигнутый в 

http://undocs.org/ru/A/71/630
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строительства базовых лагерей в секторах в течение 2016/17  года 

(см. пункт 48(b) ниже), Консультативный комитет ожидает получения ин-

формации о дальнейшем развертывании сотрудников ЮНСОС на местах.  

46. На 2017/18 год объем предлагаемых ресурсов по статье «Официальные 

поездки» составляет 2 648 000 долл. США, что на 1500 долл. США, или 

0,1 процента, меньше по сравнению с утвержденным объемом ресурсов на 

2016/17 год. Что касается соблюдения требования о заблаговременном приоб-

ретении авиабилетов, то Консультативный комитет отмечает, что в ответ на за-

прос он получил информацию о том, что показатель соблюдения этого требо-

вания ЮНСОС крайне низок и составлял 10 процентов в 2015/16 году и не-

сколько улучшился, повысившись до 29,3 процента, в течение первых шести 

месяцев 2016/17 года. Консультативный комитет напоминает, что в соот-

ветствии с просьбой Генеральной Ассамблеи процедуры оформления поез-

док сотрудников должны быть завершены за 16 календарных дней до 

начала официальной поездки (см. A/70/742, пункты 151 и 152). Кроме того, 

Комитет считает, что ЮНСОС следует рассмотреть возможность примене-

ния таких мер, как объединение поездок и использование альтернативных 

средств связи. Ввиду этого Комитет рекомендует сократить на 25 процен-

тов (662 000 долл. США) объем предлагаемых ресурсов в размере 

2 648 000 долл. США по статье «Официальные поездки» на 2017/18 год.  

 

  Проекты строительства 
 

47. По статье «Помещения и объекты инфраструктуры» на 2017/18 год пред-

лагается ассигновать 110 991 900 долл. США, что на 12 463 800 долл. США, 

или 12,6 процента, больше объема ассигнований в размере 98 528 100 долл. 

США на 2016/17 год. Как указывается, увеличение объема предлагаемых ре-

сурсов обусловлено главным образом следующим: a) оплатой архитектурно-

проектных и демонтажных работ (12,5 млн. долл. США) в основном в резуль-

тате увеличения числа запланированных строительных проектов; и b) расхода-

ми на техническое обслуживание (4,8 млн. долл. США), что в основном объяс-

няется включением в контракты на техническое обслуживание дополнитель-

ных услуг и новых объектов (см. А/71/788, пункт 97).  

48. В ответ на запрос Консультативному комитету была представлена следу-

ющая информация о задержках в реализации строительных проектов в 

2014/15 и 2015/16 годах и прогрессе, достигнутом в течение 2016/17 года:   

 a) неудачи и задержки в течение 2014/15 и 2015/16 годов: i) срыв за-

планированных сроков начала реализации строительных проектов в Кисмайо и 

Джоухаре в связи с задержками в предоставлении земли местными властями; 

ii) отсутствие доступа на строительные объекты из-за инцидентов, угрожаю-

щих безопасности, на строительных площадках; iii) срочное перенаправление 

строительных ресурсов, предназначенных для отдаленных объектов, на реше-

ние новых неотложных задач в местах с повышенной угрозой безопасности из -

за инцидентов, угрожающих безопасности, на других используемых объектах; 

iv) задержки с началом реализации и осуществлением проектов, вызванные не-

удовлетворительной работой подрядчиков и недостаточно активным участием 

рыночных структур в процессах закупочной деятельности Организации Объе-

диненных Наций; и v) отсутствие необходимого потенциала в странах, предо-

ставляющих войска, для оказания помощи в бурении скважин, как это плани-

ровалось, и более длительные по сравнению с плановыми сроки заключения 

соглашений и мобилизации воинских подразделений; 

 b) прогресс, достигнутый в осуществлении строительных проектов в 

2016/17 году: i) строительные работы в базовых лагерях секторов в Доблее, 

http://undocs.org/ru/A/70/742
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Байдоа и Беледуэйне должны быть близки к завершению в июне 2017 года; 

ii) земельные вопросы в Джоухаре и Кисмайо урегулированы, начата реализа-

ция строительных проектов, которые, согласно предположениям, будут выпол-

нены на 40 процентов к концу 2016/17 года; iii) письмо-заказ воинскому под-

разделению по бурению скважин подписано в декабре 2016  года и предусмат-

ривает полный ввод в эксплуатацию скважины к июлю 2017 года; и iv) достиг-

нут прогресс в заключении контракта на оказание строительных услуг по со-

зданию новой базы материально-технического снабжения в Момбасе 

(см. пункты 50 и 51 ниже), который, как ожидается, будет подписан в первом 

квартале 2017/18 года. В ответ на запрос Комитету была представлена таблица 

с указанием утвержденного и фактического объема ресурсов на финансирова-

ние строительных проектов за период с 2014/15 года (см. приложение II к 

настоящему докладу).  

49. Консультативный комитет напоминает о задержках с завершением 

строительных работ в течение предыдущих периодов и не убежден в том, 

что планируемое увеличение на 12,5 млн. долл. США объема ресурсов на 

2017/18 год является реалистичным, и поэтому рекомендует сократить на 

50 процентов (6,25 млн. долл. США) сумму этих ресурсов, предлагаемых 

для финансирования строительных проектов в 2017/18 году.  

 

  База материально-технического снабжения в Момбасе 
 

50. В ответ на запрос о планировании и концепции базы материально-

технического снабжения в Момбасе Консультативный комитет был проинфор-

мирован о том, что нынешняя база была создана после развертывания ЮНСОА 

в Кении в 2009 году и расположена в арендуемых на коммерческих условиях 

складских помещениях с ограниченными возможностями их расширения. Те-

кущие оперативные расходы, включая аренду, составляют приблизительно 

3 млн. долл. США в год. Концепция новой базы материально-технического 

снабжения Отделения разрабатывается с учетом ряда факторов: a) необходимо-

сти хранения буферных запасов в Момбасе, для чего требуется увеличить пло-

щадь складских помещений, обусловленной потерей запасов и имущества, 

оставленных без охраны в ходе эвакуации из Сомали, что повлекло за собой 

принятие решения о снижении риска потерь путем распределения имущества 

между различными пунктами; и b) анализа затрат-выгод, проведенного 

ЮНСОС в 2014 году ввиду расширения сферы применения мандата, ограни-

ченности площадей на эксплуатируемом в настоящее время объекте и проблем 

в области безопасности. После предоставления бесплатной аренды принима-

ющей страной было принято решение продолжить строительство новой базы 

на территории международного аэропорта в Момбасе. По данным Секретариа-

та, планирование и проектирование новой базы были завершены в начале 

2016 года и был начат процесс закупок, который, как ожидается, будет завер-

шен в июле 2017 года после окончания строительства через 18–24 месяца 

(в 2019 году). Общая сумма расходов на новую базу планировалась в объеме 

15 млн. долл. США. Этап I проекта включал сооружение стены по периметру 

комплекса (работы завершены) и сооружение в порядке замены здания для Ад-

министрации аэропортов Кении (ведется), а этап II — начало реализации 

крупных строительных проектов в течение 2017/18 года. Новая база будет рас-

полагать складскими помещениями площадью около 3400  м2, площадкой для 

хранения 1000 20-футовых контейнеров и рабочими местами для 150 сотруд-

ников помимо возможностей размещения еще 50 сотрудников и консультантов, 

которые не нуждаются в рабочих местах (в настоящее время на базе прожива-

ют около 50 штатных сотрудников и 30 сотрудников подрядчиков). Комитет 

был проинформирован о том, что после завершения строительства новой базы 
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в 2019 году договор аренды существующей базы будет расторгнут и она будет 

закрыта. 

51. Генеральный секретарь указывает, что в 2016/17 году планируется пере-

дать из Найроби в Момбасу большое количество должностей, относящихся к 

сфере управления снабжением. Однако по результатам оценки рисков в обла-

сти безопасности было рекомендовано не увеличивать предельную числен-

ность персонала в Момбасе. Повторная оценка обстановки в плане безопасно-

сти будет проведена после выборов в Кении в августе 2017 года и после этого 

начнется постепенный перевод персонала с учетом наличия жилых помещений 

и их пригодности для проживания (см. A/71/788, пункты 35 и 59). После за-

проса о представлении информации о воздействии задержки с планируемым 

переездом в Момбасу Консультативный комитет был проинформирован о том, 

что в бюджетном предложении на 2016/17 год предусматривались ассигнова-

ния на создание компонента услуг по управлению снабжением в Момбасе. Хо-

тя переезд в Момбасу позитивно повлияет на операции ЮНСОС ввиду того, 

что компонент услуг по управлению снабжением будет базироваться в одном 

месте в Кении, невозможность обеспечить, чтобы все сотрудники размещались 

на данном этапе в одном месте не имеет большого значения, поскольку выпол-

нение большинства функций не зависит от местоположения, хотя механизмы 

коммуникации и координации между двумя пунктами должны быть оптимизи-

рованы. Консультативный комитет надеется, что оптимизация механизмов 

коммуникации и координации между Найроби и Момбасой в контексте 

компонента услуг по управлению снабжением не приведет к увеличению 

потребностей в ресурсах на официальные поездки. 

 

  Составление сметы расходов на топливо 
 

52. Консультативный комитет отмечает, исходя из представленной ему ин-

формации, что в 2017/18 году предлагается сократить на 17  186 900 долл. 

США, или 54,3 процента, расходы на бензин и горюче-смазочные материалы 

по статье «Наземный транспорт», что обусловлено как сокращением удельных 

расходов в пересчете на литр (0,63 долл. США по сравнению с заложенной в 

бюджет суммой в 1,07 долл. США за литр на 2016/17 год), так и сокращением 

их объема (14,7 млн. литров по сравнению с 19,6 млн. литров в 2016/17 году). 

Комитет запросил информацию о том, насколько реалистичны эти предложе-

ния, и был проинформирован о том, что ЮНСОС скорректировало соотноше-

ние потребления топлива транспортными средствами (с 60 до 40 процентов) и 

генераторами (с 40 до 60 процентов), чтобы отразить более реалистичный по-

казатель распределения топлива в 2017/18 году. По данным ЮНСОС, увеличе-

ние доли потребления до 60 процентов по категории потребления топлива ге-

нераторами не вызывает роста потребностей в ресурсах на приобретение бен-

зина и горюче-смазочных материалов по статье «Помещения и объекты инфра-

структуры» в связи с сокращением стоимости одного литра топлива и сниже-

нием платы за оказанные управленческие услуги. Консультативный комитет 

ставит под сомнение основание для такого перерасчета соотношения по-

требляемого топлива между автотранспортными средствами и генерато-

рами, которое, судя по всему, не отражает фактические объемы потребле-

ния топлива.  

 

  Управление запасами топлива  
 

53. Что касается состояния управления запасами топлива и внедрения элек-

тронной системы управления запасами топлива в ЮНСОС, то в ответ на за-

прос Консультативный комитет был проинформирован о том, что система еще 

не внедрена в Отделении, хотя необходимое оборудование было доставлено в 

http://undocs.org/ru/A/71/788
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Момбасу и будет отправлено в Могадишо для его монтажа. Отделение создает 

рабочую группу для взаимодействия с заинтересованными сторонами в целях 

подготовки к внедрению системы и рассчитывает, что осуществляемые в 

настоящее время подготовительные мероприятия позволят внедрить систему в 

первом квартале 2017/18 года. В ответ на запрос Комитет был также проин-

формирован о том, что не было зарегистрировано каких-либо случаев мошен-

ничества с топливом, которые привели бы к убыткам для ЮНСОС в текущем 

периоде. 

54. Консультативный комитет отмечает, что, как явствует из предлагаемого 

бюджета, ЮНСОС обеспечивает управление системой снабжения и хранения 

48,3 млн. литров топлива (12,0 млн. литров для воздушного транспорта, 

50 920 литров для морского транспорта, 14,7 млн. литров для наземного транс-

порта и 21,5 млн. литров для генераторов и другого оборудования) и горюче -

смазочных материалов во всех распределительных пунктах и хранилищах в де-

вяти пунктах базирования (см. A/71/788). В связи с этим Консультативный 

комитет ожидает, что ЮНСОС активизирует подготовку к внедрению 

электронной системы управления запасами топлива, с тем чтобы Отделе-

ние имело больше возможностей для более эффективного планирования, 

потребления и инвентаризационного контроля, анализа и учета топлива. 

Комитет ожидает, что Генеральный секретарь укажет информацию о по-

вышении эффективности, достигнутом в результате внедрения системы, в 

своем бюджетном предложении на 2018/19 год.  

 

  Воздушный транспорт  
 

55. На сегодняшний день авиапарк ЮНСОС состоит из пяти военных верто-

летов, семи коммерческих вертолетов, четырех самолетов и трех резервных 

самолетов. Объем предлагаемых ресурсов на финансирование воздушного 

транспорта в 2017/18 году составляет 83 126 400 долл. США, что на 

10 771 200 долл. США, или 14,9 процента, больше по сравнению с ассигнова-

ниями в размере 72 355 200 долл. США на 2016/17 год. Предлагаемое увеличе-

ние потребностей в ресурсах объясняется главным образом повышением рас-

ходов в связи: а) с получением еще одного военного вертолета, который будет 

предоставлен на основе письма-заказа; и b) с продлением контрактов на аренду 

и эксплуатацию трех самолетов, причем главным образом в результате повы-

шения контрактных цен (там же, пункт 99). Два самолета и два вертолета будут 

находиться в совместном пользовании МООНСОМ и ЮНСОС, при этом 

30 процентов времени они будут находиться в распоряжении Миссии, а 

70 процентов времени — в распоряжении Отделения (там же, пункты 14 и 99). 

56. В отношении увеличения на 4 млн. долл. США расходов на продление 

контрактов на аренду и эксплуатацию самолетов Консультативный комитет в 

ответ на запрос был проинформирован о том, что увеличение объясняется 

главным образом расходами на аренду нового самолета Боинг 737-800, рассчи-

танного на перевозку 174 пассажиров, который заменил собой Боинг 737–

400 вместимостью 72 посадочных места. По данным ЮНСОС, замена была 

обусловлена возросшим спросом на перевозку персонала по маршруту Найро-

би–Могадишо и необходимостью оказания поддержки при ротации личного 

состава воинских и полицейских подразделений АМИСОМ. В то же время Ко-

митет, исходя из представленной по его просьбе информации, отмечает, что ко-

эффициент фактического использования пассажиро-мест был значительно ни-

же, чем у самолета Боинг 737 в 2016 году, и составлял в среднем 47 пассажиро -

мест за рейс (в диапазоне от 40 до 59 пассажиро-мест за рейс). Кроме того, в 

отношении отдельных категорий пассажиров на борту самолета ЮНСОС Кон-

сультативный комитет отмечает, что в совокупности из 63 487 пассажиров, со-
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вершивших полеты в течение 2016 года, 41 243 (65 процентов) человек явля-

лись сотрудниками ЮНСОС/МООНСОМ, 4 829 (7,6 процента) — сотрудника-

ми учреждений системы Организации Объединенных Наций и 17 415 (27 про-

центов) — сотрудниками, не относящимися к персоналу Организации Объеди-

ненных Наций (см. A/71/809, приложение VIII.В). В ответ на запрос о том, по-

чему в порядке возмещения расходов не были взысканы средства с тех пасса-

жиров, которые не являлись сотрудниками Организации Объединенных Наций, 

Комитет был проинформирован о том, что сотрудники, не относящиеся к пер-

соналу системы Организации Объединенных Наций, являлись сотрудниками 

партнеров ЮНСОС и МООНСОМ по осуществлению деятельности, преду-

смотренной их мандатом, включая сотрудников органов власти и посольств 

(спонсируемых МООНСОМ), АМИСОМ, Сомалийской национальной армии, 

других международных организаций и подрядчиков ЮНСОС. Комитет был 

проинформирован также о том, что не относящиеся к персоналу системы Ор-

ганизации Объединенных Наций пассажиры, которые не спонсируются 

МООНСОМ, совершали полеты при наличии свободных мест и что присут-

ствие на борту таких пассажиров не влечет за собой каких-либо дополнитель-

ных затрат для ЮНСОС. В ответ на запрос Комитет был проинформирован о 

том, что Управление по правовым вопросам значительно продвинулась вперед 

в проведении текущего обзора по вопросам перевозки пассажиров, не являю-

щихся сотрудниками ООН, на воздушных судах Организации Объединенных 

Наций и взыскания с них средств для возмещения понесенных при этом расхо-

дов, в том числе по вопросам, касающимся ответственности, поскольку взима-

ние платы с пассажиров третьей стороны создает определенные проблемы с 

правовой точки зрения. После консультаций со страховыми компаниями была 

достигнута предварительная договоренность о том, что для сохранения страхо-

вого покрытия в рамках полиса Организации Объединенных Наций в отноше-

нии авиационного страхования третьей стороны взимаемая с пассажиров тре-

тьей стороны плата должна трактоваться как административные расходы или 

совместное несение расходов/возмещение понесенных расходов. Цель здесь 

заключается в разработке четкой и последовательной политики, применимой 

во всех миссиях, в отношении следующего: i) какие категории пассажиров тре-

тьей стороны должны перевозиться на воздушных судах Организации Объеди-

ненных Наций и какие пассажиры этих категорий могут бесплатно совершать 

такие полеты; и ii) методологии расчета при взимании такой платы и в то же 

время сведения к минимуму риска/ответственности Организации. Предполага-

ется, что этот обзор будет завершен в течение ближайших двух месяцев. На 

основе рекомендаций, которые должны быть представлены Управлением по 

правовым вопросам, и результатов рассмотрения Канцелярией Контролера ад-

министрацией будут разработаны и изданы директивные указания для миро-

творческих миссий. Дополнительные замечания и рекомендации Комитета от-

носительно возмещения расходов содержатся в его докладе по сквозным во-

просам, связанным с операциями по поддержанию мира (А/71/836). 

57. Принимая во внимание, что фактический коэффициент использова-

ния пассажиро-мест значительно ниже показателя полной пасажировме-

стимости самолетов и что только 65 процентов пассажиров на борту воз-

душных судов ЮНСОС являлись сотрудниками Отделения и МООНСОМ 

в 2016 году, Консультативный комитет сомневается в необходимости заме-

ны ЮНСОС имеющегося самолета на новый самолет повышенной вме-

стимости, что привело бы к увеличению потребностей в ресурсах. Кроме 

того, Комитет считает, что взыскание в порядке возмещения расходов 

средств с пассажиров, не являющихся сотрудниками Организации Объ-

единенных Наций, должно производиться ЮНСОС, как это в той или 
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иной степени делают несколько миротворческих миссий
2
. Помимо этого, 

Комитет отмечает, что, хотя, согласно полученной информации, зафикси-

рован значительный недорасход средств по статье технического обслужи-

вания в 2015/16 году (ассигнования в размере 4 298 800 долл. США и рас-

ходы в размере 372 800 долл. США) и 2016/17 году (ассигнования в размере 

2 717 000 долл. США и расходы в размере 2200 долл. США по состоянию 

на 31 января 2017), сумма в размере 3 236 900 долл. США (которая на 

519 900 долл. США, или 19,1 процента, больше) предлагается на 

2017/18 год. В связи с этим Комитет считает, что потребности в ресурсах на 

эксплуатацию самолетов и техническое обслуживание следует сохранить 

на уровне 2016/17 года, и рекомендует сократить на 5 млн. долл. США объ-

ем предлагаемого увеличения ассигнований в размере 10 771 200 долл. 

США на воздушные перевозки на 2017/18 год.  

 

  Связь  
 

58. Объем предлагаемых ресурсов на услуги связи составляет 

29 783 100 долл. США на 2017/18 год, что на 621 100 долл. США, или 2,1 про-

цента, больше по сравнению с ассигнованиями в размере 29 162 000 долл. 

США на 2016/17 год. Увеличение потребностей в ресурсах объясняется глав-

ным образом увеличением расходов на оплату услуг коммерческой связи 

(0,8 млн. долл. США) и расходов на запасные части (0,2  млн. долл. США), ча-

стично компенсируемых сокращением потребностей в ресурсах на приобрете-

ние аппаратуры связи (0,5 млн. долл. США) (см. A/71/788, пункт 101). Коми-

тет, исходя представленной ему информации, отмечает, что в 2016/17 году рас-

ходы составили 18,3 млн. долл. США по состоянию на 31 января 2017 года, а 

расходы по состоянию на конец текущего периода прогнозируются в размере 

24,9 млн. долл. США (т.е. недорасход средств составит 4,3 млн. долл. США, 

или 14,6 процента). Принимая во внимание прогнозируемый недорасход 

средств за текущий период и увеличение потребностей в ресурсах на 

2017/18 год, Консультативный комитет рекомендует сократить на 

2 млн. долл. США объем предлагаемых ресурсов по статье услуг связи на 

2017/18 год.  

 

  Информационные технологии  
 

59. На информационные технологии на 2017/18 год испрашиваются ассигно-

вания в объеме 11 834 200 долл. США, что на 3 229 400 долл. США, или 

37,5 процента, больше по сравнению с ассигнованиями в объеме  

8 604 800 долл. США на 2016/17 год. Предлагаемое увеличение потребностей в 

ресурсах объясняется главным образом: а) расходами на приобретение обору-

дования (2,4 млн. долл. США), главным образом на одноразовое приобретение 

оборудования орбитальной спутниковой системы широкополосной связи с ма-

лой задержкой сигнала, и на замену портативных радиостанций, у которых ис-

тек срок эксплуатации; и b) расходами на приобретение пакетов программного 

обеспечения и оплату лицензий, сборов и аренды программного обеспечения 

(0,5 млн. долл. США), что обусловлено главным образом ростом числа компь-

ютеров и лицензий в связи с увеличением численности персонала ( в связи с 

отсроченными последствиями утверждения 112 новых должностей на 

2016/17 год) (там же, пункт 102). 

60. Что касается приобретения пакетов программного обеспечения и оплату 

лицензий, сборов и аренды программного обеспечения, то Консультативный 

__________________ 

 2
 МООНСДРК, ЮНАМИД, Многопрофильная комплексная миссия Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Мали и ЮНИСФА. 
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комитет отмечает, исходя из представленной ему информации, что, несмотря 

на перерасход на 4,5 млн. долл. США, или 3000 процентов, в 2015/16 году, ис-

прашивается увеличение ассигнований на 486 000 долл. США, или 934,6 про-

цента, на 2017/18 год. В ответ на запрос Комитет был проинформирован о том, 

что увеличение потребностей в 2015/16 году было обусловлено главным обра-

зом включением расходов на приобретение программного обеспечения и опла-

ту лицензий в расходы на приобретение нового оборудования (в частности, 

средств обеспечения физической безопасности, лицензий на использование 

администратора вызовов, устройств функционального обеспечения контактно-

го центра и средств мобильной диспетчерской связи), которые были заложены 

в бюджет по статье приобретения оборудования. Что же касается предлагаемо-

го увеличения ресурсов в 2017/18 году, то рост потребностей здесь обусловлен 

главным образом увеличением числа компьютеров и лицензий в связи с увели-

чением численности персонала (утвержденной на 2016/17 год) и бюджетными 

ассигнования на приобретение новой компьютерной техники по этой статье 

расходов. Консультативный комитет отмечает увеличение расходов на 

приобретение пакетов программного обеспечения и оплату лицензий, сбо-

ров и аренды программного обеспечения в 2015/16 и 2017/18 годах. Коми-

тет намерен провести обзор потребностей в ресурсах по статье «Информа-

ционные технологии» в контексте рассмотрения им бюджетного предло-

жения на 2018/19 год.  

 

  Медицинское обслуживание  
 

61. Объем ассигнований, испрашиваемых на медицинское обслуживание в 

2017/18 году, составляет 25 149 900 долл. США, что на 4 908 400 долл. США, 

или 24,2 процента, больше объема ассигнований в размере 20 241 500 долл. 

США, выделенных на 2016/17 год. Консультативный комитет отмечает, что 

расходы в 2015/16 году составили 10 989 300 долл. США, исключая расходы на 

медицинскую эвакуацию, проводимые по статье «Прочие предметы снабжения, 

услуги и оборудование» (см. A/71/630, пункт 61; и пункт 63 ниже), и что за те-

кущий период расходы по состоянию на 31 декабря 2017 года составили 

8 821 000 долл. США, исключая сумму в размере 0,9 млн. долл. США на меди-

цинскую эвакуацию, которая вновь проводилась по статье «Прочие предметы 

снабжения, услуги и оборудование». Комитет напоминает, что расходы на ме-

дицинскую эвакуацию ЮНСОС неправильно учитывались в 2014/15 году 

(см. A/70/587, пункт 53). Отмечая, что расходы ЮНСОС на медицинскую 

эвакуацию ошибочно учитывались по статье «Прочие предметы снабже-

ния, услуги и оборудование» в 2014/15, 2015/16 и 2016/17 годах, Консульта-

тивный комитет обеспокоен тем, что неправильный и несоответствующий 

учет расходов препятствует надлежащему сопоставлению и анализу 

структуры расходов. Замечания и рекомендации Комитета в связи с непра-

вильным и несоответствующим учетом расходов содержатся также в его до-

кладе по сквозным вопросам, связанным с операциями по поддержанию мира 

(A/71/836). 

62. Как отмечается, увеличение потребностей в ресурсах, сумма которых со-

ставляет 4 908 400 долл. США, объясняется главным образом расходами по 

контракту на привлечение бригады воздушной медицинской эвакуации, состо-

ящей из 16 человек, в который включены расходы на персонал, оборудование, 

предметы снабжения, лекарственные препараты и расходные материалы 

(см. А/71/788, пункт 103). В ответ на запрос Консультативный комитет был 

проинформирован о следующем: a) увеличение прогнозируемых бюджетных 

расходов на 2017/18 год обусловлено расходами по контракту на воздушную 

медицинскую эвакуацию, заключенному ЮНСОС в июле 2016 года (Служба 

Организации Объединенных Наций по противоминной деятельности обслужи-
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вала и оплачивала предыдущий контракт до июня 2016 года). В дополнение к 

положениям, включенным в контракт со Службой по противоминной деятель-

ности, новый контракт с ЮНСОС предусматривает предоставление всего ме-

дицинского оборудования, медикаментов и медицинских расходных материа-

лов, необходимых для группы воздушной медицинской эвакуации; ввиду этого 

сумма этого контракта будет выше суммы контракта ЮНМАС в предыдущие 

периоды; и b) в рамках развертывания 16 членов группы воздушной медицин-

ской эвакуации два санитара группы будут размещены в каждом из шести цен-

тров медицинской эвакуации (Доблее, Байдабо, Беледуэйне, Джоухаре, 

Кисмайо и Баледогле), а четыре сотрудника — в Могадишо (главном эвакуаци-

онном центре и транзитном медицинском пункте). Члены группы будут нести 

ответственность за эвакуацию больных в медицинские учреждения уровня III 

или IV за пределами Сомали. Принимая во внимание, что новый контракт 

на воздушную медицинскую эвакуацию, заключенный ЮНСОС, вступил в 

силу в июле 2016 года, и принимая во внимание фактический и прогнози-

руемый недорасход средств в 2016/17 году, Консультативный комитет не 

видит оснований для предлагаемого увеличения ассигнований на меди-

цинское обслуживание на 2017/18 год. 

63. Консультативный комитет также отмечает недорасход средств на меди-

цинскую эвакуацию за отчетный период и попросил обосновать увеличение 

потребностей в предлагаемом бюджете, а также представить информацию о 

фактических расходах на медицинскую эвакуацию в 2013/14, 2014/15 и 

2015/16 годах, а также в 2016/17 году до настоящего времени. Комитет был 

проинформирован о том, что фактические расходы на медицинскую эвакуацию 

в медицинские учреждения уровня III и IV за пределами Сомали составили 

2,1 млн. долл. США, 3,2 млн. долл. США и 3,8 млн. долл. США в 2013/14, 

2014/15 и 2015/16 годах, соответственно. В 2016/17 году по состоянию на 

31 декабря 2016 года были понесены расходы в размере 0,9 млн. долл. США, 

поскольку среди военнослужащих АМИСОМ уменьшилось число жертв инци-

дентов и количество медицинских эвакуаций из Сомали. Комитет был также 

проинформирован о том, что ситуация, тем не менее, остается нестабильной и 

может измениться в любой момент в течение оставшейся части периода. 

64. Консультативный комитет, исходя из представленной ему информации, 

отмечает, что увеличение потребностей, сумма которых составляет 

916 700 долл. США, на предметы снабжения по статье медицинского обслужи-

вания на 2017/18 год главным образом обусловлено ростом расходов на лекар-

ственные препараты и расходные материалы, необходимые для госпиталей 

уровня I и II, а также увеличением ассигнований на вакцины для военного и 

полицейского персонала, который развертывается без иммунизации. В ответ на 

запрос Комитет был проинформирован о том, что, поскольку вакцинация воен-

нослужащих является обязанностью стран, предоставляющих войска, проверка 

соблюдения этого требования проводится перед развертыванием группами Аф-

риканского союза в соответствии с меморандумом о взаимопонимании, подпи-

санным Африканским союзом и странами, предоставляющими войска. В то же 

время, в соответствии с резолюцией 2245 (2015) Совета Безопасности и прави-

лами и положениями Организации Объединенных Наций в отношении меди-

цинского обслуживания и возмещения расходов на принадлежащее континген-

там имущество, в случае развертывания войск в районе ответственности мис-

сии без необходимой вакцинации ЮНСОС должно обеспечить вакцинацию во-

еннослужащих стран, предоставляющих войска, на условиях возмещения рас-

ходов. В связи с этим ЮНСОС включило потребности в ресурсах в размере 

901 100 долл. США на вакцинацию в свое бюджетное предложение на 

2017/18 год. Поскольку обеспечение вакцинации военнослужащих 

АМИСОМ является обязанностью стран, предоставляющих войска, и лю-

http://undocs.org/ru/S/RES/2245(2015)
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бые средства, предоставляемые ЮНСОС, должны компенсироваться на 

условиях возмещения расходов, Консультативный комитет считает, что 

ассигнования в размере 901 100 долл. США не следует включать в катего-

рию предметов снабжения по статье расходов на медицинское обслужива-

ние ЮНСОС. 

65. На основе представленной ему информации (см. также пункты 61 и 

63 выше) Консультативный комитет отмечает недорасход средств по статье 

«Медицинское обслуживание» как в 2015/16 году, так и 2016/17 году, как ука-

зано ниже: a) в 2015/16 году общий объем расходов составил 14,8 млн. долл. 

США (включая 3,8 млн. долл. США, учтенных по статье «Прочие предметы 

снабжения, услуги и оборудование»), по сравнению с ассигнованиями в разме-

ре 19,5 млн. долл. США; и b) в 2016/17 году расходы прогнозируются в разме-

ре 13 824 000 долл. США к концу периода по сравнению с ассигнованиями в 

размере 20,2 млн. долл. США (исключая медицинскую эвакуацию, расходы на 

которую проводятся по статье «Прочие предметы снабжения, услуги и обору-

дование»). С учетом своих комментариев и замечаний, изложенных в 

пунктах 62–64 выше, Консультативный комитет рекомендует оставить ас-

сигнования на медицинское обслуживание на 2017/18 год на уровне  

20 241 500 долл. США, как и в 2016/17 году (сокращение на 4 908 400 долл. 

США).  

 

  Природоохранные инициативы  
 

66. В ответ на запрос Консультативный комитет был проинформирован о том, 

что в предлагаемый бюджет на 2017/18 год включена сумма в размере  

1,5 млн. долл. США на осуществление первого этапа проекта использования 

солнечной энергии, включая: a) разработку гибридной системы использования 

фотоэлектрической энергии и дизельного топлива для производства энергии 

(солнечные батареи, подключенные к генераторной сети ЮНСОС); и b) приоб-

ретение солнечных панелей с использованием глобального системного кон-

тракта. Предполагается, что установка солнечных панелей будет производить-

ся только в течение 2018/19 года. Комитет был проинформирован о том, что, 

как ожидается, осуществление стратегии Организации Объединенных Наций в 

области охраны окружающей среде позволит извлечь значительные выгоды, 

включая сокращение выбросов и экономию топлива, и что такие выгоды будут 

рассмотрены и проанализированы с финансовой точки зрения, насколько это 

возможно, в рамках этапа разработки этого проекта. Консультативный коми-

тет отмечает потенциальные выгоды, которые могут быть извлечены в ре-

зультате осуществления проекта использования солнечной энергии, и 

ожидает, что такие выгоды будут предметом количественного анализа и 

будут отражены в предлагаемом бюджете на 2018/19 год. Принимая во 

внимание, что солнечные панели будут устанавливаться только в течение 

2018/19 года и что происходит быстрое совершенствование технологиче-

ских средств и процесса их производства, а также снижение рыночных 

цен, Комитет рекомендует перенести закупку солнечных панелей с 

2017/18 года на 2018/19 год и впоследствии сократить на 1 320 000 долл. 

США расходы на приобретение солнечных панелей в рамках предлагаемо-

го бюджета в размере 1,5 млн. долл. США для финансирования проекта 

использования солнечной энергии на 2017/18 год. 

67. Кроме того, при рассмотрении вопросов охраны окружающей среды в 

ЮНСОС Комиссия ревизоров отметила ряд недостатков и указала, что 

ЮНСОС должно действовать более инициативно, чтобы обеспечить более вы-

сокую приоритетность природоохранных вопросов (см. пункт 8(d) выше). Кон-

сультативный комитет надеется, что ЮНСОС выполнит резолюции 69/307 

http://undocs.org/ru/A/RES/69/307
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и 70/286 Генеральной Ассамблеи, чтобы уменьшить свое совокупное воз-

действие на окружающую среду.  

 

  Противоминная деятельность  
 

68. На 2017/18 год испрашиваются ассигнования в размере 40,4 млн. долл. 

США, с тем чтобы ЮНСОС через представительство Службы по противомин-

ной деятельности, находящееся в месте расположения Отделения по поддерж-

ке, продолжало оказывать АМИСОМ поддержку в деле уменьшения исходящей 

от самодельных взрывных устройств угрозы посредством привлечения к этой 

работе групп по обеспечению деятельности миссии, проведения выездных 

операций в секторах, использования собак для обнаружения взрывчатых ве-

ществ и обеспечения возможностей по удалению взрывоопасных предметов 

(см. А/71/788, пункт 91). В ответ на запрос Консультативный комитет был про-

информирован о том, что в Сомали самодельные взрывные устройства пред-

ставляют постоянную и растущую угрозу и что, следовательно, показателя до-

стижения результатов имеют отношение не к разминированию дорог, а оказа-

нию поддержки странам, предоставляющим воинские контингенты, в создании 

необходимого потенциала и обеспечении готовности для выполнения постав-

ленных перед ними задач. Что касается расчистки дорог от самодельных 

взрывных устройств, то ЮНСОС оказывало поддержку АМИСОМ в этом деле, 

с тем чтобы повысить ее мобильность на основных маршрутах снабжения. Ко-

митет был также проинформирован о том, что в 2015/16 году по сравнению с 

2016/17 годом (июль 2016 года — февраль 2017 года) количество обнаружен-

ных самодельных взрывных устройств возросло с 96 до 104 и что благодаря 

применению АМИСОМ более эффективных методов разминирования было об-

наружено и обезврежено 48 самодельных взрывных устройств за текущий пе-

риод по сравнению с 23 такими устройствами в течение 2015/16 года. Кон-

сультативный комитет ожидает, что ЮНСОС представит более подробную 

информацию об оказываемой им поддержке АМИСОМ и результатах, до-

стигнутых в области противодействия исходящей от самодельных взрыв-

ных устройств угрозе в будущих бюджетных предложениях. Замечания и 

рекомендации Комитета по противоминной деятельности содержатся также в 

его докладе по сквозным вопросам, связанным с операциями по поддержанию 

мира (A/71/836). 

69. С учетом своих рекомендаций, содержащихся в пунктах 43, 46, 49, 57, 

58, 65 и 66 выше, Консультативный комитет рекомендует утвердить ис-

прашиваемые ресурсы по статье оперативных расходов на 2017/18 год. 

Кроме того, корректировки по статье оперативных расходов следует про-

изводить с учетом рекомендаций Комитета в отношении доли вакантных 

должностей международного персонала, национального персонала катего-

рии специалистов и добровольцев Организации Объединенных Наций и 

упразднения 42 штатных и внештатных должностей (см. пункты 30 и 35 

выше).  

 

 

 V. Заключение 
 

 

70. Решения, которые необходимо принять Генеральной Ассамблее в связи с 

финансированием ЮНСОС в период с 1 июля 2015 года по 30 июня 2016 года, 

изложены в разделе V отчета об исполнении бюджета (А/71/630). Консульта-

тивный комитет рекомендует зачесть государствам-членам неизрасходо-

ванный остаток в размере 1 086 900 долл. США, относящийся к периоду с 

1 июля 2015 года по 30 июня 2016 года, а также сумму других поступле-

ний/корректировок в размере 19 031 700 долл. США. 

http://undocs.org/ru/A/RES/70/286
http://undocs.org/ru/A/71/836


A/71/836/Add.6  

 

30/35 17-04063 

 

71. Меры, которые необходимо принять Генеральной Ассамблее в связи с фи-

нансированием ЮНСОС в период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года, 

изложены в разделе IV предлагаемого бюджета (A/71/788). С учетом рекомен-

даций, содержащихся в пунктах 24, 30, 35, 43, 46, 49, 57, 58, 65 и 66 выше, 

Консультативный комитет рекомендует Генеральной Ассамблее ассигно-

вать сумму в размере 578 913 400 долл. США на содержание ЮНСОС в те-

чение 12-месячного периода с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года в 

случае принятия Советом Безопасности решения о продлении срока дей-

ствия мандата ЮНСОС. 

 

 

Документация 

 • Исполнение бюджета Отделения Организации Объединенных Наций по 

поддержке Миссии Африканского союза в Сомали за период с 1  июля 

2015 года по 30 июня 2016 года (А/71/630) 

 • Бюджет Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке в 

Сомали на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года (А/71/788) 

 • Доклад Комиссии ревизоров об операциях Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира за 12-месячный период с 1 июля 2015 года 

по 30 июня 2016 года (А/71/5 (Vol. II), глава II) 

 • Доклад Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам по сквозным вопросам, связанным с операциями Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира (A/71/836) 

 • Доклад Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам об исполнении бюджета Отделения Организации Объединен-

ных Наций по поддержке Миссии Африканского союза в Сомали за пе-

риод с 1 июля 2014 года по 30 июня 2015 года и предлагаемом бюджете 

Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке в Сомали 

на период с 1 июля 2016 года по 30 июня 2017 года (A/70/742/Add.14) 

 • Резолюции 68/306 и 70/285 Генеральной Ассамблеи о финансировании 

мероприятий, вытекающих из резолюции 1863 (2009) Совета Безопасно-

сти 

 • Резолюции Совета Безопасности 1863 (2009), 2093 (2013), 2102 (2013), 

2124 (2013), 2232 (2015), 2245 (2015) и 2297 (2016)  
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Приложение I 
 

 A. Места службы международных сотрудников в Сомали, 

2015/16 год 
 

 

1 июля — 25 октября 2015 года 

Помимо столицы Федерации Могадишо, международные сотрудники Органи-

зации назначались в следующие места службы: 

 

Федеративный 
штат Сомалиленд Пунтленд Гальмудуг Юго-Западное Сомали Джубаленд Хир-Шабелле 

       Пункт Харгейса Босасо Галькайо Байдабо Доллоу Международного 

присутствия нет 

  Гароуэ   Кисмайо  

  Галькайоa     

 
 a 

Галькайо — город на границе между двумя федеративными штатами, северная часть которого 

находится под управлением Пунтленда, а южная — Гальмудуга. 
 

 

 

26 октября 2015 года — 30 июня 2016 года 

Помимо столицы Федерации Могадишо, международные сотрудники Органи-

зации назначались в следующие места службы: 

 

Федеративный 
штат Сомалиленд Пунтленд Гальмудуг Юго-Западное Сомали Джубаленд Хир-Шабелле 

       Пункт Харгейса Босасо Галькайо Байдабо Доллоу Беледуэйне 

  Гароуэ   Кисмайо  

  Галькайоa     

 
 a 

Галькайо — город на границе между двумя федеративными штатами, северная часть которого 

находится под управлением Пунтленда, а южная — Гальмудуга. 
 

 

 

 В. Места службы международных сотрудников в Сомали, 

2016/17 год 
 

 

1 июля 2016 года — 5 апреля 2017 года 

Помимо столицы Федерации Могадишо, международные сотрудники Органи-

зации назначались в следующие места службы: 

 

Федеративный 
штат Сомалиленд Пунтленд Гальмудуг Юго-Западное Сомали Джубаленд Хир-Шабелле 

       Пункт Харгейса Босасо Галькайо Байдабо Доллоу Беледуэйне 

  Гароуэ   Кисмайо  

  Галькайоa     

 
 a 

Галькайо — город на границе между двумя федеративными штатами, северная часть которого 

находится под управлением Пунтленда, а южная — Гальмудуга. 
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 С. Города в Сомали, которые посещали международные 

сотрудники для проведения конкретных миссий в условиях 

применения соответствующих мер повышения уровня 

безопасности 
 

 

Федератив
ный штат Сомалиленд Пунтленд Гальмудуг 

Юго-Западное  
Сомали Джубаленд Хир-Шабелле 

       Пункт Аллейбадей Аур-кулус Абудвак Беладамин Афмадоу Афгойе 

Арбиска  Айнабо Бакаауэйн Кададо Бердале Ауделе 

 Бадхан Баллибусле Эль-Бур Бурхакаба Бардере Балькад 

 Баки Бендербейла Эль-Джейлe Эль-Берде Бурдубо Баледогле 

 Балигубадле Бирта-Дир Дусамареб Дайнуней Бур-Габо Барауэ 

 Бербера Буртинле Гуриель Динсор Эль-Уак Булобурто 

 Борама Conoco Хильуэйне Джанале Доблей Буломарер 

 Булахар Донгорайо Хобьо Куртунварей Фафадун Кадале 

 Бурао Эйл  Лего Гарбахарей Джалалакси 

 Каддадлей Фалейриале  Машалей Лук Джамеко 

 Дарасалам Гальдогоб  Кансаксдере Раскамбони Джовар 

 Дакар-Будук Гаракад  Кориолей  Махаддей 

 Дарар-Уэйне Гардо  Шаламботи  Махас 

 Дилла Харфо  Тайеглоу  Корилоу 

 Дурукси Хасбахалле  Уаджид  Эль-Рага 

 Эль-Афуэйн  Хобьо  Уанлауэйн  Уарсик 

 Эригабо Искушубан  Худдур   

 Фарауэйне Джарибан     

 Фикифулийе Калабейр     

 Габилей Маргага     

 Гарадаг Кандала     

 Худун Кардо     

 Лас-Анод Карис     

 Лугайа Салалей     

 Ма-Дера Синуджиф     

 Майд Тоуфик     

 Одуэйне Тукарак     

 Корияле Уcгуре      

 Сабаванаг Хамхама     

 Салалей Харфо     

 Ш.Хасан Геле       
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Федератив
ный штат Сомалиленд Пунтленд Гальмудуг 

Юго-Западное  
Сомали Джубаленд Хир-Шабелле 

        Шейх      

 Хаггаль      

 Хис      

 Ягори      
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Приложение II 
 

  Проекты строительства, реализуемые Отделением Организации Объединенных Наций 
по поддержке в Сомали 

 

  (В млн. долл. США) 
 

Проект Пункт 

Состояние 
работ 

(в процен-
тах) 

Планируемый 
срок заверше-
ния Причины задержки 

2014/15 год  2015/16 год  2016/17 год  2017/18 год 

Замечания 

Утвер-

ждено 

Факти-

чески 

Утвер-

ждено 

Факти-

чески 

Утвер-

ждено 

Прогно-

зируется 

Предлага-

ется 

             Проекты до 1 млн. 

долл. США 

        12,4 8,8 6,6 9,9 10,0   0,8   

Проекты свыше 

1 млн. долл. 

США: 

                        

Генеральный  

план строитель-

ства сооружений 

из жестких кон-

струкций 

Могадишо (ММА) 60 Декабрь 

2018 года 

Строительство 

сооружений за-

держивается из-

за некомпетент-

ности подрядчи-

ков и меняю-

щихся потреб-

ностей 

1,7 5,5 2,0 6,2 7,3 7,4 4,5 Переход на использо-

вание модульных 

конструкций вместо 

жестких, чтобы уло-

житься в новые сроки 

обеспечения МОСБ 

Асфальтовые  

дороги и стоянки 

Могадишо (ММА) 40 Сентябрь 

2017 года 

            1,0 2,0   

Транзитный  

лагерь  

Могадишо (ММА) 100   Проект изменен 

с учетом пере-

смотренных 

приоритетов в 

области без-

опасности 

    1,6         Различные потребно-

сти сектора 1 

АМИСОМ в Мога-

дишо 

Строительство  

базового лагеря 

сектора 

Доблей (Сектор 2) 40 Декабрь 

2018 года 

  4,8 0,7   0,2   2,3 4,5   

Базовый лагерь 

сектора 

Байдоа (Сектор 3) 75 Декабрь 

2017 года 

  4,8 0,8 1,7 0,9   0,8 1,0   

Базовый лагерь 

сектора 

Беледуэйне (Сектор 4) 70 Декабрь 

2017 года 

  3,0 1,1 1,7 1,5   1,0 1,5   

Базовый лагерь 

сектора 

Джоухар (Сектор 5) 25 Июнь 

2018 года 

Земля в преды-

дущие годы вы-

делена не была 

  0,0 1,7 0,0   3,2 7,0   

Базовый лагерь 

сектора 

Кисмайо (Сектор 6) 10 Июнь 

2018 года 

(90%) 

Земля в преды-

дущие годы вы-

делена не была 

  0,2 1,7 0,0   2,3 7,0   
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Проект Пункт 

Состояние 
работ 

(в процен-
тах) 

Планируемый 
срок заверше-
ния Причины задержки 

2014/15 год  2015/16 год  2016/17 год  2017/18 год 

Замечания 
Утвер-

ждено 

Факти-

чески 

Утвер-

ждено 

Факти-

чески 

Утвер-

ждено 

Прогно-

зируется 

Предлага-

ется 

             Бурение 30 арте-

зианских скважин  

Байдоа (Сектор 3) и 

Беледуэйне (Сектор 4) 

5 Июнь 

2018 года 

Письмо-заказ 

подписано в де-

кабре 2016 года 

          1,3 2,0 Указан как проект до 

1 млн. долл. США на 

2014/15–2016/17 годы 

Услуги по управ-

лению проектами 

Все пункты 70 Июнь 

2017 года 

    0,9   1,5 2,8 1,6 0,5   

База материально-

технического 

снабжения 

Момбаса 5 Июнь 

2019 года 

    0,0 1,5 0,4 1,9 1,7 1,5 Закупки продолжают-

ся 

Утвержденное  

сокращение  

ресурсов 

        -2,9       -2,2       

 Итого:     23,7 18,1 18,5 20,6 19,8 22,6 32,3  

 

Сокращения: АМИСОМ, Миссия Африканского союза в Сомали; ММА, Могадишский международный аэропорт; МОСБ, минимальные оперативные стандарты 

безопасности. 

 

 

 


