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第七十一届会议 

议程项目 156 

联合国海地稳定特派团经费的筹措 

  联合国海地稳定特派团 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日

期间预算执行情况和 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期

间拟议预算 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

2015/16 年度批款 380 355 700 美元 

2015/16 年度支出 355 005 100 美元 

2015/16 年度未支配余额 25 350 600 美元 

2016/17 年度批款 345 926 700 美元 

2016/17 年度预计支出 a 344 667 500 美元 

2016/17 年度预计支出结余 a 1 259 200 美元 

2017/18 年度秘书长提议数 336 602 400 美元 

2017/18 年度行预咨委会建议数 105 000 000 美元 

 

 
a
 截至 2017 年 2 月 28 日的估计数(见下文第 11 段)。 
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 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会对联合国海地稳定特派团(联海稳定团)2017 年 7

月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期间的拟议预算(A/71/787)的建议，见下文第 18 段。

行预咨委会在下文各段就具体问题酌情提出了建议和意见。 

2. 行预咨委会在审议联海稳定团的经费筹措问题期间，会晤了秘书长的代表。

代表们提供了补充材料和澄清说明，并最后提供了 2017 年 4 月 24 日收到的书面

回复。行预咨委会所审查的文件和用作背景资料的文件列于本报告末尾。行预咨

委会就审计委员会关于联合国维持和平行动 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30

日期间审计结果以及关于维持和平行动共有问题提出的详细意见和建议，可参见

相关报告(分别见 A/71/845 和 A/71/836)。下文第 7 段讨论了审计委员会具体针对

联海稳定团提出的主要意见和建议。 

 二. 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间预算执行情况报告 

3. 大会通过第69/299号决议批款毛额380 355 700美元(净额369 546 400美元)，

用作特派团 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间的维持费。批款总额已全

部分摊至会员国。报告所述期间支出毛额共计 355 005 100 美元，执行率为 93.3%，

未支配余额毛额为 25 350 600 美元，即 6.7%。 

4. 差异分析见秘书长关于联海稳定团 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间

预算执行情况的报告(A/71/679)第四节。出现未支配余额毛额 25 350 600 美元的主

要原因是下列项下所需资源减少：(a) 文职人员(1 050 万美元，即 9.7%)，原因是

文职人员实际平均空缺率高于编入预算的空缺率；(b) 业务费用(1 500 万美元，即

15.1%)，原因是关闭 3 个营地和两个区域办事处、推迟选举进程和特派团正在进行

合并活动。但上述支出结余因军事和警务人员所需经费增加(64 200 美元)而被部分

抵销，增加的原因实际平均空缺率低于编入预算的空缺率(同上，摘要)。 

5. 秘书长报告说，推迟选举进程和随后旷日持久的政治危机影响了该国的总体

治理和社会经济局势。由于选举进程延迟，联海稳定团执行各部门合并计划的工

作也受到影响(同上，第 11 和 13 段)。 

6. 行预咨委会对预算执行情况报告(A/71/697)所列每项支出用途的资料的相关

评论意见，可酌情参见下文第四节关于 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期

间拟议预算(A/71/787)的讨论。 

与审计委员会报告有关事项 

7. 行预咨委会在审议秘书长关于联海稳定团经费筹措的报告时还收到了审计

委员会关于 2016 年 6 月 30 日终了财政期间联合国维持和平行动账户的报告

(A/71/5 (Vol.II)，第二章)。审计委员会在其报告中得出的结论是，在批款与支出

的差异方面，联海稳定团是改进余地最大的四个维持和平特派团之一，因为该

特派团 2014/15 期间和 2015/16 期间支出结余为 5%或更多。审计委员会还就有

关下列方面的业绩不佳提出了意见和建议：财产管理、持有过多备件、固体废

http://undocs.org/ch/A/71/787
http://undocs.org/ch/A/71/845
http://undocs.org/ch/A/71/836
http://undocs.org/ch/A/RES/69/299
http://undocs.org/ch/A/71/679
http://undocs.org/ch/A/71/697
http://undocs.org/ch/A/71/787
http://undocs.org/ch/A/71/5


 A/71/836/Add.12 

 

3/6 17-04070 (C) 

 

物处置、核准速效项目以及供资方面的行政拖延以及提足折旧的资产仍在使用

的实例(另见 A/71/845 和 A/71/836)。行预咨委会相信，审计委员会的建议将会

得到从速执行。 

 三. 本期执行情况资料 

8. 行预咨委会获悉，自联海稳定团成立以来，截至 2017 年 2 月 28 日，总共已

向会员国摊款 7 499 806 000 美元。截至同日收到的缴款为 7 444 353 000 美元，

尚有 55 453 000 美元未缴。截至 2017 年 3 月 13 日，特派团共有现金 103 107 000

美元，扣除三个月的业务准备金 66 952 000 美元，剩余现金为 36 155 000 美元。

2017 年 3月支付了 2016 年 11 月至 2017 年 1 月期间的部队费用偿还额 16 000 000

美元。行预咨委会回顾，大会一贯强调所有会员国都应当按时、足额、无条件地

履行《联合国宪章》规定的财政义务(见大会第 70/247 号决议)。 

9. 关于自特派团成立以来的死亡和伤残偿金，截至 2017 年 2 月 28 日，已为 170

项索赔要求支付 5 119 000 美元。行预咨委会获悉，有 4 起待处理的死亡和伤残

索偿案。行预咨委会期望迅速理结所有待决索赔。 

10. 行预咨委会还得知，截至 2017 年 2 月 28 日，特派团在职人员情况如下： 

职类 授权数/核定数 a 在职人数 空缺率(百分比) 

    军事特遣队人员 2 370 2 342 1.2 

联合国警察 951 781 17.9 

建制警察部队人员 1 600 1 650 (3.1) 

员额    

 国际工作人员 320 279 12.8 

 本国工作人员 932 833 10.6 

一般临时人员    

 国际工作人员 — 2 — 

 本国工作人员 — 9 — 

联合国志愿人员组织 94 77 18.1 

联合国志愿人员(临时)
b 

— 6 — 

政府提供的人员 50 45 10 

 a 系 2016/17 期间军事和警务人员最多授权人数以及文职人员核定员额。 

 b 选举援助科的职位，是作为例外，并根据大会第 70/276 号决议第 10 段核准的。 

11. 关于 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日期间的经常支出和预计支出，行预

咨委会获悉，截至 2017年 2月 28日，期内支出为 256 186 500美元，占批款的 74%。

在本财政期间结束时，估计总支出将达到 344 667 500 美元，批款为 345 926 700

美元，预计支出结余为 1 259 200 美元，即 0.4%。 

http://undocs.org/ch/A/71/845
http://undocs.org/ch/A/71/836
http://undocs.org/ch/A/RES/70/247
http://undocs.org/ch/A/RES/70/276
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12. 在 2017 年 3 月开始审议联海稳定团的拟议预算时，行预咨委会获悉，秘书

长已向安全理事会建议将该特派团的任务期限最后一次延长六个月，直至 2017

年 10 月 15 日，并设立一个拥有不同任务的后续特派团，处理该国剩余的稳定需

求(见 S/2017/223)。行预咨委会询问后获悉，如果安全理事会核可秘书长结束联

海稳定团的建议(见下文第 13 段)，该特派团将立即开始交错方式的缩编。在可能

的情况下，并在《联合国财务条例和细则》的限度内，有关 2017 年 6 月 30 日之

前规划或采取的缩编方面的意外活动的支出，将在 2016/17 期间的核定资源内匀

支，并在该期间的预算执行情况报告中加以报告。行预咨委会还获悉，一旦最后

敲定部队和警察人员的缩编时间表，就可得出相关费用或对 2016/17 期间的财政

影响估计数。行预咨委会期待在大会审议 2017/18 期间的拟议预算时将向大会提

供有关对 2016/17 期间财政影响的资料。 

 四. 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日期间拟议预算 

 A. 任务和计划成果 

13. 联海稳定团的任务由安全理事会第 1542(2004)号决议设立。安理会最近于

2017 年 4 月 13 日通过第 2350(2017)号决议，其中： 

 (a) 决定把联海稳定团的任务期限最后一次延长六个月，稳定团将于 2017

年 10 月 15 日关闭； 

 (b) 在海地设立一个后继的维持和平特派团，即联合国海地司法支助团(联

海司法支助团)，最初期限为 6 个月，从 2017 年 10 月 16 日至 2018 年 4 月 15 日

(由最多 7 个建制警察部队(980 名警察)和 295 名单派警察组成)； 

 (c) 请秘书长在联海司法支助团最初任务期限到期 30 天前向安理会提交评

估报告，阐明制定完备且设有明确基准的预计两年期撤离战略，旨在转为向海地

派设联合国非维持和平机构。 

14. 关于联海稳定团，安全理事会在第 2350(2017)号决议中还决定，稳定团的军

事部分应在最后 6 个月期间逐步缩编，并至迟于 2017 年 10 月 15 日完全撤出海

地，请秘书长立即开始分阶段减少联海稳定团的任务，确保界定关键职能，维持

适当支助能力，并请联海稳定团确定工作的轻重缓急，确保成功和负责任地过渡

到联海司法支助团。安理会并请秘书长在联海稳定团 2017 年 10 月 15 日关闭前

的 6 个月内完成联海稳定团和国家工作队联合过渡计划。 

 B. 所需资源 

15. 秘书长关于联海稳定团 2017/18 年度拟议预算的报告载于 A/71/787 号文件，

文件于 2017 年 2 月 8 日在安全理事会决议第 2350(2017)号决议通过之前印发。 

16. 联海稳定团2017年7月1日至2018年6月30日期间拟议预算计毛额336 602 400

美元，比 2016/17 年度批款 345 926 700 美元减少 9 324 300 美元，减幅为 2.7%。

2017/18 年度拟议所需资源有所减少，主要涉及军警人员(5 720 300 美元，3.3%)、

http://undocs.org/ch/S/2017/223
http://undocs.org/ch/S/RES/1542(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/2350(2017)
http://undocs.org/ch/S/RES/2350(2017)
http://undocs.org/ch/A/71/787
http://undocs.org/ch/S/RES/2350(2017)
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民警(3 488 400 美元，4%)和业务费用(115 600 美元，0.1%)。2017/18 年度差异分

析见秘书长拟议预算第三节(A/71/787)。 

17. 行预咨委会收到了主计长 2017 年 4 月 25 日的来信，称秘书处正在进行全面

评估但尚未取得成果。在这种情况下，无法就安全理事会决议第 2350(2017)号决

议对 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日整个财务期间的影响作出较为准确的

估计。行预咨委会注意到，主计长在信中没有就联海稳定团和联海司法支助团总

共六个月的指示性经费的筹措提出任何建议或要求。此外，来信既没有提供两个

特派团各自的初步估计数细目，也没有详细说明联海稳定团军事部分逐步缩编和

任务立即分阶段减少的情况。安理会决议 2017 年 4 月 13 日通过决议后，这两项

工作已经启动(另见上文第 14 段)。 

18. 关于联海稳定团 2017 年 7 月 1 日至 10 月 15 日期间的经费筹措，鉴于安全

理事会第 2350(2017)号决议所作决定，并考虑到秘书处正在进行全面评估，行预

咨委会建议大会授权秘书长承付数额不超过 105 000 000 美元的摊款，充作联海

稳定团 2017 年 7 月 1 日至 10 月 15 日期间的维持费用。行预咨委会期待在大会

审议本报告时向大会提供所需经费的最新信息。 

19. 主计长来信还表示，秘书处打算提出联海司法支助团 2017/18 年度拟议预算，

交大会第七十二届会议审议。行预咨委会期望秘书长按时提交联海司法支助团

2017 年 10 月 16 日至 2018 年 6 月 30 日期间拟议预算，1
 以便大会在七十二届会

议主要会期开始时审议拟议预算。行预咨委会指出，鉴于尚未提出拟议预算，可

按照财务条例 4.6 由维持和平准备基金垫付款满足联海司法支助团的初期所需资

源。条例 4.6 其中规定，如果安全理事会有关启动维持和平行动决定产生满足费

用和资金的要求，则应在征得行预咨委会同意后授权秘书长根据安理会的决定承

付不超过 1 亿美元的款项。 

 五. 结论 

20. 关于联海稳定团 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间经费筹措问题，

有待大会采取的行动载于执行情况报告第五节(A/71/679)。行预咨委会建议将

2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日期间未支配余额 25 350 600 美元以及其他收

入/调整数 15 158 200 美元贷记会员国账下。 

21. 关于联海稳定团 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日期间经费筹措问题，

有待大会采取的拟议行动载于拟议预算第五节(A/71/787)。考虑到上文第 18 段的

建议，行预咨委会建议大会： 

 (a) 授权秘书长承付数额不超过 105 000 000 美元，充作联海稳定团 2017 年

7 月 1 日至 10 月 15 日期间的维持费用； 

 (b) 为 2016 年 7 月 1 日至 10 月 15 日期间摊款 105 000 000 美元。 

__________________ 

 1 如安全理事会延长任务期限。 

http://undocs.org/ch/A/71/787
http://undocs.org/ch/S/RES/2350(2017)
http://undocs.org/ch/S/RES/2350(2017)
http://undocs.org/ch/A/71/679
http://undocs.org/ch/A/71/787
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 文件 

  秘书长关于联合国海地稳定特派团 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30

日期间预算执行情况的报告(A/71/679) 

  秘书长关于联合国海地稳定特派团 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30

日期间预算的报告(A/71/787) 

  审计委员会关于 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日 12 个月期间联

合国维持和平行动的报告(A/71/5(Vol.II)，第二章) 

  行政和预算问题咨询委员会关于联合国海地稳定特派团2014年 7月1

日至 2015 年 6 月 30 日期间预算执行情况报告和 2016 年 7 月 1 日至

2017 年 6 月 30 日期间拟议预算的报告(A/70/742/Add.4) 

  大会关于联合国海地稳定特派团经费筹措的第 70/276 和 69/299 号决议 

  安全理事会决议第 2350(2017)和 1542(2004)号决议 
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