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Introduccion

1. Las recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto que figuran en los parrafos 19, 39, 41, 45, 50,
55 y 58 del presente informe supondrian una reduccién de 35.911.100 ddlares
en el proyecto de presupuesto de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Repiblica Democratica del Congo (MONUSCO) para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 (A/71/832).

2. Durante el examen de la financiacion de la MONUSCO, la Comision
Consultiva se reunid con representantes del Secretario General, quienes
proporcionaron informacién adicional y aclaraciones, proceso que concluyd con las
respuestas escritas recibidas el 21 abril de 2017. Los documentos examinados por la
Comisidn, asi como los que utiliz6 como antecedentes, se enumeran al final del
presente informe. Las observaciones y recomendaciones detalladas de la Comision
sobre las conclusiones de la Junta de Auditores relativas a las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016 y sobre cuestiones intersectoriales
relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz figuran en sus
informes conexos (A/71/845 y A/71/836). Las observaciones y recomendaciones de
la Junta relacionadas especificamente con la MONUSCO figuran en el parrafo 7 del
presente informe.

Informe sobre la ejecucion del presupuesto para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el
30 de junio de 2016

3. En su resolucion 69/297, la Asamblea General consigné la suma de
1.330.739.300 doblares en cifras brutas (1.301.397.200 dolares en cifras netas) para
el mantenimiento de la Mision durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015 y el 30 de junio de 2016. Los gastos en ese periodo ascendieron en total a
1.309.487.600 dolares en cifras brutas (1.278.860.200 dolares en cifras netas), lo
que representa una tasa de ejecucion del presupuesto del 98,4%. El saldo no
comprometido resultante, de 21.251.700 doélares en cifras brutas, representa el 1,6%
de los fondos consignados.

4.  En la seccidon IV del informe del Secretario General sobre la ejecucion del
presupuesto de la MONUSCO para el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015 y el 30 de junio de 2016 (A/71/674) se presenta un analisis detallado de las
diferencias. Se efectuaron gastos inferiores a los presupuestados en las partidas
siguientes:

a) Personal militar y de policia (17.628.500 ddlares, o el 2,9%), debido
principalmente a i) una tasa media real de vacantes para los observadores militares
de 38,4%, mas alta que la tasa aprobada, de 36%; y ii) una tasa media real de
vacantes para el personal de las unidades de policia constituidas de 15,6%, méas alta
que la tasa aprobada, de 1,0%; y iii) mayores deducciones efectivas por equipo
pesado de propiedad de los contingentes no desplegado, desplegado con demoras o
inservible, de conformidad con la resolucion 67/261 de la Asamblea General;

b) Personal internacional (14.946.900 doélares, o el 8,3%), debido
principalmente a i) una tasa media real de vacantes para el personal del Cuadro
Orgénico del 21,1%, mas alta que la tasa aprobada, del 14%; ii) la discontinuacion
del derecho a la prestacion por peligrosidad para el personal destacado en Goma y
Bukavu, a partir del 1 de enero de 2016: y iii) la menor relacidon efectiva entre los
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gastos comunes de personal y el sueldo, de 80,8% en comparacioén con la tasa de
89,0% presupuestada para el ejercicio;

c¢)  Transporte aéreo (19.151.600 dolares, o el 10,2%), debido a i) un menor
precio medio real del combustible, de 0,75 dodlares por litro en comparacion con el
monto presupuestado de 1,07 dolares, junto con un menor consumo real, de 22,47
millones de litros en comparacion con el consumo presupuestado de 23,67 millones
de litros; y ii) menores necesidades para el sistema de aeronaves no tripuladas, que
no funciond a plena capacidad tras el accidente sufrido por dos vehiculos aéreos;

d)  Suministros, servicios y equipo de otro tipo (12.912.200 doélares, o el
24,6%), debido a que 1) los gastos en la partida de otros servicios relacionados con
el programa de desarme, desmovilizacion, repatriacion, reintegracion y
reasentamiento se sufragaron con cargo a otras partidas presupuestarias; ii) los
gastos correspondientes a otros gastos de flete y gastos conexos se sufragaron con
cargo a las mismas partidas presupuestarias que el propio equipo y no a las
correspondientes a los gastos de flete; y iii) las necesidades para raciones fueron
menores, debido a un nuevo contrato para las raciones, en el que el transporte ya no
era proporcionado por el contratista, sino por la MONUSCO, que emplearia para
ello los recursos existentes.

5. La disminucion de las necesidades se vio compensada en parte por el aumento
de las necesidades en las partidas siguientes:

a)  Personal nacional (10.010.300 doélares, o el 10,1%), debido
principalmente a i) una menor tasa media real de vacantes, del 9,1% en comparacion
con la tasa aprobada del 11,5%; ii) un aumento en la escala de sueldos locales en
Uganda, del 7,7% para el personal nacional de Servicios Generales y del 8,8% para
el personal nacional del Cuadro Orgénico (véase el parr. 32 del presente informe); y
iii) la mayor proporcion efectiva entre los gastos comunes de personal y los sueldos
netos, del 39,8% frente al 35% presupuestado para el ejercicio;

b) Instalaciones e infraestructura (16.226.900 doélares, o el 19,5%), debido
principalmente a necesidades adicionales para i) instalaciones prefabricadas para
proporcionar alojamiento de paredes rigidas para los contingentes militares; y ii)
servicios de mantenimiento debido a la externalizacion de la gestion de los
contratistas particulares de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS);

¢) Tecnologia de la informacién (9.770.200 délares, o el 53,6%), atribuible
principalmente a las necesidades adicionales para la adquisicion imprevista de
equipos y gastos de mantenimiento, piezas de repuesto y paquetes informaticos
conexos.

6. Las observaciones de la Comisién Consultiva sobre la informacion presentada
en el informe de ejecucion acerca de los distintos objetos de gastos figuran, cuando
procede, en el examen del proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 (A/71/674) que se realiza en los
parrafos siguientes.

Observaciones y recomendaciones de la Junta de Auditores en relacion
con la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo

7. Al examinar los informes del Secretario General relativos a la financiacion de
la MONUSCO, la Comisién Consultiva también tuvo ante si el informe de la Junta
de Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz correspondientes al ejercicio econémico terminado el 30 de
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junio de 2016 (A/71/5 (Vol. II), cap. II). En su informe, la Junta formulo
observaciones y recomendaciones sobre la MONUSCO en relacion con las
siguientes cuestiones:

a)  Redistribucion de recursos. La Junta observo que la MONUSCO era una
de las cuatro misiones de gran escala con menores diferencias entre el presupuesto y
los gastos, y que también hicieron mayor uso de la redistribucion (ibid., parr. 70;
véase también el parr. 65 del presente informe).

b)  Vision, estrategia y hoja de ruta para la aplicacion de la gestion de la
cadena de suministro. La Junta i) tomd nota de la falta de un plan de aplicacién que
pudiera determinar un calendario para la ejecucion sin tropiezos del concepto de
gestion de la cadena de suministro, asi como la falta de orientaciones claras del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno sobre el plazo de
aplicacion del concepto; ii) recomendd que la MONUSCO analizara detalladamente
sus funciones y documentara las deficiencias en materia de eficiencia y eficacia que
existian antes de que se aplicara el concepto de gestion de la cadena de suministro,
asi como las ganancias en eficiencia y la eficacia del proceso una vez que hubiera
aplicado plenamente el marco de gestion de la cadena de suministro; y iii)
recomendo6 que la MONUSCO actualizara su hoja de ruta para la aplicacion a fin de
armonizarla con las directrices del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre
el Terreno y la tradujera en metas detalladas con indicadores clave que permitieran
medir el desempefio (ibid., parrs. 130 a 139).

¢) Capacidad operacional de los vehiculos aéreos no tripulados. La Junta
observo que de un total de cinco vehiculos aéreos no tripulados contratados, solo
dos habian estado en funcionamiento del 4 de febrero al 30 de junio de 2016, pero
que la Mision no habia deducido el 0,08% de la suma acumulada hasta el importe
maximo por dia en que todos los vehiculos aéreos no tripulados no habian estado
plenamente operativos, conforme figuraba en el contrato, y recomendd que el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, junto con la Misidn,
velase por que se recuperara la indemnizacién por dafios y perjuicios por los
servicios no prestados por el sistema aéreo no tripulado, de conformidad con los
contratos pertinentes (ibid., parrs. 159 a 168; véase también el parr. 58 del presente
informe);

d)  Proceso de adquisicion. La Junta observé que en el plan de adquisiciones
de la MONUSCO para 2015/16 no se habian indicado el plazo de entrega ni las
cantidades estimadas (ibid., parrs. 192 a 209);

e)  Utilizacion de los contratos marco. La Junta observd que, de un total de
248 contratos de compra, la MONUSCO habia concertado 137 (55,24% del total)
sin haber considerado los contratos marco de logistica y transporte, apoyo técnico y
adquisiciones institucionales, y recomendd que se alentara a las misiones a que
utilizaran los contratos marco siempre que fuera viable (ibid., parrs. 219 a 231);

f)  Evaluacion del desemperio del personal e incrementos de sueldo. La
Junta observé que no se habian completado las evaluaciones de la actuacion
profesional de 331 (9,5%) de los 3.487 miembros del personal correspondientes a
2015/16, y que se estaban dando incrementos de sueldo para el personal
internacional en Umoja sin tener en cuenta la evaluacioén de la actuacion profesional
(ibid., parrs. 281 a 289).

g) Planes de continuidad de las operaciones y planes de recuperacion en
casos de desastre en el ambito de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. La Junta observd que un plan de recuperacion en casos de desastre
elaborado por la MONUSCO en 2016 no habia sido aprobado ni distribuyé al
personal para aumentar su sensibilizacion, ni fue puesto a prueba, incumpliendo asi
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la orientacion estratégica las actividades sobre el terreno acerca de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) para 2015/16 (ibid., parrs. 296 a 299);

h)  Centros de datos. La Junta observé deficiencias en las instalaciones que
albergan recursos fundamentales de TIC, como centros de datos, salas de los
servidores ¢ instalaciones remotas de copias de seguridad, asi como en otras
instalaciones, y recomenddé que se recordara a las misiones acerca del
almacenamiento adecuado del equipo de TIC (ibid., parrs. 306 y 309);

i)  Servicios médicos. La Junta observd y determind esferas que podian
mejorarse (ibid., parr. 311);

i) Gestion de desechos inadecuada. La Junta observo que la infraestructura
era deficiente en lo relativo al almacenamiento de aceite, la generacion de
electricidad y la recogida y manipulacion de aceite usado (ibid., parrs. 376 a 379).

8. La Comision Consultiva confia en que se apliquen prontamente las
recomendaciones de la Junta de Auditores.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto
en el periodo en curso

9. Se inform6 a la Comision Consultiva de que, al 13 de marzo de 2017, se habia
prorrateado entre los Estados Miembros, con respecto a la MONUSCO, un total de
17.774.659.400 dolares desde su establecimiento. Los pagos recibidos hasta esa
misma fecha ascendian a 17.683.126.700 dolares, lo cual arrojaba un saldo
pendiente de 91.532.700 dolares. Al 13 de marzo de 2017, teniendo en cuenta que la
reserva operacional para tres meses era de 219.690.100 doélares (excluidos los
reembolsos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia), el saldo de
caja de que disponia la Misidon ascendia a 151.453.700 ddlares. A este respecto, la
Comision recuerda los reiterados llamamientos de la Asamblea General para que
todos los Estados Miembros paguen sus cuotas puntual e integramente y sin
condiciones (véase la resolucion 70/247 de la Asamblea General).

10. Se inform¢é también a la Comision Consultiva de que se habian liquidado todas
las solicitudes de reembolso de los gastos de los contingentes presentadas hasta el
31 de octubre de 2016. Al 31 de diciembre de 2016, se habian certificado y pagado
las solicitudes de reembolso en concepto de equipo de propiedad de los contingentes
presentadas hasta el 30 de septiembre de 2016, y el saldo adeudado ascendia a
73.414.000 dolares. En relacion con las indemnizaciones por muerte o discapacidad,
se inform6 a la Comisién de que, al 13 de marzo de 2017, se habian pagado
8.640.000 dolares en relacion con 290 solicitudes desde el inicio de la Misidn, y que
habia 2 solicitudes pendientes. La Comision Consultiva confia en que las
solicitudes restantes se salden sin demora.

11. La Comision Consultiva recibié informacion sobre la ocupacion de puestos del
personal civil y militar de la MONUSCO al 28 de febrero de 2017, en la que se
indicaba lo siguiente:

Puestos autorizados/ Puestos  Tasa de vacantes
Categoria de personal aprobados 2016/172 ocupados (porcentaje)
Personal militar y de policia
Observadores militares 760 473 37,8
Personal de los contingentes militares 19 815 16 886 14,8
Policia de las Naciones Unidas 391 309 21,0
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Puestos autorizados/ Puestos  Tasa de vacantes

Categoria de personal aprobados 2016/17° ocupados (porcentaje)
Agentes de unidades de policia constituidas 1050 1050 -
Personal civil
Puestos

Personal de contratacién internacional 885 807 8,8

Personal nacional del Cuadro Organico 229 192 16,2

Personal nacional de Servicios Generales 2522 2 350 6,8
Personal temporario general

Personal de contratacién internacional - - -

Personal nacional del Cuadro Organico - - -

Personal nacional de Servicios Generales - - -
Voluntarios de las Naciones Unidas 419 321 23,4
Personal proporcionado por los Gobiernos 90 55 39,9

# Representa la dotacién maxima autorizada de personal militar y de policia y el nimero de
puestos aprobados para el personal civil.

12. Se facilitdé también a la Comisién Consultiva informaciéon sobre los gastos
corrientes y previstos para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el
30 de junio de 2017, junto con las razones que justificaban las diferencias. Los
gastos para el periodo al 1 de marzo de 2017 ascendian a 889.033.000 ddlares (en
cifras brutas), frente a una consignacion de 1.235.723.100 délares. La Mision prevé
que al cierre del ejercicio econdmico actual el gasto total ascendera a 1.235.683,3
doélares (en cifras brutas), por lo que el saldo no comprometido seria de 39.800
doélares (el 0% de la consignacion aprobada para 2016/17).

13. En una carta dirigida al Presidente de la Comision Consultiva de fecha 22 de
marzo de 2017, la Contralora le inform6 que el Consejo de Seguridad habia
asignado a la MONUSCO, en su resolucion 2277 (2016), la tarea de proporcionar
asistencia técnica y apoyo logistico a la revision del censo electoral. Sefialéo que la
Secretaria estaba llevando a cabo un examen detallado para determinar los recursos
que efectivamente necesitaria la MONUSCO para prestar esa asistencia técnica y
apoyo logistico. A la espera de la conclusion de la evaluacion, y teniendo en cuenta
la urgencia de desplegar personal sobre el terreno para prestar apoyo para el proceso
de inscripcién de votantes, la Contralora indicé que, a titulo excepcional, habia
autorizado la creacion de 150 plazas de personal temporario general (1 D-1, 4 P-4,
14 P-3, 6 del Servicio Mévil, 39 de Servicios Generales de contratacion nacional y
86 de los Voluntarios de las Naciones Unidas) para un periodo de cuatro meses y
medio hasta el 30 de junio de 2017. En su carta, la Contralora indicé ademas que la
creacion de estas plazas temporarias entrafiaria necesidades adicionales para
2016/17 por valor de 2.806.400 dolares. Se habia solicitado a la MONUSCO que
sufragara los gastos adicionales con cargo a su presupuesto aprobado para 2016/17
mediante la modificaciéon de las prioridades de sus gastos programados, y que
informase sobre los gastos efectivos relacionados con esas plazas en el contexto del
informe sobre la ejecucion del presupuesto de la MONUSCO para el ejercicio
2016/17.

14. La Comision Consultiva solicita que se proporcione la informacion mas
actualizada sobre los gastos corrientes y previstos de la Mision a la Asamblea
General cuando esta examine el proyecto de presupuesto para el ejercicio
2017/18. La Comision confia en que en el informe sobre la ejecucion del
presupuesto de la MONUSCO para el ejercicio 2016/17 se incluya informacion
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detallada completa sobre los gastos reales efectuados durante el ejercicio
2016/17 en relacion con las 150 plazas de personal temporario general creadas
para proporcionar asistencia técnica y apoyo logistico para el proceso de
inscripcion de votantes.

IV. Proyecto de presupuesto para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018

A. Mandato e hipdtesis de planificacion

Resolucion 2348 (2017) del Consejo de Seguridad

15. El mandato de la MONUSCO fue establecido por el Consejo de Seguridad en
su resolucion 1925 (2010). En su resoluciéon 2348 (2017), de fecha 31 de marzo de
2017, el Consejo decidi6 prorrogar el mandato de la Mision hasta el 31 de marzo de
2018 y decidi6é también que la dotacion maxima autorizada de la MONUSCO seria
de 16.215 efectivos militares, 660 observadores militares y oficiales de Estado
Mayor, 391 agentes de policia y 1.050 agentes de unidades de policia constituidas.
La Comision Consultiva observa que la propuesta presupuestaria de 2017/18 para la
MONUSCO que figura en el documento A/71/832 se preparé antes de la aprobacion
de la resolucion y se basa en los limites maximos autorizados anteriores, de 760
observadores militares y 19.815 efectivos de contingentes militares. La Comision
observa ademas que el nivel de ocupacion del personal de los contingentes militares,
que sumaba 16.886 efectivos al 28 de febrero de 2017, supera en 671 el limite
maximo autorizado de 16.215. Ademas, el nivel medio de ocupacidon de puestos
propuestos en 2017/18 seria de 17.041 efectivos de contingentes militares, sobre la
base de la aplicacion del factor de vacantes propuesto del 14% en comparacioén con
el limite anterior de 19.815, superando el limite maximo autorizado por 826
efectivos.

16. En una carta de fecha 21 de abril de 2017, la Contralora inform¢é al Presidente
de la Comision Consultiva que, de conformidad con las disposiciones de la
resolucion 2348 (2017), la Secretaria estaba llevando a cabo una evaluacion
detallada para determinar las necesidades operacionales de la Misién, y que cuando
se conociera la magnitud de estas necesidades, se considerarian nuevas medidas
siguiendo el procedimiento establecido.

17. Con respecto al ejercicio 2016/17, la Contralora indicé que la intencién de la
Secretaria era absorber los costos asociados dimanantes la decision del Consejo de
Seguridad dentro del presupuesto aprobado de la MONUSCO para el ejercicio
2016/17 e informar al respecto en el contexto del informe sobre la ejecucion del
presupuesto de la Mision para el ejercicio 2016/17.

18. Con respecto al ejercicio 2017/18, la Contralora indicé que se estimaba que la
reduccion del limite maximo de efectivos autorizados en 3.700 efectivos militares,
de conformidad con el parrafo 27 de la resolucion 2348 (2017) del Consejo de
Seguridad, daria lugar a una disminucién de las necesidades en aproximadamente
26,7 millones de dolares en el ejercicio 2017/18. La Comisién Consultiva
considera que, ademas de las necesidades de personal militar, la reduccion del
numero de efectivos de los contingentes militares desplegados puede repercutir
en otras necesidades conexas. Confia en que el Secretario General proporcione
a la Asamblea General, en el momento de su examen del presente informe,
informacion detallada y actualizada sobre los ajustes que hayan de realizarse
de conformidad con la resolucién 2348 (2017) del Consejo de Seguridad a las
necesidades estimadas de la MONUSCO en el ejercicio 2017/18 para los
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contingentes militares, asi como a las estructuras de apoyo conexas, incluidos el
personal civil y los gastos operacionales, y otras necesidades conexas.

19. Teniendo en cuenta la informacién proporcionada en la carta de la
Contralora de fecha 21 de abril de 2017 sobre los efectos de la resolucion 2348
(2017) del Consejo de Seguridad en las necesidades propuestas para 2017/18, la
Comision Consultiva recomienda que las necesidades de recursos para los
contingentes militares se reduzcan en 26,7 millones de doélares en total. La
Comision recomienda también que las necesidades conexas se ajusten en
consonancia.

20. Con respecto a las necesidades que puedan surgir en 2017/18 en relacion con
la asistencia técnica y el apoyo logistico al proceso electoral de conformidad con el
parrafo 34 de la misma resolucion, la Contralora afirmé en su carta que no era
posible determinar esas necesidades en esa etapa, ya que se desconocian las
modalidades y el calendario del proceso electoral. La Contralora sefiald ademas que
se trataria de cubrir los gastos relacionados con el proceso electoral en el marco de
los recursos que habia de aprobar la Asamblea General para la Mision para el
ejercicio 2017/18. Sin embargo, si la evaluacion de las necesidades concluye que
serian necesarios recursos adicionales para el ejercicio 2017/18, la Secretaria
presentara una propuesta sobre los recursos necesarios.

21. En su resolucion 2348 (2017), el Consejo de Seguridad también, entre otras
cosas:

a) Destacd que la estrategia de salida de la Misién debia ser gradual y
progresiva, vinculada a objetivos concretos elaborados en didlogo con el Gobierno
de la Republica Democratica del Congo, asi como mediante consultas con otras
partes interesadas; y que el Secretario General deberia informar al Consejo al
término de cada fase, y a intervalos periodicos, de los avances realizados, y
formular las recomendaciones que fueran necesarias para la planificacion de las
etapas ulteriores del retiro (parr. 50);

b)  Solicité al Secretario General que realizara un examen estratégico de la
MONUSCO, en que se analizara la pertinencia de todas las tareas encomendadas,
las prioridades y los recursos conexos, asi como la necesidad de adaptar el mandato
de la Mision a las exigencias especificas de la fase posterior a las elecciones, con
miras a presentar al Consejo de Seguridad, a mas tardar el 30 de septiembre de
2017, opciones para una reduccidon considerable de la Fuerza de la Mision y los
componentes civiles a fin de aumentar al maximo el uso eficiente de los recursos de
la Mision, que se llevara a cabo después de la aplicacion exitosa del acuerdo de 31
de diciembre de 2016, y la sostenibilidad de los progresos realizados en la reduccion
de la amenaza de los grupos armados, teniendo en cuenta las ventajas comparativas
de la Mision y del equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros factores
pertinentes, con miras a transferir las actividades que corresponda al equipo de las
Naciones Unidas en el pais y otros asociados pertinentes, segiin proceda (parr. 51).

22. La Comision Consultiva confia en que, tras el examen por el Consejo de
Seguridad del informe mencionado, que se presentara en septiembre de 2017, el
Secretario General examinara las necesidades de la MONUSCO a la luz de las
decisiones que pueda adoptar el Consejo, y, segin proceda, presentara un
presupuesto revisado de las necesidades de la Mision.

Hipétesis de planificacion e iniciativas de apoyo a la Misién

23. Las principales prioridades de la MONUSCO para el ejercicio 2017/18 se
resumen en los parrafos 6 a 14 del informe del Secretario General sobre el proyecto
de presupuesto para la MONUSCO para 2017/18 (véase A/71/832; véanse también
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los parrs. 15 a 21 del presente documento). Entre ellas figuran las siguientes: a) el
apoyo a la creacion de un entorno propicio a la celebracion de elecciones pacificas,
inclusivas, creibles y oportunas y a la reforma institucional; b) la seguridad y la
proteccion de los civiles, mediante un enfoque amplio en el que participen todos los
componentes de la Mision; y c) la estabilizacion de las zonas afectadas por el
conflicto. Ademas, la Mision seguira colaborando con el Gobierno en un didlogo
estratégico que conducird a la elaboracién conjunta de una estrategia de salida para
la MONUSCO, fundada en metas basadas en condiciones convenidas conjuntamente
cuya consecucion dard lugar a la retirada gradual y progresiva de la Mision.

24. Con respecto al componente de apoyo, el Secretario General indica que las
principales iniciativas y actividades previstas para 2017/18 incluyen a) la transicion
del pilar de gestion de la cadena de suministro y la continuacion de la ejecucion del
proyecto piloto del corredor de Africa Oriental; b) el apoyo para una flota de 48
aeronaves (14 aviones y 34 helicopteros); c) el apoyo a la transformacion de la
fuerza, incluido el despliegue en funciéon de la evolucion de los grupos armados
mediante el establecimiento de seis bases de operaciones de batallones de infanteria
de la fuerza y dos bases temporales de compafiias para prestar apoyo a las
operaciones aéreas; d) la continuacion del apoyo a las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo (FARDC) y el programa de desarme,
desmovilizacion y reintegracion; e¢) la asistencia para los sistemas de apoyo al
medio ambiente, asi como la mejora de estos sistemas y la inversidon en ellos, en el
ambito de la gestion y eliminacion de desechos y la higiene, el agua y el
saneamiento, y la construccioén de lugares de eliminacion de desechos no peligrosos
y vertederos en toda las zona de operaciones de la Misién; f) la continuacion del
apoyo en materia de TIC a la Misiéon mediante la mejora de los servicios, incluso
proporcionando a los usuarios dispositivos moviles conectados al Sistema de
Posicionamiento Global para la fuerza; y g) la continuacion de la utilizacion de la
Oficina Regional de Adquisiciones de Entebbe (Uganda), bajo la direccion de la
Division de Adquisiciones de la Secretaria, de conformidad con la resolucion
69/273 de la Asamblea General.

Necesidades de recursos

25. El proyecto de presupuesto de la MONUSCO para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018 asciende a 1.234.603.200
dolares, lo que representa una disminucion de 1.119.900 délares (un 0,1%), con
respecto a la consignacion aprobada para 2016/17. La disminucién de las
necesidades obedece principalmente a reducciones en las partidas de a) personal
civil, debido a la aplicacidon de un factor de vacantes mas alto para el personal de
contratacion internacional (15% en lugar del 14% aplicado en 2016/17) y la
supresion propuesta de 187 puestos de Auxiliar de Idiomas (personal nacional de
Servicios Generales) en las oficinas sobre el terreno, compensados en parte por la
creacion propuesta de ocho plazas financiadas con cargo al personal temporario
general (1 D-1, 2 P-4 y 5 P-3) en la Dependencia de Apoyo Electoral; b) viajes
oficiales, debido a la reduccion de los viajes con fines de capacitacion, en particular
con respecto a la capacitacion externa de Umoja; y c¢) transporte naval porque no se
despleg6 el barco nodriza para prestar apoyo a la fuerza debido a que la licitacion
para su alquiler no arrojo resultados en ejercicios anteriores.

26. Las reducciones se compensan en parte por aumentos en las partidas de
a) personal militar y de policia, debido a un aumento de las tasas de reembolso;
b) instalaciones e infraestructura, para los proyectos de construccion para reducir la
huella ambiental de la Mision, como proyectos relacionados con los vertederos, la
gestion de los desechos y el tratamiento de agua; y c¢) suministros, servicios y
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equipo adicionales para contratistas particulares que sustituiran a los 187 Auxiliares
de Idiomas cuyos puestos se propone suprimir y sustituir por contratistas de la
UNOPS (véase el parr. 37 del presente informe).

27. En las secciones II y III del proyecto de presupuesto (A/71/832) figura
informacidon sobre los recursos financieros propuestos y un analisis de las
diferencias.

Personal militar y de policia

Autorizados Propuestos
Categoria 2016/17° 2017/18 Diferencia
Observadores militares 760 760° -
Personal de los contingentes militares 19 815 19 815" -
Policia de las Naciones Unidas 391 391 -
Agentes de unidades de policia constituidas 1050 1050 -

% Representa la dotacion maxima autorizada.

® De conformidad con la resolucién 2348 (2017) del Consejo de Seguridad, la dotacién
méxima autorizada de la Mision era de 16.215 efectivos militares, 660 observadores
militares y oficiales de Estado Mayor, 391 agentes de policia y 1.050 agentes de unidades de
policia constituidas.

28. Las necesidades estimadas en concepto de personal militar y de policia para
2017/18 ascienden a 602.157.400 doélares, lo que representa un aumento de
8.658.100 dolares (un 1,5%) respecto de la consignacion para 2016/17. La propuesta
refleja un aumento de las necesidades en las siguientes partidas:

a)  Contingentes militares (7.280.900 dolares, o el 1,4%), que obedece
principalmente a i) el aumento de la tasa de reembolso a los paises que aportan
contingentes a 1.410 ddlares por persona por mes a partir del 1 de julio de 2017,
aprobado por la Asamblea General en su resolucion 68/281, en comparacion con la
tasa presupuestada de 1.365 dodlares para el ejercicio 2016/17; ii) la mejora de la
disponibilidad operacional y el aumento del costo mensual del equipo pesado de
propiedad de los contingentes; y iii) un aumento de los precios medios de los
pasajes de ida y vuelta de 1.475 ddlares en comparaciéon con el precio medio
presupuestado de 1.390 ddlares presupuestado para el ejercicio 2016/17. El aumento
en la partida de contingentes militares se compensaria en parte por la disminucion
de las necesidades para raciones debido a un menor costo medio diario de las
raciones, que asciende a 5,84 dolares en comparacion con los 6,89 doblares
presupuestados para el ejercicio 2016/17 y a que no son necesarios recursos para
fletes, dado que no se prevé ningin movimiento de equipo de propiedad de los
contingentes durante el ejercicio presupuestario;

b) Policia de las Naciones Unidas (737.500 ddlares, o el 3,5%), que obedece
a la aplicacién de una tasa de vacantes menor, del 10%, para calcular el costo del
personal de policia de las Naciones Unidas, frente al 14% aprobado para el ejercicio
2016/17;

¢) Unidades de policia constituidas (732.200 doélares, o el 2,4%), que
obedece principalmente a i) el aumento de la tasa de reembolso a los paises que
aportan fuerzas de policia a 1.410 doélares por persona por mes a partir del 1 de julio
de 2017, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 68/281, en
comparacién con la tasa presupuestada de 1.365 dolares para el ejercicio 2016/17; y
ii) la mejora de la disponibilidad operacional y el aumento del costo mensual del
equipo pesado de propiedad de los contingentes. El aumento se compensaria en
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parte por la disminucion de las necesidades debido a un menor costo medio diario
de las raciones, que asciende a 6,78 ddlares en comparacion con los 7,33 dolares
presupuestados para el ejercicio 2016/17, y a la mayor tasa media prevista de
averias del equipo de autonomia logistica de propiedad de los contingentes.

29. El aumento general en la partida de personal militar y de policia se
compensaria en parte por la disminucion de las necesidades para observadores
militares (92.500 doélares, o el 0,3%), debido a una reduccion de las dietas por
mision, asi como una mayor tasa media real de vacantes del 38,0%, en comparacion
con el factor de vacantes aprobado del 36% para el ejercicio 2016/17.

30. Con sujecion a las observaciones y recomendaciones formuladas en el
parrafo 19 del presente informe, la Comision Consultiva recomienda que se
aprueben las propuestas del Secretario General sobre el personal militar y de
policia.

Personal civil

Aprobados Propuestos
Categoria 2016/17 2017/18 Diferencia
Puestos
Personal de contratacion internacional 885 885 -
Funcionarios nacionales del Cuadro Orgénico 229 234 5

Cuadro de Servicios Generales de contratacion
nacional 2522 2330 (192)

Plazas temporarias® -

Personal internacional - 8 8
Voluntarios de las Naciones Unidas 419 419 -
Personal proporcionado por los Gobiernos 90 90 -

Total 4 146 3 966 (179)

# Financiadas con cargo a la partida de personal temporario general.

31. Las necesidades estimadas en concepto de personal civil para 2017/18
ascienden a 279.440.000 ddlares, lo que representa una disminucion de 6.456.100
doélares (un 2,3%) respecto de la consignacion para 2016/17. El Secretario General
indica que la reduccion obedece principalmente a la disminucion de las necesidades
en concepto de a) personal internacional (7.509.600 doélares, o el 4,7%), debido a la
supresion de la prestacion por peligrosidad a partir del 1 de enero de 2016 en Goma
y Bukavu y la aplicacion de un factor de vacantes superior, del 15%, para el
ejercicio 2017/18, en comparacion con el 14% en 2016/17; y b) personal nacional
(1.733.800 dolares, o el 1,7%), debido a la suspension de la prestacion por
peligrosidad a partir del 1 de enero de 2016 en Goma y Bukavu y la propuesta de
suprimir 187 puestos de Auxiliar de Idiomas (personal nacional de Servicios
Generales). La disminucién de las necesidades se compensaria en parte por el
aumento de las necesidades para los Voluntarios de las Naciones Unidas (1.964.600
dolares o el 10,7%) debido a la aplicaciéon de un factor de vacantes del 11% en
comparacién con el 15% en el ejercicio 2016/17.

Sueldos del personal nacional

32. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que las
diferencias en el aumento de los sueldos del personal de contratacién nacional en
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Uganda, como se inform6 en los respectivos informes de ejecucion de la
MONUSCO (7,7% para el cuadro de Servicios Generales de contratacion nacional y
8,8% para los funcionarios nacionales del Cuadro Organico) y el Centro Regional de
Servicios de Entebbe (31,4% para el cuadro de Servicios Generales de contratacion
nacional y del 19,2% para los funcionarios nacionales del Cuadro Organico) (véanse
A/71/674, parr. 74, y A/71/809, anexo XIV, parr. 24) se debia al hecho de que las
tasas comunicadas reflejaban no solo los incrementos de las escalas de sueldos sino
también los aumentos de sueldos relacionados con los cambios en los niveles reales
de categoria y escalon respecto de los niveles presupuestados. Por ejemplo, en el
Centro Regional de Servicios de Entebbe, los costos de los sueldos de personal
nacional de Servicios Generales para el ejercicio 2015/16 se presupuestaron en la
categoria G-4, escalon 6, mientras que el sueldo medio real correspondia a la
categoria G-5, escalon 6. Asimismo, los costos de los sueldos de funcionarios
nacionales del Cuadro Organico del Centro Regional de Servicios en el ejercicio
2015/16 se presupuestaron en la categoria de funcionario nacional del Cuadro
Organico B, escaldn 4, cuando el sueldo medio real correspondia al escalon 6 de esa
categoria. La Comisidon examina esta cuestion en mas detalle en su informe sobre la
financiacion del Centro Regional de Servicios (A/71/836/Add.9).

Recomendaciones sobre puestos y plazas

33.  Se propone un total de 3.966 puestos y plazas civiles para 2017/18, a saber,
885 puestos de contratacion internacional, 2.564 puestos de contratacidon nacional,
419 Voluntarios de las Naciones Unidas, 90 funcionarios proporcionados por los
Gobiernos y 8 plazas de contratacion internacional financiadas con cargo al personal
temporario general. Las propuestas de dotacion de personal para 2017/18 reflejan
una reduccién neta de 179 puestos y plazas en comparacion con los aprobados para
2016/17, lo que abarca un aumento de 5 puestos de funcionario nacional del Cuadro
Organico y 8 plazas temporarias de contratacion internacional financiadas con cargo
a personal temporario general, y una reduccion de 192 puestos de Servicios
Generales de contratacion nacional. En el anexo I del presente informe figura una
lista completa de los cambios propuestos en la dotacion de personal para 2017/18.

Componente 1. Apoyo a la creacion de un entorno propicio a la celebracion
de elecciones pacificas y creibles

34. En la Division de Asuntos Politicos, se propone volver a establecer una
Dependencia de Apoyo Electoral separada, que previamente estaba adscrita a la
Divisién, con un total de 17 puestos y plazas (1 D-1, 1 P-5, 5 P-4 y 10 P-3). La
dotacion de personal de la Dependencia incluiria a) nueve puestos (1 P-5, 3 P-4 y
5 P-3) que se propone redistribuir dentro de la Division de Asuntos Politicos; y b)
ocho plazas temporarias (1 D-1, 2 P-4 y 5 P-3) que se propone crear, a saber, un
Oficial Electoral Jefe (D-1), un Coordinador sobre el Terreno (P-4), un Oficial
Juridico (P-4), un Director de Zona (P-3), un Oficial Informante (P-3), un Director
de Relaciones Externas (P-3), un Asesor de Género (P-3) y un Oficial de
Capacitacion y Creacion de Capacidad (P-3) (véase A/71/832, parrs. 52 a 56;. véase
también el parr. 39 del presente informe).

35. Con respecto a los nueve puestos mencionados que se propone redistribuir, la
Comision Consultiva recuerda que, en su resolucién 70/286, la Asamblea General
aprobo la conversidn en puestos de nueve plazas temporales (1 P-5,3 P-4y 5P-3)y
su reasignacién a la Dependencia de Apoyo Electoral de la Division de Asuntos
Politicos (véase A/70/742/Add.5, parrs. 39 a 42). En respuesta a su solicitud de
aclaraciones sobre estos requisitos y sobre si resultaba necesaria la reiterada
redistribucién de esos nueve puestos, se inform6 a la Comisidén de que durante el
ejercicio 2016/17 los nueve puestos en cuestion constituian una Dependencia de
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Apoyo Electoral auténoma, que colaboraba estrechamente con la Division de
Asuntos Politicos en el suministro de apoyo de buenos oficios y asesoramiento al
Representante Especial del Secretario General y el Representante Especial Adjunto
del Secretario General (Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios) en la supervision de la labor de la Misiéon en apoyo de la
actualizacion del censo de votantes dispuesta en la resolucion 2277 (2016) del
Consejo de Seguridad. Ademas, los nueve puestos se necesitaban para satisfacer los
requisitos cotidianos de buenos oficios, analisis y compromiso politico de la Mision
en relacion con cuestiones electorales, incluidas las de indole legal y constitucional
vinculadas a la legislacion y los codigos electorales, asi como las comunicaciones
con el Gobierno y con la Comision Electoral Nacional Independiente.

Componente 2. Seguridad y proteccion de los civiles

36. En la Seccidon de Asuntos Civiles, se propone a) suprimir cuatro puestos de
Auxiliar de Enlace (personal nacional de Servicios Generales) y un puesto de
Auxiliar de Gestion de Programas (personal nacional de Servicios Generales), que
ya no se necesitan debido a la reduccion del numero de bases militares de la Mision;
y b) crear cinco puestos de Oficial de Asuntos Civiles (personal nacional del Cuadro
Organico) que ayudarian a la Mision en la ejecucion de su estrategia de
participacion de la sociedad civil, incluso mediante intercambios en los planos
provincial y local para fomentar nuevas oportunidades de promover la gobernanza
democratica inclusiva (véase A/71/832, parrs. 65 y 66).

Componente 4. Apoyo

37. En el componente de apoyo, se propone suprimir 187 puestos de Auxiliar de
Idiomas (personal de Servicios Generales de contratacion nacional) de la Oficina del
Director de la Division de Apoyo a la Mision, con miras a proceder a la contratacion
externa de todos los servicios de idiomas mediante la UNOPS, que ya presta estos
servicios a la Mision. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision
Consultiva que, de los 187 puestos de contratacion nacional que se propone
suprimir, 179 puestos estaban ocupados, y que la Misién no incurriria en gastos
adicionales relacionados con las indemnizaciones por rescision del nombramiento
debido a que los contratos de todos los funcionarios afectados expiraban el 30 de
junio de 2017.

38. Se inform6 ademas a la Comisién Consultiva, en respuesta a sus consultas, que
las necesidades de recursos para el mantenimiento de 187 puestos de Auxiliar de
Idiomas (personal nacional de Servicios Generales) en la MONUSCO ascenderian a
5.926.900 ddlares, a saber, 4.218.700 dolares para sueldos, 1.478.800 dolares para
gastos comunes de personal y 229.400 délares para la prestacion por peligrosidad.
Esta suma no incluia las necesidades para contribuciones del personal por valor de
1.068.100 dodlares. También se informd a la Comisidn que el costo de la contratacion
externa del mismo nimero de puestos de la UNOPS ascenderia a 4.470.100 doélares,
lo que incluia la suma de 3.814.800 doélares para sueldos, 184.000 ddlares para
paquetes de seguros y 471.300 ddlares para honorarios de gestion. La Comision
observa que la gestion de los honorarios cobrados por la UNOPS representan el
10,1% de los gastos generales de la contratacién externa (véanse los parrs. 66 a 68
del presente informe).

Tasas de vacantes

39. En la seccion I1.D del documento del presupuesto (A/71/832) se indica que se
aplicd un factor de vacantes del 25% en la estimacion de las necesidades para las
plazas de personal temporario de contrataciéon internacional mencionadas que se
propone crear para la Dependencia de Apoyo Electoral (véanse los parrs. 34 y 35 del
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presente informe). La Comision Consultiva preguntd acerca de los motivos por los
que no se aplicaba una tasa de vacantes del 50% en el primer afio tras la creacion de
dichos puestos. Se le informd que estaba previsto que el tiempo medio para la
contratacion fuera mas breve, ya que la Mision tenia previsto utilizar la lista de
candidatos preseleccionados establecida para la contratacion de personal para las
150 plazas temporarias aprobadas por la Contralora hasta el 30 de junio de 2017 de
conformidad con la resolucion 2277 (2016) del Consejo de Seguridad, en la que el
Consejo asignd a la MONUSCO la tarea de proporcionar asistencia técnica y apoyo
logistico a la revision del censo electoral. Por lo tanto, se habia aplicado un retraso
de la contratacion de 3 meses en la estimacion de las necesidades de las 8 plazas de
personal temporario general propuestas para la Dependencia de Apoyo Electoral. La
Comision Consultiva es de la opinion de que no se justifica hacer una excepcion
a la practica establecida en este caso, y recomienda que se aplique una tasa de
vacantes del 50% para calcular las necesidades de las 8 plazas temporarias que
se propone establecer en la Dependencia de Apoyo Electoral. Los gastos
operacionales conexos deberian ajustarse en consonancia.

40. Segun la informacion sobre las tasas de vacantes para los Voluntarios de las
Naciones Unidas que se muestra en el cuadro debajo del parrafo 80 del documento
del presupuesto, para 2015/16 se registroé una tasa real de vacantes del 11,4%, se
aplicé una tasa presupuestada del 15,0% para 2016/17 y se propone una tasa de
11,0% para 2017/18. Como se indica en el cuadro que figura después del parrafo 11
del presente informe, la tasa de vacantes real para los Voluntarios de las Naciones
Unidas al 28 de febrero de 2017 fue del 23,4%. Se informé ademas a la Comision
Consultiva de que la tasa media real del personal de los Voluntarios de las Naciones
Unidas en el periodo de 8 meses comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 28 de
febrero de 2017 fue de 12,9% y que se preveia una tasa del 9,0% en esta categoria
de personal para el ejercicio 2016/17. En el cuadro que figura a continuacion se
presenta un resumen de las tasas de vacantes aprobadas, reales, reales promedio y
propuestas para los Voluntarios de las Naciones Unidas para los ejercicios 2015/16,
2016/17 y 2017/18.

2015/16 2016/17

2017/18

Promedio real
de 1 de julio de Efectiva al Prevista

Niimero de

2016 a 28 de 28 de febrero para Presu-  funcionarios
Categoria de personal Aprobada Real  Aprobada  febrero de 2017 de 2017 2016/17  puestada propuesto

Voluntarios de las Naciones Unidas 13,0° 11,4 15,0 12,9 23,4 9,0 11,0 419

& Véase A/71/674, parr. 75.

14127

41. En vista de la tasa de vacantes real al 28 de febrero y la tasa media real
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 28 de febrero de
2017 (véase el cuadro), la Comision Consultiva no esta convencida de que la
Mision pueda lograr una reduccion de la tasa de vacantes de los Voluntarios de
las Naciones Unidas del 23,4% en febrero de 2017 al 1,7% en los ultimos cuatro
meses del ejercicio 2016/17. Habida cuenta de lo que antecede, la Comisién
recomienda que se aplique una tasa de vacantes del 12,9% para calcular las
necesidades de Voluntarios de las Naciones Unidas en el ejercicio 2017/18. Los
gastos operacionales conexos deberian ajustarse en consonancia.

42. Con sujecion a las observaciones y recomendaciones que figuran en los
parrafos 39 y 40 del presente informe, la Comision Consultiva recomienda que
se aprueben las propuestas del Secretario General respecto del personal civil.
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Gastos operacionales
(En dolares de los Estados Unidos)

Aprobados2016/17 Propuestos 2017/18 Diferencia

Gastos operacionales 356 327 700 353 005 800 (3321 900)

43. Las necesidades estimadas en concepto de gastos operacionales para 2017/18
ascienden a 353.005.800 doélares, lo que supone una disminucion de 3.321.900
doélares (0,9%) con respecto a la consignacion para 2016/17. El Secretario General
propone disminuciones en la mayoria de las categorias de gastos, entre ellas las
operaciones aéreas (2.414.100 doélares, o el 1,4%), el transporte naval (1.010.300
doélares, o el 97,2%), el transporte terrestre (921.700 dolares, o el 4,8%), los viajes
oficiales (389.900, o el 6,2%), los suministros, servicios y equipo de otro tipo
(364.000 dolares, o el 0,6%), los consultores (214.100 dolares, o el 19,3%) y la
tecnologia de la informacion (138.800 dolares, o el 0,9%). La disminucion de las
necesidades se compensaria en parte con el aumento de las necesidades en concepto
de instalaciones ¢ infraestructura (1.993.400 ddlares, o el 3,7%).

Consultores

44, Las necesidades estimadas en concepto de consultores para 2017/18 ascienden
a 895.000 dolares, lo que supone una disminucion de 214.100 dolares (19,3%) con
respecto a la consignacion de 2016/17, que fue de 1.109.100 ddlares. En el proyecto
de presupuesto se indica que la disminucién se debe principalmente a la reduccidon
del numero de consultores necesarios para fines de capacitacion debido a que la
Misidn recurre cada vez mas a expertos internos. En respuesta a la solicitud de la
Comision Consultiva de que se le proporcionara mas informacion sobre los expertos
internos y sobre las consultorias que se proponia eliminar, se la informé de que la
MONUSCO se estaba ocupando de todas las fases del ciclo de capacitacion, desde
la definicién y priorizacion de sus necesidades hasta el seguimiento y la evaluacion,
pasando por el establecimiento de estindares y la imparticion eficiente de la
capacitacion. Para utilizar en mayor medida sus capacidades internas, la Misidon
habia adoptado un enfoque de formacion de formadores y limitado las consultorias a
aquellos casos en que la Misidon carecia de los conocimientos especializados
necesarios. Ademas, habia seguido estudiando posibles maneras de reducir los
gastos que suponian la imparticion de la capacitacion y los viajes conexos utilizando
sistemas de videoconferencia y de distribucion por medios digitales y organizando
cursos de capacitacion a nivel regional o de forma conjunta en el centro de
capacitacion de Entebbe. La Comision Consultiva acoge con beneplacito el
enfoque adoptado y alienta a la Misién a seguir tratando de potenciar su propia
capacidad de satisfacer sus necesidades de capacitacion y a continuar
utilizando sus recursos de capacitacion de la manera mas eficiente y eficaz
posible.

45. Se inform6 a la Comision Consultiva de que se habian propuesto 860.033
dolares en concepto de consultorias no relacionadas con la capacitacion, de los
cuales 631.485 doélares correspondian a honorarios de los consultores, 28.000
dolares a gastos de viaje y 199.748 dolares a dietas. A peticion suya, la Comision
recibié una lista de las consultorias no relacionadas con la capacitacion propuestas
para 2017/18 de la que se desprende que las consultorias suelen abarcar periodos
extensos, de entre 4 y 8 meses, que los gastos derivados de cada una de ellas varian
entre aproximadamente 7.000 y 180.000 ddlares y que estan relacionadas con temas
como las redes delictivas, los grupos armados, la construccion de instituciones de
derechos humanos, las telecomunicaciones, la estabilizacién y la transversalizacion
de la perspectiva de género. Dada la duracién de la MONUSCO, la Comision

15/27



A/71/836/Add.11

16/27

Consultiva considera que las Naciones Unidas deberian haber desarrollado una
capacidad interna considerable en las esferas sustantivas mencionadas en los
afios que llevan presentes en el pais. Si bien reconoce la necesidad de disponer
de expertos en ambitos muy especializados durante periodos breves de tiempo,
la Comision considera que la Misién deberia estar en condiciones de asumir
algunas de las tareas asignadas a los consultores. En vista de todo ello, la
Comision recomienda que los recursos propuestos para consultorias no
relacionadas con la capacitacion en 2017/18 se reduzcan un 30%.

Instalaciones e infraestructura

46. Los recursos propuestos en concepto de instalaciones e infraestructura para
2017/18 ascienden a 55.489.000 dodlares, lo que supone un aumento de 1.993.400
doélares (3,7%) con respecto a la consignacion de 2016/17, que fue de 53.495.600
doélares.

47. Segun la informacion proporcionada a la Comision Consultiva, los recursos
propuestos en concepto de alquiler de locales ascienden a 7.055.200 doélares, lo que
supone un aumento de 276.200 dolares (4,1%) con respecto a la consignacidn, que
fue de 6.779.000 ddlares. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision de
que el aumento de las necesidades propuestas para 2017/18 se debia al incremento,
de conformidad con lo dispuesto en los contratos, de los gastos de alquiler en un
total de 282.100 dolares. El aumento se compensaba en parte con el efecto neto del
cierre de 17 oficinas y la apertura prevista de 14 oficinas en el ejercicio 2017/18.

48. A peticion de la Comision Consultiva se le proporcioné informacidon sobre los
gastos en concepto de alquiler de locales por emplazamiento en 2016/17 y los
recursos propuestos para 2017/18. De esa informacion se desprende que el
incremento de los gastos de alquiler de locales de 37 emplazamientos varia entre el
10% y el 140% y que los gastos de alquiler de un tercio de los emplazamientos
aumentarian como minimo un 50%. La Comision Consultiva no considera que
esté justificado que los alquileres aumenten tanto de un afio para otro y confia
en que el Secretario General se esfuerce arduamente por negociar unas
condiciones favorables para el alquiler de locales y la renovacion de los
contratos. La Comision también confia en que el Secretario General informe
pormenorizadamente acerca de los gastos en concepto de alquiler de locales y el
resultado de sus esfuerzos de optimizacion de los gastos en futuros informes
sobre la ejecucion del presupuesto y solicitudes presupuestarias.

49. Segun la informaciéon proporcionada a la Comision Consultiva, los recursos
propuestos en concepto de servicios arquitectonicos y de demoliciéon ascienden a
1.950.000 doélares, lo que supone un aumento de 990.000 dolares (103,1%) con
respecto a la consignacion de 2016/17. También seglin esa informacion, en el
gjercicio en curso los gastos de la partida al 28 de febrero de 2017 ascendian a 300
doblares, mientras que la consignacion era de 960.000 dolares, y en 2015/16, aunque
los fondos asignados a servicios arquitectonicos y de demolicion ascendieron a
6.100.000 dodlares, los gastos efectivos fueron de apenas 400.200 dodlares, es decir,
un 93,4% inferiores a los previstos.

50. Habida cuenta del historial de gastos, la Comision Consultiva recomienda
que los recursos propuestos en concepto de instalaciones e infraestructura para
2017/18 se reduzcan en 1.993.400 doélares y se mantengan al nivel de la
consignaciéon de 2016/17.
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Viajes oficiales

51. Los recursos propuestos en concepto de viajes oficiales ascienden a 5.920.100
doélares, lo que supone una disminucion de 389.900 dolares (6,2%) con respecto a la
consignacion de 2016/17, que fue de 6.310.000 dodlares. En el documento
presupuestario se indica que la diferencia se debe principalmente a la reduccion de
los viajes con fines de capacitacion, en particular con respecto a la capacitacion
externa de Umoja. Segun la informacion proporcionada a la Comision Consultiva,
los recursos propuestos englobaban 848.000 ddlares para viajes relacionados con la
capacitacion, 3,1 millones de dolares para viajes dentro de la Misién no
relacionados con la capacitacion, 1,8 millones de doélares para viajes fuera de la
Misiéon no relacionados con la capacitacion y 177.476 dolares para pancles de
expertos.

52. En lo referente a los viajes dentro de la Mision, se inform6 a la Comision
Consultiva de que el transporte aéreo era el tnico medio de transporte eficaz entre
muchos lugares del pais, ya que la infraestructura de carreteras y ferroviaria era
mala y las condiciones de seguridad en la parte oriental del pais exigian llevar
escoltas armadas. Ademas, esos viajes tenian que efectuarse en activos aéreos de la
MONUSCO porque no habia ninguna aerolinea comercial en el pais que hubiera
sido aprobada por el Departamento de Seguridad y la Organizacion de Aviacidon
Civil Internacional.

53. La Comision Consultiva también recibido informacion detallada sobre los
viajes propuestos para 2017/18. En ella se aprecia que existen grandes variaciones
entre los precios de los pasajes para un mismo trayecto, que la proporcion de viajes
fuera de la Mision relacionados con el componente de apoyo es notable, que los
gastos de viaje para retiros (115.858 dolares) y asignaciones provisionales (184.892
doélares de julio de 2016 a marzo de 2017) son considerables y que se efectia un
gran numero de viajes para prestar apoyo al personal de diversos lugares de destino
de la Mision.

54. En cuanto a la politica de compra con 16 dias de antelacion, se informo a la
Comision Consultiva de que, de los 737 viajes realizados en el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2016, el plazo se cumplio en el caso de
444 (60,2%). Si bien seiiala que la tasa de cumplimiento de la Mision es mejor
que la de otras misiones, la Comision Consultiva considera que la Misién
deberia seguir tratando de mejorar su tasa de cumplimiento de la politica de
compra con 16 dias de antelacion.

55. Habiendo examinado los viajes incluidos en la propuesta presupuestaria
para 2017/18, la Comision Consultiva considera que se deben hacer mas
esfuerzos para reducir los viajes tanto en nimero como en duracion, en
particular en lo que respecta a los viajes fuera de la Mision y los relacionados
con la capacitacion. Por consiguiente, la Comision recomienda que los recursos
propuestos para viajes oficiales en el ejercicio 2017/18 se reduzcan un 20%. La
Comision recomienda también que se solicite al Secretario General que
introduzca medidas adicionales para optimizar los viajes y velar por que los
recursos para ellos se utilicen de forma prudente, y que informe sobre esas
gestiones en su proxima propuesta presupuestaria. La Comisiéon analizo la
cuestion en mayor profundidad en su informe relativo al informe de la Junta de
Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio econdmico terminado el 30 de
junio de 2016 (A/71/845).
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Operaciones aéreas

56. Los recursos propuestos para operaciones aéreas ascienden a 169.346.800
doélares, lo que supone una disminucion de 2.414.100 dolares (1,4%) con respecto a
la consignacién de 2016/17, que fue de 171.760.900 ddlares. Segun el documento
presupuestario, los principales factores que contribuyen a la disminucion son los
siguientes: a) la reduccion en el marco del nuevo contrato comercial de los gastos
de funcionamiento y por hora de vuelo de los helicopteros Mi-8TV, que han pasado
de 2,9 millones de ddlares y 450 dolares por hora en el ejercicio 2016/17 a 2,5
millones de doélares y 360 doélares por hora en el ejercicio 2017/18; b) la
disminucion de las necesidades en concepto de derechos de aterrizaje y costo de los
servicios de tierra debido al cambio de ubicacion del hospital de nivel IV de
Pretoria a Kinshasa y Kampala y al uso del aeropuerto de Goma, que fue mejorado
recientemente para adecuarlo a las normas internacionales, en lugar del acropuerto
de Entebbe para los desplazamientos logisticos y de tropas; y c¢) la disminucion de
las necesidades en concepto de dietas de las tripulaciones debido a la reduccién de
las pernoctaciones fuera de la base principal de operaciones. La disminucidon
general de las necesidades se compensaria en parte con el mayor uso de la aeronave
C-130, que pasaria de 550 horas de vuelo en 2016/17 a 750 en 2017/18 y tiene un
costo de 6.300 dolares por hora.

57. Los 169,3 millones de ddlares propuestos en concepto de operaciones aéreas
incluyen: a) 18,4 millones en concepto de servicios aéreos, 15,1 millones de los
cuales corresponden a un nuevo sistema aéreo no tripulado; b) 39,4 millones en
concepto de alquiler y funcionamiento de aviones; y c¢) 86,2 millones en concepto
de alquiler y funcionamiento de helicopteros. Con los recursos propuestos se podria
financiar una flota de 48 aeronaves —14 aviones y 34 helicopteros— y utilizar
vehiculos aéreos no tripulados durante aproximadamente 3.500 horas de vuelo al
afo (véase A/71/832, parr. 25).

58. Con respecto a la utilizacion, inferior a la prevista, del sistema aéreo no
tripulado en 2015/16 (véase el parr. 7 ¢); véase también A/71/5 (Vol. II), parrs. 159 a
168), la Comision Consultiva recibié mas informacion detallada sobre la
disponibilidad y la utilizaciéon mensuales del sistema de la que se desprende lo
siguiente: a) 2 de los 5 vehiculos estuvieron disponibles los 12 meses de 2015 y se
utilizaron durante 1.472 horas, lo que supone una tasa de utilizacion del 61,4%; y
b) en 2016 hubo un vehiculo disponible durante 8 meses y 2 vehiculos durante 4
meses, que, en total, se utilizaron durante 1.722 horas (73,8%). También se informo
a la Comision de que en junio de 2017 se preveia desplegar un nuevo vehiculo aéreo
no tripulado de altitud media y gran autonomia con capacidad de conexidén por
satélite. La Comision sefiala que las horas de vuelo de los vehiculos aéreos no
tripulados serian casi el doble en 2017 (3.500) que en 2016 (aproximadamente
1.700). Habida cuenta de la utilizacién del sistema aéreo no tripulado, la
Comision Consultiva recomienda que los recursos propuestos para el nuevo
sistema en el ejercicio 2017/18, que ascienden a 15,1 millones de ddélares, se
reduzcan en 5 millones. La Comision analizdé en mayor profundidad el tema de las
operaciones aéreas en su informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con
las operaciones de mantenimiento de la paz (A/71/836).

Tecnologia de la informacion

59. A peticidon de la Comisién Consultiva se la informé de que la Mision disponia de
6.539 computadoras (de escritorio, portatiles y clientes ligeros y cero), 5.422 de ellas
utilizadas por el personal de la Misidon, sobre la base de los coeficientes
correspondientes al equipo de tecnologia de la informacion, la dotacion de personal
autorizada y la tasa de vacantes. De las 1.117 computadoras restantes, 798 se
utilizaban para fines comunes como la capacitacion, el acceso a Internet en cibercafés
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y la conexion del personal de los contingentes, para acceder a sistemas electronicos
recién implantados de gestion del combustible, las raciones y el parque automotor
(Carlog) y para programar radios y servidores. Las 319 computadoras restantes se
mantenian guardadas para sustituir a otras estropeadas, extraviadas o dafiadas o para
prestarselas a los visitantes temporales oficiales de la Mision. También se informo a la
Comision de que las computadoras de repuesto constituian aproximadamente el 5% de
las 6.539, proporcidn que la Secretaria consideraba normal.

60. Como la Mision dispone de cerca de 800 computadoras que utiliza para
fines comunes como la capacitacion o el acceso a Internet en cibercafés, y
teniendo en cuenta la corta vida util del equipo informatico y la existencia de
contratos marco que prevén la compra y la entrega aceleradas de dispositivos
informaticos, la Comision Consultiva considera que la Misién podria reducir
las 319 computadoras de repuesto que posee. Asi pues, la Comision recomienda
que se solicite al Secretario General que vuelva a evaluar las necesidades de
computadoras de repuesto de la Mision y que ajuste el inventario en
consecuencia. La Comision confia en que el Secretario General informe sobre
las medidas adoptadas en ese sentido en el informe sobre la ejecucion del
presupuesto correspondiente a 2016/17.

Comunicaciones

61. Tras preguntar sobre el derecho a servicios de itinerancia y los gastos conexos,
se informd a la Comision Consultiva de que recibia esos servicios: a) el personal
directivo de la Misidn para poder tener acceso constante y de buena calidad a la red
de telefonia, ya que tenia que tratar continuamente con dirigentes nacionales y
componentes criticos de la Mision; y b) el personal que realizara otras funciones
fundamentales y hubiera recibido la aprobacion del Director de Apoyo a la Mision
sobre la base de las necesidades operacionales. Se informd a la Comision asimismo
de que prestaban servicios de itinerancia dos proveedores principales y que los
gastos variaban en funcion de donde se utilizaran los servicios. La Misioén poseia
162 tarjetas SIM de itinerancia que costaban al mes en promedio 46.000 ddlares
(aproximadamente 552.000 dodlares al afio). La Comision sefiala que el gasto por
tarjeta SIM asciende a 284 ddlares al mes o 3.400 ddlares al afio.

62. Segun la informacion proporcionada a la Comision Consultiva, existe una
politica sobre los dispositivos mdviles de comunicacidon para labores oficiales que
se publico en la circular informativa ST/IC/2005/11, de 18 de febrero de 2005. La
Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones estaba en proceso de
actualizar la politica, que seria examinada y aprobada por los Organos de
gobernanza de las TIC antes de que entrara en vigor. La Comisiéon Consultiva
considera que es necesario aclarar los criterios con que se conceden privilegios
de itinerancia y se efectiian los gastos conexos, y espera con interés recibir el
resultado del examen de la politica sobre los dispositivos moviles de
comunicacion.

63. Con sujecion a las observaciones y recomendaciones que figuran en los
parrafos 39, 41, 45, 50, 55 y 58, la Comision Consultiva recomienda que se
aprueben las propuestas del Secretario General correspondientes a los gastos
operacionales.

Otros asuntos

Redistribucion de fondos

64. En el informe sobre la ejecucion del presupuesto se indica que en el ejercicio
2015/16 se redistribuyeron en el grupo III (gastos operacionales) 5.103.000 ddlares
del grupo I (personal militar y de policia) (véase A/71/674, parrs. 60 y 61) con
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objeto de sufragar el aumento de las necesidades para la adquisicion de
instalaciones prefabricadas y suministros de fortificacion de campaifia en apoyo de
las operaciones militares, los servicios de mantenimiento y la compra de un
vehiculo para renovar parte del obsolescente parque automotor, asi como el
incremento del precio y de las horas de vuelo de helicoptero. También se indica que
la redistribucion desde el grupo I fue posible gracias a la aplicaciéon de deducciones
por equipo pesado de propiedad de los contingentes faltante o inservible a los gastos
reembolsados de los contingentes, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
67/261 de la Asamblea General, al aumento de las tasas medias reales de vacantes
con respecto a las presupuestadas y a la disminucion del costo de las raciones.

65. Si bien la Comision Consultiva reconoce que en un ejercicio econémico
podria ser necesario redistribuir fondos en caso de que los mandatos hubieran
cambiado o si hubiera surgido una necesidad operacional urgente, destaca que
la existencia de gastos inferiores a los previstos en algunas categorias del
presupuesto no justifica automaticamente la utilizacion de los fondos
disponibles para fines no presupuestados. Los saldos no utilizados han de
devolverse a los Estados Miembros al concluir el ejercicio econémico y en
ejercicios posteriores correspondera presentar nuevas necesidades. Las
observaciones y recomendaciones de la Comision relativas a la redistribucion de
fondos entre grupos de gastos y dentro de un mismo grupo de gastos en el ejercicio
presupuestario figuran en su informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas
con las operaciones de mantenimiento de la paz (A/71/836).

Honorarios de gestion de funciones externalizadas

66. Como se indica en el parrafo 37, los recursos propuestos para la
externalizacion de los servicios lingiiisticos a la UNOPS incluyen unos honorarios
de gestion equivalentes a mas del 10% del valor total del contrato. A peticion de la
Comision Consultiva, se le proporciono el siguiente cuadro, en el que se resumen
los sueldos y los honorarios de gestion de los contratistas particulares
correspondientes a los servicios externalizados a la UNOPS y se puede apreciar que
dichos honorarios constituyen el 18,3% de los gastos totales.

(En doélares de los Estados Unidos) (En dolares de los Estados Unidos)
Sueldos y prestaciones Honorarios de gestion y otros gastos
Sueldos de contratistas particulares 14 223 825  Honorarios de gestion 1315158
Paquetes de seguros 366 007  Gastos directos de gestion local 478 819
Total 14 589 832 Costq de los equipos enc.ar.gados de lqs pr.oyectos,
incluidos los gastos de viaje y comunicaciones 647 056
Gastos bancarios 222 750
Total 2 663 783

67. En relacion con ello, la Comision Consultiva recuerda que en su examen del
informe sindptico del Secretario General sobre la financiacion de las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (véase A/71/809) se le
proporciond informacién sobre los honorarios de gestion cobrados con arreglo al
memorando de entendimiento global suscrito entre la Secretaria y la UNOPS por el
que se rige la provision de servicios de actividades relativas a las minas y otros
servicios. De conformidad con el memorando, podrian surgir tres tipos de gastos, a
saber: a) gastos directos del proyecto; b) gastos directos adicionales efectuados en
apoyo del proyecto, equivalentes al 3% de los gastos directos del proyecto; y c)

20/27 17-04069


https://undocs.org/sp/A/RES/67/261
https://undocs.org/sp/A/71/836
https://undocs.org/sp/A/71/809

A/71/836/Add.11

17-04069

gastos indirectos, o un honorario de gestion de la UNOPS, fijado en el 5% del total
de los gastos directos, que engloban los gastos directos del proyecto y los gastos
directos adicionales.

68. La Comision Consultiva sefiala que los honorarios que la UNOPS cobra a
la MONUSCO por la prestacion de servicios lingiiisticos y de gestion de
contratistas particulares supera los limites establecidos en el mencionado
memorando de entendimiento sobre los servicios de actividades relativas a las
minas. La Comision considera que es necesario aclarar la estimacion de los
honorarios de gestion, incluida la estructura, la cuantia y los limites de los
honorarios aplicables a diferentes tipos de servicios, y confia en que el
Secretario General proporcione mas informacion al respecto en el informe
sobre la ejecucion del presupuesto del ejercicio en curso y en la proxima
solicitud presupuestaria. La Comision analizo la cuestion en mayor profundidad
en su informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz (A/71/836).

Iniciativas ambientales

69. En la seccion VI del proyecto presupuestario se informa sobre las medidas
adoptadas por la MONUSCO en respuesta a la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 31 de su resolucion 70/286 de que el Secretario General
prosiguiera sus esfuerzos para reducir la huella ambiental general de cada mision de
mantenimiento de la paz. En respuesta a la peticion de informacion sobre las
medidas adoptadas por la MONUSCO para hacer frente a los problemas de gestion
de desechos sefialados por la Junta de Auditores (véase A/71/5 (Vol. 1), parrs. 377 y
378), se inform6 a la Comision Consultiva de que la Mision habia disefiado los
procedimientos necesarios para gestionar y vigilar las diferentes categorias de
desechos, a saber, los desechos sélidos no peligrosos, los desechos peligrosos, la
contaminacion derivada del petrdleo y las aguas residuales. La Misién proporciond
informacion detallada sobre las medidas adoptadas para gestionar las cuatro
categorias de desechos, informacion que figura en el anexo II del presente informe.
La Comision Consultiva toma nota de las iniciativas ambientales previstas por
la MONUSCO vy alienta a la Misién a que siga esforzindose para reducir su
huella ambiental general, de conformidad con lo solicitado por la Asamblea
General en sus resoluciones 69/307 y 70/286. La Comisién confia en que en
futuros informes sobre el presupuesto se incluya mas informacion detallada
sobre la ejecucion de las iniciativas ambientales. La Comision analizé la cuestion
en mayor profundidad en su informe sobre cuestiones intersectoriales relacionadas
con las operaciones de mantenimiento de la paz (A/71/836).

Actividades programaticas

70. Las actividades programaticas previstas para 2017/18 se describen en los
parrafos 87 a 94 del documento presupuestario y consisten en el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion, los servicios de deteccién y remocidon de minas,
los proyectos de efecto rapido y otras actividades programaticas. A peticion de la
Comision Consultiva, se le proporcion6 informacién pormenorizada sobre otras
actividades programaticas, como datos de los asociados en la ejecucion y la
proporcion que les correspondia de los gastos de apoyo, y se le explico la diferencia
entre los programas de reduccidon de la violencia comunitaria y los de apoyo a la
comunidad. La informacidn facilitada figura en el anexo III del presente informe. La
Comision analizd la cuestion en mayor profundidad en su informe sobre cuestiones
intersectoriales relacionadas con las operaciones de mantenimiento de la paz
(A/71/836).
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Base de Apoyo de Entebbe

71. El informe del Secretario General incluye informacion sobre la funcion de la
Base de Apoyo de Entebbe, las misiones a las que presta servicio y las entidades
albergadas en la Base (A/71/832, parrs. 37 a 40). A pesar de la informacion
proporcionada, la Comision Consultiva sigue considerando que es necesario aclarar
la relacidon que existe entre la Base de Apoyo de Entebbe y el Centro Regional de
Servicios de Entebbe (Uganda), los servicios que presta cada una de estas entidades
y las consecuencias financieras conexas. En su informe anterior la Comision habia
reiterado su recomendacion de que la Asamblea General solicitara al Secretario
General que examinara los servicios que prestaban, respectivamente, la Base y el
Centro, asi como los arreglos de reembolso de los gastos por los servicios prestados,
y que la informara sobre sus conclusiones en la siguiente solicitud presupuestaria
(véase A/70/742/Add.5, parr. 17).

72. A ese respecto, la Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en
su resolucion 70/274, relativa a la financiacién de la MONUSCO, habia solicitado
al Secretario General que en la segunda parte de la continuacién de su septuagésimo
primer periodo de sesiones le presentara una propuesta sobre las opciones respecto
de los arreglos administrativos para la Base de Apoyo de Entebbe y el Centro
Regional de Servicios de Entebbe con miras a lograr eficiencia y evitar la
duplicacion y la superposicion de esfuerzos. La Comision Consultiva sefiala que
en el documento presupuestario no se atiende esa solicitud, pero confia en que
el Secretario General proporcione informacion actualizada al respecto a la
Asamblea General cuando esta examine el presente informe. La Comision
también espera que el Secretario General incluya en la siguiente solicitud
presupuestaria la informacion solicitada por la Asamblea General.

Conclusion

73. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General con respecto a la
financiacion de la MONUSCO para el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015 y el 30 de junio de 2016 figuran en la seccion V del informe sobre la ejecucion
del presupuesto (A/71/674). La Comision Consultiva recomienda que el saldo no
comprometido del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de
junio de 2016 (21.251.700 ddlares) y otros ingresos y ajustes correspondientes al
ejercicio terminado el 30 de junio de 2016 (19.755.100 ddlares) se acrediten a
los Estados Miembros.

74. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General con respecto a la
financiacion de la MONUSCO para el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2017 y el 30 de junio de 2018 figuran en la seccion IV del proyecto de presupuesto
(A/71/832). Teniendo en cuenta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 19, 39, 41, 45, 50, 55 y 58 del presente informe, la Comisiéon Consultiva
recomienda que las estimaciones presupuestarias se reduzcan en 35.911.100
doélares y pasen asi de 1.234.603.200 a 1.198.692.100 ddlares. Por consiguiente,
la Comisién Consultiva recomienda que la Asamblea General consigne la suma
de 1.198.692.100 dolares para el mantenimiento de la Mision durante el periodo
de 12 meses comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.

75. En vista de la solicitud formulada por el Consejo de Seguridad en el
parrafo 51 de su resolucion 2348 (2017) de que el Secretario General realizara
un examen estratégico de la MONUSCO con miras a presentarle, a mas tardar
el 30 de septiembre de 2017, opciones para una reducciéon considerable de la
fuerza de la MONUSCO y los componentes civiles a fin de aumentar al maximo
el uso eficiente de los recursos de la Mision, que se llevaria a cabo después de la
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aplicacion exitosa del acuerdo de 31 de diciembre de 2016, 1a Asamblea General
tal vez desee estudiar la posibilidad de prorratear parte de los recursos
necesarios para el mantenimiento de la Mision en 2017/18.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la ejecucion del presupuesto de la
Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica
del Congo para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de
junio de 2016 (A/71/674)

Informe del Secretario General sobre el presupuesto de la Mision de
Estabilizacioén de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de
2018 (A/71/832)

Informe de la Junta de Auditores sobre las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz correspondiente al periodo de 12 meses
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016 (A/71/5 (Vol.
II), cap. II)

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre la ejecucion del presupuesto de la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica del Congo para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015 y
proyecto de presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2016 y el 30 de junio de 2017 (A/70/742/Add.5)

Resoluciones de la Asamblea General 70/274 y 70/286

Resoluciones del Consejo de Seguridad 2147 (2014), 2277 (2016) y 2348
(2017)
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Anexo I

Cambios propuestos en la dotacion de personal

Cambio  Categoria Denominacién del puesto

Medida adoptada

Origen/destino

Componente 1. Apoyo a la creacion de un entorno propicio a la celebracion de elecciones pacificas y creibles

Division de Asuntos Politicos

Puestos -1 P-5 Oficial Electoral Superior Redistribucion  Dependencia de Apoyo Electoral
-3 p-4 Oficial Electoral Redistribuciéon  Dependencia de Apoyo Electoral
-5 P-3 Oficial Electoral Redistribuciéon  Dependencia de Apoyo Electoral
Subtotal -9
Dependencia de Apoyo Electoral
Puestos +1 P-5 Oficial Electoral Superior Redistribuciéon  Division de Asuntos Politicos
+3 P-4 Oficial Electoral Redistribucion  Divisién de Asuntos Politicos
+5 P-3 Oficial Electoral Redistribucion  Division de Asuntos Politicos
Plazas +1 D-1 Oficial Electoral Jefe Creacién
+1 P-4 Coordinador sobre el Terreno Creacién
+1 P-4 Oficial Juridico Creacion
+1 P-3 Director de Zona Creacion
+1 P-3 Oficial Informante Creacion
+1 P-3 Director de Relaciones Externas  Creacion
+1 P-3 Asesor de Género Creacién
+1 P-3 Oficial de Capacitacion y Creacion
Desarrollo de la Capacidad
Subtotal +17
Total +8
Componente 2. Seguridad y proteccion de los civiles
Seccion de Asuntos Civiles
Puestos +5 FNCO Oficial de Asuntos Civiles Creacion
-4 SGN Aucxiliar de Enlace Supresion
-1 SGN Auxiliar de Gestion de Programas Supresion
Subtotal +0
Total +0
Componente 4. Apoyo
Oficina del Director de Apoyo a la Misién
Oficinas administrativas sobre el terreno
Puestos -187 SGN Auxiliar de Idiomas Supresion
Subtotal -187
Total -187
Total, FNCO +5
Total, SGN -192
Total, PTG +8

Siglas: FNCO: personal nacional del Cuadro Orgéanico; PTG: personal temporario general; SGN, personal nacional de Servicios

Generales.
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Gestion de desechos

La Misién indicé que habia disefiado todos los procedimientos necesarios
para gestionar y vigilar las diferentes categorias de desechos, a saber, los desechos
solidos no peligrosos, los desechos peligrosos, la contaminaciéon derivada del
petroleo y las aguas residuales, y que estaba adoptando las siguientes medidas para
gestionar adecuadamente todas ellas:

a) Desechos no peligrosos: se modificaron los procedimientos de seleccion
de contratistas que prestan servicios relacionados con los desechos para incluir
modos claros de actuacion ambiental que garanticen que los desechos sélidos no
peligrosos se eliminan de manera adecuada. Esos procedimientos se estan
utilizando para seleccionar a contratistas que presten servicios de recogida y
eliminacion de desechos. Ademas, la Mision comenzd a reciclar los desechos no
peligrosos, y en Goma ya se recicla el 91% de los desechos generados. El programa
de reciclaje de desechos se ampliara progresivamente en funcioén de la capacidad
disponible. La MONUSCO también tiene previsto colaborar con contratistas que se
ocupen de la eliminacion de los desechos para mejorar esa labor en el caso de los
desechos no peligrosos;

b) Desechos peligrosos: la Mision ha suscrito contratos para reciclar la
chatarra y las baterias, el aceite y los neumaticos usados. Ademas, incinera todos
los desechos médicos en incineradores industriales y SmartAsh propios. En
particular, posee 4 incineradores industriales y 28 incineradores SmartAsh
distribuidos en distintas ubicaciones de la Misidn;

c) Contaminaciéon derivada del petréleo: la Mision prepard unas
directrices para la construcciéon y el mantenimiento de infraestructura
anticontaminacion para todas las instalaciones de almacenamiento de combustible y
las plataformas de los generadores. Con esas directrices, el personal directivo civil
de la Mision esta trabajando estrechamente con el componente militar para mejorar
todas las instalaciones de almacenamiento de combustible y las plataformas de los
generadores para velar por que los productos derivados del petréleo no contaminen
el suelo de ninguna manera. La Oficina del Comandante de la Fuerza ha creado una
estructura de gobernanza militar para hacer un seguimiento de todas las
obligaciones en los contingentes militares;

d) Aguas residuales: a fin de mejorar el tratamiento de aguas residuales, la
Mision instalé 34 plantas. Ademadas, posee 705 tanques sépticos y pozos de
absorcion para tratar las aguas residuales. No obstante, el 24% de los
emplazamientos de la Mision siguen requiriendo mejoras, y en el proyecto de
presupuesto para 2017/18 se han solicitado créditos para construir nuevas
instalaciones de tratamiento de aguas residuales.
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Anexo II1

Informacion pormenorizada sobre las actividades
programaticas

(En doélares de los Estados Unidos)

Actividad programatica

Cuantia propuesta
para el ejercicio

Asociados en la ejecucion 2017/18

Descripcion

Desarme, desmovilizacion y
reintegracion

Reduccion de la violencia
comunitaria

Actividades relativas a las
minas

Proyectos de efecto rapido

Actividades programaticas:
asuntos civiles
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No hay asociados en la 4395958

ejecucion

Los asociados en la 5000 000
ejecucion varian de un

proyecto a otro

Servicio de Actividades 2 834 100

relativas a las Minas

Los asociados en la 2 000 000
ejecucion varian de un

proyecto a otro

Los asociados en la 1 679 654
ejecucion varian de un

proyecto a otro

La cuantia incluye créditos para: a) actividades de
sensibilizacion y concienciacion para lograr acuerdos
de desarme; b) actividades de desarme y
desmovilizacidn; y ¢) apoyo en materia de reinsercion
en el marco del programa nacional de desarme,
desmovilizacion, repatriacion, reintegracion y
reasentamiento, conocido como PNDDR III.

Actividades de apoyo de iniciativas de reinsercion y
reduccion de la violencia comunitaria centradas en
una zona especifica y disefiadas a medida. Estas
iniciativas se centraran en comunidades en riesgo con
el fin de entorpecer el reclutamiento por parte de
grupos armados, desalentar la violencia armada,
promover los mecanismos de solucion pacifica de los
conflictos, incluso mediante el acercamiento entre la
comunidad y las fuerzas de seguridad, promover la
educacion civica, en particular fomentando el
desarme voluntario de la comunidad, y prestar apoyo
a la capacitacion y las actividades generadoras de
ingresos. Los proyectos de reduccion de la violencia
comunitaria se centraran en mitigar los factores de
riesgo que causan la violencia en el ambito
comunitario y que facilitan el reclutamiento por parte
de grupos armados y delictivos. Ademas, sirven como
ejercicio preparatorio para las actividades de
reintegracion y estabilizacion y abordaran las causas
de los conflictos, como las tensiones étnicas, la
explotacion ilegal de los recursos naturales, las
disputas por la tierra y la falta de oportunidades
econdémicas.

Estas actividades engloban los servicios prestados por
el Servicio de Actividades relativas a las Minas, tales
como: a) la eliminacion de municiones explosivas
para destruir los restos explosivos de guerra y los
cartuchos de municioén de armas pequeiias; y b) la
destruccion de armas y municion en el marco de la
rendicion de grupos armados.

Cartera de proyectos de apoyo a la comunidad y
encaminados a restaurar la autoridad estatal.

Se incluyen propuestas con los siguientes fines:

a) recoger y analizar datos sobre la percepcion local
mediante encuestas de la MONUSCO y el PNUD;
b) reforzar la capacidad de las fuerzas locales de
seguridad de proteger a la poblacion y mejorar sus
relaciones con ella; ¢) contribuir a los dialogos
estructurados impulsados a nivel local para hacer
frente a los conflictos intercomunitarios, reducir las
tensiones y empoderar a las comunidades; y
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Actividad programatica

Asociados en la ejecucion

Cuantia propuesta
para el ejercicio
2017/18

Descripcion

Actividades programaticas:
asuntos judiciales y
penitenciarios

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

650 000

d) aumentar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil de promover la gobernanza
democratica y reducir los riesgos asociados con el
proceso electoral.

Apoyo técnico, logistico y de asesoramiento para
mejorar la capacidad operacional de las prisiones y
los centros de menores; mentoria de directores de
prisiones en la gestion eficaz de las prisiones y
centros de menores y la prevencion del VIH/SIDA;
refuerzo de la seguridad de prisiones prioritarias
mediante mejoras de infraestructura, el suministro de
equipo basico y sesiones de capacitacion para agentes
de policia dedicados a la seguridad de las prisiones;
mejora de las condiciones de centros de menores
mediante la introduccion de programas de
rehabilitacion y sesiones de capacitacion para el
personal que se ocupa de los menores en conflicto
con la ley; y mejora de la infraestructura para la
separacion de las mujeres en carceles prioritarias.

Total

16 559 712
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