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大会 

第七十一届会议 

议程项目 31 

预防武装冲突 

  2017 年 2 月 20 日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表团临时代办给

联合国秘书长的信 

 奉我国政府指示，谨就 2016 年 12 月 21 日大会第 71/248 号决议致函于你，

该决议涉及建立一个所谓的协助调查和起诉自 2011 年 3 月以来在阿拉伯叙利亚

共和国境内犯下国际法所规定最严重罪行者的国际公正独立机制。该决议未经协

商一致获得通过，不符合《宪章》的规定。我还要谈到秘书长关于该决议执行情

况的报告(A/71/755)。 

 首先，阿拉伯叙利亚共和国政府谨此表明，本信及其就相关决议和报告的实

质内容可能提出的任何其他意见，在任何意义上都不能被视为本信接受相关决议

和报告或准备就其进行讨论或谈判。相关报告和决议的核心违反《宪章》并违背

了《宪章》的原则。 

 我谨此指出该决议和报告(A/71/755)中最突出的(但绝不是唯一的)严重缺陷，

此外还有可疑地坚持根据该决议建立这种“机制”而必然会产生的风险以及政治

和法律后果。 

   该决议和报告中载列的违法行为 

– 大会第 71/248 号决议和秘书长的报告(A/71/755)严重和危险地违反了

《宪章》第十二条，其中规定如下：“当安全理事会对于任何争端或情

势，正在执行本《宪章》所授予该会之职务时，大会非经安全理事会请

求，对于该项争端或情势，不得提出任何建议”。就叙利亚而言，安全

理事会仍在履行其充分的职责和任务。因此，大会没有任何特权或任务

就此问题采取任何措施。 

 
 

 * 由于技术原因于 2017 年 3 月 3 日重发。 

http://undocs.org/ch/A/RES/71/248
http://undocs.org/ch/A/71/755
http://undocs.org/ch/A/71/755
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– 从根本上讲，大会没有权力建立这种机制；根据《宪章》的规定和原则，

这一特权专属于安全理事会。因此，该决议设立了一个危险的法律先例：

该决议违反《宪章》，赞同一种背离联合国工作方法的做法。大会自成

立以来，从来没有在其任何决议中建立过这样的机制。在某些情况下，

大会可以请秘书长同相关会员国谈判某些具体问题。然而，该会员国的

事先同意仍然是此类局面下的一个关键因素。该决议显然是在没有得到

阿拉伯叙利亚共和国同意的情况下获得通过的。此外，该决议是在我国

政府提出反对意见的情况下起草的，我国政府通过其“反对”表决及决

议获得通过前的解释性信函和声明表明了反对意见。 

– 因此，该决议公然违反了《宪章》第二条。该决议经过谈判获得通过，

随后在没有取得阿拉伯叙利亚共和国的明确同意以及没有提到根据《宪

章》第七章通过的安全理事会决议的情况下，成为秘书长报告的依据。

这种情况严重损害了本组织所有会员国主权平等的原则和不干涉会员

国内部事务的原则，这两项原则都载于《宪章》第二条。 

– 大会在该决议的案文中，忽视或故意无视有关国家的同意这一基本原则。

不过，这无论如何都不意味着该原则已经被废除，这将设立一个危险的

先例。这一原则在联合国的长期实践中已经得到应用，这使本组织能够

继续充分行使其权力。报告中也没有这种法律属性。 

– 秘书处在关于该决议执行情况的第一次报告中应当明确表示，如果大会

希望建立这样一个机制，它应该在这方面收到秘书长的指示。这反过来

又需要得到有关国家政府的批准。由于这种固有的危险做法，该决议和

报告缺乏任何法律基础。 

– 建立这样一个机构是一种非法干预行为，侵犯一个会员国主权和内部事

务的核心。这等同于严重企图损害其国家机构和主管部门的管辖权和法

律程序。该决议和报告都指出，首要管辖权属于阿拉伯叙利亚共和国的

国家法院和主管部门。不过，两个文本的其余部分表明事先就打算损害

和侵犯国家管辖权。在所谓的机制选择它希望合作的法院和主管部门过

程中，该决议和报告赋予其不受任何明确标准制约的自由裁量权。例如，

我们谨此指出，报告第 21 段授权所谓的机制防止某些国家查阅其拥有

的资料，理由是它的理解或评估是，这些国家未能尊重国际人权法和标

准。 

– 该决议在根本上是基于本组织工作范围内偏离正道、危险和无法达成共

识的概念。这些概念包括保护责任、假设的非本国国民管辖权以及在未

来可能有管辖权的区域、国家或其他法院的想法。这些术语和概念已被

大多数会员国拒绝，并且是联合国工作中引起重要争论的主题。《宪章》

中没有提到这些术语和概念；事实上，它们违反国家主权和不干涉国家

内政的原则。 
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– 基本问题是，联合国的工作不能依靠所谓的机制对未来可能出现的假设

管辖权的赞同。这个概念不符合本组织的宗旨和原则。这将不可避免地

导致紧张的国际关系，并将损害国际关系中普遍存在的合作、平等以及

巩固和平与安全等原则。 

– 该决议和报告以继续在联合国引起争论和深刻分歧的语言为基础，其作

用将是在会员国之间打入一个楔子，并将他们卷入危险的法律先例，而

会员国政府将把这些先例作为依据，使他们对其他国家内政的干预实现

合法化。 

– 该决议授予所谓的机制广泛的权力，而这些权力是国家检察官作为司法

机关的特权。《宪章》根本没有赋予大会与司法起诉、刑事调查或支持

这种调查有关的任何任务或特权。这一法律基础并不赋予大会任何权利

来建立一个享有根本不属于它的权力的机关。的确，大会没有建立这样

一个机关的基本权利。大会应查阅《宪章》，以便准确核查第十至十二

条和第二十二条授予它的权力。 

– 损害大会第 71/248 号决议的严重违法行为并不是此事的终结。秘书处

在该报告中扩大了所谓的机制的权力，而没有提出任何理由或法律论据。

这一步骤加剧了违法行为，使局势进一步复杂化。在第 31 段和第 32 段

中，报告的作者巩固了所谓的机制的权力，而这些权力在根本上是有关

国家的国家检察官的特权。 

– 最严重的违反行为是，秘书处在没有任何法律理由的情况下提出了大会

第 71/248 号决议中没有提到的新权力。例如，报告指出，该机制可以

在罪行相关证据和责任人之间建立联系，特别侧重于犯罪意图以及具体

的刑事责任模式。同样，报告第 13 至 19 段授权所谓的机制对证据进行

初步评估，重点编制关于犯罪行为责任人的档案，而不考虑其职位、头

衔或豁免问题。 

– 该决议和报告因严重的违法行为而受损，并且违反《宪章》的原则和规

定。因此： 

 与报告第38段的说法相反，所谓的机制不能被视为大会的附属机构； 

 所谓的机制不能被视为具有法人资格； 

 与报告第 38 段的说法相反，所谓的机制不能享有《联合国特权和

豁免公约》所规定的特权和豁免； 

 所谓的机制不能够具有报告第 18和 37段所指出的与任何会员国或

其他实体订立协议的能力； 

 不能就所谓的机制的主管或副主管的任命作出任何决定，并且该机

制不能拥有一个秘书处； 

http://undocs.org/ch/A/RES/71/248
http://undocs.org/ch/A/RES/71/248
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 联合国不能接受为建立或运作这样一个“机制”提供捐款或分配预

算资金。原因是，该决议、报告和所谓的机制的建立都等同于违反

《宪章》并违背《宪章》所载原则； 

 因此，由所谓的机制收集、整合、保存和分析的任何信息或证据都

将不被容许提出，不得用于未来任何可能的刑事诉讼。 

  建立所谓的机制的影响和严重政治后果 

– 在叙利亚危机的这个关键阶段建立这一机制，破坏了叙利亚政府与友好

国家政府合作进行的民族和解程序。这些程序已经得到大部分叙利亚人

民的接受和赞同，在许多地区已经证明是成功的。 

– 更重要的是，建立这样一个机制对政治解决叙利亚问题的前景构成直接

威胁；正如安全理事会所有有关决议都强调的那样，政治解决办法应该

由叙利亚人主导。秘书处应该考虑到这样一个事实，即：从一开始，大

会这项未经协商一致的决议就反映出某些提案国政府预先的意图，即将

这样一个“机制”政治化并使其成为政治报复的工具，将其作为延长叙

利亚冲突的手段，继续将恐怖主义威胁之火烧到整个区域和全世界，从

而危及国际和平与安全。 

– 奇怪的是，该决议和秘书长的报告都指出，这一可疑的机制将通过自愿

捐款提供资金。这一事实消除了关于该机制的独立性和公正性的任何说

法或幻想。联合国的经验已经表明，为这类机制和委员会提供资金的国

家的政府，已经预先确定了其工作方法、前景和调查结果。该决议和所

谓的机制背后的各方是赞助、资助和指示叙利亚境内的恐怖主义的国家

政府，其中最主要的国家是沙特阿拉伯、卡塔尔、土耳其和某些众所周

知的西方国家的政府。 

– 叙利亚人民已经因联合国某些会员国政府偏离正道和危险的政策而遭

受到足够的悲剧和痛苦；直到今天，这些国家的政府仍在继续支持、资

助、武装和指示阿拉伯叙利亚共和国境内的极端恐怖主义团体，同时对

数以千计的外国恐怖主义战斗人员前往和渗透到叙利亚姑息纵容、视而

不见。然后，数以千计的这些战斗人员试图返回其原籍国或居住国，以

便将其野蛮恐怖主义行为的触角延伸到世界各地。 

– 叙利亚人民已经遭受到足够的痛苦，是因为某些会员国的政府在过去几

年里一直认为，他们可以在联合国内使用政治和经济压力或两极分化手

段，以便将本组织的机关、机构和决议作为施加政治压力和进行勒索的

工具，更好地使他们公然干涉不同意其政策和观点的国家事务的行为合

法化。这些现实，再加上恐怖主义，对各国人民的繁荣、共存、安全和

稳定以及各国的领土完整和独立构成了直接威胁。 

 最后，阿拉伯叙利亚共和国政府重申反对大会第 71/248 号决议，该决议未

经协商一致，是非法的，并反对秘书处的相关报告(A/71/755)。叙利亚还拒绝与

http://undocs.org/ch/A/RES/71/248
http://undocs.org/ch/A/71/755
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所谓的机制合作，也不承认它有任何任务授权或管辖权。叙利亚呼吁联合国会员

国采取类似的立场，拒绝承认根据大会未经协商一致的决议设立的任何所谓的机

制，也不与之合作。由于所谓的机制是根据违背《宪章》规定的大会决议设立的，

因此为资助该机制而采取的任何行动都应视为无效。从联合国预算或任何预算外

资源为所谓的机制提供任何财政资源都是不可接受的。这些只会用来在会员国无

法实施任何监督的情况下实现捐助国的政治目的。 

 阿拉伯叙利亚共和国政府吁请联合国秘书长考虑到本信中已经表明并解释

的严重违法行为和危险的法律政治后果审查该报告。叙利亚敦促他利用他的权力，

决定性地终止所谓的机制的偏离正道做法。 

 请将本信作为大会议程项目 31 下的文件分发为荷。 

 

临时代办 

公使 

蒙泽尔·蒙泽尔(签名) 

 


