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  والسبعون الحادية الدورة
  الأعمال جدول من ١٤٩ و ١٤٤ البندان
  الداخلية الرقابة خدمات مكتب أنشطة عن تقرير

 عمليـات  لتمويل بالميزانية والمتعلقة الإدارية الجوانب
  السلام لحفظ المتحدة الأمم

      
 مخزونــات وتقيــيم اســتعراض الداخليــة: الرقابــة خــدمات مكتــب أنشــطة    

  الاستراتيجي النشر
    

   الداخلية الرقابة خدمات مكتب تقرير    
    

  موجز  
ــلاً   ــرار عم ــة بق ــة الجمعي ــب أجــرى ،٧٠/٢٨٨ العام ــة خــدمات مكت ــة الرقاب  الداخلي
 مخزونـات  إنشـاء  إسـهام  مـدى  المكتـب  وقيَّم الاستراتيجي. النشر لمخزونات وتقييماً استعراضاً
ــادة في الاســتراتيجي النشــر  اتجاهــات الاســتعراض وبحــث وتوســيعها. البعثــات بــدء ســرعة زي

 الحـالي.  الوقـت  في وتكوينـها  وحجمها مستواها وكذلك الماضي في المخزونات تلك استخدام
ــل كمــا ــة حل ــة ومــدى القائمــة، الحوكمــة/الإدارة هياكــل فعالي  والإجــراءات السياســات أهمي

  بها. التقيد ومدى القائمة،
 .٢٠٠٢ عـام  في العامة الجمعية وضعته مفهومٌ هو الاستراتيجي النشر مخزون ومفهوم  

 في السـلام  حفـظ  لعمليـات  الكامـل  النشـر  لإنجـاز  اسـتراتيجي  احتيـاطي  إطـار  ضمن صيغ وقد
 يسـتغرق  أصـنافا  يتضمن ولكي الولاية على الأمن مجلس موافقة بعد يوماً ٩٠ إلى ٣٠ غضون
  طويلا. وقتا وتسليمها وشراؤها إنتاجها
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 مــن دولار مليــون ٥٢٦ علــى قيمتــها تزيــد اســتراتيجي نشــر مخزونــات صــرفت وقــد  
 حفـظ  عمليـات  جميـع  بـدء  المخزونات تلك ودعمت إنشائها. منذ المتحدة الولايات دولارات
 جـدا  إيجابيـة  ردودٌ المصـلحة  أصـحاب  مـن  وتـرد  لأصولها، الأساسي المصدر باعتبارها السلام،

 السياسـية  البعثـات  ليشـمل  المفهوم هذا توسيع جرى وقد أدائها. من كثيرة بجوانب يتعلق فيما
  التقادم. لخطر المعرضة المخزونات تدوير أجل من القائمة السلام حفظ وعمليات الخاصة

 حـدود  في الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  تسـليم  يـتم  مـا  قلـيلا  أنه إلى المكتب وخلص  
 تبـدأ  لم )،A/56/879( المفاهيمية الوثيقة في متوخى كان ما نقيض وعلى عليها. المنصوص المدة

 وإخطـارات  أمـوال  تقـدم  ولم بهـا.  الصـلة  ذات الولاية على الأمن مجلس موافقة بعد إلا العملية
 لشـحن  إطاريـة  عقود وجود ولعدم والبري، البحري النقل بسبب النشر وتأخر محددة. مسبقة

 تفتقر البعثات كانت تسلم، الاستراتيجي النشر مخزونات من أصناف كانت وعندما البضائع.
  تركيبها. على القدرة إلى

 الاســتراتيجي، النشــر مخزونــات تكــوين عــن رضــاهم عــن المصــلحة أصــحاب وأعــرب  
 الأصــناف. واختيــار الســريع التكنولــوجي بــالتغيرتــرتبط  مســائل علــى الضــوء ســلطوا أنهــم  إلا

 جهـة  مـن  التكلفة التوحيد/فعالية اعتبارات بين الأولويات في تضارب عن المقابلات وكشفت
  أخرى. جهة من لها خصيصا مصممة تقنية لمواصفات البعثات وتفضيل
 بــدء احتياجــات مــع تامــة بصــورة الاســتراتيجي النشــر مخزونــات تكــوين يتوافــق ولا  
 تقـل  الـتي  الاصـناف  مـن  كـبيرا  عـددا  يتضـمن  كمـا  الوحدات. نظام تطبيق ومتطلبات البعثات
 في الأصـناف  تلـك  إدراج يـتعين  كـان  إذا عمـا  بالتـالي  تساؤل وثمة يوما. ٩٠ عن اقتنائها مهلة

 ينطـوي  لمـا  البـائعين،  لإدارة الخاضـع  المخـزون  بنـهج  الأخذ إلى الدعوة تنقطع ولم المخزونات.
 الـدعوة  هـذه  أن إلا المخـزون،  وتقـادم  المـادي  المخزون من للحد إمكانات من النهج هذا عليه
  مقاومة. تلقى ظلت

 إمكانية تتح ولم فعالة الاستراتيجي النشر مخزونات لإدارة الموضوعة الهياكل تكن ولم  
 الإطاريــة العقــود إتمــام وتــأخر الســريع. النشــر لتحقيــق النهايــة إلى البدايــة مــن الخــدمات تقــديم
 سياسـة  بفعاليـة  تنفَّـذ  ولم المواصـفات.  كتابـة  في التقنيـة  الكفـاءة  محدوديـة  منها لأسباب بشدة،
 مــن إيطاليــا، برينــديزي، في للوجســتيات المتحــدة الأمــم قاعــدة تــتمكن ولم المعلومــات، تبــادل
  لبعثات.بين ا دولار مليون عن قيمتها تقل لا الاستراتيجي للنشر مخزونات تدوير

 بعثـات  بـدء  بوقـت  التنبـؤ  صعوبة بين تجاذب وجود المطاف نهاية في الاستعراض وبيّن  
 قصـور  مـن  ذلـك  يعنيـه  أن يمكـن  وما دائم، مخزون على الإبقاء على المترتبة والتكاليف جديدة

 الواقـع  ضـوء  في الأعضاء، الدول تعالجها أن يتعين مسألة وتلك المال. في وخسارة الانتفاع في
  السلام. حفظ لعمليات المتاحة الموارد محدودية في المتمثل الحالي
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   التالية: التوصيات المكتب ويقدم  
 مفهــوم وتنقــيح بتحــديث الميــداني الــدعم إدارة تقــوم أن ينبغــي :١ التوصــية  (أ)  
 سـياق  في بـه،  المتعلقـة  والسياسـات  عليهـا  يقـوم  الـتي  والافتراضـات  الاسـتراتيجي  النشـر  مخزون
 سـرعة  لضـمان  وذلـك  البعثات، بدء على تأثير لها التي الجارية والمبادرات الإمداد سلسلة إدارة

  الأعضاء؛ الدول إلى كمقترح المنقح المفهوم يقدَّم أن وينبغي النشر.
 الحــالي التكــوين في النظــر تعيــد أن الميــداني الــدعم لإدارة ينبغــي :٢ التوصــية  (ب)  
 احتياجـات  إلى وحجمهـا  مسـتواها  اسـتناد  ‘١’ يلي: ما لضمان الاستراتيجي النشر لمخزونات

 تقـل  الـتي  الأصـناف  اسـتبعاد  ‘٣’ الوحدات؛ نظام تطبيق مفهوم مع توافقها ‘٢’ البعثات؛ بدء
 مــن ذلــك مــن بــدلا واقتناؤهــا الوحــدات، في عناصــر تشــكل ولا يومــا ٩٠ عــن اقتنائهــا مهلــة
  تعاقدية؛ ترتيبات خلال

ــدعم إدارة تقــوم أن ينبغــي :٣ التوصــية  (ج)   ــداني ال ــة الشــؤون وإدارة المي  الإداري
  الاستراتيجي؛ النشر بمخزونات المتعلقة الإطارية العقود صلاحية استمرار لكفالة تدابير بتنفيذ

 لمطابقـــة تـــدابير بتنفيـــذ الميـــداني الـــدعم إدارة تقـــوم أن ينبغـــي :٤ التوصـــية  (د)  
 مــن عليهــا يطــرأ مــا بشــأن ســنوية تقــارير وإعــداد واستعراضــها الاســتراتيجي النشــر مخزونــات
  وتجديد؛ شطب

 التشــريعية الأجهــزة إلى الميــداني الــدعم إدارة تقــدم أن ينبغــي :٥ التوصــية  )ـ(ه  
 قيمتــه البالغــة الاســتراتيجي النشــر مخــزون تحــويلات لصــافي الكاملــة التفاصــيل تتضــمن تقــارير
 للوجسـتيات،  المتحـدة  الأمـم  قاعـدة  ومخـزون  المتحـدة  الأمـم  احتياطي إلى دولار مليون ١٦,٧
  المناسبة. الإجراءات بصددها تتخذ كيما

 خطة وقدمت التوصيات جميع الإدارية الشؤون وإدارة الميداني الدعم إدارة قبلت وقد  
  لتنفيذها. عمل
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  المحتويات
الصفحة  

.   مقدمة  - أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥
.   والمنهجية النطاق  - ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥
.   أساسية معلومات  - ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦

.   النتائج  - رابعا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧
وتوسـيعها،  السـلام  حفـظ  عمليـات  بـدء  في كبيرة بدرجة الاستراتيجي النشر مخزون ساهم  - ألف    

.   الخاصة السياسية البعثات على أقل، بدرجة ذلك، وانطبق . . . . . . . . . . . . . . . .٧
 الـ مهلة خلال وتوسيعها البعثات بدء سرعة زيادة في الاستراتيجي النشر مخزون يساهم لم    - باء    

.   عليها المنصوص يوما ٩٠ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣
.   مخزون النشر الاستراتيجيتوسّع مفهوم   -جيم      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١
رغــم رضــا أصــحاب المصــلحة بوجــه عــام عــن تكــوين مخــزون النشــر الاســتراتيجي، فــإن     -دال     

٢٣ التكوين الحالي لا يعكس متطلبات تطبيق نظام الوحدات في بدء البعثات عملها وتوسعها
ــث          -هاء      ــن حي ــتراتيجي استُعرضــت م ــات النشــر الاس ــى أن مخزون ــل عل ــن دلي ــا م مســتواها  م

تتضـمن أصـنافا ذات     ليم للطلـب السـنوي أو علـى أنهـا لم    وحجمها بالاستناد إلى تحليل س
.   مهل اقتناء قصيرة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦

 احتمــالات مــن يقلــل أن الفعاليــة مــن بمزيــد المعلومــات تبــادل سياســة تنفيــذ شــأن مــن  - واو    
.   البنود  شطب . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩

.   الاستراتيجي النشر مخزونات حوكمة/إدارة تحسين يمكن  - زاي     . . . . . . . . . . . . . . . .٣١
 أسـفر   مـا  قديمـة،  الاسـتراتيجي  النشر مخزونات تنظم التي والإجراءات السياسات كانت  - حاء    

.   الداخلية المراقبة مجال في ثغرات عن . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤
.   والتوصيات الاستنتاجات  - خامسا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥
  المرفقات 
 إلى الميـداني  الـدعم  لإدارة العـام  الأمـين  وكيل من موجهة ٢٠١٧ شباط/فبراير ١٦ مؤرخة مذكرة  -الأول  

.   الداخلية الرقابة خدمات مكتب في والتقييم التفتيش شعبة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
 شعبة إلى الإدارية للشؤون العام الأمين وكيل من موجهة ٢٠١٧ شباط/فبراير ١٥ مؤرخة مذكرة  -الثاني   

.  الداخليةالرقابةخدماتمكتبفيوالتقييم التفتيش . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١
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   مقدمة  -  أولا  
 خـدمات  مكتـب  إلى يعهـد  أن ٧٠/٢٨٨ قرارهـا  في العام الأمين إلى العامة الجمعية طلبت -١

 عـن  تقريـراً  يقـدم  وأن الاسـتراتيجي  النشـر  لمخزونات وتقييم استعراض بإجراء الداخلية الرقابة
 قـرارا  تتخـذ  أن لهـا  ليتسـنى  والسـبعين  الحادية دورتها من الثاني الجزء في العامة الجمعية إلى ذلك
  الاستراتيجي. النشر مخزونات وتجديد شطب بشأن

    
   والمنهجية النطاق  -  ثانيا  

 النشــر مخزونــات إنشـاء  إســهام لمــدى تقييمـاً  الداخليــة الرقابــة خـدمات  مكتــب أجـرى   - ٢
 النشــر مخزونــات عمليــة كفــاءة ولمــدى وتوســيعها البعثــات بــدء ســرعة زيــادة في الاســتراتيجي

 واســـتعرض الماضـــي في المخزونـــات هـــذه اســـتخدام اتجاهـــات المكتـــب ودرس الاســـتراتيجي.
 الأساســية الافتراضـات  كانـت  إذا مـا  لتحديـد  الحـالي  الوقـت  في وتكوينـها  وحجمهـا  مسـتواها 

 ومـدى  القائمـة،  الحوكمـة/الإدارة  هياكـل  لفعالية تحليلا المكتب أجرى كما صحيحة. تزال  لا
   بها. التقيد ومدى القائمة، والإجراءات السياسات أهمية
ــة شــعبة واضــطلعت  - ٣ ــة المراجع ــيم التفتــيش وشــعبة للحســابات الداخلي ــان والتقي  التابعت

 عـام  مـن  الفتـرة  والتقيـيم  الاسـتعراض  وشمـل  مشـتركة.  بصـورة  والتقيـيم  بالاستعراض للمكتب
 مـن  المجموعـة  البيانات تثليث على المكتب اعتمد المصداقية، ولضمان .٢٠١٦ عام إلى ٢٠٠٢
  يلي: ما خلال

   الأداء؛ وتقارير التوجيهية والمبادئ السياسات استعراضات  (أ)  
  الاستراتيجي؛ النشر بمخزونات المتصلة للأرقام الثانوية البيانات تحليل  (ب)  
 الأمـم  قاعدة وفي المقر في الميداني الدعم إدارة موظفي مع مقننة شبه مقابلات  (ج)  
 مــن مختــارة مجموعــة في البعثــات دعــم ومــوظفي إيطاليــا، برينــديزي، في للوجســتيات المتحــدة
   الإدارية؛ الشؤون لإدارة التابعة المشتريات شعبة وموظفي السلام، حفظ عمليات
 السـلام  حفـظ  عمليـات  في البعثـات  دعـم  لمديري/رؤساء استقصائية دراسات  (د)  
  .)١(الخاصة السياسية والبعثات

 مشـروع  علـى  تعليقاتهما إبداء الإدارية الشؤون وإدارة الميداني الدعم إدارة من وطُلب  - ٤
 هـذا  مرفـق  في وتـرد  النـهائي.  التقريـر  هـذا  إعـداد  لـدى  التعليقـات  تلـك  روعيـت  وقـد  التقرير،
  منهما. الواردة الرسمية الردود التقرير

  
__________ 

 المائة. في ٤١ نسبة الاستجابة معدل وبلغ موظفا؛ ٢١٢ إلى ءالاستقصا أُرسل  )١(  
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   أساسية معلومات  -  ثالثا  
   ٢٠٠٢ عام في الاستراتيجي النشر مخزون مفهوم أُنشئ

  
 عامـا.  ٢٠ مـن  أكثـر  منـذ  المنظمـة  أعمـال  جدول في ترد مسألة للبعثات السريع النشر  - ٥

ــة وتناولــت ــة الخاصــة اللجن ــات المعني ــه مكــررةً بانتظــام، المســألة هــذه الســلام حفــظ بعملي  أن
 بشـأن  إجراء مناسب، توقيت في تتخذ، أن على القدرة العامة الأمانة لدى تتوفر أن يتوجب”

 المــادي والاســتعداد الأفــراد أي - والمترابطــة الأهميــة الشــديدة الثلاثــة الســريع النشــر جوانــب
 ،A/57/767 (انظـر  “السلام لحفظ عملية إنشاء المرجح من أنه لها يتضح أن بمجرد - والتمويل
  ).٨١ الفقرة

 النشـر  يتحقـق  أن إلى الداعيـة  السـلام  حفـظ  بعمليـات  المعـني  الفريـق  توصية على وردا  - ٦
 علــى الأمــن مجلــس موافقــة بعــد يومــا ٩٠ إلى ٣٠ غضــون في الســلام حفــظ لعمليــات الكامــل

 (انظــر  الاســتراتيجي  النشــر  مخــزون  مفهــوم  ،٢٠٠٢ عــام  في العــام،  الأمــين  اقتــرح  الولايــة، 
A/56/870،( ٥٦/٢٩٢ قرارها في العامة الجمعية أقرّته الذي.   

 أيضـا  شمـل  اسـتراتيجي،  احتياطي إطار ضمن الاستراتيجي النشر مخزون مفهوم وصيغ  - ٧
ــات ــة ترتيب ــع احتياطي ــدول م ــراد بشــأن الأعضــاء ال ــراد العســكريين الأف  وقائمــة الشــرطة، وأف
  الولاية. صدور قبل التزامات في للدخول وسلطة الرئيسيين، المدنيين بالموظفين

 وقتـا  وتسـليمها  وشراؤها إنتاجها يتطلب أصنافا الاستراتيجي النشر مخزونات وتشمل  - ٨
 شـراء  مهـل  لهـا  الـتي  الأصـناف  أما الاتصالات. ومعدات الجاهزة والمباني المركبات مثل طويلا،
 أنـه  إلى العـام  الأمـين  وأشـار  الشـراء.  عمليات أو الإطارية العقود طريق عن شراؤها فيتم أقصر
 (المرجـع  والمنـافع  التكـاليف  تحليـل  أسـاس  علـى  الفوري للتوريد ثابتة عقود استخدام في سيُنظر
   ).١٧ الفقرة نفسه،

 قـرار  اتخـاذ  تاريخ اعتبار مع التنازلي، العد في محدد تسلسل إلى المفهوم هذا استند وقد  - ٩
 النشـر  مخزونـات  شـحنة  تجهيـز  فيـتعين  .“البـدء  يـوم ” جديـدة  بعثة بإنشاء القاضي الأمن مجلس

 نشـر  عمليـة  إنجـاز  المفتـرض  ومـن  بـدئها.  يوم في البعثة إلى وإرسالها يوما ١٥ قبل الاستراتيجي
   القرار. اتخاذ بعد يوما ٩٠ و ٣٠ بين تتراوح فترة في البعثة
 الأفـراد  من ١١ ٠٠٠( الأبعاد متعددة واحدة لبعثة المفهوم هذا العامة الجمعية وأقرَّت  - ١٠

 لمخزونــات دولار مليــون ١٤١,٥ مبلــغ تخصــيص علــى ووافقــت موظفــا)، ٩٥٠ و النظــاميين
   الاستراتيجي. النشر
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 وإدارتـه  الاسـتراتيجي  النشـر  مخـزون  نطـاق  في كبيرة تغييرات حدثت ،٢٠٠٧ عام منذ    
   تركيزه ومحور
 مخزونــات اســتخدام نطــاق وسَّــعت سياســة العامــة الأمانــة أصــدرت ،٢٠٠٧ عــام في  - ١١
   القائمة. الخاصة السياسية والبعثات السلام حفظ عمليات دعم ليشمل الاستراتيجي النشر
 قبـل  التزامـات  في الـدخول  سـلطة  باسـتخدام  العامـة  الجمعية سمحت ،٢٠١٠ عام وفي  - ١٢

 تجديــد دون فقــط الاســتراتيجي النشــر مخــزون لغــرض دولار مليــون ٥٠ بقيمــة الولايــة صــدور
 بصـورة  سـحبه  يـتم  دولار مليـون  ١٠٠ قـدره  إضـافيا  مبلغا ورصدت البعثة، جانب من فوري
 الاستشارية اللجنة من مسبقة بموافقة السلام، حفظ لعمليات الاحتياطي الصندوق من منفصلة
 و ٨ الفقرتـان  سادسـا،  الفـرع  ،٦٤/٢٦٩ العامـة  الجمعيـة  قرار (انظر والميزانية الإدارة لشؤون

٩.(  
 الأمـم  قاعـدة  إلى المقـر  مـن  الاسـتراتيجي  النشـر  مخـزون  إدارة نُقِلـت  ،٢٠١٢ عام وفي  - ١٣

 والأصــول النقــل إدارة (مثــل العناصــر بعــض بقيــت بينمــا برينــديزي، في للوجســتيات المتحــدة
   المقر. في الإطارية) العقود عن والمسؤولية الطبية

  
  أكبر تنظيمية مبادرات إطار في الاستراتيجي النشر مخزونات إدراج    

 الصـعيد  علـى  الميداني الدعم تقديم استراتيجية في الاستراتيجي النشر مخزونات اعتبرت  - ١٤
  البعثات. في والعمل الإقامة مرافق على الوحدات نظام تطبيق نهج لدعم السبل أحد العالمي
 الجاريــة المبــادرات ذلــك في بمــا أخــرى، بعمليــات الاســتراتيجي النشــر مخــزون ويتــأثر  - ١٥

 لنظـام  ٢ التوسعة تؤدي أن كذلك ويُتوَقَّع الإمداد. سلسلة وإدارة السريع النشر بقدرة المتعلقة
 النشـــر مخزونـــات علـــى ســـيؤثر مـــا وهـــو المـــواد، إدارة في جديـــدة مرحلـــة بـــدء إلى أوموجـــا

  الاستراتيجي.
    

   النتائج  -  رابعا  
 السـلام  حفـظ  عمليـات  بـدء  في كـبيرة  بدرجـة  الاستراتيجي النشر مخزون ساهم  - ألف  

   الخاصة السياسية البعثات على أقل، بدرجة ذلك، وانطبق وتوسيعها،
  

 مليــون ٥٢٦ علــى قيمتــها تربــو اســتراتيجي نشــر مخزونــات صــرفت ،٢٠٠٢ عــام منــذ    
   دولار
 مــن الأصــلية) (بالتكلفــة دولار مليــون ٥٢٦,٦ قيمتــه مــا صــرف ،٢٠٠٢ عــام منــذ  - ١٦

 مجموعـــه بمـــا مخزونـــات البعثـــات جـــددت ،٢٠١٦ عـــام وفي الاســـتراتيجي. النشـــر مخزونـــات
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 المتصـلة  التسـوية  باحتسـاب  الأصلية)، التكلفة من أكثر المائة في ٢٥( )٢(دولار مليون ٦٥٩,٢
   اللوجستيات. قاعدة إلى البائع من والشحن النقل وتكاليف بالتضخم

 ماليـة  سـنة  مـن  كـبيرا  تباينا صرفت التي الاستراتيجي النشر مخزونات قيمة تباينت وقد  - ١٧
 (بالتكلفــة الســنة في دولار مليــون ٨٦,٨ و دولار مليــون ٢,٢ بــين تراوحــت إذ أخــرى، إلى

   انعدامها). (أو السلام لحفظ جديدة عمليات ببدء التباين ذلك وارتبط الأصلية)،
  

     الأول الشكل
  الأصلية) (بالتكلفة ٢٠١٥/٢٠١٦ إلى ٢٠٠٢/٢٠٠٣ من الممتدة الفترة في الاستراتيجي النشر مخزونات صرف
  المتحدة) الولايات دولارات (بملايين

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برينديزي. في للوجستيات المتحدة الأمم قاعدة من المستمدة للبيانات الداخلية الرقابة خدمات مكتب تحليل  :المصدر  
    

  بعثة ٣٥ بدء الاستراتيجي النشر مخزونات دَعَمت    
 عشـرة  الخمـس  السـلام  حفـظ  عمليات جميع بدء الاستراتيجي النشر مخزونات دعمت  - ١٨

 الصـومال.  في الميـداني  الـدعم  إدارة تـدعمها  الـتي  البعثـات  ذلك في بما ،٢٠٠٢ عام منذ المنشأة
__________ 

ــل  )٢(   ــة خــدمات مكتــب تحلي ــة الرقاب ــارير مــن المســتمدة للبيانــات الداخلي ــة الأداء تق  قاعــدة بميزانيــات المتعلق
 .٢٠١٤/٢٠١٥ إلى ٢٠٠٢/٢٠٠٣ من الممتدة الفترة في برينديزي في اللوجستيات

وبعثة ديفوار، كوت في المتحدة الأمم عملية
 هايتي، في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم

 وبعثة بوروندي، في المتحدة الأمم وعملية
 السودان في المتحدة الأمم

 والأمم الأفريقي للاتحاد المختلطة العملية
 في المتحدة الأمم وبعثة دارفور في المتحدة

 وتشاد الوسطى أفريقيا جمهورية

 الأبعاد المتعددة المتكاملة المتحدة الأمم بعثة
 الأمم وبعثة مالي في الاستقرار لتحقيق
 لتحقيق الأبعاد المتعددة المتكاملة المتحدة

 الوسطى أفريقيا جمهورية في الاستقرار
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 تشـغيل  مـن  الأولى السـنة  خـلال  صـرفت  الـتي  الاسـتراتيجي  النشر مخزونات قيمة متوسط وبلغ
 المتحـدة  الأمـم  لبعثـة  دولار مليـون  ٠,٣ بـين  القيمة تراوحت (إذ دولار مليون ١٦,٥ البعثات

 دارفـور).  في المتحـدة  والأمـم  الأفريقـي  للاتحـاد  المختلطـة  للعمليـة  دولار مليون ٤٩ و ليبريا في
 مليـون  ٢٣,٢ الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  قيمـة  متوسـط  بلغ ،)٣(بأكملها البدء فترة وخلال
 الأمـم  وبعثـة  ليبريـا  في المتحـدة  الأمـم  لبعثـة  دولار ملايـين  ٣,٢ بـين  القيمة تراوحت (إذ دولار
   السودان). في المتحدة الأمم لبعثة دولار مليون ٥٧,٩ و السودان جنوب في المتحدة

  
     ١ الجدول
   الميداني الدعم إدارة وبعثات السلام حفظ عمليات لبدء الاستراتيجي النشر مخزونات
 المتحدة) الولايات دولارات (بملايين

  الإنشاء سنة  البعثة
 النشــــــــــــــر مخزونــــــــــــــات
  الأولى) (السنة الاستراتيجي

الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونات
(المبلــــــــغ البــــــــدء لمرحلــــــــة
  التراكمي)

٢٠٠٥٤١,٢٥٧,٩ السودانفيالمتحدة الأمم بعثة
المتعــددةالمتكاملــةالمتحــدة الأمــم بعثــة

 جمهوريـة  في الاستقرار لتحقيق الأبعاد
٢٠١٤٣٤,٨٥٤,٣  الوسطى أفريقيا
ــة ــة العمليـ ــادالمختلطـ ــيللاتحـ الأفريقـ
٢٠٠٧٤٩,٠٥١,٦  دارفور في المتحدة والأمم
أفريقيـاجمهوريةفيالمتحدة الأمم بعثة

٢٠٠٧٢٩,٨٥١,٢  وتشاد الوسطى
بقيـــادةمـــاليفيالدوليـــة الـــدعم بعثـــة

ــة ــم أفريقية/بعث ــة المتحــدة الأم  المتكامل
 في الاسـتقرار  لتحقيـق  الأبعـاد  المتعددة
٢٠١٢٤٧,٤٤٩,٤  مالي

ــب ــم مكتـ ــدة الأمـ ــدعمالمتحـ ــةلـ بعثـ
 الصــومال/مكتب في الأفريقــي الاتحــاد
 في الـــــدعم لتقـــــديم المتحـــــدة الأمـــــم
٢٠٠٩١٩,٠٢٥,٩  الصومال
٢٠٠٤٢,٥١٣,٥ بورونديفيالمتحدة الأمم عملية
الاسـتقرارلتحقيـقالمتحـدة الأمم بعثة
٢٠٠٤١,٢٩,٧  هايتي في

ــةالمتحـــــدة الأمـــــم بعثـــــة فيللمراقبـــ
٢٠١٢٧,٣٧,٣  السورية العربية الجمهورية

فيالمتكاملـــــةالمتحـــــدة لأمـــــما بعثـــــة
٢٠٠٦٦,٥٦,٥  ليشتي -  تيمور

__________ 

 فقد سنة، مدتها فترة باعتبارها البدء فترة إلى يشير )A/56/870( الاستراتيجي النشر مخزون مفهوم أن حين في  )٣(  
 لتـولّي  مسـتعدة  البعثات تصير حتى البدء لعملية الدعم تقديم على الاستراتيجي النشر مخزونات سياسة نصت

 سنوات. وثلاث واحدة سنة بين تتراوح فترة يستغرق ما وهو عملياتها،
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  الإنشاء سنة  البعثة
 النشــــــــــــــر مخزونــــــــــــــات
  الأولى) (السنة الاستراتيجي

الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونات
(المبلــــــــغ البــــــــدء لمرحلــــــــة
  التراكمي)

٢٠١١٢,١٥,٧ لأبييالمؤقتةالأمنيةالمتحدة الأمم قوة
٢٠٠٤٠,٩٤,٥ ديفواركوتفيالمتحدة الأمم عملية
لتحقيــقالمتحــدةالأمــم منظمــة بعثــة

 الكونغــــــو جمهوريــــــة في الاســـــتقرار 
٢٠١٠٣,٥٣,٥  الديمقراطية

٢٠١١١,٩٣,٢ السودانجنوبفيالمتحدة الأمم بعثة
٢٠٠٣٠,٣٣,٢ ليبريافيالمتحدة الأمم بعثة
  
 في للوجسـتيات  المتحـدة  الأمـم  قاعـدة  مـن  المسـتمدة  للبيانات الداخلية الرقابة خدمات مكتب تحليل  :المصدر  

  برينديزي.
    

 كيانات  ٣  و خاصة سياسية بعثة ١٧ بدء أيضا الاستراتيجي النشر مخزونات ودَعَمت  - ١٩
 الخاصـة  السياسـية  البعثـات  بـدء  أجل من صرفت التي المخزونات قيمة متوسط وبلغ .)٤(أخرى

 الأمم (بعثة دولار ملايين ٨ الأقصى حدها كان بينما دولار، مليون ٠,٩ الأخرى والكيانات
  نيبال). في المتحدة

  
     ٢ الجدول
 (أعلـى  الأخـرى  والكيانـات  الخاصـة  السياسـية  البعثات لبدء الاستراتيجي النشر مخزونات

   المتلقاة) المبالغ حيث من ١٠
  المتحدة) الولايات دولارات (بملايين

  الإنشاء سنة  البعثة
 النشــــــــــــــر مخزونــــــــــــــات
  الأولى) (السنة الاستراتيجي

الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونات
(المبلــــــــغ البــــــــدء لمرحلــــــــة
  التراكمي)

٧,٩٨ ٢٠٠٧ نيبالفيالمتحدة الأمم بعثة
٦,٦٦,٦ ٢٠٠٩ ليبيافيللدعمالمتحدة الأمم بعثة
العاجــلللتصــديالمتحــدة الأمــم بعثــة

٣,٢٣,٢ ٢٠١٤  إيبولا لفيروس
إلىالمساعدةلتقديمالمتحدة الأمم بعثة

٠,٠٧٣,١ ٢٠٠٣  العراق
منظمـــةبـــينالمشـــتركة التحقيـــق آليــة 

 والأمـــم الكيميائيـــة الأســـلحة حظـــر
 ٢٠١٣  المتحدة

١,٦٣

__________ 

 للبنـان،  الخاصـة  المسـتقلة/المحكمة  الدوليـة  التحقيـق  ولجنـة  إيبولا، لفيروس العاجل للتصدي المتحدة الأمم بعثة  )٤(  
 المتحدة. والأمم الكيميائية الأسلحة حظر منظمة بين المشتركة التحقيق وآلية
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  الإنشاء سنة  البعثة
 النشــــــــــــــر مخزونــــــــــــــات
  الأولى) (السنة الاستراتيجي

الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونات
(المبلــــــــغ البــــــــدء لمرحلــــــــة
  التراكمي)

ــاءالمتكامــلالمتحــدة الأمــم مكتــب لبن
٢,١٢,٥ ٢٠٠٩  بيساو -  غينيا في السلام
ــاءالمتكامــلالمتحــدة الأمــم مكتــب لبن

 أفريقيــــــــا جمهوريــــــــة في الســــــــلام
 لــدعم المتحــدة الأمــم الوســطى/مكتب

ــاء ــلام بنــ ــة في الســ ــا جمهوريــ  أفريقيــ
٠,٢٠,٥ ٢٠٠٩  الوسطى
ــز ــم مركـــ ــدة الأمـــ ــيالمتحـــ الإقليمـــ

 آســــيا لمنطقــــة الوقائيــــة للدبلوماســــية
٠,٠٠٤٠,٥ ٢٠٠٧  الوسطى

المسـتقلة/المحكمةالدوليـة التحقيق لجنة
 ٢٠٠٥  للبنان الخاصة

٠,٠٣٠,٤

لوسـطالإقليمـيالمتحدة الأمم مكتب
٠,٢٠,٣ ٢٠١١  أفريقيا

  
 في للوجسـتيات  المتحـدة  الأمـم  قاعـدة  مـن  المسـتمدة  للبيانات الداخلية الرقابة خدمات مكتب تحليل  :المصدر  

  برينديزي.
    

 بــدء إلى بالنســبة للأصــول الرئيســي المصــدر هــي الاســتراتيجي النشــر مخزونــات كانــت    
  الأخرى الكيانات إلى بالنسبة الأهمية حيث من الثالث والمصدر السلام حفظ عمليات

 الاسـتراتيجي  النشر مخزون استخدموا بأنهم الاستقصاء على المجيبين من كبير عدد أفاد  - ٢٠
 “كـــبير” حـــد إلى أو المجيـــبين) مـــن المائـــة في ٤٤( “مـــا” حـــد إلى البـــدء مرحلـــة أجـــل مـــن

  المجيبين). من المائة  في  ٣٣(
 المائـة  في ٢٩ الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  مثَّلت ،٢٠١٦ إلى ٢٠٠٢ من الفترة وفي  - ٢١
 تلتــها ،)٥(إنشــائها مــن الأولى الســنة في الســلام حفــظ عمليــات اســتخدمتها الــتي الأصــول مــن

 مـن  المقتنـاة  والأصـناف  محليـة،  جهـات  مـن  المشتراة والأصناف ،)٦(المقر يشتريها التي الأصناف
 النشـر  مخزونـات  أهميـة  زادت الأخـيرة،  الخمـس  السـنوات  وفي البلـد.  نفـس  في السابقة البعثات

 كــذلك وزاد الثــاني). الشــكل (انظــر المائــة في ٣٩ مثلــت إذ للأصــول كمصــدر الاســتراتيجي
 مــن المقتنــاة والأصــناف المقــر يشــتريها الــتي الأصــناف قلَّــت بينمــا البعثــات، بــين فيمــا التعــاون
   المحلية. المشتريات أقل، بدرجة وانخفضت، السابقة البعثات

__________ 

 والتنظيمـات  الخاصـة  السياسـية  البعثـات  مـن  ١٦ و السـلام  لحفـظ  عمليـات  من ١٠ في الأصول تفصيل أُتيح  )٥(  
 الأخرى.

 عـن  شـراؤه  يـتم  مـا  كـل  شمـل  بعـد،  وفيما المقر. يشتريها التي البنود جميع ذلك شمل أوموجا، نظام تنفيذ قبل  )٦(  
 الإطارية. العقود طريق
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     الثاني الشكل
   الأولى) (السنة السلام حفظ لعمليات الأصول مصادر

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برينديزي. في للوجستيات المتحدة الأمم قاعدة من المستمدة للبيانات الداخلية الرقابة خدمات مكتب تحليل  :المصدر  
    

 البعثـــات إلى بالنســبة  الثالــث  الأصـــول مصــدر  الاســتراتيجي  النشـــر مخزونــان  مثَّلــت   - ٢٢
 الأصــول ســبقتها حيــث المجمــوع)، مــن المائــة في ١٣( الأخــرى والكيانــات الخاصــة السياســية
  المائة). في ١٨( المحلية والمشتريات المائة)، في ٤٩( البلد نفس في السابقة البعثات من المقتناة
 في الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  علـى  شـديدا  اعتمـادا  اعتمـدت  الـتي  البعثات وشملت  - ٢٣

ــة الأولى: ســنتها ــدعم المتحــدة الأمــم بعث ــا في لل ــة)، في ٨١( ليبي ــة المائ  في المتحــدة الأمــم وبعث
 لشـؤون  الخاص المتحدة الأمم منسق ومكتب المائة)، في ٦٨( وتشاد الوسطى أفريقيا جمهورية

 في ٥٣( الصـومال  في الأفريقـي  الاتحـاد  بعثة لدعم المتحدة الأمم ومكتب المائة)، في ٥٨( لبنان
 بعثـة  أصـول  من التوالي، على المائة، في ٣٧ و ٣٩ الاستراتيجي النشر مخزونات ومثّلت المائة).
 المتكاملـة  المتحدة الأمم وبعثة مالي في الاستقرار لتحقيق الأبعاد المتعددة المتكاملة المتحدة الأمم

   عملهما. من الأولى السنة في الوسطى أفريقيا جمهورية في الاستقرار لتحقيق الأبعاد المتعددة
  

٢٠١٦- ٢٠٠٢ للفترة المتوسط٢٠١٦- ٢١٠٢ للفترة المتوسط

 اشتراها التي البنودسابقةبعثة/بعثات
 المقر

 من المشتراة البنود
 محلية جهات

 النشر مخزونات
 الاستراتيجي

بينفيماالتعاون
 البعثات

التبرعات المتحدة الأمماحتياطي
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45%

39%

39%

43%

4%

13%

12%

5%

The concept of strategic deployment
stocks is still valid

Strategic deployment stocks have
fulfiled the objective of enabling faster

mission start-up

Strongly agree Somewhat agree Somewhat disagree Strongly disagree

ــبر     ــات أن المصــلحة أصــحاب اعت ــادة مــن مكنــت الاســتراتيجي النشــر مخزون  ســرعة زي
   البعثات  بدء
 نجحت الاستراتيجي النشر مخزونات أن الاستقصاء على المجيبين من المائة في ٨٢ اعتبر  - ٢٤
 أن إلى المائـة)  في ٤٧( المقـابلات  في المشـاركين  مـن  ١٦ وأشـار  البعثـات.  بـدء  سـرعة  زيادة في

 ووصفوا الطوارئ. لحالات الاستجابة في أيضا مهم دور لها كان الاستراتيجي النشر مخزونات
 ضــوء في ســيما لا ،“عنــها غــنى لا” و “جوهريــة” باعتبارهــا الاســتراتيجي النشــر مخزونــات

 بعثـة  إلى المقـدَّم  الـدعم  البـارزة  الإيجابية الأمثلة وشملت الوحدات. لبعض “المحدودة القدرات”
 الأمـم  بعثـة  بـدء  عـن  فضـلا  ،٢٠١٠ عـام  زلـزال  بعد هايتي في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم

 لتحقيـق  الأبعـاد  المتعـددة  المتكاملـة  المتحدة الأمم وبعثة إيبولا لفيروس العاجل للتصدي المتحدة
  الوسطى. أفريقيا جمهورية في الاستقرار

 الأول خيـارهم  سـتكون  الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  أن إلى المجيـبين  مـن  ٨١ وأشار  - ٢٥
  توسيعها. أو بعثة بدء عند
  

     الثالث الشكل
   الاستراتيجي النشر مخزونات وفعالية صلاحية بشأن الاستقصاء على الردود

 

 

  
  
  
  
  
  
  
      

  الداخلية. الرقابة خدمات مكتب أجراه استقصاء :المصدر
    

  
المنشود الهدف الاستراتيجي النشر مخزونات حققت

 البعثات بدء سرعة زيادة وهو منها

  
  

صالحا يزال لا الاستراتيجي النشر مخزون مفهوم

تماماً متفق ما نوعا متفق مانوعامتفقغير إطلاقاًمتفقغير
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 وتوســيعها البعثــات بــدء ســرعة زيــادة في الاســتراتيجي النشــر مخــزون يســاهم لم  - باء  
   عليها المنصوص يوما ٩٠ الـ مهلة خلال

  
ــدمت     ــة قـ ــارير المنظمـ ــر تقـ ــاق إلى تفتقـ ــة الاتسـ ــن والدقـ ــد عـ ــليم مواعيـ ــات تسـ  مخزونـ

  الاستراتيجي  النشر
ــتى  - ٢٦ ــرة حـ ــت ،٢٠١٣/٢٠١٤ الفتـ ــة كانـ ــد المنظمـ ــى تعتمـ ــة علـ ــزون تعبئـ ــر مخـ  النشـ

 سـرعة  لقيـاس  الأمـن،  مجلـس  عن تكليف صدور من يوما ٩٠ غضون في ونشره، الاستراتيجي
 تغـير  ثم .)٧(الأمـن  مجلـس  عـن  الصـادرة  للولايـات  اسـتجابةً  السـلام  حفظ عمليات وإنشاء نشر

 الخـدمات  مركز إلى موجهة المقر من تعليمات صدور من يوما ٩٠ غضون في” ليصبح المؤشر
 الأصـلي.  المفهـوم  في المحـددة  الأداء عـايير لم تخفيف بالأساس وذلك )،A/69/585 (انظر “العالمي
 صُـرفت ” صـيغة  اسـتُخدِمت  حيـث  لآخـر،  عـام  مـن  التقـارير  صـيغة  تغـيرت  ذلك، إلى وإضافة
 صـيغة  اسـتُخدمت  التـالي  العـام  وفي الأعـوام،  أحـد  في “وشُحنت الاستراتيجي النشر مخزونات

 مــا بخصـوص  الصــورة وضـوح  عــدم إلى أدى ممـا  ،“الاســتراتيجي النشـر  مخــزون ونُشـر  حُـدد ”
  الولاية. على الموافقة من يوما ٩٠ غضون في تحقق
 من يوما ٩٠ غضون في تمت النشر عمليات جميع بأن الميداني الدعم إدارة أفادت وقد  - ٢٧

 هـذه  تبـدو  الداخليـة،  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  تحليـل  إلى واسـتنادا  المقر. من التعليمات صدور
 المقـابلات  في وتأكَّـد  الداخلي الأداء وثائق في تبين وكما الرابع). الشكل (انظر خاطئة الإفادة
 الممتـدة  المرحلـة  سـوى  التقارير تغطي لا الاستراتيجي، النشر مخزونات مديري مع أُجريت التي
 عنـه).  المسـؤولية  اللوجسـتيات  قاعـدة  تتـولى  (الـذي  الشـحن  إلى المقـر  مـن  التعليمـات  تلقي من

ــذا ــارض وهـ ــر تعريـــف مـــع يتعـ ــوارد النشـ ــه في الـ ــة الخـــاص التوجيـ ــر مخزونـــات بسياسـ  النشـ
 النشــر أجــل مــن الاســتراتيجي النشــر مخزونــات إنشــاء المســتلهمة في الــروح ومــع الاســتراتيجي

  الإدارة. داخل تشتُّت وجود على يدل مما للبعثات، السريع
  

يوما من صدور  ٩٠قليلا ما تم تسليم مخزونات النشر الاستراتيجي للبعثات في غضون     
  تعليمات من المقر

اســتنادا إلى البيانــات المقدمــة مــن قاعــدة اللوجســتيات في برينــديزي، قــدر مكتــب           - ٢٨
خدمات الرقابة الداخلية أن تسليم مخزونات النشر الاستراتيجي للبعثـات جـرى، في المتوسـط،    

يوما من صدور تعليمات من المقر، وكان تاريخ بدء الخدمة (أي اليوم الذي تصـبح   ١٥٢بعد 
  يوما (انظر الشكل الرابع).  ٢٤فيه المعدات جاهزة للاستخدام) بعد مرور 

  
   

__________ 

 ).A/64/575 المثال، سبيل على (انظر، اللوجستيات لقاعدة النتائج على القائمة الميزنة إطار في استُخدِمت  )٧(  
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    الشكل الرابع
  ٢٠١٦-٢٠٠٢مراحل العملية المتعلقة بمخزون النشر الاستراتيجي، متوسط عدد الأيام، 

  
  
  
  
    
  تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية للبيانات المستمدة من قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي.  :المصدر  
 ةمتاحـة إلا بشـأن الفتـر    “بـين صـدور التعليمـات وصـدور أمـر صـرف المـواد       ”ليست البيانات المتعلقـة بـالفترة الممتـدة      :ملاحظة  

٢٠١٦-٢٠١٢.  
    

ــذ عــام    - ٢٩ ــاك س ــ٢٠١٢ومن ــات، مــن أصــل   ٤وى ، لم يكــن هن ــة مشــمولة   ٣٠بعث بعث
يوما من صدور تعليمات مـن المقـر وهـي: بعثـة      ٩٠بالتحليل، تسلمت المخزونات في أقل من 

الأمــم المتحــدة للتصــدي العاجــل لفــيروس إيبــولا وبعثــة الأمــم المتحــدة للمراقبــة في الجمهوريــة  
ة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة   العربية السورية وقوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص وبعث

في كوسوفو. ولم تتلقَّ أي عملية من عمليـات حفـظ السـلام المتعـددة الأبعـاد في مرحلـة البـدء        
  يوما.  ٩٠في غضون  ، في المتوسط،المجموعة الكاملة من مخزونات النشر الاستراتيجي

بيرا حسـب البعثـة،   وشهد تاريخ بدء الخدمة لمخزونات النشر الاستراتيجي اختلافـا ك ـ   - ٣٠
أمــر صــرف المــواد، بمتوســط مدتــه يومــا مــن تــاريخ صــدور  ٩٩٥أيــام و  ٥حيــث تــراوح بــين 

في المائة. وفي حالـة بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة المتعـددة        ٧٠يوما وبمعامل تباين نسبته   ١٤٢
ــة المتعــددة الأ     ــة الأمــم المتحــدة المتكامل ــق الاســتقرار في مــالي وبعث ــق  الأبعــاد لتحقي ــاد لتحقي بع

في المائـة   ٢٦يومـا في   ٩٠غضـون   الاستقرار في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، تم بـدء الخدمـة في     
  في المائة من الحالات، على التوالي.  ٢  و

ويبدو أن عـدة عوامـل أسـهمت في حـدوث هـذا التبـاين بـين البعثـات (انظـر الشـكل             - ٣١
حفظ السلام الكبيرة ومدى تعقيدها  الخامس)، ومن ذلك عدد الشحنات المرسلة إلى عمليات

مقابل الشحنات المرسلة إلى البعثات الأخرى، وطريقة الشحن (الشحن الجوي مقابل الشـحن  
  البحري)، والقرب الجغرافي للبعثة من قاعدة اللوجستيات.
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  الشكل الخامس
  ٢٠١٦إلى  ٢٠١٢فترة التسليم حسب البعثة، 

   )(عدد الأيام

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

 

 

  
  

  تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية للبيانات المستمدة من قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي.  :المصدر  

الفترة بين صدور أمر صرف المواد والشحن
الفترة بين استلام أصناف المخزونات وبدء الخدمة

الفترة بين تقديم الطلب وصدور أمر صرف المواد
الفترة بين الشحن واستلام أصناف المخزونات

ــاء مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبن
  بيساو -السلام في غينيا 

  
ــر ــة حظـ ــين منظمـ ــتركة بـ ــة المشـ البعثـ
الأســلحة الكيميائيــة والأمــم المتحـــدة

برنامج الأسـلحةوالمعنية بالقضاء على
الكيميائية للجمهورية العربية السورية

  
بعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة لتحقيـــق

الكونغــــــو الاســــــتقرار في جمهوريــــــة
  الديمقراطية

  
قوة الأمم المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي

  
  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا

  
ــدعم في ــدة للــ ــب الأمــــم المتحــ مكتــ
الصومال/مكتب الأمـم المتحـدة لـدعم

  بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال
  

إلىبعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة
  أفغانستان

  
  حدة المؤقتة في لبنانقوة الأمم المت

  
ــض ــة فــ ــدة لمراقبــ ــم المتحــ ــوة الأمــ قــ

  الاشتباك
  

  هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة
  

ــتفتاء في ــدة للاســ ــم المتحــ ــة الأمــ بعثــ
  الصحراء الغربية

  
ــدة ــم المتحـــ ــة الأمـــ ــة فيلبعثـــ لمراقبـــ
  الجمهورية العربية السورية

  
بعثــة الأمــم المتحــدة للتصــدي العاجــل

  إيبولالفيروس 
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  أصبحت العملية المتعلقة بمخزون النشر الاستراتيجي أكثر كفاءة في أجزاء منها    
. ٢٠١٢أصبحت العملية المتعلقة بمخزون النشـر الاسـتراتيجي أكثـر كفـاءة منـذ عـام         - ٣٢

وظهرت المكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة في مرحلة إرسـال مخـزون النشـر الاسـتراتيجي مـن      
في المرحلـة بـين إصـدار القسـائم والشـحن) وفي مرحلـة مـا بعـد          قاعـدة اللوجسـتيات (وبخاصـة   

  التسليم في البعثات. وظل الوقت اللازم للشحن والنقل كما هو (انظر الشكل السادس). 
  

    السادسالشكل 
  فترة تسليم مخزونات النشر الاستراتيجي، منذ صدور أمر صرف المواد إلى تاريخ بدء الخدمة

  (عدد الأيام)

  
 

  
  
  
          

  : تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية للبيانات المستمدة من قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينديزي.المصدر
: تنطوي البيانات المتعلقة بالفترة بين تقديم الطلب وصدور أمر صرف المواد علـى معلومـات غـير دقيقـة، ومـن ثم لم يكـن       ملاحظة

  من الممكن استخدامها.
    

في المائة من المجيبين على الاستقصاء أن تسليم مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي     ٦٠أكد   - ٣٣
  بمرور الوقت. “بشكل كبير”أو  “إلى حد ما”قد تحسن 

  
  اعتبر أصحاب المصلحة أن تسليم مخزونات النشر الاستراتيجي تم في الوقت المناسب    

في المائـة مـن المجيـبين علـى      ٨٥ على عكس البيانات المستمدة مـن واقـع التجربـة، أفـاد      - ٣٤
في الوقـت   “دائمـا ”أو  “غالبـا ”الاستقصاء بأن أصناف مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي تسـلم     

المناسب، مع اختلافات طفيفة في التصور بين المجيبين على الاستقصاء الذين استخدموا مخـزون  
ــة التوســع أو في     ــدء العمليــات أو مرحل ــة ب ــاء بالاحتياجــات  النشــر الاســتراتيجي في مرحل الوف

ــة لعملياتهــا (انظــر الجــدول   ــة إلى    ٣الروتيني ــالنظر بنظــرة إيجابي ــا ب ). ويمكــن تفســير ذلــك جزئي
مخزونات النشر الاستراتيجي مقارنة مع ما اعتـبره المجيبـون علـى الاستقصـاء عمليـة شـراء أبطـأ        

الفترة بين صدور أمر صرف المواد والشحن
الفترة بين الشحن واستلام أصناف المخزونات
الفترة بين استلام أصناف المخزونات وبدء الخدمة

٢٠١٦-٢٠١٢ المتوسط،

٢٠١١-٢٠٠٧المتوسط، 
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يـات مخـزون النشـر    في المائـة مـن المجيـبين علـى الاستقصـاء أن وتـيرة عمل       ٩٣بوجه عام. واعتبر 
ــا ”الاســتراتيجي أســرع   ــة. وكــان هــذا     “كــثيرا”أو  “إلى حــد م ــات الشــراء العام مــن عملي

  المستوى المرتفع من الارتياح أقل وضوحا خلال المقابلات.
  

     ٣الجدول 
  تصورات بشأن مدى حسن التوقيت في تسليم مخزونات النشر الاستراتيجي 

 (بالنسبة المئوية) 

  
دائمـــــــــــــــا في

 المناسبالوقت
غالبا في الوقت

  المناسب
غالبـــا ليســـت في  
  الوقت المناسب

ليســـــــت في الوقـــــــت
 المناسب على الإطلاق

  ١١  ٤ ٦٧ ١٨  مرحلة البدء
  ١٣  ٤ ٧٠ ١٣  مرحلة التوسع

ــة ــات الروتينيــــ ــاء بالاحتياجــــ الوفــــ
  ١٠  ٣  ٦٩  ١٨  للعمليات

  
  الداخلية.دراسة استقصائية أجراها مكتب خدمات الرقابة   :المصدر  
    

  عرقلت عوامل متعددة النشر السريع لمخزون النشر الاستراتيجي    
لم يتم الامتثال لبعض متطلبات التخطيط، ولم تبدأ العملية المتعلقة بمخزون النشر الاسـتراتيجي  

  قبل صدور التكليف
الاسـتراتيجي،  في إطار مفهوم مخـزون النشـر    يتعين على الأمين العام المساعد أن يقوم،  - ٣٥

بإصدار أوامر تنبيه قبل موافقة مجلس الأمن على أي ولاية بستين يوما. وعلى الرغم من إجراء 
المناقشات الداخلية بشأن التخطيط للبعثات قبل الموافقة على الولايـة، لم تصـدر قـط أي أوامـر     

لمقيـاس المتـوخى   تنبيه، ما أسفر عن اختلاف المقياس المستخدم لتحديد بداية مرحلة البدء عـن ا 
في المفهوم الأصلي. وأقرت الإدارة العليا في إدارة الدعم الميداني بأن أوامـر التنبيـه قـد تجاوزتهـا     

أن  ٢٠١٠الأحداث. وجاء في استعراض خارجي لمخزون النشر الاستراتيجي أجـري في عـام   
  . )٨(عدم صدور أوامر تنبيه قد حد من إمكانية شراء الأصناف مباشرة من البائعين

واستند مفهوم مخزون النشـر الاسـتراتيجي علـى أن الأمـوال سـتوفر مـن خـلال سـلطة           - ٣٦
، وجـدت الأمانـة   ٢٠١٠مليون دولار. ومع ذلـك، فقبـل عـام     ٥٠للدخول في التزامات بمبلغ 

العامة نفسها مكتوفة الأيدي فيما يتعلق باستخدام هذه الأموال، التي كان يتعين تجديدها على 
الأولويات الأخرى (بخلاف مخزون النشر الاستراتيجي)، بما في ذلـك   في ضوءنتها الفور ومواز

__________ 

، طلبــت إدارة عمليــات حفــظ الســلام وإدارة الــدعم الميــداني مــن فريــق استشــاري خــارجي  ٢٠١٠في عــام   )٨(  
 لها وتحليل لقدراتها. وتقييم الاستراتيجي النشر لمخزوناتإجراء استعراض استراتيجي عام 
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تكاليف النقل واسـتحقاقات المـوظفين. وبالإضـافة إلى ذلـك، وفيمـا عـدا حـالتَي اسـتثناء (همـا          
مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال وبعثـة الأمـم المتحـدة للتصـدي         

بـولا)، لم يعثـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة علـى دليـل علـى اسـتخدام           العاجل لفيروس إي
ســـلطة الـــدخول في الالتزامـــات الممنوحـــة للأمـــين العـــام في مرحلـــة بـــدء البعثـــة قبـــل صـــدور 

  . )٩(التكليف
  

  أثرت حالات التأخير في إتمام خطط توفير الموارد المادية على مواعيد الشحن    
يومـا علـى الموافقـة علـى      ٥٣الموارد المادية في المتوسط بعـد مـرور   أُنجِزت خطط توفير   - ٣٧

الولاية، وكان من المتوخى إتمامها قبل الموافقة على الولاية بـخمسين يوما. فعلى سـبيل المثـال،   
وُضعت خطة توفير الموارد المادية لبعثة تحقيق الاستقرار في مالي في صيغتها النهائية بعد الموافقة 

بـستين يومـا تقريبـا، مـا أدى إلى تـأخر الشـحن حيـث بـدأ بعـد اتخـاذ قـرار مجلـس             على الولاية
ــدأ شــحن        ــا الوســطى، ب ــة أفريقي ــق الاســتقرار في جمهوري ــة تحقي ــة أشــهر. وفي بعث الأمــن بأربع

فيد مـن التنبيـه الـذي    سـتُ ا، ف٢٠١٤مخزونات النشر الاستراتيجي في تموز/يوليه وآب/أغسطس 
ه بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى، وجهه مجلس الأمن لدى إنشائ

  ما يوحي بأن الدروس قد استخلصت. 
وعند إجراء المقابلات، شددت الإدارة العليا في إدارة الدعم الميـداني علـى الحاجـة إلى      - ٣٨

ــادة الكفــاءة في التخطــيط، وخصوصــا مــن حيــث تحليــل الاحتياجــات والثغــرات وتخطــيط       زي
  قتناء. وتمت الدعوة إلى قيام الأمين العام بتعيين مسؤول عن التخطيط بالنسبة للبعثات. الا
  

يستغرق النقل عن طريق البحر والـبر وقتـا طـويلا ويشـهد تـأخرا نظـرا لعـدم وجـود عقـود              
  إطارية لعمليات الشحن الكبيرة

ر الاختلافات بين برزت مسألة الوقت الذي يستغرقه النقل بوصفها متغيرا حاسما يفس  - ٣٩
البعثات في فترة التسليم، في إطار انحرافٍ معياري أكـبر مـن المراحـل الأخـرى (انظـر الشـكلين       

  السادس والسابع). 
 ٢٠١٢في المائة من شحنات مخزون النشر الاسـتراتيجي منـذ عـام     ٥٧وجرى إرسال   - ٤٠

ين علـى الاستقصـاء بـأن    مـن المجيـب   ٢٠عن طريق البحر والبر، وذلك لأسباب اقتصادية. وأفـاد  
ــتي يشــهدها       ــأخر ال ــدة التســليم وحــالات الت ــداد     -طــول م ــة بطــرق الإم والتحــديات المتعلق

__________ 

ــداني لعــام       )٩(   ــدعم المي ــات حفــظ الســلام/إدارة ال عراض بشــأن تخطــيط واســت  ٢٠١٦وفقــا لسياســة إدارة عملي
إدارة الدعم الميداني مشاورات مع المراقـب المـالي علـى مشـروع اقتـراح بشـأن        تجريعمليات حفظ السلام، 

ســلطة الــدخول في التزامــات ســيكون جــاهزا للموافقــة عليــه في أقــرب وقــت ممكــن بعــد إقــرار مجلــس الأمــن 
 للتكليف.
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شكلت التحديات الرئيسية الـتي واجهتـها    -وإجراءات التخليص الجمركي في بعض الأوقات 
غايـة  بعثاتهم فيما يتعلق بمخزونات النشر الاستراتيجي. وثبت أن النقـل يسـتغرق وقتـا طـويلا لل    

في الحالات التي توجد فيها البعثات في بلدان غير ساحلية بعيدا عن المـوانئ الرئيسـية وفي حـال    
وجود طرق رديئة، مما أفضى في كثير من الأحيان إلى تسليم أصناف تالفـة. وقـدم المشـاركون    

ت بعـد  في المقابلات أمثلة من قبيل مكيفـات الهـواء والمولـدات الكهربائيـة الـتي تصـل إلى البعثـا       
  تقديم طلب بستة إلى ثمانية أشهر. 

الرحلات الجويـة الـتي   وكان الشحن الجوي مقيدا نظرا لارتفاع تكلفته. واستُخدِمت   - ٤١
أو الرحلات الجوية التي تتيحها الـدول الأعضـاء لنقـل جميـع شـحنات      تستأجرها الأمم المتحدة 

العاجـل لفـيروس إيبـولا، وبدرجـة     مخزون النشر الاستراتيجي إلى بعثـة الأمـم المتحـدة للتصـدي     
في المائة) وبعثـة تحقيـق    ٥٤أقل، إلى بعثات أخرى مثل بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان (

  في المائة).  ٣٨الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى (
وأشار المشاركون في المقابلات إلى أن السبب في حدوث المزيد من التـأخير يتمثـل في     - ٤٢

 ٤٠ ٠٠٠ود عقود إطارية لشحن الشـحنات الـتي تتجـاوز تكلفتـها العتبـة المحـددة في       عدم وج
دولار جــوا وبحــرا أو في عــدم وجــود أحكــام متعلقــة بالنقــل في العقــود الإطاريــة الحاليــة أو في  
كليهما. وهذا يعني أن البعثات يتعين عليها اللجوء إلى عمليـة تقـديم عطـاءات عاديـة لخـدمات      

، ٢٠٠٨  و ٢٠٠٥يمكن أن يستغرق مدة تصل إلى أربعة أشهر. وفي عـامي  الشحن، وهو أمر 
أوصـــى مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة بـــإبرام عقـــود إطاريـــة لشـــحن مخزونـــات النشـــر    
الاسـتراتيجي. ولم تنفــذ التوصــية إلا تنفيــذا جزئيــا، مــع حــدوث تــأخيرات كــبيرة. وبعــد ثمــاني  

ردا.  ١٢٠بـداء الرغبـة، وتم الحصـول علـى     عملية لإ ٢٠١٦سنوات، نُفذت في أيلول/سبتمبر 
  وتوجد بيانات الأعمال قيد الإعداد لكنها لم تكتمل بعد. 

وأوصى سبعة من كبار المديرين في المقر وفي البعثات، وواحد في قاعدة اللوجستيات،   - ٤٣
بالنظر في استخدام مواقع جغرافية بديلة، أقرب إلى مسرح عمليات البعثات، لتخزين أصـناف  

  زونات النشر الاستراتيجي. مخ
  

افتقــرت البعثــات إلى القـــدرات اللازمــة لاســـتلام مخزونــات النشـــر الاســتراتيجي ومعاينتـــها          
  وتركيبها

على الرغم من إدخـال بعـض التحسـينات مـؤخرا، اسـتغرق تركيـب البعثـات لمعـدات           - ٤٤
). فالنجــاح في يومــا (انظــر الشــكل الســادس ٢٢مخزونــات النشــر الاســتراتيجي، في المتوســط، 

تسليم أصناف مخزونات النشر الاستراتيجي لا يعني تلقائيـا بـدء الاسـتخدام الفعلـي، حيـث إن      
البعثــات تفتقــر عمومــا في مرحلــة البــدء إلى القــدرات اللازمــة لاســتلام المعــدات ومعاينتــها          

  وتركيبها. 
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في المائــة مــن المجيــبين علــى الاستقصــاء إلى أنهــم يفتقــرون إلى القــدرة علــى  ٦١وأشــار   - ٤٥
تركيب المعدات، ولا سيما معدات الاتصالات والأصناف الهندسية. فعلى سبيل المثال، تلقـت  

قـدما   ٢٠، طـول كـل منـها    ٢٠١٣حاويـة بحريـة في عـام     ٨١٣بعثة تحقيق الاستقرار في مـالي  
موظفـا   ١٤مهندسـا و   ١٧، ولكن لم يكن لديها في نفس السـنة سـوى   على مدار ثلاثة أشهر

لمراقبـة الحركــة لــتمكين البعثــة مــن الاســتخدام الفعلــي للمــواد. ونتيجــة لــذلك، ظلــت أصــناف  
مسلمة داخل حاويات لم يجرِ فتحها. وفي بعثة تحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيـا الوسـطى،   

قبـة الحركـة إلى البعثـة بعـد خمسـة أشـهر مـن إنشـائها.         انضم كبير المهندسـين ورئـيس قسـم مرا   
وتفتقر بعثـات أخـرى أيضـا إلى القـدرة علـى اسـتلام المخزونـات، مثـل بعثـة الأمـم المتحـدة في            
السودان والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفـور ومكتـب الأمـم المتحـدة     

   لدعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال.
وبينما يقتضى على وجه التحديد في سياسة مخزونات النشر الاستراتيجي إنشاء أفرقـة    - ٤٦

دعم البعثات للمساعدة في تركيب أصناف المخزونات، لم يجرِ تخصيص مـا يكفـي مـن المـوارد     
ــة       ــتم نشــر أفرقــة دعــم البعثــات لفتــرات زمني لإنشــاء هــذه الأفرقــة. وعــلاوة علــى ذلــك، لم ي

نظرت قاعدة اللوجستيات في إشراك مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشـاريع  . وقد )١٠(مناسبة
بغية تعزيز الدعم المقـدم للبعثـات لتركيـب أصـناف المخزونـات، ولكـن الطلـب لم يحـظَ بتأييـد          

  إدارة الدعم الميداني.
ــام    - ٤٧ ــار    ٢٠١٠وفي الاســتعراض الخــارجي لع ــه لا يمكــن اعتب ــى أن ، جــرى التشــديد عل

درات التمكينيــة، عمليــات تركــز  ت النشــر الاســتراتيجي، في ظــل غيــاب الق ــعمليــات مخزونــا
  العملاء.  على

  
  لم تحدَّد المسؤوليات وإجراءات التتبع بوضوح     

يمكن أيضـا أن تعـزى التـأخيرات إلى العوامـل التاليـة: (أ) اسـتغراق مرحلـة البـدء فتـرة            - ٤٨
الوضـوح فيمـا يتعلـق بمسـؤوليات كـل      يومـا المحـددة؛ (ب) عـدم     ٩٠أطول بكثير من فتـرة الــ   

طرف من الأطراف المشاركة في أنشطة ما قبل النشـر، والإجـراءات المطلـوب اتخاذهـا والأطـر      
الزمنية للإنجاز؛ (ج) عدم فعالية الإجراءات المتخذة لتحديد العقبات والعوائق واقتـراح حلـول   

  تحت سيطرة كل منهم.فعالة، إذ يقوم أصحاب مصلحة مختلفون برصد الجوانب التي تقع 
  

__________ 

ــة دعــم البعثــات   ٢٠١١منــذ عــام   )١٠(   ــدء   مــرة، ث ٥٨، جــرت الاســتعانة بأفرق ــثهم لأغــراض دعــم مــرحلتي الب ل
في المائة من المجيبين على الاستقصاء أشـاروا، دون تعليـل، إلى أنهـم لم يطلبـوا مسـاعدة       ٧١والتوسع. بيد أن 

 أفرقة دعم البعثات.
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  توسّع مفهوم مخزون النشر الاستراتيجي  -جيم   
كثيرا نطاق مخزونات النشـر   ٢٠٠٧وسّعت سياسة مخزونات النشر الاستراتيجي لعام   - ٤٩

الاستراتيجي ليشمل دعمَ بعثات متعـددة إلى أن تصـبح مسـتعدة للوفـاء باحتياجـات عملياتهـا،       
ذلـك تغـييرات أخـرى غـير متوقعـة تطـرأ علـى الاحتياجـات         ودعمَ البعثات القائمة عندما تـبرر  

التشــغيلية. ونصّــت هــذه السياســة أيضــا علــى إمكانيــة صــرف مخزونــات النشــر الاســتراتيجي     
للبعثات القائمة لغرض تدوير المخزونات، وللبعثات السياسية الخاصـة والكيانـات الأخـرى إذا    

  كان هناك طلب استثنائي لها. 
ــام    - ٥٠ ــذ ع ــات النش ــ ، ٢٠٠٢ومن ــتُخدمت مخزون ــا متوســطه    اس ــدعم م ــتراتيجي ل ر الاس
 ٢٠٠٢/٢٠٠٣بعثات في الفتـرة   ٧بعثة في السنة. وازداد عدد البعثات المتلقية للدعم من   ١٦
  . ٢٠١٤/٢٠١٥بعثة في الفترة  ٢٥إلى 
ــدء عمــل      ٧١واســتُخدمت   - ٥١ ــدعم ب ــة مــن مــوارد مخــزون النشــر الاســتراتيجي ل في المائ

ة هذه الموارد استُخدمت في السنة الأولى من عمل البعثـات. بينمـا اسـتُخدمت    البعثات، وغالبي
في المائة المتبقية لدعم التوسـع والعمليـات الروتينيـة (انظـر الشـكل السـابع). وتـرتبط         ٢٩نسبة 

زيادة الـدعم المقـدم للبعثـات لتلبيـة الاحتياجـات الروتينيـة للعمليـات بضـرورة تـدوير المخـزون           
أو الاستبعاد من تشكيلة مخزونات النشر الاسـتراتيجي عنـدما لا توجـد بعثـات      المعرض للتقادم

  جديدة أو متوسعة أو عند انخفاض عددها. 
  

    الشكل السابع
  استخدام مخزونات النشر الاستراتيجي حسب المرحلة

  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

Start‐up, 
first year
51%

Start‐up, 
subsequent 

years
20%

Expansion
21%

Routine 
sustainment

8%
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  المرحلة

   ٢٠١٦إلى آب/أغسطس ٢٠٠٢من عام
(بملايين دولارات الولايات المتحدة؛ التكلفة الأصلية)

٢٦٩,٨ السنة الأولى من بدء عمل البعثة
١٠٦,٥ السنوات اللاحقة لبدء عمل البعثة

١١١,٨  التوسع
٤٢,٨ الوفاء بالاحتياجات الروتينية للعمليات

٥٣٠,٩  المجموع  
  
  تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية للبيانات المستمدة من قاعدة اللوجستيات في برينديزي.  :المصدر  
    

إلى أن الإلزام بتدوير المخزونات يتسق مـع   ٢٠١٠وخلُص الاستعراض الخارجي لعام   - ٥٢
المبادئ المحاسبية المتعلقة بمخزونات النشر الاستراتيجي، غير أنـه يُلجـأ إلى هـذه الممارسـة أيضـا      

  لتسريع اقتناء أصناف لا يمكن شراؤها بالسرعة الكافية عن طريق عملية الشراء المعتادة. 
دال أدناه، أُخذت وتيرة صرف هذه الأصناف بعين  -وكما هو مبين في الفرع رابعا   - ٥٣

  الاعتبار أكثر من غيرها في الاستعراضات السنوية لتكوين المخزون.
  

رغم رضا أصحاب المصلحة بوجه عام عن تكوين مخـزون النشـر الاسـتراتيجي،      -دال   
لوحـدات في بـدء البعثـات    فإن التكوين الحالي لا يعكس متطلبـات تطبيـق نظـام ا   

  عملها وتوسعها 
  

كان أصحاب المصلحة راضين عن التكوين الحالي لمخـزون النشـر الاسـتراتيجي، لكنـهم         
  ا مسائل تتعلق بالتغير التكنولوجي السريع واختيار بعض الأصنافوأبرز
حـد  إلى ”أو “ تمامـا ”في المائة مـن المجيـبين علـى الاستقصـاء أنهـم راضـون        ٨٣أجاب   - ٥٤
عن أصناف مخزونات النشـر الاسـتراتيجي مـن حيـث الكـم والكيـف علـى حـد سـواء.          “ كبير

الاحتياجـات  “ إلى حـد مـا  ”أو “ إلى حـد كـبير  ”في المائة أن تكوين المخزون يلبي  ٧٤وذكر 
  المتغيرة للبعثات وأنه تحسن مع مرور الزمن.

مـن مجـالي الهندسـة     وعند قياس الأصناف من حيث القيمة النقدية، شـكلت الأصـناف    - ٥٥
والنقل الفئةَ الرئيسية للأصـول المسـتخدمة سـواء في مرحلـة بـدء البعثـات عملـها أو في مرحلـة         
توسعها. وكانت الأصـناف مـن مجـال التجهيـز الإلكتـروني للبيانـات والمجـال الطـبي هـي الأقـل           

  استخداما. 
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     ٤الجدول 
سـتخدمة، حسـب الفئـة والمرحلـة     النسبة المئوية لأصـناف مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي الم    

)٢٠١٦-٢٠١٢(  
مرحلة التوسع  الفئةمرحلة بدء العمل  الفئة 

  ٤١ الهندسة ٣٥  النقل
  ٣٤ النقل ٣٠  الهندسة

  ١٠  الاتصالات ١٧  الاتصالات
  ٩ التموين ١٠  التموين

  ٥  التجهيز الإلكتروني للبيانات ٧ التجهيز الإلكتروني للبيانات
  ١  الأصناف الطبية ١ الطبية الأصناف

  
  تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية للبيانات المستمدة من قاعدة اللوجستيات في برينديزي.  :المصدر  
    

لم يكن ثلث المجيبين على الاستقصاء راضين عن أصناف مخزونات النشر الاستراتيجي   - ٥٦
ممـن أُجريـت    ١٥التكنولوجيـة. وكشـفت ردود   المختارة، فقد اعتُبر أنها لا تواكب التطـورات  

في المائــة) عــن تضــارب في الأولويــات بــين اعتبــارات التوحيــد وفعاليــة    ٤٤معهــم مقــابلات (
التكلفة من جهة وتفضيل البعثات لمواصفات تقنية مصممة خصيصا لها من جهة أخرى. وعزا 

نعـدام الوضـوح بشـأن    شخصان رفيعـا المسـتوى ممـن أُجريـت معهـم مقـابلات هـذا الأمـرَ إلى ا        
الغرض الرئيسي من مخزونات النشر الاستراتيجي، واعتبرا أن عدم وجـود مفهـوم واضـح لبـدء     

. وأشـار  “قائمـة رغبـات  ”عمل البعثات يعرض مخزونات النشر الاستراتيجي لأن تصبح بمثابـة  
أربــع ممــن أُجريــت معهــم مقــابلات إلى رداءة افتراضــات التخطــيط وســوء صــياغة المواصــفات  

  لتقنية التي تؤثر في جودة الأصناف.ا
  

    الشكل الثامن
  ردود المجيبين على الاستقصاء بشأن جوانب مختارة من مخزونات النشر الاستراتيجي

  
  
  
  
  
      

  الاستقصاء الذي أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية.  المصدر:  
  

  حداثة التكنولوجيا
 

 اختيار الأصناف
  

  جودة الأصناف
  

 كمية الأصناف

راضون تماما راضون إلى حد كبير غير راضين إلى حد كبير غير راضين إطلاقا
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لا يعكس التكوين الحالي لمخزون النشر الاستراتيجي الاحتياجات فيما يتعلق بتطبيق نظـام  

  الوحدات في بدء البعثات عملها وتوسعها 
برنـــامج مخزونـــات النشـــر  عـــن تنفيـــذ ٢٠٠٥أشـــار الأمـــين العـــام، في تقريـــره لعـــام   - ٥٧

الاستراتيجي، أن مخزونات النشر الاستراتيجي ليست مجموعـة ثابتـة مـن الموجـودات، بـل هـي       
بــالأحرى قــدرة ديناميــة تنمــو علــى مــدار الوقــت مــن واقــع مــا يســتجد مــن الاحتياجــات الــتي 

). وبـيّن  ١٨، الفقـرة  A/59/701تحددها عمليات الاستعراض السـنوية لتكـوين المخـزون (انظـر     
عن التقدم المحرز في تنفيذ استراتيجية تقديم الـدعم الميـداني    ٢٠١١الأمين العام، في تقريره لعام 

ستوفي مخزونـات  )، مفهومَ تطبيق نظام الوحدات وضرورة أن تA/66/591على الصعيد العالمي (
وهو ما أكـده الفريـق الرفيـع المسـتوى      ،)١١(النشر الاستراتيجي متطلبات تطبيق نظام الوحدات

  ).٨٢، الفقرة A/70/357-S/2015/682المعني بعمليات السلام (انظر 
وغطّت افتراضـات التخطـيط الرئيسـية للاستعراضـات السـنوية لتكـوين المخـزون منـذ           - ٥٨

ضرورةَ كفالة أن تندرج أصـناف مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي ضـمن       ٢٠١٣/٢٠١٤الفترة 
مجموعة وحدات نموذجية. وذكر الأمين العام، في تقريره عن أداء ميزانية قاعدة الأمـم المتحـدة   

ــرة   ، أن قاعــدة اللوجســتيات فرغــت مــن إنجــاز استعراضــها    ٢٠١٤/٢٠١٥للوجســتيات للفت
السنوي لتكـوين المخـزون بمـا يتسـق مـع متطلبـات تطبيـق نظـام الوحـدات واحتياجـات البعثـة            

  (د)).  ١١، الفقرة A/70/609(انظر: 
رقابـة الداخليـة لتكـوين المخـزون     وتبيّن من الاستعراض الذي أجراه مكتب خدمات ال  - ٥٩

ــرة   ــات مــن أجــل      ٢٠١٥/٢٠١٦المعتمــد للفت ــه رغــم مراعــاة قاعــدة اللوجســتيات للمتطلب أن
شخصـا، فإنهـا لم تعـالج مسـألة      ٣٥٠قدرات يمكن نشرها بسرعة لمجموعـة متقدمـة مؤلفـة مـن     

ــوفير مخيمــات تســتوعب   شــخص. وتضــمنت تشــكيلة   ١ ٠٠٠أو  ٥٠٠أو  ٢٠٠أو  ١٠٠ت
صـنفا، ولم تُـربط    ٥٩٥ ٨٩٥مـا عـدده    ٢٠١٥/٢٠١٦النشـر الاسـتراتيجي للفتـرة    مخزونات 

  في المائة منها بوحدات نموذجية.  ٥٤نسبة 
وحتى لو تم إنفاذ التشكيلة المعتمدة بالكامل، فلم تكـن لتـدعم دعمـا تامـا عمليـة بـدء         - ٦٠

، لجـأت بعثـة الأمـم    بعثة جديـدة، علـى النحـو المتـوخى في المفهـوم المعتمـد. فعلـى سـبيل المثـال         
__________ 

متطلبات تطبيق نظام الوحدات هي عبارة عن مجموعات مسبقة مـن عناصـر موحـدة صُـممت بهـدف تـوفير         )١١(  
قدرة وظيفية (مثـل الأمـن أو أمـاكن الإقامـة أو توليـد الطاقـة). وتنـتج عـن تجميـع هـذه الوحـدات في شـكل             

في الهياكــل  مجموعـات وتنفيــذها علـى أيــدي قــدرات تمكينيـة مجموعــةٌ مـن الخــدمات تشــكل عنصـراً تشــغيلياً     
الأساسية للبعثة. وهـذه الوحـدات هـي أصـغر وحـدات عناصـر الـدعم الـتي يمكـن أن تُخصـص إمـا بوصـفها             
عناصر لمجموعة خدمات أو بوصفها مجموعات قائمة بذاتها لازمة لبناء مرافـق عمليـات حفـظ السـلام (انظـر      

A/66/591 ٣٣، الفقرة.( 
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ــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في مــالي، في أيار/مــايو     ، إلى أن ٢٠١٤المتحــدة المتكامل
شـخص تقـدر قيمتـها     ٢ ٤٠٠تشتري من مصادر خارجية ما يوفر سـبعة مخيمـات لاسـتيعاب    

ادت مليون دولار نظرا لتعذر تزويدها بها من مخزونات النشـر الاسـتراتيجي. وأف ـ   ٢٤,٦بنحو 
إدارة الدعم الميداني أنه بسبب النقـل الإلزامـي المبكـر لمخزونـات النشـر الاسـتراتيجي إلى نظـام        
أوموجا، لم يكن بوسع قاعدة اللوجستيات بدء عمليـة تعـويض مـا اسـتُعمل مـن أصـناف قبـل        

  .٢٠١٤آذار/مارس 
زونـات  ي غـير فعالـة، إذ إن المخ  وظلت استعراضات تكوين مخـزون النشـر الاسـتراتيج     - ٦١
  تكن متسقة مع التكوين المعتمد. ويرجع ذلك إلى ما يلي: لم

لم تقتصر الاستعراضات السنوية لتكوين المخزون على تحليل الاحتياجات من   (أ)  
منطلق بدء البعثات عملها وتوسعها، بل ركزت أيضا على الأصناف التي تسـتخدمها البعثـات   

  يات؛ أكثر في الوفاء بالاحتياجات الروتينية للعمل
لم يُنجــز اســتعراض للنتــائج الــتي توصــل إليهــا اســتعراض تكــوين المخــزون          (ب)  

  بالاستناد إلى الأهداف المبينة في افتراضات التخطيط للتأكد من أن الأهداف تحققت؛ 
لم يلتزم أصحاب المصلحة دائما بالمواعيد المحددة لتشكيل المخزونات حسـب    (ج)  

  التكوين المعتمد.
  

ــن   -هاء    ــا م ــث        م ــن حي ــتراتيجي استُعرضــت م ــات النشــر الاس ــى أن مخزون ــل عل دلي
ــل س ــ   ــا بالاســتناد إلى تحلي ــا   مســتواها وحجمه ــى أنه ليم للطلــب الســنوي أو عل

  تتضمن أصنافا ذات مهل اقتناء قصيرة لم
  

قيمة مخزونات النشر الاستراتيجي المعتمـدة أعلـى مـن مسـتوى وحجـم مخزونـات النشـر            
  كل سنةالاستراتيجي التي تُصرف 

رغــم أن عــدد المــوظفين في البعثــات المبتدئــة يتســق عــادة مــع العــدد المتوقــع في مفهــوم   - ٦٢
مخــزون النشــر الاســتراتيجي، فــإن مــا صــرف ســنويا مــن مخزونــات كــان أقــل بكــثير مــن المبلــغ  

. غـير أن محدوديـة البيانـات، بمـا فيهـا البيانـات عمـا        ٢٠١٣/٢٠١٤المعتمد، ما عدا في الفتـرة  
عدم وجود عقود إطارية مـن أثـر علـى تـوافر الأصـناف وعـن الطلبـات المقدمـة مـن           ينجم عن

البعثات المبتدئة، جعلت من الصعب إنجاز تحليل مجد لمدى كفاية مخزونات النشر الاسـتراتيجي  
  من حيث المستوى والحجم.
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Annual strategic deployment stocks issuance

Approved strategic deployment stocks composition

    الشكل التاسع
  المعتمدمخزونات النشر الاستراتيجي التي تصرف سنويا مقابل التكوين 

  بملايين دولارات الولايات المتحدة)(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
تحليل أجراه مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة للبيانـات المسـتمدة مـن قاعـدة اللوجسـتيات وتقـارير            :المصدر  

  الأداء السنوية.
    

  يوما ٩٠عن  في المائة من الأصناف ضمن التكوين الحالي تقل مهل اقتنائها ٤٣نسبة     
يقتضي مفهوم مخزون النشر الاستراتيجي أن تتألف مخزونات النشـر الاسـتراتيجي مـن      - ٦٣

أصناف تعتبر أصنافا بالغة الأهمية وليس من السهل الحصول عليهـا. والأصـناف البالغـة الأهميـة     
يومــا (باســتثناء الأصــناف الــتي هــي مــن عناصــر الوحــدات     ٩٠الــتي تقــل مهــل اقتنائهــا عــن   

 موذجية) ينبغي اقتناؤها عن طريق ترتيبات تعاقدية باستخدام سلطة الالتزام.الن

وتبيّن من تحليـل مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لسـتة استعراضـات سـنوية لتكـوين            - ٦٤
أن التكوين استبعد حسب الأصـول   ٢٠١٦و  ٢٠٠٥مخزونات النشر الاستراتيجي بين عامي 

ــة، كــالوقود وح  ــأة، يمكــن اقتناؤهــا باســتخدام   أصــنافا بالغــة الأهمي ــاه المعب صــص الإعاشــة والمي
ترتيبات تعاقدية أخرى. غير أن المكتب لم يتمكن من تحديد ما إذا كانت مهل اقتنـاء أصـناف   
أخرى روعيت على النحو الواجـب خـلال استعراضـات التكـوين، إذ إنـه لم يـتم دائمـا توثيـق         

  من ثم التزويد بها. المعلومات باعتبارها جزءا من المداولات وتعذر 
وتبيّن من تحليل للمعلومات عن مهل الاقتناء، متى توفرت، أن النسـبة مـن المخزونـات      - ٦٥

إلى  ٢٠٠٧/٢٠٠٨في المائــة في الفتــرة  ٣يومــا ازدادت مــن  ٩٠الــتي تقــل مهــل اقتنائهــا عــن  

الاستراتيجي التي تصرف سنويامخزونات النشر
التكوين المعتمد لمخزونات النشر الاستراتيجي
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ويرجـــع ذلـــك إلى أن مـــديري مخزونـــات النشـــر  .)١٢(٢٠١٥/٢٠١٦في المائــة في الفتـــرة   ٤٣
الاستراتيجي طلب منهم أن يقترحوا أصنافا استنادا إلى ما صرف سـابقا مـن مخزونـات، بمـا في     

الروتينيــة للعمليــات. ولا يوجــد ذلــك مــا صــرف لبعثــات قائمــة لغــرض الوفــاء بالاحتياجــات   
  دليل على أن مهل الاقتناء ظلت هي الاعتبارَ الرئيسي. أي
  
    كل العاشرالش

  التكوين المعتمد لمخزونات النشر الاستراتيجي حسب مهلة الاقتناء
  
  
  
  
  
  
      
تحليــل أجــراه مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة للمعلومــات المســتقاة مــن جــداول التكــوين المعتمــد لمخزونــات النشــر      :المصدر  

  الاستراتيجي.
    

الاسـتراتيجي ذات مهـل الاقتنـاء    وقد يكون مستوى وحجم أصناف مخزونـات النشـر     - ٦٦
  القصيرة أكبر مما يلزم.

  
لم تنقطـــع الـــدعوة إلى إخضـــاع المخـــزون لإدارة البـــائعين، إلا أن هـــذه الـــدعوة ظلـــت       

  مقاومة  تلقى
نموذج المخزون الخاضع لإدارة البائعين هو نموذج عمل يلتزم فيه البـائع بالاحتفـاظ في     - ٦٧

مخزونه بقائمة من السلع المختارة، ويكون ذلك عـادة مقابـل رسـم. وهنـاك آراء مختلفـة بشـأن       
العمل بنموذج المخزون الخاضع لإدارة البائعين، غير أن مـديري مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي     

تمرار العمل به. ويؤكد من يؤيـدون نمـوذج المخـزون الخاضـع لإدارة البـائعين أنـه       عارضوا باس
سيحدّ من مخـاطر تقـادم المخزونـات، لكنـهم يـرون أنـه لـن يحظـى بـالقبول لأن عقليـة المنظمـة            

أما من يعارضونه، فيؤكـدون أنـه سـيرفع أسـعار المـواد إلى حـد مفـرط، ومـن         “. محافظة جدا”
ن الأصناف من جميع أنحاء العالم، ممـا سـيؤدي إلى فقـدان السـيطرة،     المحتمل أن يترتب عنه شح

وسيضر بجودة الأصناف المشحونة. ودُفع بأن الأمـم المتحـدة لـن تكـون قـادرة علـى اسـتخدام        
__________ 

 يشمل ذلك لوازم لأصناف ذات مهل اقتناء أطول.  )١٢(  
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المخزون الخاضـع لإدارة البـائعين فيمـا يخـص المركبـات لأنهـا لـن تسـتطيع التنـافس مـع الزبـائن            
عين لـن تشـمل تركيـب المكونـات الأساسـية اللازمـة لتصـبح        التجاريين، ولأن العقود مع المصـن 

  المركبات جاهزة للميدان. 
ودعــــت استعراضــــات خارجيــــة ومراجعــــات خارجيــــة لحســــابات مخــــزون النشــــر    - ٦٨

الاســتراتيجي إلى اتبــاع نمــوذج المخــزون الخاضــع لإدارة البــائعين. فقــد أشــار مكتــب خــدمات 
ــه للحســابات ا    ــة في مراجعت ــة الداخلي ــام   الرقاب ــت في ع ــتي أُجري ــة خفــض   ٢٠٠٨ل إلى إمكاني

المخزونات المادية في قاعدة اللوجستيات في برينديزي عن طريق اتباع نموذج المخزون الخاضع 
لإدارة البائعين حتى يتسنى خفض التكاليف المرتبطة بحفظ المخزونات في قاعـدة اللوجسـتيات،   

في الميزانية تتصل بالموظفين ونفقـات   والقضاء على مشاكل تقادم المخزونات، وتحقيق وفورات
إلى أن العمــل بنمــوذج  ٢٠١٠التخــزين. وأشــار الاســتعراض الخــارجي الــذي أُجــري في عــام  

المخزون الخاضع لإدارة البائعين يمكن أن يؤدي، في بعـض الحـالات، إلى تقلـيص فتـرة التسـليم      
اقـع البـائعين. وأوصـى    عن طريق شحن المشتريات مباشرة من البائعين إلى البعثات، حسـب مو 

باســتبعاد أصــناف المخزونــات ذات مهــل الاقتنــاء القصــيرة، والقيــام تــدريجيا بتوســيع المخــزون  
اللوازم الطبية، ما لم يـبرر إجمـالي تكلفـة الملكيـة القيـام       أكثر منالخاضع لإدارة البائعين ليشمل 

  بخلاف ذلك. 
اللـوازم الطبيـة مودعـة في مواقـع البـائعين،      ، لم تكن إلا ٢٠١٧وفي كانون الثاني/يناير   - ٦٩

وتم مؤخرا إدراج الأحكام المتعلقة بالمخزون الخاضع لإدارة البـائعين في العقـود الخاصـة بأثـاث     
المكاتــب والمهــاجع. غــير أنــه لم يقــدم دليــل يثبــت إجــراء تحليــل للتكــاليف والمنــافع بخصــوص     

  المخزون الخاضع لإدارة البائعين.
  

 احتمـالات  من يقلل أن الفعالية من بمزيد المعلومات تبادل سياسة نفيذت شأن من  - واو  
   البنود شطب

 الـتي  المعـدات  تـدوير  الأصـول  مديري من الاستراتيجي النشر مخزونات سياسة تقتضي  - ٧٠
 وتقتضــي تقادمهــا. احتمــال مــن حــد أدنى إلى التقليــل أجــل مــن محــدودة صــلاحية فتــرة لــديها
 الإذن تطلـب  أن البعثـات  جميـع  من الميدانية البعثات في المنظمة لأصول المركزية الإدارة سياسة
 أكثـر  أو دولار ١ ٥٠٠ منـها  الوحـدة  تكلفـة  تبلـغ  أصـول  اقتنـاء  قبـل  اللوجسـتيات  قاعـدة  من

 تكلفــة  تغطيــة  وســيتم  دولار). ٤ ٠٠٠ لتصــبح  ٢٠١٦ حزيران/يونيــه  في التكلفــة  (نقحــت 
 قاعـدة  ميزانيـة  إطـار  في تقادمهـا  أو صـلاحيتها  مدة انتهاء بسبب استبدالها يتعين التي الأصناف

  اللوجستيات.
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 ٢٠١٦/٢٠١٧ للفتـــرة المقترحـــة ميزانيتـــها إطـــار في اللوجســـتيات، قاعـــدة وطلبـــت  - ٧١
)A/70/779،( ــغ ــى دولار ملايــــين ٥ مبلــ ــدى علــ ــرتين مــ ــاليتين، فتــ ــداء مــ ــن ابتــ ــرة مــ  الفتــ

ــد ،٢٠١٦/٢٠١٧ ــات لتجدي ــة. الاســتراتيجي النشــر مخزون ــق وفي المتقادم ــاني المرف ــر الث  لتقري
 قاعــدة قــدمت الصــدد، بهــذا )A/70/742/Add.9( والميزانيــة الإدارة لشــؤون الاستشــارية اللجنــة

 يحـل  دولار ملايـين  ٥,٦ قيمتـها  تبلغ لاستراتيجيا النشر مخزونات من بنود قائمة اللوجستيات
 ملايــين ٣,٧ ليصــبح المبلــغ هــذا وعُــدل .٢٠١٦ آذار/مــارس ١٥ في لشــطبها المحتمــل الموعــد
 تـدويرها  أو بنـود  شـطب  إلى يـدعو  آخـر  لاقتـراح  نتيجة ،٢٠١٦ أيلول/سبتمبر ٣٠ في دولار
   المخزون. تكوين من إزالتها أو بعثاتبين ال
 مرشـحة  كبنـود  حـددت  أو دولار) مليـون  ١,٧( شُـطبت  أخـرى  بنـود  هناك وكانت  - ٧٢

 بينـها  مـن  وكانـت  السابق. في اللوجستيات قاعدة عنها تبلَّغ لم دولار)، مليون ١,١( للشطب
 مليــون ٠,٨ قيمتــها تبلــغ للاتصــالات، وبنــود للبيانــات الإلكتــروني للتجهيــز وبنــود طبيــة بنــود

 الإجماليــة القيمــة بلغــت وبــذلك، المتوقــع. عمرهــا تجــاوز عنــد تقادمهــا احتمــال يــزداد دولار،
 دولار. ملايـين  ٦,٥ للشـطب  مرشحة كبنود والمحددة المشطوبة الاستراتيجي النشر لمخزونات
ــرا ــدم ونظ ــادم اســتعراض لع ــلاغ المخــزون تق ــه والإب ــنويا عن ــل س ــرة قب  ،٢٠١٢/٢٠١٣ الفت

   المتقادمة. الاستراتيجي النشر مخزونات لتجديد موارد سبق فيما اللوجستيات قاعدة تطلب لم
    ٥ الجدول
   للشطب مرشحة كبنود المحددة أو المشطوبة الاستراتيجي النشر مخزونات
 المتحدة) الولايات دولارات (بملايين

  الوصف
  في القيمة
 ٢٠١٦ آذار/مارس ١٥

  في القيمة
٢٠١٦ أيلول/سبتمبر ٣٠

٥,٦٣,٧ المعتمدالتكوين خارج البنود
١,١(أ)- المتوقععمرهاتجاوزتالتيالمعتمدالتكوين ضمن البنود
٥,٦٤,٨ مجموع البنود المحتمل شطبها إذا لم تستوعبها البعثات  
١,٧)ب(- ٢٠٠٣عاممنذ المشطوبة البنود
مجموع بنـود مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي المشـطوبة  

٥,٦٦,٥  المحددة كبنود مرشحة للشطب أو
  
  اللوجستيات. قاعدة  :المصدر  

ــغ لم  (أ)   ــدة تبل ــتيات، قاع ــات في اللوجس ــتي المعلوم ــها ال ــة إلى قدمت ــارية اللجن  الإدارة لشــؤون الاستش
 تنــدرج الــتي البنــود عــن الثـاني)،  المرفــق ،A/70/742/Add.9 (انظــر ٢٠١٦ نيســان/أبريل في والميزانيـة 
   المتوقع. عمرها تجاوزت والتي المعتمد التكوين ضمن

ــغ لم  (ب)   ــدة تبل ــتيات، قاع ــات في اللوجس ــتي المعلوم ــها ال ــة إلى قدمت ــارية اللجن  الإدارة لشــؤون الاستش
 مخـزون  بنـود  مجمـوع  عـن  الثـاني)،  المرفق ،A/70/742/Add.9 (انظر ٢٠١٦ نيسان/أبريل في والميزانية
   .٢٠٠٣ عام منذ المشطوبة الاستراتيجي النشر
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 أن اللوجســتيات قاعــدة بإمكــان كــان أنــه الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب ولاحــظ  - ٧٣
 المحتمــل البنــود مـن  دولار مليــون عــن قيمتـه  تقــل لا مـا  التــدوير طريــق عـن  البعثــات إلى ترسـل 
 تبـادل  سياسـة  طبقـت  لـو  دولار، ملايين ٤,٨ وقيمتها ٢٠١٦ أيلول/سبتمبر ٣٠ حتى شطبها

 السـنوات  في اقتنـت،  قـد  السـلام  حفـظ  عمليـات  أن فالواقع الفعالية. من أكبر بقدر المعلومات
 قنــوات عــبر لكــن الاســتراتيجي، النشــر مخزونــات في يوجــد لمــا مماثلــة أصــنافا الماضــية، الــثلاث
 الإدارة بسياســة التقيــد لفــرض الآليــات ولا الســلطة اللوجســتيات قاعــدة لــدى ولــيس أخــرى.
ــة البعثــات علــى واعتمــدت للأصــول، المركزيــة  هــذه ولمعالجــة السياســة. هــذه لامتثــال الميداني
 العـام  الأمـين  مكتب من الدعم ،٢٠١٦ آب/أغسطس في اللوجستيات، قاعدة طلبت المسألة،
 الـتي  الأصـناف  شـراء  سـلال  توجـه  أوموجـا  نظام في وظيفة لاستحداث الميداني للدعم المساعد
 توفيرهـا  الممكـن  مـن  كـان  إذا مـا  لتحديد تلقائيا، اللوجستيات قاعدة إلى المحددة العتبة تتجاوز
 ،٢٠١٦ الثــاني/نوفمبر تشــرين وفي الاســتراتيجي. النشــر مخزونــات منــها مصــادر مــن داخليــا،
 لتبـادل  وظيفـة  اسـتحداث  تأجيـل  يـتعين  أنـه  الميـداني  الدعم إدارة الإدارية الشؤون إدارة أبلغت

ــات ــام في المعلومـ ــا نظـ ــتى أوموجـ ــداد حـ ــعة إعـ ــام ٢ التوسـ ــيط   لنظـ ــار تخطـ ــا، في إطـ أوموجـ
  والطلب. الاقتناء

  
   الاستراتيجي النشر مخزونات حوكمة/إدارة تحسين يمكن  - زاي  

   الاستراتيجي النشر مخزون أهداف تحقيق مدى بتقييم بانتظام الميداني الدعم إدارة تقم لم    
 (انظـــر الأداء وتقيـــيم المؤشـــرات بوضـــع مطـــالبون المـــديرين أن مـــن الـــرغم علـــى  - ٧٤

ST/SGB/2016/6،( مفهـوم  كـان  إذا ما لتقييم اللازمة الإجراءات الميداني الدعم إدارة تتخذ لم 
 مـن  وتنفيـذها  تـدابير  لتحديـد  فرصـة  فضيعت بالكامل، أهدافه يحقق الاستراتيجي النشر مخزون
  الاستراتيجي. النشر بمخزونات المتعلقة العمليات تحسين أجل
 مـدير  اقتـراح  آنـذاك  الميـداني  للـدعم  العـام  الأمـين  وكيـل  أيد ،٢٠١٢ آذار/مارس وفي  - ٧٥
 الـدعم  إدارة من ممثلين يضم المستوى رفيع عامل فريق التئام إلى الداعي اللوجستي الدعم شعبة
 جديـد  سياسـاتي  وإطـار  للعمليات جديد مفهوم وعرض لوضع الإدارية الشؤون وإدارة الميداني
 وأكثــر للتنفيــذ قابليــة وأكثــر مصــداقية أكثــر يكــون بحيــث الاســتراتيجي، النشــر مخــزون بشــأن

 إلى الاســتراتيجي النشــر مخزونــات إدارة نُقلــت أن بعــد ينفــذ لم الاقتــراح هــذا أن بيــد فعاليــة.
   اللوجستيات. قاعدة
 تقـديم  اسـتراتيجية  تنفيـذ  في المحـرز  التقـدم  عـن  ٢٠١١ لعام العام الأمين تقرير وتضمن  - ٧٦

 الرئيســية الأداء ومؤشــرات النتــائج )Add.1 و A/66/591( العــالمي الصــعيد علــى الميــداني الــدعم
 لنشـر  الجاهزيـة  المحددة الرئيسية الأداء مؤشرات وشملت الاستراتيجي. النشر بمخزونات المتعلقة
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ــة ــها كـــل يســـع مخيمـــات خمسـ ــة شـــخص ٢٠٠ منـ ــواد ومجموعـ ــالية مـ ــا عـــدد لإرسـ  أفرادهـ
 تقــديم مـن  سـاعة  ٧٢ غضــون في الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونــات بصـرف  والإذن شخصـا،  ٥٠

 مــع الاســتراتيجي النشــر مخزونــات بنــودمــن  مئويــة نســبةمواءمــة و الولايــة، صــدور أو الطلــب
ــة و الوحــدات نظــام تطبيــق متطلبــات ــها بعقــود إطاري ــره في العــام، الأمــين وأشــار .تغطيت  تقري

 تقريـره  في بالتفصيل عنها وسيبلغ تنقيحها يجري الرئيسية الأداء مؤشرات أن إلى ،٢٠١٢ لعام
 قياسـات  أن غـير  .٢٠١٣/٢٠١٤ للفتـرة  السـلام  حفظ عمليات لتمويل العام الاستعراض عن

  المتوخى. النحو على التقرير في ترد لم أعلاه المذكورة الرئيسية الأداء بمؤشرات مقارنة الأداء
  

 العمليـات  تنسـيق  لقلـة  نظـرا  تامـة  بفعاليـة  الاستراتيجي النشر مخزونات إدارة نقل يتم لم    
   الصلة ذات
 الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  إدارة نقـل  علـى  العامة الجمعية وافقت ،٢٠١٢ عام في  - ٧٧
 ).٦٦/٢٦٦ العامــة الجمعيــة قــرار (انظـر  اللوجســتيات قاعــدة إلى اللوجسـتي  الــدعم شــعبة مـن 

 والمسـؤوليات،  الأدوار توضـح  مصـفوفة  اللوجسـتي  الـدعم  وشـعبة  اللوجستيات قاعدة وأعدت
 الاسـتراتيجي  النشـر  مخـزون  في الطـبي  والعنصـر  النقـل  عنصـر  إدارة عن المسؤولية للشعبة تاركة

 الثــاني/ تشــرين ١ في النقــل وجــرى المخزونــات. أصــناف لشــراء الإطاريــة العقــود وإنشــاء
   العملية. لدعم المقر من وظائف أربع ونقلت ،٢٠١٢ نوفمبر
 فعلـى  الصـلة.  ذات العمليـات  تنسـيق  لقلـة  نظرا تامة بفعالية يتم لم الإدارة نقل أن غير  - ٧٨
 لمـدة  ٢٠١٥/٢٠١٦ للفتـرة  الاسـتراتيجي  النشر مخزونات تكوين استعراض تأخر المثال، سبيل
ــة ــديري لأن أشــهر ثماني ــل أصــول م ــدعم شــعبة في النق ــدموا لم اللوجســتي ال ــدخلات يق  في م

 تشــرين وحــتى الصــلة. ذات ريــةالإطا للعقــود النهائيــة الصــيغ إعــداد قبــل المكونــات اســتعراض
ــتم لم ،٢٠١٦ الثــاني/نوفمبر ــة. صــيغها في النقــل عقــود وضــع ي  أن ذلــك إلى ويُضــاف النهائي

 العليـا  الإدارة إلى رفعها يتم لم المكونات لاستعراض اللازمة المعلومات تقديم في التأخر حالات
  المناسب. الوقت في
  

  الأصناف توافر على كبيرا تأثيرا أثر الإطارية للعقود النهائية الصيغ وضع في التأخر    
ــوا بــأنهم الاستقصــاء علــى المجيــبين مــن المائــة في ٥٧ أفــاد  - ٧٩ ــا” طلب ــا” أو “أحيان  “غالب

 (مثــل الهندســية الأصــناف ســيما لا الاســتراتيجي، النشــر مخزونــات في متاحــة تكــن لم أصــنافا
 عــن الكشــف أجهــزة (مثــل التموينيــة والأصــناف الكهربائيــة) والمولــدات الاغتســال وحــدات
 صـراحة  مقـابلات  معهم أجريت ممن ١٥ وأشار الصوتية). والمعدات الأمان وحاويات المعادن

 مســاءلة زيــادة إلى ودعــوا معينــة، أصــناف تــوافر عــدم لتفســير إطاريــة عقــود وجــود عــدم إلى
   صالحة. العقود هذه إبقاء عن المديرين
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 مخزونـات  تجديـد  يتسـن  لم الإطاريـة،  للعقـود  النهائيـة  الصـيغ  وضـع  في التـأخر  وبسبب  - ٨٠
ــتراتيجي النشـــر  حزيـــران/ وحـــتى المعتمـــد. التكـــوين مـــع ومواءمتـــها المحـــدد الوقـــت في الاسـ
 عقـود  دون الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  أصـناف  من المائة في ٤٤ حوالي ظل ،٢٠١٦ يونيه
 مخزونـات  أصـناف  مـن  صـنفا  ١٤٢ ظـل  ،٢٠١٦ الثـاني/نوفمبر  تشـرين  وحـتى  صالحة. إطارية
 ٢٠١٥/٢٠١٦ للفتــرة المخــزون تكــوين مــن المائــة في ٣٨ يعــادل مــا أي الاســتراتيجي، النشــر

   .)١٣()٦ الجدول (انظر صالحة إطارية عقود دون المقدرة، قيمته من المائة في ٣١ و
  

    ٦ الجدول
 ٢٠١٥/٢٠١٦لاســتراتيجي للفتـــرة  ا النشــر  مخزونـــات تكــوين  في الموجــودة  الأصــناف 

  صالحة عقود دون

  الكمية  البنود عدد  الفئة
  المقدرة القيمة

 المتحدة) الولايات (بدولارات

٤٩٥ ٥٤٨ ٩٥٨١٩ ٤٣٥٣١  الهندسة
٦٣٢ ٢٣١ ٦١١٥ ٤٨٤   التموين
٩٧٩ ٨٣١ ٢٤٩٨٠٥  النقل

٧٥٠ ٣١١ ٢٧٣٧٧٥ والاتصالاتالمعلومات تكنولوجيا
٨٥٦ ٩٢٣ ٩٢٦٣٥ ١٤٢٥٣٧  المجموع  
  
ــراه تحليـــل  :المصدر   ــة خـــدمات مكتـــب أجـ ــة الرقابـ ــتمدة للبيانـــات الداخليـ ــدة مـــن المسـ ــتيات قاعـ  اللوجسـ

  برينديزي. في
 علــى تــأثير مــن الإطاريــة العقــود إعــداد في للتــأخر بمــا الميــداني الــدعم إدارة وســلمت  - ٨١

 إلى أيضـا  الإدارة وأشـارت  الميدانيـة.  للبعثات المباشر الدعم وعلى الاستراتيجي النشر مخزونات
 العقــود إدارة تحــظ لم العــالمي، الصــعيد علــى الميــداني الــدعم تقــديم اســتراتيجية تنفيــذ مــع أنــه،

 لمـدة  اسـتمر  الإحلال عقود في تراكم إلى أدى مما الملائمة، والموارد المناسب بالاهتمام الإطارية
   الآن. حتى مستمرا زال وما سنوات، أربع
 الـدعم  وإدارة المشـتريات  شـعبة  في مقـابلات  معهـم  أجريـت  مـن  بعـض  كذلك وشدد  - ٨٢

 إدارة في الأعمـال  بيانات لوضع التقنية الخبرة كفاية عدم أن على اللوجستيات وقاعدة الميداني
  الخبرة. هذه تحسين الضروري من أنه وعلى المحتملة التأخير عوامل من أيضا يعد الميداني الدعم

  

__________ 

 مـن  بندا ٢٢ بشأن إطاريا عقدا ١٢ تجديد/استبدال على العمل المنظمة بدأت ،٢٠١٦ الثاني/نوفمبر تشرين في  )١٣(  
 عقـود  ٩ العقـود  هـذه  بـين  مـن  وكانـت  دولار. ملايـين  ٨,١ قـدرها  بتكلفـة  الاستراتيجي النشر مخزونات بنود
 الإدارية. الشؤون إدارة فيها تبت ريثما معلقة منها ٣ وكانت الميداني الدعم إدارة فيها تبت ريثما معلقة
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 قديمـة،  الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  تـنظم  التي اتوالإجراء السياسات كانت  - حاء  
   الداخلية المراقبة مجال في ثغرات عن أسفر ما
ــر يتـــولى حـــين في  - ٨٣ ــاه تحديـــد المقـ ــتراتيجي الاتجـ ــارس الاسـ ــة، ويمـ ــوم الرقابـ ــدة تقـ  قاعـ

 النشـــر بمخزونـــات المتعلقـــة العمليـــات تـــنظم الـــتي الإجـــراءات ورصـــد بوضـــع اللوجســـتيات
   الاستراتيجي.

 والمبــادئ والعمليــات الإجــراءات في ثغــرات الداخليــة الرقابــة خــدمات مكتــب وحــدد  - ٨٤
 مـن  بـذلك  يتصـل  وفيمـا  الاسـتراتيجي  النشـر  بمخزونـات  المتعلقـة  العمليات وخرائط التوجيهية
 إلى اللوجسـتي  الدعم شعبة من الاستراتيجي النشر مخزونات إدارة نقل عقب المساءلة، ترتيبات
 التسـع  المحـددة  التوجيهيـة  والمبـادئ  والإجراءات السياسات بين من فست اللوجستيات. قاعدة
 إجــراءات أو سياســات أي تنظمهــا لا الــتي الممارســات مــن عــدد هنــاك وكــان قديمــة، كانــت
 مخزونات سياسة تُحدث لم المثال، سبيل وعلى اللازمة. الضوابط ممارسة دائما يجر ولم محددة،
 قاعــدة إلى اللوجســتي الــدعم شــعبة مــن الإدارة نقــل لتبيــان ٢٠٠٧ لعــام الاســتراتيجي النشــر

 الاستراتيجي النشر بمخزونات المتعلقة المحاسبية التوجيهية المبادئ تُحدث لم كما اللوجستيات.
 ذلـك،  عـن  وفضـلا  .٢٠١٣/٢٠١٤ الفتـرة  في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تنفيذ منذ
 أســاس علــى الاســتراتيجي النشــر مخزونــات حركــة عــن بــالإبلاغ يقضــي شــرط هنــاك يكــن لم

 حســاب مــع الســنة خــلال الاســتراتيجي النشــر مخزونــات حركــة لتســوية إجــراءات أو ســنوي
 هنـاك  تكـن  لم ثم، ومـن  تسـوية.  بـأي  تقـوم  اللوجسـتيات  قاعـدة  تكـن  لم وبالتـالي،  الصندوق.

 حسب وحصرها تسجيلها يتم وشطبها وتجديدها البنود صرف عمليات جميع أن على ضمانة
  الأصول.

  
 تلــك وأدت المعتمــدة المخزونــات تجديــد سياســة مــع متناقضــة المتّبعــة الإجــراءات كانــت    

   دولار مليون ١٦,٧ قدره الاستراتيجي النشر مخزونات قيمة في تراجع إلى الإجراءات
ــى  - ٨٥ ــرغم عل ــوم أن مــن ال ــد يقتضــي الاســتراتيجي النشــر مخــزون مفه ــات تجدي  المخزون

 إلى ٢٠٠٢ مــن الفتــرة في فإنــه المتلقيــة، البعثــات مخصصــات مــن الاســتبدال بتكلفــة المصــروفة
 احتيـاطي  إلى الاسـتراتيجي  النشـر  مخـزون  مـن  التحـويلات  مجمـوع  صـافي  تجديد يتم لم ٢٠١٣
 دولار. مليـون  ١,٣ و ١٥,٤ التـوالي  علـى  البالغ اللوجستيات قاعدة ومخزونات المتحدة الأمم
 ٢٠١٢ عـام  في اللوجسـتي  الـدعم  شـعبة  اتخذتـه  الذي القرار إلى منه جانب في الأمر هذا ومرد
 أي دون ســنوات، خمــس مـن  لأكثــر تــدويرها يـتم  لم الــتي الاســتراتيجي النشـر  مخزونــات بنقـل 

 مخزونـات  تجديـد  سياسـة  مـع  متناقضـا  القـرار  هـذا  وكـان  المتحـدة.  الأمـم  احتيـاطي  إلى تكلفة،
التي تتيح للبعثات تلقّي المواد مجانا من احتياطي الأمم المتحدة. ولـيس ثمـة أي   النشر الاستراتيجي 

   دليل على أن شعبة الدعم اللوجستي عرضت هذا التغيير على الهيئات التشريعية للموافقة عليه.
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 لوضـع  الكافيـة  الأولويـة  إيـلاء  عـدم  نتيجـة  أعـلاه  المذكورة القصور أوجه حدثت وقد  - ٨٦
 إلى المخـزون  إدارة نقـل  عقـب  الاسـتراتيجي  النشـر  مخزون لتحديد اللازمة بيروالتدا السياسات

ــدة ــم قاع ــيس للوجســتيات. المتحــدة الأم ــن ول ــا أيضــا الواضــح م ــت إذا م ــدعم شــعبة كان  ال
 مخزونــات سياسـة  وضـع  عــن المسـؤولة  الجهـة  للوجسـتيات  المتحــدة الأمـم  قاعـدة  أو اللوجسـتي 

 الإجـراءات  بعـض  وضـع  اللوجسـتيات  قاعـدة  مـدير  أن مـن  الـرغم  وعلـى  الاستراتيجي. النشر
 تسلسـل  عـن  شاملة دراسة أي تُجرَ لم فإنه ،٢٠١٣ عام منذ الاستراتيجي النشر بمخزون المتعلقة
  .المراقبة مجال في الثغرات جميع على الوقوف أجل من الاستراتيجي النشر مخزونات عمليات سير

    
  والتوصيات الاستنتاجات  -  خامسا  

 الأســـاس يـــتغير ولم للمنظمـــة. عنـــها غـــنى لا أداة الاســـتراتيجي النشـــر مخـــزون يمثـــل  - ٨٧
 النشـر  مخـزون  إنشـاء  لـدى  إليـه  اسـتُند  الـذي  - السـريع  النشر إلى الحاجة في المتمثل - المنطقي

 لـدى  كـان  ،٢٠٠٣ عـام  ففـي  الوقـت.  مـع  أهميتـه  تزايـدت  بـل  ،٢٠٠٢ عـام  في الاستراتيجي
 كــان ،٢٠١٦ عــام وفي الســلام؛ لحفــظ بعثــة ١٣ في منتشــرين فــردا ٥٧ ٨٥٥ المتحــدة الأمــم
 النشـر  مخـزون  مفهـوم  يـزال  ولا السـلام.  لحفـظ  بعثـة  ١٦ في منتشـرين  فـردا  ١١٨ ٧٩٢ لديها

ــا الاســتراتيجي ــه، العمــل يصــلح مفهوم ــار بعــين أخــذت إذا ب  اللوجســتية الاحتياجــات الاعتب
  الموظفين. من كبير عدد إلى الدعم تقديمل اللازمة

 اسـتُخدم  فقـد  النجـاح.  من قدر الاستراتيجي النشر مخزون مفهوم تنفيذ بفضل وتحقق  - ٨٨
 ردودا وتلقّـى  إنشـائها،  منـذ  السـلام  حفـظ  بعثـات  جميـع  بـدء  لدعم الاستراتيجي النشر مخزون
   أدائه. جوانب من كثير بشأن المصلحة أصحاب من جدا إيجابية
 النشـر  في المتمثـل  الرئيسـي،  هدفـه  تحقيـق  الاسـتراتيجي  النشر لمخزون يتأتى لن أنه بيد  - ٨٩

 للاحتيـاطي  الأخـرى  العناصـر  تُنفّذ لم إذا الولاية، على الموافقة من يوما ٩٠ غضون في السريع
 أثبتــت وقــد المنــال. بعيــد امثاليــهــدفا  الهــدف هــذا ويبقــى وفعــالا. كــاملا تنفيــذا الاســتراتيجي

 تقديم دون محضا، ماديا مخزونا الاستراتيجي النشر مخزون اعتبار على القائم التصور أن التجربة
  جدا. كبيرة ضعف نقطة يمثل بالفعل، البعثات في الأصول لنشر اللازمة الخدمات

 المتاحـة  الخيـارات  وتحديـد  الـتفكير  الاسـتراتيجي  النشـر  لمخزون الراهنة الحالة وتتطلّب  - ٩٠
   الجبهات. مختلف على هامة قرارات اتخاذ ثم واضحا، تحديدا
 النشــر مخــزون مفهــوم عليهــا ينــبني الــتي التخطــيط افتراضــات في النظــر إعــادةيــتعين و  - ٩١

 لمتطلبـات  المخـزون  مكوّنـات  استجابة زيادة ضمانيتعين  كما تركيزه، محور وفي الاستراتيجي
 الاســتفادة مــن أيضــا يــتعينو أجلــها. مــن المخــزون أُنشــئ الــتي الســلام، حفــظ عمليــات بــدء

  البائعين. لإدارة الخاضع المخزون برنامج في الكامنة والكفاءة الفعالية زيادة إمكانيات
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 تخطـيط  علـى  المسـتقبل  في الاسـتراتيجي  النشـر  مخـزون  في التحسينات تستند أن ويجب  - ٩٢
 الإداريــة الترتيبــات فعاليــة زيــادة وينبغــي الميــدان. في أو المقــر في ســواء تنســيقا، وأكثــر أفضــل
 لتحقيـق  النهايـة  إلى البدايـة  مـن  الخدمات تقديم إمكانية تتيح بحيث الاستراتيجي النشر لمخزون
 للعقـود  النهائيـة  الصـيغ  وضـع  عمليـة  تعزيـز  إلى الهادفـة  الإجراءات تقوية وينبغي السريع. النشر

 في التقنيـة  الكفاءة لزيادة الاهتمام إيلاء ينبغي ذلك، على وعلاوة المناسب. الوقت في الإطارية
   الشراء. عمليات تسريع أجل من المواصفات، كتابة
 الجارية المبادرات مراعاة مع وتنقيحه الاستراتيجي النشر مخزون مفهوم تحديث وينبغي  - ٩٣

 عمليـات  إلى أقـرب  بديلـة  أمـاكن  عـن  بحثهـا  سـيما  ولا الإمـداد،  سلسـلة  إدارة بشـأن  للمنظمة
 الابتكــارات أيضــا التحــديث يراعــي أن وينبغــي المخزونــات. أصــناف لتخــزين الســلام حفــظ

  أوموجا. بنظام المتعلقة الأخرى التطورات جانب إلى أسرع، نشرا تتيح التي التكنولوجية
وفي نهاية المطاف، وفي ظـل الواقـع الحـالي الـذي يشـهد محدوديـة مـوارد حفـظ السـلام،            - ٩٤

التنبؤ ببدء البعثات الجديـدة  ينبغي أن يعالج مع الدول الأعضاء ذلك التضارب القائم بين صعوبة 
وتكاليف الاحتفاظ على الدوام بمخزون استراتيجي، مع ما ينطـوي عليـه هـذا الاحتفـاظ ضـمنيا      
من احتمال نقص الاستخدام وحدوث خسائر مالية. ويلزم الإبلاغ بدقة عن عمليات الشـطب،  

  تي سيتم شطبها.حسب قيمتها المحتملة ال عند الاقتضاء، كاملةً وحسب قيمتها الفعلية، لا
  يلي: بما الداخلية الرقابة خدمات مكتب يوصي السريع، النشر فعالية لتحقيق ودعما  - ٩٥

 مفهـوم  وتنقـيح  بتحـديث  الميـداني  الـدعم  إدارة تقـوم  أن بغـي ني - ١ التوصية  (أ)  
 سـياق  في بـه،  المتعلقـة  والسياسـات  عليهـا  يقـوم  الـتي  والافتراضـات  الاسـتراتيجي  النشـر  مخزون
 سـرعة  لضـمان  وذلـك  البعثـات،  بدء على تأثير لها التي الجارية والمبادرات الإمداد سلسلة إدارة

 الخصـوص،  وجـه  وعلـى  الأعضـاء.  الـدول  إلى كمقتـرح  المنقح المفهوم يقدَّم أن وينبغي النشر.
  يلي: ما في الميداني الدعم إدارة تنظر أن ينبغي

 ينبغي كان إذا ما معرفة ذلك في بما الاستراتيجي، النشر لمخزون العامة الرؤية  ‘١’  
 (انظــر أيضــا اللاحقــة لمراحلــها أو وتوســيعها البعثــة لبــدء حصــرا يُســتخدم أن

  أعلاه)؛ ٥٣ إلى ٤٩ من الفقرات
 إلى صرف مواد مخزون من الاستراتيجي النشر مخزون تحويل استصواب مدى  ‘٢’  

 تكـون  قـد  إضـافية  موارد وأي التمكينية القدرات توفير بإمكانها يكون خدمة
  أعلاه)؛ ٤٧ إلى ٤٤ من الفقرات (انظر الغرض لهذا لازمة

 الاســـتراتيجي، النشـــر لمخزونـــات المتـــوخى الحـــالي الـــزمني الجـــدول جـــدوى  ‘٣’  
 في الـدخول  لسـلطة  العـام  الأمـين  اسـتخدام  أمـام  عملـي  عـائق  أي ذلك في بما
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 مـن  والفقـرات  ٣١ إلى ٢٨ مـن  الفقـرات  (انظـر  الولايـة  صدور قبل التزامات
  أعلاه)؛ ٣٨ إلى ٣٥

 مسـرح  إلى أقـرب  الاسـتراتيجي  النشر مخزونات أصناف لتخزين بديلة أماكن  ‘٤’  
 للأمـم  الأخرى الكيانات مع شراكات إقامة طريق عن ذلك في بما العمليات،
  أعلاه)؛ ٤٣ إلى ٣٩ من الفقرات (انظر خبراتها من والاستفادة المتحدة

ــوفرة الفــرص  ‘٥’   ــادة المت ــائعين لإدارة الخاضــع المخــزون اســتخدام لزي  بالنســبة الب
 والمنـافع،  التكـاليف  تحليل أساس على الاستراتيجي، النشر مخزونات لأصناف
  أعلاه)؛ ٦٩ إلى ٦٧ من الفقرات (انظر المشتريات شعبة مع وبالتعاون

 الحـالي  التكـوين  في النظـر  تعيـد  أن الميـداني  الـدعم  لإدارة ينبغي - ٢ التوصية  (ب)  
 احتياجـات  إلى وحجمهـا  مسـتواها  اسـتناد  ‘١’ يلي: ما لضمان الاستراتيجي النشر لمخزونات

 تقـل  الـتي  الأصـناف  اسـتبعاد  ‘٣’ الوحدات؛ نظام تطبيق مفهوم مع توافقها ‘٢’ البعثات؛ بدء
 مــن ذلــك مــن بــدلا واقتناؤهــا الوحــدات، في عناصــر تشــكل ولا يومــا ٩٠ عــن اقتنائهــا مهلــة
  أعلاه)؛ ٦٦ إلى ٥٧ من الفقرات (انظر تعاقدية باتترتي خلال

 الإداريــة الشــؤون وإدارة الميــداني الــدعم إدارة تقــوم أن ينبغــي - ٣ التوصــية  (ج)  
 الاسـتراتيجي  النشـر  بمخزونـات  المتعلقـة  الإطاريـة  العقود صلاحية استمرار لكفالة تدابير بتنفيذ
   أعلاه)؛ ٨٢ إلى ٧٩ من الفقرات (انظر

 لمطابقــة تــدابير بتنفيــذ الميــداني الــدعم إدارة تقــوم أن ينبغــي - ٤ التوصــية  (د)  
 مــن عليهــا يطــرأ مــا بشــأن ســنوية تقــارير وإعــداد واستعراضــها الاســتراتيجي النشــر مخزونــات
  أعلاه)؛ ٧٣ إلى ٧٠ من الفقرات (انظر وتجديد شطب

ــدعم إدارة تقــدم أن ينبغــي - ٥ التوصــية  )ه(   ــداني ال  التشــريعية الأجهــزة إلى المي
 قيمتــه البالغــة الاســتراتيجي النشــر مخــزون تحــويلات لصــافي الكاملــة التفاصــيل تتضــمن تقــارير
 للوجسـتيات،  المتحـدة  الأمـم  قاعـدة  ومخـزون  المتحـدة  الأمـم  احتيـاطي  إلى دولار مليون ١٦,٧
  ).٨٥ الفقرة (انظر المناسبة الإجراءات بصددها تتخذ كيما
 خطـة  وقـدّمت  التوصـيات  جميـع  الإداريـة  الشـؤون  وإدارة الميـداني  مالدع إدارة وقبلت  - ٩٦
  لتنفيذها. عمل
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  الأول المرفق
 العـام  الأمين وكيل من موجهة ٢٠١٧ شباط/فبراير ١٦ مؤرخة مذكرة    

ــدعم لإدارة ــداني ال ــيش شــعبة إلى المي ــيم التفت  خــدمات مكتــب في والتقي
  ) أ(الداخلية الرقابة
 التقريـر.  مشـروع  بشـأن  ٢٠١٧ الثاني/ينـاير  كـانون  ٢٧ المؤرخـة  رسـالتكم  إلى أحيل 
 خطـــة العمـــل المتعلقـــة بالتوصـــيات    في الـــواردة التوصـــيات علـــى تعليقاتنـــا طيـــه وتجـــدون
ــر ــميمة). (انظـ ــكركم الضـ ــى وأشـ ــة علـ ــة إتاحـ ــا الفرصـ ــق لنـ ــى للتعليـ ــروع علـ ــر مشـ  التقريـ
 الداخليـة  الرقابة خدمات مكتب قدمها التي القيمة والتوصيات الملاحظات على أشكركم كما
 تكـون  قـد  إضـافية  معلومـات  أي لتقـديم  اسـتعداد  علـى  ونحـن  والتقيـيم.  الاستعراض لهذا نتيجةً

  مطلوبة.
    

   

__________ 

 الـدعم  إدارة مـن  الـواردة  للتعليقـات  الكامـل  الـنص  المرفـق،  هـذا  في الداخليـة،  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  يقدم  ) أ(  
 الاستشـارية  اللجنة توصية على بناءً ،٦٤/٢٦٣ العامة الجمعية بقرار عملا الممارسة هذه أُقرت وقد الميداني.
 للمراجعة. المستقلة
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 الضميمة
 الكيان/الكيانـــــــــــــــات المتوقعةالإجراءات الداخلية الرقابة خدمات مكتـبتوصية

  المسؤولة
للإنجاز المستهدف التاريخ

  ١ التوصية
 وتنقيح بتحديث الميداني الدعم إدارة تقوم أن يبغي

 والافتراضــات الاســتراتيجي النشــر مخــزون مفهــوم
 سـياق  في بـه،  المتعلقـة  والسياسـات  عليها يقوم التي
 لهــا الــتي الجاريــة والمبــادرات الإمــداد سلســلة إدارة
ــأثير ــى ت ــدء عل ــات، ب ــك البعث  ســرعة لضــمان وذل

 إلى كمقتـرح  المنقح المفهوم يقدَّم أن وينبغي النشر.
 أن ينبغـي  الخصـوص،  وجـه  وعلى الأعضاء. الدول
  يلي: ما في الميداني الدعم إدارة تنظر

 الاســتراتيجي، النشــر لمخــزون العامــة الرؤيــة  ‘١’
 أن ينبغــي كــان إذا مــا معرفــة ذلــك في بمــا

 وتوســـيعها البعثـــة لبـــدء حصـــرا يُســـتخدم
  ؛أيضا اللاحقة لمراحلها أو

 النشــــر مخــــزون تحويــــل استصــــواب مــــدى  ‘٢’
ــن الاســتراتيجي ــواد مخــزون م  إلى صــرف م

 القــــدرات تــــوفير بإمكانهــــا يكــــون خدمــــة
ــة ــوارد وأي التمكينيـ ــافية مـ ــد إضـ ــون قـ  تكـ

  ؛الغرض لهذا لازمة
ــوخى      ‘٣’ ــالي المتــ ــزمني الحــ ــدول الــ ــدوى الجــ جــ

لمخزونات النشر الاستراتيجي، بما في ذلـك أي  
عائق عملي أمام استخدام الأمـين العـام لسـلطة    

  ؛الدخول في التزامات قبل صدور الولاية
 مخزونـــات أصـــناف لتخـــزين بديلـــة أمـــاكن  ‘٤’

 مســــرح إلى أقــــرب الاســــتراتيجي النشــــر
 إقامـــة طريـــق عـــن ذلـــك في بمـــا العمليـــات،
ــراكات ــع شـ ــات مـ ــرى الكيانـ ــم الأخـ  للأمـ
  ؛خبراتها من والاستفادة المتحدة

ــوفرة الفــرص  ‘٥’ ــادة المت  المخــزون اســتخدام لزي
 لأصـــناف بالنســـبة البـــائعين لإدارة الخاضـــع
 أســاس علــى الاســتراتيجي، النشــر مخزونــات

 شعبة مع وبالتعاون والمنافع، التكاليف تحليل
  .المشتريات

 المتحدة الأمم قاعدة شرعت
 إعــــــــداد في للوجســــــــتيات

 النشــــــر مخــــــزون مفهــــــوم
ــتراتيجي ــنقَّح. الاســـــــ  المـــــــ

 فـور  المشروع يُحال وسوف
 وكيـــل مكتـــب إلى اكتمالـــه
 الميــداني للــدعم العــام الأمــين
  عليه. للموافقة

 الميــــداني/ الــــدعم إدارة
ــدة ــم قاعـ ــدة الأمـ  المتحـ

  للوجستيات

عــــام مــــن الثالــــث الربــــع
٢٠١٧  
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 الكيان/الكيانـــــــــــــــات المتوقعةالإجراءات الداخلية الرقابة خدمات مكتـبتوصية
  المسؤولة

للإنجاز المستهدف التاريخ

   ٢ التوصية
ــي ــدعم لإدارة ينبغـ ــداني الـ ــد أن الميـ ــر تعيـ  في النظـ

ــوين ــر لمخزونـــات الحـــالي التكـ ــتراتيجي النشـ  الاسـ
 إلى وحجمهـا  مستواها استناد ‘١’ يلي: ما لضمان

 مفهــوم مــع توافقهــا ‘٢’ البعثــات؛ بــدء احتياجــات
 الـتي  الأصناف استبعاد ‘٣’ الوحدات؛ نظام تطبيق
 عناصـر  تشـكل  ولا يوما ٩٠ عن اقتنائها مهلة تقل
 خـلال  مـن  ذلـك  مـن  بدلا واقتناؤها الوحدات، في

 تعاقدية ترتيبات

ــيتم ــراء ســـ ــتعراض إجـــ  اســـ
 النشــــــر مخــــــزون لتكــــــوين

 موافقـــة بعـــد الاســـتراتيجي،
 المفهـوم  علـى  العامـة  الجمعيـة
  للمخزون. المنقح

 الــــــــــــــــــــــــدعم إدارة
 الأمـــــم الميداني/قاعـــــدة

  للوجستيات المتحدة

تكوين استعراض سيكتمل
الاسـتراتيجي  النشر مخزون

مـن  أشـهر  سـتة  غضون في
علـى  العامة الجمعية موافقة
 للمخزون. المنقَّح المفهوم

  ٣ التوصية
 الشـؤون  وإدارة الميداني الدعم إدارة تقوم أن ينبغي

ــة ــذ الإداري ــدابير بتنفي ــة ت ــتمرار لكفال  صــلاحية اس
 النشـــــر بمخزونـــــات المتعلقـــــة الإطاريـــــة العقـــــود

  الاستراتيجي

 الــــــدعم إدارة استعرضــــــت
ــداني ــة المي ــع حال ــود جمي  العق

ــة ــددت الإطاريـــــــــ  وحـــــــــ
ــراءات ــحيحية الإجــــ  التصــــ

 عقــود تــوافر لكفالــة اللازمــة
 المناسـب،  الوقت في إطارية،
ــالغ تحــدد ــة مب  يجــوز لا كافي

 تجاوزها.

ــكّل ــق وشُــ  متخصــــص فريــ
ــد ــات ليعق ــبوعية اجتماع  أس

 متابعـــــة بلوحـــــة ويحـــــتفظ
 لحالة المستمر الرصد لضمان
 الإطارية. العقود جميع

 الــــــــــــــــــــــــدعم إدارة
 الـــــدعم الميداني/شـــــعبة

 إدارة اللوجســـــــــــــــــتي
ــؤون  الشــــــــــــــــــــــــــــــ
 الإداريـــــــــــــــــة/مكتب

ــدمات ــدعم خـــــــ  الـــــــ
ــعبة  المركزية/شــــــــــــــــــ

  المشتريات

ــع ــن الأول الربـــ ــام مـــ عـــ
٢٠١٨  

   ٤ التوصية
 تــدابير بتنفيــذ الميــداني الــدعم إدارة تقــوم أن ينبغــي
 واستعراضـها  الاسـتراتيجي  النشـر  مخزونـات  لمطابقة
 مــن عليهــا يطــرأ مــا بشــأن ســنوية تقــارير وإعــداد
 وتجديد شطب

 المتحـدة  الأمـم  قاعـدة  ستنفذ
 اللازمـة  التـدابير  للوجستيات
   التوصية. لهذه للاستجابة

 الــــــــــــــــــــــــدعم إدارة
 الأمـــــم الميداني/قاعـــــدة

  للوجستيات المتحدة

عــــام مــــن الثالــــث الربــــع
٢٠١٧  

  ٥ التوصية
ــدعم إدارة تقــدم أن ينبغــي ــداني ال  الأجهــزة إلى المي

 لصـافي  الكاملـة  التفاصـيل  تتضـمن  تقارير التشريعية
 قيمتـه  البالغـة  الاسـتراتيجي  النشـر  مخـزون  تحويلات
ــون ١٦,٧ ــاطي إلى دولار ملي ــم احتي  المتحــدة الأم
 كيمـا  للوجسـتيات،  المتحـدة  الأمـم  قاعـدة  ومخزون
  المناسبة الإجراءات بصددها تتخذ

ــدعم إدارة ســتنفذ ــداني ال  المي
ــم وقاعـــــدة ــدة الأمـــ  المتحـــ

 اللازمـة  التـدابير  للوجستيات
  التوصية. لهذه للاستجابة

 الــــــــــــــــــــــــدعم إدارة
 الـــــدعم الميداني/شـــــعبة

 الدعم وإدارة اللوجستي
 الأمـــــم الميداني/قاعـــــدة

  للوجستيات المتحدة

ــع ــن الأول الربـــ ــام مـــ عـــ
٢٠١٨  
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  الثاني المرفق
 العـام  الأمين وكيل من موجهة ٢٠١٧ شباط/فبراير ١٥ مؤرخة مذكرة    

 الرقابـة  خـدمات  مكتـب  في والتقيـيم  التفتيش شعبة إلى الإدارية للشؤون
 ) أ(الداخلية

    
 إدارة رد طيه لكم ونقدم ،٢٠١٧ الثاني/يناير كانون ٢٧ المؤرخة مذكرتكم إلى نحيل  
 تعليقاتـه  يقـدم  لكـي  لمكتبنـا  الفرصـة  إتاحـة  على ونشكركم الضميمة). (انظر الإدارية الشؤون
  التقرير. مشروع على

   

__________ 

 الشـؤون  إدارة مـن  الـواردة  للتعليقـات  الكامـل  الـنص  المرفـق،  هـذا  في الداخلية، الرقابة خدمات مكتب يقدم  ) أ(  
ــة. ــد الإداري ــرت وق ــذه أُق ــة ه ــلا الممارس ــرار عم ــة بق ــة الجمعي ــى بنــاءً ،٦٤/٢٦٣ العام ــة توصــية عل  اللجن
 للمراجعة. المستقلة الاستشارية
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  الضميمة
ــات المتوقعةالإجراءات الداخلية الرقابة خدمات مكتـبتوصية  الكيان/الكيانـــــــــــــ

  المسؤولة
ــاريخ  المســــتهدف التــ
  للإنجاز

  ٣ التوصية
 الشـؤون  وإدارة الميـداني  الـدعم  إدارة تقوم أن ينبغي

 صـــلاحية اســـتمرار لكفالـــة تـــدابير بتنفيـــذ الإداريـــة
ــود ــة العقـــ ــة الإطاريـــ ــات المتعلقـــ ــر بمخزونـــ  النشـــ

  الاستراتيجي

 التوصية المشتريات شعبة تقبل
 إدارة مــع التنســيق إلى الداعيــة
 التــدابير لتنفيــذ الميــداني الــدعم
ــتي ــود تظــل أن تضــمن ال  العق

ــة  وستواصــل صــالحة. الإطاري
 مــع  العمــل المشــتريات  شــعبة
 أجـل  مـن  الميـداني  الدعم إدارة
ــم ــدابير دع ــة الت ــة العملي  الرامي
 بين الزمنية الفجوة تقليص إلى

ــدة انقضــاء ــد صــلاحية م  العق
  الاستبدال/التجديد. وعملية

ــدعم إدارة ــداني الـــ  الميـــ
  الإدارية الشؤون وإدارة

ــانون ٣١  كـــــــــــــــــــ
ــمبر  الأول/ديســـــــــــــ

٢٠١٧  

    
  
  

 


