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  بشأن الحالة في الجمهورية العربية السورية ٧١/١٣٠تنفيذ القرار     
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  

، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة     ٧١/١٣٠يقدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة         
يومـا عـن تنفيـذ ذلـك القـرار. ويقـدم التقريـر         ٤٥الأمين العام أن يقـدم تقريـرا في غضـون     إلى

الإنســانية ومجــال حقــوق الإنســان    معلومــات مســتكملة عــن اــالات السياســية والأمنيــة و     
ــدة مــن     في ــرة الممت ــة الســورية خــلال الفت ــة العربي  ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر   ٩الجمهوري
ــة     ٢٠١٧ ايركــانون الثاني/ين ــ ٢٥ إلى . ويتضــمن أيضــا توصــيات بشــأن ســبل ووســائل حماي

  المدنيين، على النحو المطلوب في القرار.
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  مقدمة  - أولا   
لا تزال الحالة العامة في الجمهورية العربية السورية تتسم بالتراع المسـلح بـين الحكومـة      - ١

ــة     ــة الشــعب الكردي ــتي  وجماعــات المعارضــة المســلحة ووحــدات حماي ــة ال والجماعــات الإرهابي
حددها مجلس الأمن. ولا تزال أطراف التراع تتلقـى دعمـا مـن جهـات فاعلـة خارجيـة، ونفـذ        

ــة      ــران (جمهوريـ ــي وإيـ ــاد الروسـ ــي الاتحـ ــدان، وهـ ــرا في الميـ ــكريا مباشـ ــها عمـــلا عسـ  -بعضـ
لــة الإســلامية) وتركيــا وأعضــاء التحــالف الــذي تقــوده الولايــات المتحــدة لمكافحــة تنظــيم الدو

الإســلامية في العــراق والشــام، وكــذلك حــزب االله. وبحلــول ايــة كــانون الأول/ديســمبر،         
أكملت العمليات العسكرية الحكوميـة، بـدعم مـن المليشـيات المدعومـة مـن إيـران وحـزب االله         
والاتحاد الروسي، لاستعادة الأجزاء الشرقية من مدينة حلب مـن جماعـات المعارضـة المسـلحة،     

  نيين الراغبين في المغادرة معهم.ء بقية أعضاء تلك الجماعات والمدكما اكتمل إجلا

ــادة النشــاط الدبلوما    - ٢ ســي، الــذي تــوج باتفــاق  وشــهدت الفتــرة المشــمولة بــالتقرير زي
منان وقفــا لإطــلاق النــار، دخــل    الاتحــاد الروســي وتركيــا علــى العمــل كــدولتين تض ــ      بــين
ذل جهـود لتنظــيم اجتمـاع في أسـتانا في يــومي    كـانون الأول/ديســمبر، وب ـ  ٣٠النفـاذ في   حيـز 
بـــين ممثلـــي الحكومـــة وجماعـــات المعارضـــة المســـلحة.  ٢٠١٧كـــانون الثاني/ينـــاير  ٢٤و  ٢٣

ــام إلى ســوريا في ه ــ     ــين الع ــوث الخــاص للأم ــارك المبع ــه     وش ــن عزم ــن أيضــا ع ــد وأعل ذا الجه
  شباط/فبراير. ٨مفاوضات بين الأطراف السورية في جنيف في   عقد

ــزال وصــول    ولا  - ٣ ــة الإنســانية خطــيرة. ولا ي ــزال الحال ــة   ت المســاعدات الإنســانية المقدم
الأمم المتحدة وشركائها إلى المناطق المحاصـرة والمنـاطق الـتي يصـعب الوصـول إليهـا يعرقـل         من

بشدة، وذلك في المقام الأول من قبل الحكومة. وكـان شـهر كـانون الأول/ديسـمبر هـو أسـوأ       
ا يتعلـق بوصـول المسـاعدات الإنسـانية إلى مـن هـم في أمـس الحاجـة         فيم ـ ٢٠١٦شهر في عـام  

إليها. ولا يزال ما يزيد على نصف مليون من المـدنيين تحـت الحصـار، حيـث تحاصـر الحكومـة       
الــتراع الأغلبيــة الســاحقة منــهم. ولا تــزال تــرد تقــارير مزعجــة للغايــة بشــأن تجاهــل أطــراف     

  للقانون الدولي الإنساني.

نون الأول/ديسمبر، تلقـى مجلـس الأمـن مـوجزا للنتـائج الـتي توصـل إليهـا         كا ٢١وفي   - ٤
مجلس التحقيـق بمقـر الأمـم المتحـدة حـول الهجـوم الـذي وقـع ضـد عمليـة إغاثـة مشـتركة بـين              

 أيلـول/  ١٩الأمم المتحدة والهلال الأحمر العـربي السـوري كانـت متجهـة إلى أورم الكـبرى في      
  ).S/2016/1093سبتمبر (



A/71/778 

 

17-01246 3/20 

 

ــة،        - ٥ ــذخائر المحظــورة، لا ســيما مــن جانــب الحكوم ــارير عــن اســتخدام ال ــزال تق ولا ت
تكشف عـن انتـهاكات للقواعـد الدوليـة بشـأن الأسـلحة العشـوائية ومبـدأ التناسـب. وتشـمل           

لبراميـل المتفجـرة والقنابـل    التقارير استخدام الذخائر العنقودية والذخائر الفوسفورية الحارقة وا
الخارقة للتحصينات والأسلحة الكيميائيـة في منـاطق مدنيـة مكتظـة بالسـكان. ووردت تقـارير       
عــن غــارت جويــة شــنتها الحكومــة والقــوات المتحالفــة معهــا علــى الهياكــل الأساســية المدنيــة،   

الشـرب. ووردت  فيها المستشفيات، ومرافق الاستجابة لحالات الطوارئ وموظفيها، ومياه  بما
ــك         ــا في ذل ــدنيين شــنتها المعارضــة المســلحة، بم ــى الم ــارير عــن هجمــات عشــوائية عل أيضــا تق
هجمــات علــى الهياكــل الأساســية المدنيــة، مثــل قصــف المنــاطق الحضــرية والهجــوم علــى قافلــة   

  بلدتي الفوعة وكفريا المحاصرتين.حافلات فارغة في طريقها إلى 

يــة المســتقلة المعنيــة بالجمهوريــة العربيــة الســورية توثيــق  وواصــلت لجنــة التحقيــق الدول  - ٦
ــدولي     ــانون الـ ــهاكات القـ ــان وانتـ ــوق الإنسـ ــدولي لحقـ ــانون الـ ــاوزات للقـ الانتـــهاكات والتجـ
الإنساني، على أساس معلومات جمعت من خارج البلـد، نظـرا إلى أن الحكومـة تواصـل، حـتى      

كـانون الأول/ديسـمبر، أنشـأت     ٢١ وقت كتابة التقرير، منع اللجنة من دخول أراضيها. وفي
المحايـــدة والمســـتقلة للمســـاعدة  ، الآليـــة الدوليـــة٧١/٢٨٤الجمعيـــة العامـــة، بموجـــب قرارهـــا  

التحقيق بشأن الأشـخاص المسـؤولين عـن الجـرائم الأشـد خطـورة بموجـب القـانون الـدولي           في
وملاحقتـهم قضـائيا. وعمـلا     ٢٠١١وريـة العربيـة السـورية منـذ آذار/مـارس      المرتكبة في الجمه

بذلك القرار، يعرض على الجمعية العامة تقرير منفصـل يـبين اختصاصـات الآليـة، بمـا في ذلـك       
ولايتها ومنهجيتـها وإطارهـا القـانوني، والجوانـب الأخـرى ذات الصـلة، فضـلا عـن الخطـوات          

). وينبغــي أن تســتكمل الآليــة A/71/755شــغيلها الكامــل (المتوخــاة لضــمان ســرعة إنشــائها وت 
عمــل مجلــس التحقيــق بتطبيــق ممارســات التحقيــق والملاحقــة القضــائية الراســخة، وفقــا لمعــايير    

و متـأن  القانون الجنائي الدولي. وينبغي أن يؤدي جمع الأدلة المادية وإفـادات الشـهود، علـى نح ـ   
  ومنهجي، إلى تيسير وتسريع العمل الحالي أو المقبل للمحاكم الوطنية أو الإقليمية أو الدولية.

    
  ٧١/١٣٠تنفيذ القرار   - ثانيا   

، )٢٠١٦( ٢٣٢٨كانون الأول/ديسمبر، اتخذ مجلس الأمـن بالإجمـاع القـرار     ١٩في   - ٧
الذي طلب فيه إلى الأمـم المتحـدة والمؤسسـات الأخـرى ذات الصـلة أن ترصـد الوضـع رصـدا         
كافيا ومحايدا وأن تضـطلع بالمراقبـة المباشـرة لعمليـات الإجـلاء مـن الأحيـاء الشـرقية في حلـب          

الـب جميـع الأطـراف بـأن تتـيح للمـراقبين الوصـول إلى تلـك         والأحياء الأخـرى مـن المدينـة وط   
ــن المبعــوث الخــاص في       ــق. وأعل ــاء علــى نحــو آمــن وفــوري ومــن دون عوائ كــانون  ١٩الأحي
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، وهو يرحب باتخاذ القرار، ودف البنـاء علـى قـوة الـدفع الأوليـة الـتي       ٢٠١٦الأول/ديسمبر 
ة فيمــا بــين الأطــراف الســورية، الــتي تولّــدت، أن الأمــم المتحــدة ستســتأنف المفاوضــات الرسميــ

  .٢٠١٧، في جنيف في شباط/فبراير )٢٠١٥( ٢٢٥٤أصدر ا الس تكليف في قراره 

ــار     ٢٩وفي   - ٨ كــانون الأول/ديســمبر، أعلــن الاتحــاد الروســي وتركيــا وقفــا لإطــلاق الن
صـده لجنـة روسـية تركيـة مشـتركة،      كـانون الأول/ديسـمبر، وستر   ٣٠سيدخل حيز النفـاذ في  

إنشـاء نقـاط تفتـيش في الميـدان. وأُعلـن أيضـا عـن توقيـع اتفاقـات مـع الحكومـة وجماعـات              مع
المعارضة المسلحة الرئيسية لتشكيل وفود لإطلاق المفاوضات في أستانا من أجل تحقيـق تسـوية   

ــا     ــة بالوسـ ــل للأزمـ ــاد حـ ــاملة لإيجـ ــية شـ ــن    سياسـ ــس الأمـ ــى مجلـ ــت علـ ــلمية. وعممـ ئل السـ
كانون الأول/ديسمبر بيانات صـحفية بشـأن وقـف إطـلاق النـار ووثيقـة تصـف الآليـة          ٢٩ في

الانتهاكات واتفاق بشأن تشكيل الوفـود للاجتمـاع الـذي سـيعقد في أسـتانا       تسجل االتي س
). ولم تقدم في ذلك الوقت قـوائم الكيانـات الـتي وقعـت الوثـائق المختلفـة       S/2016/1133(انظر 

  ولا النسخ الموقَّعة.

، )٢٠١٦( ٢٣٣٦كانون الأول/ديسمبر، اتخذ مجلـس الأمـن بالإجمـاع القـرار      ٣١وفي   - ٩
لعنــف وبــدء عمليــة سياســية وأعــرب  وتركيــا لإــاء ا الــذي رحــب فيــه بجهــود الاتحــاد الروســي 

الصـلة،   دعمه لتلك الجهود. وشدد أيضـا علـى أهميـة التنفيـذ الكامـل لجميـع القـرارات ذات        عن
، وأشـار إلى أنـه يتطلـع إلى الاجتمـاع     )٢٠١٦( ٢٢٦٨و  )٢٠١٥( ٢٢٥٤ولا سيما القراران 

الذي سيعقد في أستانا، حيـث اعتـبره جـزءا هامـا مـن العمليـة السياسـية بقيـادة سـورية وخطـوة           
  .٢٠١٧هامة قبل استئناف المفاوضات تحت رعاية الأمم المتحدة في جنيف في شباط/فبراير 

، وجـه الأمـين   ٢٠١٧وفي إطار التحضير للمفاوضـات المقـرر عقـدها في شـباط/فبراير       - ١٠
، رسـائل إلى رؤسـاء كـل مـن الاتحـاد الروسـي وتركيـا        ٢٠١٧كانون الثاني/ينـاير   ٥العام، في 

وكازاخستان من أجـل الإعـراب عـن دعـم الأمـم المتحـدة لجهـودهم وتأكيـد الهـدف المشـترك           
ــداد الأطــراف ال   ــل في إع ــب      المتمث ــاءة بشــأن إرســاء ترتي ــة وبن ــاوض بصــورة جدي ســورية للتف

للحوكمــة يتميــز بشــمول الجميــع والمصــداقية، وكــذلك بشــأن ســلطاته التنفيذيــة، بحيــث يلــبي   
التطلعــات المشــروعة للشــعب الســوري ويمكّنــهم مــن تقريــر مســتقبلهم علــى نحــو مســتقل           

وبيــان جنيــف همــا الأســاس الــذي  )٢٠١٥( ٢٢٥٤وديمقراطــي. ومــا زال قــرار مجلــس الأمــن 
ترتكز عليه هذه الجهود ويتضمنان المبادئ الموجهة لجهـود الوسـاطة الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة       

  في هذا الصدد.

، اجتمــع ممثلــون لجماعــات   ٢٠١٧كــانون الثاني/ينــاير   ١٣إلى  ١١وفي الفتــرة مــن    - ١١
ــات      المعارضــ ــال التحضــيرية للمحادث ــا، لمناقشــة الأعم ــة تركي ــرة، تحــت رعاي ة المســلحة في أنق
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مقترحات تدعو إلى تركيز جـدول الأعمـال علـى توطيـد وقـف إطـلاق       أستانا، بما في ذلك  في
النار وتشـكيل وفـد مشـترك. والاتصـالات بـين مسـؤولي الـدولتين الضـامنتين لمحادثـات أسـتانا           

مع المحاورين السـوريين والإقليمـيين. ومـع بيـان     لتقرير، بما في ذلك جارية في وقت كتابة هذا ا
ــار          ــرئيس بشــار الأســد وكب ــإن ال ــتانا، ف ــاوض بشــأن أي مســائل في أس ــة بالتف ــزام الحكوم الت
المسؤولين في حكومته قد أصدروا أيضا بيانات علنية خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، مفادهـا     

  من الأراضي السورية. “آخر شبر” تتوانى حتى تستعيد  أن الدولة لن

اعـات المعارضـة المسـلحة، الـذي     ويستثنى نظـام وقـف إطـلاق النـار بـين الحكومـة وجم        - ١٢
كانون الأول/ديسمبر، مناطق العمليات القتالية ضد اموعات التي حددها مجلـس   ٣٠في  بدأ

صـرة (الـتي تطلـق    الأمن بوصـفها منظمـات إرهابيـة، وهـي تنظـيم الدولـة الإسـلامية وجبهـة الن        
على نفسها الآن جبهة فتح الشام). واسـتمر الإبـلاغ في كـانون الأول/ديسـمبر عـن هجمـات       
عشوائية تستهدف المدنيين والهياكـل الأساسـية المدنيـة، وخاصـة ضـد المرافـق الطبيـة والعـاملين         

 ر بعــد بــدء نفــاذ فيهــا وضــد المــدارس والعــاملين فيهــا والتلاميــذ، ووردت بعــض هــذه التقــاري   
  إطلاق النار.  وقف

وشــهدت الفتــرة المشــمولة بــالتقرير أنشــطة عســكرية مكثفــة شــنتها الحكومــة، حيــث    - ١٣
ركــزت علــى إعــادة تأكيــد الســلطة علــى كامــل مدينــة حلــب. وبعــد حملــة عســكرية مكثفــة    

تركـي   -لاستعادة الأجزاء الشرقية من المدينة، تم التوصل إلى اتفـاق مـن خـلال جهـد روسـي      
كانون الأول/ديسمبر لإجلاء المقاتلين والمدنيين الراغبين في المغادرة. وقد جـاء   ١٤مشترك في 

ذلــك بعــد مــا يزيــد قلــيلا علــى خمســة أشــهر مــن حصــار الحكومــة، وهجــوم كــبير في تشــرين   
في المائـة مـن الأراضـي الـتي      ٩٥الثاني/نوفمبر، اسـتعادت خلالـه القـوات الحكوميـة وحلفاؤهـا      

ومناســبات ألقيــت فيهــا منشــورات ــدد  ة المســلحة في المدينــة، كانــت تســيطر عليهــا المعارضــ
من يبقون في المناطق التي تسيطر عليها المعارضـة. وقبـل ذلـك، كانـت هنـاك تقـارير        “بإبادة”

ن المنـاطق الـتي تسـيطر عليهـا.     عن قيام جماعـات المعارضـة المسـلحة بمنـع المـدنيين مـن الفـرار م ـ       
ــا ــين   كم ــة الع   أن المركــز الروســي للمصــالحة ب ــة في الجمهوري ــة الســورية  الأطــراف المتنازع ربي
ــد ــذيب والإعــدام ذكرهــا س ــ    ق ــزاعم بالتع ــدأ    ســجل أيضــاً م ــب. وب ــروا مــن شــرق حل كان ف
د مـــن الأجـــزاء الشـــرقية في حلـــب كـــانون الأول/ديســـمبر إجـــلاء الآلاف مـــن الأفـــرا ١٥ في
الضواحي الغربية، ولكنه توقف مرارا وسط تقارير عن إطـلاق النـار علـى القوافـل، وقطـع       إلى

ميليشيات موالية للحكومة لطرق الإجلاء، وإنزال أفراد من الحافلات المغادرة لشـرقي حلـب،   
والإعدام بإجراءات موجزة، وطلب حكـومي إضـافي، لا يشـكل جـزءا مـن الاتفـاق الأصـلي،        

لاء من شرق حلب مشروطة بالإجلاء من بلدتين تحاصـرهما جماعـات   بأن تكون عمليات الإج
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كـانون   ١٨المعارضة المسلحة: الفوعة وكفريا في محافظة إدلب. وتم التوصل إلى اتفاق ثـان في  
ــاتل  ٣٢ ٥٥٦الأول/ديســمبر، ممــا أســفر عــن إجــلاء    ين والمــدنيين مــن الجــزء الشــرقي   مــن المق

ــة، بالإضــاف   مــن ــردا يجــري إجلاؤهــم مــن الفوعــة    ١ ٢٢٨ة إلى حلــب إلى الضــواحي الغربي ف
ــا        ــب. وتعرضــت قافلــة ح ــربي مــن مدينــة حل ــا إلى الجــزء الغ فلات فارغــة في طريقهــا  وكفري

هاتين البلدتين لدعم عمليات الإجلاء لهجوم في إحدى نقاط التفتيش من جانـب جماعـات    إلى
الات إجـلاء إضـافية   كانون الأول/ديسمبر. ولم تحدث بعـد ذلـك ح ـ   ١٨المعارضة المسلحة في 

من الفوعة وكفريا، كما لم يحدث إجلاء فيما يتعلق ببلـدتي مضـايا والزبـداني اللـتين تحاصـرهما      
  الحكومة، وهما البلدتان الأخريان اللتان تعدان جزءا من اتفاق البلدات الأربعة.

ــد، وكــان ذلــك        - ١٤ ــيرة النشــاط العســكري في أنحــاء أخــرى مــن البل واســتمر ارتفــاع وت
ساس نتيجة لمحاولات الزحف الإقليمي من جانب القوات الحكومية، ولا سيما فيمـا تبقـى   بالأ

من جيوب تسيطر عليها المعارضة المسلحة في محيط دمشق. ووردت تقارير عن وقوع معـارك  
ــرقية ووادي بـــردى     ــة الشـ ــا علـــى الغوطـ ــارية في دمشـــق، بعـــدما شـــنت الحكومـــة هجومـ ضـ

صــمة والحــدود مــع لبنــان. ونتيجــة للقتــال الــدائر في وادي   الاســتراتيجي، الــذي يقــع بــين العا 
من سكان المنطقة وتعطَّل إمداد المياه إلى دمشق والمناطق المحيطة ـا منـذ    ٧ ٠٠٠بردى، شرد 

ملايـين شـخص    ٥,٥كانون الأول/ديسمبر، مما تسبب في انخفاض إمداد المياه لأكثـر مـن    ٢٢
ــادات عــن إطــلا   ــذائف هــاون تجــاه محــيط    إلى الحــد الأدنى. ووردت إف ق المعارضــة المســلحة ق

القــوات الحكوميــة أيضـــا   الســفارة الروســية ومكاتــب الأمــم المتحـــدة في دمشــق. وزحفــت       
ميــة وجماعــات المعارضــة المســلحة درعــا، في حــين وقعــت اشــتباكات بــين القــوات الحكو علــى

واللاذقيـة،   حمص وحماة. وتم الإبلاغ عن غارات جويـة في محافظـات حمـاة وحمـص وإدلـب      في
ــن قصــف و      ــغ ع ــتان في إدلــب. وأُبل ــك مدرس ــا في ذل ــدافع الهــاون    بم ــذائف وم هجمــات بالق

  محافظات درعا وحماة وإدلب واللاذقية.  في

وفقد تنظيم الدولة الإسـلامية أراضـي في هجمـات منفصـلة شـنتها جماعـات المعارضـة          - ١٥
ة وحدات حمايـة الشـعب الكرديـة،    المسلحة التي تدعمها تركيا وقوات سوريا الديمقراطية بقياد

ولكنه استولى على أراض من القوات الحكومية. واستعاد التنظيم بلدة تدمر، بمحافظـة حمـص،   
كانون الأول/ديسمبر. وفي اليوم نفسه، أعلنت قـوات سـوريا الديمقراطيـة بـدء المرحلـة       ١١في 

سيطرة تنظـيم الدولـة    ، دف أخذ الرقة من تحت“غضب الفرات”الثانية من العملية المسماة 
قريــة، بينمــا دمــرت الغــارات  ٩٧الإســلامية. وعلــى مــدى الأســابيع اللاحقــة، اســتولت علــى  

ــادة الولايــات المتحــدة أربعــة جســور، حيــث قطعــت       ــة الــتي شــنها التحــالف الــدولي بقي الجوي
ــة         ــات المعارضــة المســلحة المرتبط ــيم. وواصــل الجــيش التركــي وجماع ــدادات التنظ خطــوط إم
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المدعومــة مــن تركيــا هجومهمــا ــدف طــرد تنظــيم الدولــة  “درع الفــرات”ليــة المســماة بالعم
ــة   حلـــب، وقـــد أحـــرزا بعـــض التقـــدم.   الإســـلامية مـــن مدينـــة البـــاب وشمـــال شـــرقي محافظـ

ــاير   ١٤ وفي ــانون الثاني/ين ــيم الدولــة   ٢٠١٧ك ــع النطــاق    ، شــن تنظ ــا واس الإســلامية هجوم
ط مدينة دير الزور، مما هدد بقطع الطريق بـين المدينـة   المنشآت العسكرية الحكومية في محي على

  والمطار العسكري، والذي كان يستخدم لإيصال المساعدات الإنسانية.

ــاطق         - ١٦ ــد مــن من ــالغ الصــعوبة في العدي ــرا ب ــد كــان إيصــال المســاعدات الإنســانية أم وق
تنفيـذ قـرارات مجلـس     الجمهورية العربية السورية. وتقـدم التقـارير الشـهرية الـتي أقـدمها بشـأن      

 )٢٠١٥( ٢٢٥٨ و )٢٠١٤( ٢١٩١ و )٢٠١٤( ٢١٦٥ و )٢٠١٤( ٢١٣٩الأمـــــــــــــــن 
  لحالة الإنسانية على أساس منتظم.استعراضا أكثر تفصيلا ل )٢٠١٦( ٢٣٣٢  و

جانــب الأمــم المتحــدة وشــركائها وينصــب التركيــز الرئيســي للاســتجابة الإنســانية مــن   - ١٧
شخص من الأشخاص المشردين مـن المنـاطق الـتي كانـت      ١٥٠ ٠٠٠تقديم الدعم إلى نحو  على

شـخص مسـجل في المنــاطق    ١١٠ ٠٠٠محاصـرة سـابقا في شـرق مدينـة حلـب. وثمــة أكثـر مـن        
 ٣٦ ٠٠٠كانون الأول/ديسمبر، أُجلـي   ٢٢إلى  ١٥الخاضعة لسيطرة الحكومة، وفي الفترة من 

لب وإدلب. وساهمت الأمم المتحدة في مراقبـة إجـلاء الحـافلات    شخص إلى الضواحي الغربية لح
وسـيارات الإســعاف وقـدمت المســاعدة المنقـذة للحيــاة إلى الأشـخاص الــذين شـردوا مــن شــرق      

  .)٢٠١٦( ٢٣٢٨حلب أو الذين عادوا إليها فيما بعد، وفقا لقرار مجلس الأمن 

وظل الوصول إلى ملايين الناس في المواقع المحاصرة والمواقـع الـتي يصـعب الوصـول إليهـا        - ١٨
مثار قلق بالغ. فلم ينشر سـوى اثـنين مـن القوافـل المشـتركة بـين الوكـالات، واحـدة في كـانون          

، الأول/ديسمبر والثانية في كانون الثاني/ينـاير، وذلـك بسـبب التـأخر في إصـدار رسـائل التيسـير       
تجـاوز الخطـوتين المتفـق عليهمـا     واشتراط الحصول علـى موافقـات حكوميـة وأمنيـة إضـافية بمـا ي      

الحكومـة في نيسـان/أبريل، وعـدم التقيـد بـالبروتوكولات المتفـق عليهـا عنـد نقـاط التفتـيش،            مع
شـخص   ٦ ٠٠٠، قـدمت المسـاعدة إلى نحـو    كانون الأول/ديسـمبر  ١٦وانعدام الأمن: قافلة في 

في كانون الثاني/يناير، وصـلت إلى منطقـة المعضـمية     أخرى الشيح بريف دمشق، وقافلةفي خان 
شـخص. وواصـلت الحكومـة تقـديم      ٤٥ ٠٠٠المحاصرة بمساعدة متعددة القطاعـات لفائـدة نحـو    

  الخدمات الأساسية إلى المناطق الخاضعة لسيطرا وفي كثير من المناطق الواقعة خارج سيطرا.

إلى القوافل البرية المشتركة بين الوكالات، قـدمت الأمـم المتحـدة المسـاعدة     وبالإضافة   - ١٩
إلى المناطق المحاصرة والمناطق التي يصعب الوصـول إليهـا عـن طريـق قوافـل الوكـالات المنفـردة        
وعمليات النقل الجوي والإسقاط الجوي. وواصلت المنظمات غـير الحكوميـة تقـديم الخـدمات     

مات الحمايــة، إضـــافةً إلى تقــديم بعــض الـــدعم في قطاعــات أخـــرى     الطبيــة والتعليميــة وخـــد  



A/71/778

 

8/20 17-01246 

 

بالغــــة الصــــعوبة. وفي الفتــــرة المواقــــع الــــتي يصــــعب الوصــــول إليهــــا وفي ظــــلِّ ظــــروف  في
ــة كــانون الأول/ديســمبر، أنجــزت الأمــم المتحــدة     ١٠ مــن ــة  ١٧٠نيســان/أبريل إلى اي عملي

ديـر الـزور. وبالإضـافة إلى ذلـك،     إسقاط جوي لسلع غذائية ومساعدات إنسـانية علـى مدينـة    
ــة      ــة اللوجســـتية العالميـ ــة دعـــم اموعـ ــلت خليـ ــن دمشـــق      واصـ ــل الجـــوي مـ عمليـــات النقـ

ــذ     ٢٥٤القامشــلي، حيــث أكملــت   إلى ــات النقــل الجــوي من ــة مــن عملي ــه،  ٩عملي تموز/يولي
  بسبب استمرار إغلاق السلطات التركية لمعبر نصيبين/القامشلي الحدودي لأسباب أمنية.

واستمر الاستيلاء على الأدوية واللـوازم الطبيـة المنقـذة للحيـاة مـن قوافـل المسـاعدات          - ٢٠
الإنسانية طـوال شـهر كـانون الأول/ديسـمبر. فقـد اسـتولت القـوات الحكوميـة علـى أصـناف           

حـالات مـن القافلـة المشــتركة     ٢٣ ٢٠٧طبيـة منقـذة للحيـاة وضـرورية للحيـاة تكفــي لعـلاج       
رســلَت إلى خــان الشــيح. وتمثــل الحالــة في حــي الــوعر المحاصــر في مدينــة  الوكــالات الــتي أُ بــين

ــة في المدي     ــه المعارضـ ــيطر عليـ ــي تسـ ــر حـ ــو آخـ ــص، وهـ ــا.    حمـ ــبير أيضـ ــق كـ ــدر قلـ ــة، مصـ نـ
تقييم مشترك للاحتياجات الإنسانية، أجرته الأمم المتحدة واللجنة الدوليـة للصـليب    وجد فقد

كــانون الأول/ديســمبر، حاجــة   ٧ ي الــوعر فيالأحمــر والهــلال الأحمــر العــربي الســوري في ح ــ 
التدخل الإنساني الفوري لوقاية سـكان الحـي مـن مواجهـة نقـص حـاد في المـواد الأساسـية          إلى

والمنقذة للحياة وايار الخدمات الطبية المحدودة للغاية بالفعل. وأفادت مفوضية الأمـم المتحـدة   
ــة في الحــي   لحقــوق الإنســان أيضــا بوقــوع غــارتين أرضــيتين علــى اله     -ياكــل الأساســية المدني

خــلال كــانون الأول/ديســمبر. وفي الماضــي   -مدرســة ابتدائيــة وجمعيــة خيريــة معنيــة بالأيتــام  
  وردت أيضاً تقارير عن تنفيذ عمليات قصف من حي الوعر لأنحاء أخرى من حمص.

ر كـانون  وفي إطار خطة الأمم المتحدة لتسـيير القوافـل المشـتركة بـين الوكـالات لشـه        - ٢١
موقعا، بما في ذلك جميع المواقع المحاصرة، ـدف إيصـال    ٢١الأول/ديسمبر طُلب الوصول إلى 

ــانون الأول/ديســمبر   ١شخصــا. وردت الســلطات الســورية في    ٩٣٠ ٢٥٠المســاعدة إلى  ك
شــخص مــن المســتفيدين المطلــوب   ٧٩٨ ٢٠٠بالموافقــة علــى الســماح بالوصــول إلى   ٢٠١٦

، قـــدمت الأمـــم المتحـــدة كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩ المائـــة). وفي في ٨٥,٨الوصـــل إلـــيهم (
، ٢٠١٧وزارة الخارجية خطة القوافل المشـتركة بـين الوكـالات لشـهر كـانون الثاني/ينـاير        إلى

ــا لإيصــال المســاعدة إلى   ١٩الــتي تألفــت مــن   منطقــة  ٢١شــخص محتــاج في  ٩١٤ ٠٠٠طلب
ل إليهـا والمنـاطق ذات الأولويـة عـبر خطـوط      المناطق المحاصرة والمناطق التي يصـعب الوصـو   من

مــن   ٦٩٧ ٧٠٠إلى بالوصــول   فيــهذن أُكــانون الأول/ديســمبر،   ٢٩التمــاس. وجــاء رد في  
  في المائة). ٧٦,٣المستفيدين (
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ــا، وردت تقــارير عــن وقــوع       - ٢٢ ــات الإجــلاء مــن حلــب والفوعــة وكفري وخــلال عملي
المتحدة تقارير موثوقة عن قيام قـوات مواليـة   اعتداءات غير قانونية على مدنيين. وتلقت الأمم 

شــخص  ٨٠٠حافلــة كانــت تنقــل  ٢٠ن للحكومــة في غــرب حلــب بإيقــاف قافلــة مكونــة مــ
كــانون الأول/ديســمبر. وأفيــد عــن مقتــل مقــاتلَين وعنصــر مــن الــدفاع المــدني. وجــرد   ١٦ في

هويتـهم وهـواتفهم النقّالـة.     الأفراد الذين كانوا على متن القافلة من مقتنيام الثمينة وبطاقات
وأُجبِر الرجال على الانبطـاح علـى وجـوههم علـى الأرض وتعرضـوا للشـتم والضـرب. وبعـد         

شخصــا أمــروا بــالعودة إلى شــرق  ١٤حــوالى أربــع ســاعات، ســمح للقافلــة بالمســير، باســتثناء  
ن الأول/ديســمبر، هاجمــت جماعــات   كــانو  ١٨حلــب، ومعهــم جثــث القتلــى الثلاثــة. وفي     

عنـــد نقطــــة تفتــــيش في ســــرمين،  المعارضــــة المســــلحة قافلـــة مــــن الحــــافلات الفارغــــة   مـــن 
كيلـــومترا  ١٥، علـــى بعـــد حـــوالى طريقهـــا إلى بلـــدتي الفوعـــة وكفريـــا المحاصـــرتين في وهـــي

الجنوب من البلدتين. وأعلنت الجماعة المعروفة باسم جند الأقصى إحراق ثمـاني حـافلات.    إلى
رار. وتفيـد التقـارير باحتجـاز جماعـة جنـد الأقصـى لسـبعة سـائقين         وقُتل سائق وهو يحاول الف ـ

ــات الإجــلاء مــن الفوعــة        ــة المطــاف، تم الشــروع في عملي ــك الحــين. وفي اي ــذ ذل آخــرين من
شخصــا مــن البلــدتين. ولا يــزال  ١ ٢٢٦حافلــة لم تســتطع إجــلاء ســوى  ١٥وكفريــا ولكــن 

لاء المزيــد مــن الأشــخاص عالقــة جــحافلــة كانــت قــد دخلــت إلى البلــدتين لإ  ٢٣مجموعــه  مــا
  سائقيها في المنطقة المحاصرة بعد فشل المفاوضات، ولم يسمح لها بالمغادرة.  مع

وفي تجاهل سافر للوضع الخـاص بـالمرافق الطبيـة الـتي تحظـى بالحمايـة بموجـب القـانون           - ٢٣
، )٢٠١٦( ٢٢٨٦الـدولي الإنســاني، علــى نحـو مــا توســع مجلـس الأمــن في توضــيحه في قــراره    

استمر تعرض تلك المرافق للإتلاف أو التدمير نتيجةً للقتال. وتلقـت الأمـم المتحـدة والشـركاء     
ــوع     ــن وقـ ــة عـ ــارير موثوقـ ــحة تقـ ــال الصـ ــانون    ١٢في مجـ ــة في كـ ــق طبيـ ــى مرافـ ــا علـ هجومـ

(هجمتــان في حلــب، وواحــدة في دارا،   هجمــات علــى مستشــفيات  ٤الأول/ديســمبر، منــها 
ــة الصــحية الأوليــة (في كــل مــن حلــب      وواحــدة في إدلــب)، وهجمــتين علــى مركــزين للرعاي

هجمـات علـى سـيارات     ٥وريف دمشق)، وهجمة على مستشـفى ميـداني متنقـل (حلـب) و     
  في ريف دمشق، وواحدة في حلب). ٤إسعاف (

نين مــن مرافــق التعلــيم خــلال الفتــرة  هجمــتين علــى اث ــوأفــادت الأمــم المتحــدة بشــن    - ٢٤
كانون الأول/ديسمبر، تعرضت مدرسة في ناحيـة الأتـارب بحلـب     ٢٢المشمولة بالتقرير. ففي 

لغارة جوية أصابتها بأضرار جزئية. وفي اليوم نفسه، وقعت عمليـات قصـف متفرقـة في مدينـة     
خــلال الفتــرة درعــا، حيــث ســقطت قذيفــة هــاون بــالقرب مــن مدرســة كفــر كينــا الحكوميــة  

المسائية الخاضعة لإدارة وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق     
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الأدنى. وأُصيب أحد معلمي الوكالة ونقل إلى المستشفى وتم إخلاء المدرسة. وعقـب اسـتعادة   
م تسـتخد  تالسيطرة علـى شـرقي مدينـة حلـب، أفـادت الحكومـة باكتشـاف أن المـدارس كان ـ        

ــاير  ٩لأغــراض عســكرية. وفي  ــة في حلــب  ٢٠١٧كــانون الثاني/ين ، أعلنــت الســلطات البلدي
مدرسة إصلاحا جزئيا في الأحيـاء الشـرقية، حيـث بلـغ مجمـوع التلاميـذ العائـدين         ١٧إصلاح 

  .٣ ٨٢٥عطلة إلى الدراسة بعد ال

ــق، ال ــ    - ٢٥ ــذي  وقــدم مجلــس مقــر الأمــم المتحــدة للتحقي تعرضــت ذي يحقــق في الهجــوم ال
العـربي السـوري في أورم الكـبرى    عملية إغاثـة مشـتركة بـين الأمـم المتحـدة والهـلال الأحمـر         له
ــره في   ١٩ في ــبتمبر، تقريــ ــانون الأول/ ١٦أيلول/ســ ــل    كــ ــا لا يقــ ــي مــ ــد لقــ ــمبر. وقــ ديســ

شـــاحنة، ومعظـــم الإمـــدادات  ١٧، بينمـــا تضـــررت ٢٢أفـــراد مصـــرعهم وجـــرح  ١٠ عـــن
تحملــها أصــاا التلــف أو دمــرت في أثنــاء الهجــوم، وبلــغ إجمــالي   الإنســانية الــتي كانــت القافلــة

  دولار. ٦٥٠ ٠٠٠خسائر فريق الأمم المتحدة القطري قرابة 

ــا في     - ٢٦ ــوجزا علنيـ ــدة مـ ــم المتحـ ــم ٢١وأصـــدرت الأمـ ــانون الأول/ديسـ بر، وعـــرض كـ
). وفي الموجز العلني، ذكرت الأمـم المتحـدة أنـه،    S/2016/1093أعضاء مجلس الأمن (انظر  على

أيلول/سـبتمبر، تعـرض مجمـع     ١٩بالتوقيت المحلـي يـوم    ١٩:٤٥والساعة  ١٩:١٥بين الساعة 
ــربي الســوري في أورم الكــبرى لهجــو     ــددة    الهــلال الأحمــر الع ــواع متع ــن أن ــذخائر م م جــوي ب

واحـد مـن الطـائرات. وشملـت الـذخائر المسـتخدمة       أكثر من طائرة واحدة وأكثر من نوع  من
أرض أصـغر حجمـا، ربمـا     -قنابل أحادية غير دقيقة الهدف و/أو أسلحة انفجارية حارقة جـو  

ــغيرة.     ــل صـ ــكل قنابـ ــة في شـ ــيرة فرعيـ ــواريخ أو ذخـ ــذائف أو صـ ــت قـ ــس   كانـ ــظ الـ ولاحـ
القــوات الجويــة  الطــائرات العاملــة في إطــار قــوات التحــالف الــدولي والاتحــاد الروســي و        أن

وتـبين لـه أن أيـا مـن الأطـراف       السورية لديها القدرات اللازمة لشـن هجـوم مـن هـذا القبيـل.     
يزعم ضلوع الطائرات التابعـة لقـوات التحـالف الـدولي في الحـادث، ومـن ثم فـإن ضـلوعها          لم

نبـاء عـن وجـود معلومـات مؤداهـا      مستبعد إلى حد كـبير. وإضـافة إلى ذلـك، ذكـر أنـه تلقـى أ      
القوات الجوية السورية هي على الأرجح مـن نفـذ الهجـوم، ولكنـه لم يـتمكن مـن التوصـل         أن

  إلى نتيجة قاطعة، في ظل عدم الحصول على بيانات أولية ذات صلة.

وأصدرت لجنة التحقيق الدولية المستقلة المعنية بالجمهورية العربية السورية منـذ إنشـائها     - ٢٧
وتجـاوزات حقـوق الإنسـان، وكـذلك مـدى الجـرائم الـتي ترتكبـها          تقارير توثِّق أنماط انتهاكات

  الحكومة والجماعات المعارضة المسلحة والمنظمات الإرهابية، ولا سيما تنظيم الدولة الإسلامية.

ــهاكات والتجــاوزات         - ٢٨ ــق إلى أن الانت ــة التحقي ــا لجن ــتي توصــلت إليه ــائج ال وتشــير النت
قـانون الـدولي الإنسـاني مسـتمرة بـلا هـوادة، ويفـاقم        الصارخة لحقـوق الإنسـان وانتـهاكات ال   
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ل القتل والتعـذيب والمعاملـة   امنها إفلات مرتكبيها من العقاب على نحو صارخ. وترتكب أعم
مــن أشـــكال العنــف الجنســي، فضـــلا     اللاإنســانية والمهينــة، بمــا في ذلـــك الاغتصــاب وغــيره     

ــإجراءات مــوجزة، مــن جانــب     عــن ــات الإعــدام ب ــع الأعملي طــراف علــى نطــاق واســع،   جمي
سيما ضد الأشخاص المحـرومين مـن حريتـهم. وقـد وجهـت القـوات الحكوميـة وجماعـات          ولا

دنيين والمستشـــفيات والعـــاملين المعارضــة المســـلحة والجماعـــات الإرهابيــة هجمـــات ضـــد الم ــ  
 ـــ   في ــة، مم ــق التعليميـ ــدارس والمرافـ ــبي والمـ ــاع الطـ ــحايا   القطـ ــقوط آلاف الضـ ــن سـ ــفر عـ ا أسـ

. وتســتخدم أطــراف الــتراع الحصــار ومــا يترتــب عليــه مــن تجويــع ومنــع وصــول    المــدنيين مــن
المساعدة الإنسانية وأشكال أخرى من الحرمان كأدوات حرب، لفـرض الاستسـلام أو انتـزاع    

قــوانين الحــرب وأعرافهــا، وتبلــغ التنـازلات السياســية. وهــذه الأعمــال قــد تشـكل انتــهاكات ل  
  جرائم الحرب.  حد

لطائفــة اليزيديــة، مــع الإشــارة نــة التحقيــق عــن جــرائم ارتكبــت بحــق اكمــا أفــادت لج  - ٢٩
ــى     إلى ــد علـ ــا يزيـ ــز مـ ــة الإســـلامية يحتجـ ــيم الدولـ ــم   ٣ ٠٠٠أن تنظـ ــل، معظمهـ ــرأة وطفـ امـ
الجمهورية العربية السورية، حيث تتعرض النسـاء والفتيـات اليزيـديات للاسـتعباد الجنسـي،       في

من الإيذاء، بينما ينقل الأطفـال اليزيـديون قسـراً    ويبعن في الأسواق ويتعرضن لأشكال أخرى 
من أسرهم، مما يعـزلهم عـن المعتقـدات والممارسـات الخاصـة بطائفتـهم الدينيـة ويمحـو هويتـهم          
بوصفهم يزيديين. ويزج بالفتيان في صفوف مقاتلي تنظيم الدولة الإسلامية، ويلقنون العقائـد  

ــل       ــا قتـ ــا فيهـ ــرائم، بمـ ــاب الجـ ــى ارتكـ ــبرون علـ ــراد أويجـ ــق    أفـ ــة التحقيـ ــير لجنـ ــرهم. وتشـ سـ
البيانات العامة الصـادرة عـن التنظـيم والسـلوك الـذي ينتهجـه هـو ومقـاتلوه أمـور تـبين            أن إلى

بوضوح أن التنظيم يهدف إلى القضاء، كليا أو جزئيا، علـى اليزيـديين مـن سـنجار (العـراق)،      
  وأن التنظيم قد يكون مسؤولاً عن تعرضهم للإبادة الجماعية.

ــق في الجــرائم        - ٣٠ ــادرات للتحقي ــة مب ــه في حــين اتخــذت الحكوم ــق إلى أن ــة التحقي وتشــير لجن
المرتكبة في سياق الأزمة، فإا لم تـتمكن مـن تحديـد أي حالـة مقاضـاة ناجحـة بحـق أي مـن قـادة          

نيين الـــذين يتحملـــون المســـؤولية القــوات العســـكرية أو الأمنيـــة أو أي رئـــيس مـــن الرؤســاء المـــد  
ضــد الإنســانية وجــرائم الحــرب أو عــن الانتــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان الــتي    الجــرائم  عــن

. وبالمثل، لم ترد أي معلومات موثوقة عن التحقيـق مـع جماعـات    ٢٠١١ارتكبت منذ آذار/مارس 
  .المعارضة المسلحة وملاحقتها قضائياً ومعاقبة أفرادها الذين يزعم ارتكام الجرائم والتجاوزات

مــن والداعيــة إلى إحالــة الوضــع    نــداءات المتكــررة الصــادرة عــن مجلــس الأ    ورغــم ال  - ٣١
ن المبـادرات المتخـذة حـتى الآن    الجمهورية العربيـة السـورية إلى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، فـإ       في
هــذا الصــدد لم تكلــل بعــد بالنجــاح. وإن انعــدام المســاءلة علــى المســتويين الــوطني والــدولي   في
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من العقاب قد شجعا دون شك على ارتكـاب المزيـد مـن الانتـهاكات     ووجود مناخ للإفلات 
  والتجاوزات لحقوق الإنسان ومن انتهاكات القانون الدولي الإنساني.

    
ــائل حمايــة المــدنيين في الجمهوريــة         -  ثالثاً   التوصــيات المقدمــة بشــأن ســبل ووس

  العربية السورية
ما فتئت مسألة حماية المدنيين تشكّل أحد اـالات الهامـة المـثيرة للقلـق في جميـع أنحـاء         - ٣٢

ــاج نحــو     ــة الســورية، إذْ يحت ــة العربي ــة والمســاعدة.     ١٣,٥الجمهوري ــون شــخص إلى الحماي ملي
المسـتمر مـن جميـع أطـراف الـتراع      والعدد الكبير من القتلى والجرحى المـدنيين يجسـد التقـاعس    

ــدم التق في ــات العشــوائية         ع ــن خــلال شــن الهجم ــك م ــا في ذل ــتراع المســلح، بم ــوانين ال ــد بق ي
والاستخفاف بمبادئ التناسب، وباتخاذ احتياطات أثنـاء الهجـوم، واحتياطيـات لمواجهـة آثـاره.      
وتتواصــل التقــارير عــن اســتخدام الــذخائر العنقوديــة والــذخائر الفوســفورية الحارقــة والبراميــل  

ــل الخا ــرة والقنابـ ــة   المتفجـ ــة المكتظـ ــة في المنـــاطق المدنيـ ــينات والأســـلحة الكيميائيـ ــة للتحصـ رقـ
بالســكان. وأُفيــد أيضــاً بــأن الهياكــل الأساســية المدنيــة، الــتي تشــمل المستشــفيات ومرافـــق           
الاستجابة لحـالات الطـوارئ وموظفيهـا وميـاه الشـرب، قـد اسـتهدفتها الضـربات الجويـة الـتي           

فة معها. والمدنيون، إلى جانب أولئـك الـذين أصـبحوا    يشنها كل من الحكومة والقوات المتحال
عاجزين عن القتال، يتعرضون بانتظام للعنف، بما في ذلك للقتل والمعاملـة القاسـية والتعـذيب،    
بالإضافة إلى عمليات الإعدام خارج نطاق القضاء ولغيرها من الأعمـال الانتقاميـة الـتي تعـزى     

ــتم   اللجــوء باســتمرار إلى حرمــان المــدنيين مــن المــواد    إلى مــا يعــد دعمــاً لقــوات المعارضــة. وي
الأساسية اللازمة لبقائهم، مثل الماء والـدواء والمـواد الغذائيـة، كأسـلوب مـن أسـاليب الحـرب.        
وتفـرض شــروط أيضـاً علــى إيصـال المســاعدة الإنسـانية وإجــلاء المرضـى والجرحــى في انتــهاك      

  ئق.م المساعدة الإنسانية دون عوالشرط السماح بتسلي

ــام          - ٣٣ ــدنيون بانتظ ــا. ويحــرم الم ــوق الإنســان أو تجاوزه ــهاك حق ــام انت ــا يجــري بانتظ كم
وتعسف من حريتهم دون أن تتاح لهم الحقوق في محاكمة عادلـة. ويحتجـز الكـثيرون لسـنوات     

وكـثيراً مــا يتعرضـون للتعــذيب أو المعاملـة القاســية     -عديـدة في ظــل ظـروف مــن هـذا القبيــل    
  ويختفي بعضهم اختفاء قسرياً. -أو المهينة اللاإنسانية   أو

وقــد حــددت الأمــم المتحــدة شــواغل إضــافية متعلقــة بالحمايــة، إلى جانــب الســبل           - ٣٤
والوسائل المتبعة لمعالجتها، وهو ما يمكـن أن يسـاعد المـدنيين علـى التعامـل مـع الـتراع وآثـاره.         

ة الأمم المتحـدة. وهـي توصـيات    ويرد فيما يلي موجز للتوصيات الرئيسية التي وضعتها منظوم
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موجهة إلى الدول الأعضاء، ولا سيما الجمهورية العربية السورية، والجهـات الأخـرى الفاعلـة    
  على أرض الواقع وتلك التي لديها تأثير واضح عليها.

يجب على جميع الأطراف أن تتقيد على الفور وبشكل صارم بقـوانين الـتراع المسـلح.      - ٣٥
صــوص، أن يتوقــف شــن الهجمــات العشــوائية واســتخدام الأســلحة       ويجــب، علــى وجــه الخ  

ــة      العشــوائية أو المحظــورة. وينبغــي أن يمتنــع الجميــع عــن شــن الهجمــات أو إلحــاق أضــرار تبعي
بالمدنيين أو الممتلكات المدنية، بما في ذلك الوحدات الطبية والعـاملون فيهـا، والأفـراد العـاملين     

مـم المتحـدة، ومركبـات المسـاعدة الإنسـانية وإمـدادات الإغاثـة،        في اال الإنسـاني، ومبـاني الأ  
والممتلكات الثقافية. وعلاوة على ذلك، ينبغي عدم وضع أهداف عسـكرية في المنـاطق الآهلـة    
ــع وصــول المــواد الأساســية           ــي عــدم فــرض أي حصــار يمن بالســكان أو بــالقرب منــها. وينبغ

لمقاتلين الذين استسلموا، أو رمـوا سـلاحهم،   للمدنيين. ومن الضروري حماية الحق في الحياة ل
أو المرضــى أو الجرحــى، أو غــير المقــاتلين لأي ســبب آخــر. ويجــب تــوفير المســاعدة الطبيــة         
للجميــع، مــن مـــدنيين ومقــاتلين علـــى حــد ســـواء، دون تمييــز. وينبغـــي استكشــاف أفضـــل       

الهجمـات وضـمان   الممارسات للإخطار بوجود مواقع للهياكل الأساسية المدنية من أجـل منـع   
المساءلة عن شن مثل هـذه الهجمـات وتطبيـق تلـك الممارسـات. وبالإضـافة إلى ذلـك، يطلـب         
إلى الدول الأعضاء التي تقدم الدعم إلى أطراف التراع أن تسـتخدم نفوذهـا مـن أجـل التوصـل      
إلى وضــع حــد فــوري للــهجمات علــى المنــاطق المدنيــة الــتي تقتــل وتشــوه المــدنيين، بمــن فــيهم    

فــال، وللضــرر والتــدمير اللــذين يلحقــان بالهياكــل الأساســية المدنيــة، بمــا في ذلــك المرافــق    الأط
  الطبية والتعليمية.

ــزام         - ٣٦ ــة الالت ــى عــاتق الحكوم ــدولي لحقــوق الإنســان، يقــع عل ــانون ال ــق بالق وفيمــا يتعل
م واضـح  الأساسي بحماية وتعزيز حقوق الإنسان لجميع المدنيين في البلـد. ويترتـب عليهـا التـزا    

بعدم انتهاك حقوق الإنسـان للمـدنيين في المنـاطق الـتي لا تمـارس فيهـا سـلطتها. وينبغـي تقيـيم          
سلوك جماعات المعارضة المسلحة بناء على الأركان والمبادئ الأساسية للقانون الـدولي لحقـوق   

يين؛ ق في الحيــاة لجميــع المــدنالإنســان. ومــن ثم يطلــب إلى جميــع أطــراف الــتراع أن تحتــرم الح ــ 
تصون حق الأشخاص في الحرية والأمن، بما في ذلـك الامتنـاع عـن أي أفعـال قـد تشـكل        وأن

حرماناً تعسـفياً مـن الحريـة أو اختفـاءً قسـرياً؛ وأن تضـمن عـدم تعـرض أي شـخص للتعـذيب           
إنســــانية أو المهينــــة. ويترتــــب لغــــيره مــــن ضــــروب المعاملــــة أو العقوبــــة القاســــية أو اللا  أو

تها الجهة المسـؤولة عـن صـون حقـوق الإنسـان، الالتـزام بضـمان أن تتـاح         الحكومة، بصف على
لأولئك الذين تتهمهم بارتكاب جرائم جنائية محاكمة تتوافر فيهـا جميـع الضـمانات القضـائية.     
ولا يجـوز فــرض عقوبـة جنائيــة بحـق أي شــخص يمـارس بطريقــة سـلمية حقــه في حريـة التعــبير       



A/71/778

 

14/20 17-01246 

 

ضـاً علـى عـاتق الحكومـة التـزام يقضـي بضـمان أن تمتثـل         وتكوين الجمعيات والتجمع. ويقع أي
ــاطق الخاضــعة لســيطرة       ــة تفــرض علــى المــدنيين المغــادرين للمن ــدابير أمني بشــكل صــارم لأي ت

ــام القـــانون الـــدولي.    ــة المســـلحة لأحكـ ويجـــب ألا يكـــون هنـــاك أي تمييـــز  جماعـــات المعارضـ
ــى ــرق، أو الجــنس     عل ــني أو الع ــدين أو الأصــل الإث ــاس ال ــاعي    أس ــة أو الأصــل الاجتم أو اللغ

  المعتقدات السياسية.  أو

عـث علـى الشـقاق، اللـذين تجليـا      وفيما يتعلق بـالعنف القـائم علـى الهويـة والخطـاب البا       - ٣٧
نحو متزايد ومثير للجـزع في الـتراع السـوري ومـا زالـت تغـذيهما جهـات فاعلـة خارجيـة،           على

هم أو طائفتـهم أو انتمـائهم الإثـني. وتتحمـل     فيجب حمايـة جميـع المـدنيين، بغـض النظـر عـن دين ـ      
الحكومة وجماعات المعارضـة المسـلحة، في كـل مـن المنـاطق الـتي تسـيطر عليهـا والـتي لا تسـيطر           

اضـحة، للقيـام بـذلك. ويجـب     عليها، مسؤولية والتزاما قانونيين، إضـافة إلى مسـؤولية أخلاقيـة و   
لديني أو الطائفي أو الإثني، وكذلك الخطـاب  يتوقف فوراً العنف القائم على أساس الانتماء ا أن

الباعث علـى الشـقاق. ويـتعين علـى كـل مـن الحكومـة وجماعـات المعارضـة المسـلحة، وكـذلك            
ــل       ــل ك ــدولي، فع ــي وال ــى الصــعيدين الإقليم ــدون عل ــادي التصــدعات    المؤي ــعهم لتف ــا في وس م

في نــزع فتيــل أســس إثنيــة ودينيــة ومنــع حــدوثها. وتضــطلع وســائط الإعــلام بــدور هــام     علــى
التوترات. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تعالج التوترات بين الطوائف وأسباا الجذريـة التاريخيـة   
بالحوار السياسي، بينما ينبغـي أن يكـون الحـوار اتمعـي الشـامل جـزءا مـن أي عمليـة مصـالحة          

  .ترمي إلى توطيد السلام الطويل الأجل وضمان انتهاج سياسة شاملة وتشاركية

ــة الحركــة، وحــالات         - ٣٨ ــق بإيصــال المســاعدات الإنســانية، والتشــرد، وحري ــا يتعل وفيم
ــات ا     ــع الجهـ ــول جميـ ــة وصـ ــوفير إمكانيـ ــتعين تـ ــار، يـ ــم   الحصـ ــكل دائـ ــانية بشـ ــة الإنسـ لفاعلـ

عراقيل وعـبر أكثـر الطـرق عمليـة، بمـا في ذلـك عـبر الحـدود، ودون شـروط، مـن أجـل             ودون
تقديم الخدمات اللازمة للأشـخاص المتضـررين مـن الأزمـة،     إجراء تقييم مستقل للاحتياجات و

سيما عندما تكون الجهـات المسـيطرة علـى المنـاطق المأهولـة بالسـكان قـد تغـيرت مـؤخرا.           ولا
ولدى تقديم المعونة، ينبغي إيلاء الاهتمام الواجب لضـمان وجـود إنـاث في صـفوف المـوظفين      

ــاملين في مجــال تقــديم المســاعدة الإنســانية ع     من توزيعهــا علــى نحــو شــامل.    لــى نحــو يض ــ الع
أن يمتنع الجميع عن ارتكاب أفعال من شأا أن تنتهك الحظـر المفـروض علـى التشـريد      بد ولا

القسري للسكان المدنيين ما لم يكن ذلـك ضـروريا لضـمان أمنـهم. وفي هـذه الحـالات، يجـب        
ــت ا    ــتى زالـ ــارهم مـ ــالعودة إلى ديـ ــدنيين بـ ــمح للمـ ــطر أن يسـ ــتي اضـ ــروف الـ ــرد. لظـ م للتشـ

استولى آخرون على ممتلكات المشردين، مثلما أُفيد بـه في حالـة بلـدة داريـا الـتي تعرضـت        وإذا
في الســابق للحصــار، والــتي وطّنــت فيهــا منــذ ذلــك الحــين أســر عراقيــة، فيجــب إعــادة جميــع     
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خاص الممتلكات إلى مالكيها الأصليين. ويتحتم أن تحترم حقـوق الملكيـة الـتي يتمتـع ـا الأش ـ     
المشردون، وأن يكون لهؤلاء المشردين الحق في العودة الطوعية، الآمنـة، إلى ديـارهم أو أمـاكن    
إقامتـهم المعتــادة في أســرع وقـت ممكــن. ويجــب بـذل قصــارى الجهــود لضـمان وحــدة الأســرة     
وحماية الأشخاص الضعفاء، مثـل النسـاء والأطفـال، أثنـاء التشـرد، بالإضـافة إلى يئـة ظـروف         

  ن حيث توفير المأوى والنظافة والصحة والسلامة والتغذية.مرضية م

ابير الـتي قـد تحـد بحكـم الواقـع      وينبغي عـدم إكـراه النسـاء والفتيـات علـى التقيـد بالتـد         - ٣٩
حرية تنقلهن. وينبغي القيام فوراً بوضع حـد للجـوء إلى جميـع عمليـات الحصـار مـن أجـل         من

وتـوفير إمكانيـة الوصـول     -ية والإنسانية والتجارية على المستويات المدن -توفير حرية الحركة 
للموظفين الطبيين واللوازم الطبية، على أن يكفل أيضا عدم إغفال السكان الآخرين المحتـاجين  

ــد    ــارس لتقـ ــذي يمـ ــي الـ ــغط السياسـ ــبب الضـ ــاعدة بسـ ــددة.  إلى المسـ ــاطق محـ ــة إلى منـ يم المعونـ
العربية السورية وغيرهـا إمكانيـة دخـول جميـع      المتوقع أن تتيح البلدان ااورة للجمهورية ومن

المدنيين الفارين من الاضطهاد والحرب إلى أراضيها، مع إدراك أن التزامات الدول تجاه هـؤلاء  
  المشردين تبدأ عند حدود كل منها.

وينبغي الإفراج فوراً عن أولئك المحتجزين أو المختطفين تعسفاً، والتعامل مع الحـالات    - ٤٠
لى أسس إنسانية. وينبغي أن يتلقى أولئك المحتجـزون العـاجزون عـن القتـال معاملـة      الضعيفة ع

فـال المحتجـزين، وكـذلك الحاجـة     إنسانية، مع مراعاة الالتـزام المحـدد فيمـا يتعلـق بالنسـاء والأط     
اتخاذ تدابير خاصة تطبق علـى الجهـات الفاعلـة المسـلحة الـتي تسـعى إلى الاستسـلام وإلقـاء          إلى

نشقاق. وينبغي للحكومة أن تتيح للوكـالات الإنسـانية الدوليـة المحايـدة والتريهـة،      السلاح والا
ــق إلى المحتجــزين        ــوري ودون عوائ ــة الوصــول الف ــة للصــليب الأحمــر، إمكاني ــة الدولي ــل لجن مث
والمختطفين ومرافق الاحتجاز من أجل رصـد معاملـة المحتجـزين وظـروف احتجـازهم. ويجـب       

ــتعين، بوجــه خــاص، علــى الحكومــة    مــنح جميــع المحتجــزين حقــوق   ــة لهــم؛ وي الإنســان الواجب
ــة إنســانية        ــة المحتجــزين معامل ــتي تقضــي بمعامل ــتراع الأخــرى أن تفــي بالتزاماــا ال وأطــراف ال
ــة أو التعــذيب. ويجــب إبلاغهــم بأســباب        ــهم مــن أي شــكل مــن أشــكال ســوء المعامل وحمايت

  لمراجعة مشروعية الاحتجاز. احتجازهم ومثولهم على وجه السرعة أمام محكمة مستقلة

وفيما يتعلق بتجنيد الأطفال وزواجهـم وعملـهم، تحـث بقـوة جميـع الجهـات الفاعلـة          - ٤١
السورية والإقليمية والدولية على إـاء ومنـع تجنيـد الأطفـال دون الثامنـة عشـرة واسـتخدامهم        

اض الاسـتغلال الجنسـي.   في التراع، سـواء في الأدوار القتاليـة وغـير القتاليـة، بمـا في ذلـك لأغـر       
ومن الأهمية بمكان أن تشمل أي محادثات للسلام مناقشات مخصصة بشأن تدابير محـددة ترمـي   
إلى تحقيـــق هـــذا الهـــدف، بغيـــة التوصـــل إلى التزامـــات تقضـــي بمنـــع الأطفـــال مـــن المشـــاركة   
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طفـال  الأعمال القتالية أو ربطهم بأطراف التراع بسبل أخرى، والتعجيل بإطلاق سـراح الأ  في
المرتبطين حاليا بقوات أو جماعات مسلحة، وضمان وجود الخـدمات، وتيسـير سـبل الحصـول     
عليها دف إعادة إدماج الأطفال في الحياة المدنية. وينبغي أيضا وضـع حـد للممارسـات الـتي     

شـــكال المـــدفوعات أو التفـــاوض يطلـــب بموجبـــها أن تكـــون النســـاء والفتيـــات شـــكلا مـــن أ 
  لهذا الغرض.يزوجن   أن  أو

ــل      - ٤٢ ــا في ذلـــك العنـــف الجنســـي المتصـ ــي والجنســـاني، بمـ ــالعنف الجنسـ ــا يتعلـــق بـ وفيمـ
درجـــت في تقريـــري الســـنوي الأخـــير بالتراعــات، فـــإن جميـــع أطـــراف الـــتراع المســلح الـــتي أ  

) يجب أن تكف فـورا عـن اسـتخدام    S/2016/361/Rev.1العنف الجنسي المتصل بالتراعات ( عن
العنــف الجنســي كأســلوب مــن أســاليب الحــرب أو الإرهــاب. ويجــب علــيهم تقــديم التزامــات   

مصداقية وعلنية ومحـددة زمنيـا بمكافحـة العنـف الجنسـي، وتنفيـذ التزامـات محـددة بشـأن           ذات
ــن       ــس الأم ــرار مجل ــا لق ــة وفق ــة في التجــاوزات المزعوم ــات آني . )٢٠١٠( ١٩٦٠إجــراء تحقيق

ــف الجنســي والجنســاني،        ــع العن ــة إلى من ــدابير الرامي ــتراع الت ــع أطــراف ال ويجــب أن تتخــذ جمي
وتضمن الوصول الآمن للناجين من العنف إلى الخدمات المطلوبة، بما في ذلك الرعايـة الصـحية   

جتماعي والاقتصادي ودعم سبل كسب العيش، بما يشمل إتاحـة  والنفسية وإعادة الإدماج الا
تلك الخدمات في الأماكن التي لا توجد فيها. وينبغي أن توضـع أحكـام لصـالح النسـاء اللـواتي      
ــتي تســتقبل           ــدول الأعضــاء ال ــي لل ــن الحــرب. وينبغ ــالا نتيجــة للاغتصــاب في زم ــنجبن أطف ي

إيــلاء اعتبــار خــاص للنــاجين مــن العنــف  أشخاصــا مشــردين مــن الجمهوريــة العربيــة الســورية  
  الجنسي والجنساني في إجراءاا الخاصة باللجوء.

وفيمــا يتعلــق بالتهديــد الــذي تشــكله مخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات، ينبغــي لجميــع     - ٤٣
ــة          ــن بأنشــطة التوعي ــى نحــو آم ــات، وأن تضــطلع عل ــك المخلف ــة تل الأطــراف أن تســمح بإزال

الســلامة للمــوظفين العــاملين في اــال الإنســاني الــذين يقومــون  بالمخــاطر، وتكفــل الاحتــرام و
  بأنشطة التطهير.

وبالنظر إلى التحديات المتعلقـة بفقـدان أو عـدم وجـود سـجل مـدني وسـجل ممتلكـات،           - ٤٤
في ذلك في حالات الولادة في أماكن التشرد، يلزم بذل جهـود لتشـجيع الحصـول علـى تلـك       بما

عــد وفي المنــاطق الخاضــعة لســيطرة جماعــات المعارضــة المســلحة،       الوثــائق، بمــا في ذلــك عــن ب   
عدم تجريم الأفراد وعدم التمييز ضدهم على أساس السجلات التي يستطيعون الحصـول   وكذلك
مثــل الوثــائق الصــادرة عــن كيانــات حكوميــة أو الســلطات البديلــة في المنــاطق الواقعــة    -عليهــا 

وية لتسجيل المواليـد. وينبغـي تيسـير حركـة المـدنيين      خارج سيطرة الحكومة. وينبغي إعطاء الأول
ــائق      ــز علــى أســاس نــوع الوث ــائق في الحــالات الإنســانية الملحــة، ودون تميي ــذين لا يحملــون وث ال
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لهم. وإضافة إلى ذلك، ينبغي إنشاء آليات آمنة لاسترداد الممتلكات للأشخاص العائـدين   المتاحة
  ف إطلاق النار والذين يجدون بيوم محتلة.إلى المناطق التي تطبق فيها اتفاقات وق

وفيما يتعلق بمسائل المساءلة عن الجرائم التي تنطوي علـى انتـهاكات للقـانون الـدولي،       - ٤٥
يجب على جميع أطـراف الـتراع التقيـد بالتزامهـا بـالتحقيق، ومحاكمـة أي أفـراد تحـت قيـادم،          

نون الـدولي. وينبغـي لجميـع أطــراف    عنـد الاقتضـاء، علـى الاشـتباه في حـدوث انتـهاكات للقـا       
التراع أن تتذكر أا تتقاسم المسؤولية عن الامتثال لالتزاماا بموجب القانون الدولي. وإضـافة  
إلى ذلك، فالجميع مدعوون إلى مواصلة الجهود الرامية إلى توثيق الأعمال القتالية، بمـا في ذلـك   

ولجنــة التحقيــق الدوليــة المســتقلة المعنيــة   التعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان 
بالجمهوريــة العربيــة الســورية والآليــة الدوليــة المحايــدة والمســتقلة للمســاعدة في التحقيــق بشــأن   

وجـــب القـــانون الـــدولي المرتكبـــة    الأشـــخاص المســـؤولين عـــن الجـــرائم الأشـــد خطـــورة بم     
  قضائيا.وملاحقتهم  ٢٠١١الجمهورية العربية السورية منذ آذار/مارس   في
    

  الاستنتاجات  - رابعا   
في خضــم قلـق شـديد في أوســاط الـدول الأعضـاء إزاء الحالــة      ٧١/١٣٠اتخـذ القـرار     - ٤٦

في الجمهورية العربية السـورية وعلـى خلفيـة تكثيـف العمليـات لاسـتعادة شـرق حلـب. وبعـد          
انقسامات مطولة بشأن مسائل تتصل بالتراع، شـهد الجـزء الأخـير مـن كـانون الأول/ديسـمبر       

ــا يتض ــ      ــن، كم ــس الأم ــن تجــدد الوحــدة في مجل ــة م ــرارات   لحظــة هام ــن اتخــاذ الق  ٢٣٢٨ح م
ة بالإجمـــاع. وثمـــة أمـــل في إمكانيـــة زيـــاد  )٢٠١٦( ٢٣٣٦ و )٢٠١٦( ٢٣٣٢ و )٢٠١٦(

توســيع نطــاق هــذه الوحــدة وتعميقهــا، في مجلــس الأمــن وفي المنطقــة علــى حــد ســواء، خــلال  
  الفترة المقبلة.

ــا، في     - ٤٧ ــاد الروســــي وجمهوريــــة تركيــ ــانون  ٢٩ويجــــدر الترحيــــب بــــإعلان الاتحــ كــ
الأول/ديسمبر، التوصل إلى اتفاق بشأن وقف الأعمال العدائية على نطاق البلد بـين الحكومـة   

 وقــــف شــــامل للأعمــــال العدائيــــة لمعارضــــة المســــلحة. ولا يــــزال التوصــــل إلىوجماعــــات ا
  .)٢٠١٥( ٢٢٥٤الزاوية للإطار المحدد في قرار مجلس الأمن   حجر

الــتراع بيــد أنــه لا يــزال يســاور الأمــم المتحــدة القلــق إزاء التقــارير الــتي تفيــد باســتمرار    - ٤٨
المسلح. ويعد تقيد جميع الأطراف التام باتفاق وقف إطلاق النار أمرا بالغ الأهميـة لإنقـاذ أرواح   

لــدول الأعضــاء الــتي لهــا تــأثير المــدنيين وتيســير إيصــال المســاعدات الإنســانية. وينبغــي، مــن ثم، ل
  اء القتال.أطراف التراع أن تبذل مساعيها الحميدة من أجل كفالة احترام الاتفاق وإ على
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ــورية     - ٤٩ ــاة المســـتمرة للشـــعب في الجمهوريـــة العربيـــة السـ ــاء الـــتراع والمعانـ ولا يمكـــن إـ
سياسي. ويلـزم تحقيـق طفـرة في المسـاعي الدبلوماسـية. وقـد أسـفر الاجتمـاع في أسـتانا           بحل إلا

ثيـة لمراقبـة   الإسلامية) وتركيا على إنشاء آليـة ثلا  -عن موافقة الاتحاد الروسي وإيران (جمهورية 
إطـلاق النـار    أولويتنا المباشرة في تعزيز وقف وقف إطلاق النار وكفالة الامتثال التام له. وتتمثل

نشــاء  وإنقــاذ أرواح الســوريين، وتقــف الأمــم المتحــدة علــى أهبــة الاســتعداد للمســاعدة في إ        
داعمـة لاسـتئناف   الآلية. وتركيز الاجتماع على وقف إطلاق النار سيساعد على يئة بيئـة   هذه

المفاوضات فيمـا بـين الأطـراف السـورية في جنيـف تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة. وتحـتفظ الأمـم            
المتحدة بزمام المبادرة في عمليـة الوسـاطة، مثلمـا أكـده مـن جديـد جميـع المشـاركين في اجتمـاع          

هـم الحفـاظ   أستانا، وعلى النحو الذي أصدر مجلس الأمن تكليفا به في قراراته. وسـيكون مـن الم  
يتـأتى الحـل المسـتدام الوحيــد     د ضــمان إجـراء مفاوضـات مجديـة. ولــن   علـى هـذا الوضـوح بقص ـ   

ــية   إلا ــإجراء عمليــــة سياســ ــتنادا إلى    بــ ــادة ســــورية اســ ــف المــــؤرخ    جامعــــة بقيــ بيــــان جنيــ
، وكـرره  )٢٠١٣( ٢١١٨، على النحو الـذي أيـده الـس في قـراره     ٢٠١٢حزيران/يونيه  ٣٠

ــه  ــا)٢٠١٦( ٢٣٣٦ و )٢٠١٦( ٢٢٦٨و  )٢٠١٥( ٢٢٥٤في قرارات ت ذات الصــلة ، والبيان
  .الصادرة عن الفريق الدولي لدعم الجمهورية العربية السورية

ولن تدخر الأمم المتحدة جهدا لمساعدة السوريين في تحديـد مسـار، يحظـى بـدعم دولي       - ٥٠
ــدما نح ــ     ــة المفاوضــات والمضــي ق ــي،   موحــد، للوصــول إلى طاول ــة نظــام سياســي ديمقراط و إقام

ص إلى ســوريا، بالتشــاور الوثيــق للجميــع. وينشــط مبعــوثي الخــاتحقيــق المســاواة في الحقــوق  مـع 
وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، وبمشاركة الأمين العام ودعمه الشخصيين، في الإعداد  مع

. ونظرا لأن طاقاتنا تتركز الآن ٢٠١٧للاجتماع المقبل في جنيف، المقرر عقده في شباط/فبراير 
السـورية، فمـن المتوقـع أن يبـذل الاتحـاد الروسـي وتركيـا،        على عقـد مفاوضـات بـين الأطـراف     

بصــفتهما الــدولتان الضــامنتان لوقــف إطــلاق النــار القــائم، وكــذلك أعضــاء آخــرون في اتمــع  
الدولي، بما في ذلك في المنطقة، قصـارى الجهـود مـن أجـل حـث أطـراف الـتراع علـى المشـاركة          

على نتائج شاملة ومستدامة لإاء التراع ويئـة  بصورة بناءة وصادقة من أجل التعجيل بالاتفاق 
  انتقال سياسي حقيقي لا رجعة فيه.الجمهورية العربية السورية للمضي على طريق 

ولا يزال المدنيون الأبرياء، بمن فيهم النساء والأطفال، هم الضحايا الرئيسـيين لدوامـة     - ٥١
ــتي طــال     ــالعنف ال ــتراع والإرهــاب والتطــرف المصــحوب ب ــة  أمــال ــوفير الحماي دها. ويتطلــب ت

استجابة عاجلة وأكثر تضافرا من مجلس الأمن واتمع الدولي الأوسـع نطاقـا. وقـد أسـهم      لهم
الافتقــار إلى حــل مســتدام للــتراع في انتشــار الإرهــاب والتطــرف المصــحوب بــالعنف، داخــل    

رية الأخــيرة، الجمهوريــة العربيــة الســورية وفي جميــع أنحــاء المنطقــة. ورغــم النجاحــات العســك   
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ســـلامية وتنظـــيم القاعـــدة تســـيطر  تـــزال الجماعـــات الإرهابيـــة المتصـــلة بتنظـــيم الدولـــة الإ  لا
الأراضي والمـوارد والمراكـز السـكانية، ممـا يقـوض الأمـن والاسـتقرار السـوريين. وعـلاوة           على

ذين على ذلك، لا يزال يشكل وجود المقاتلين الإرهـابيين الأجانـب مـن جميـع أنحـاء العـالم، ال ـ      
علــى المــدنيين الســوريين، ولكــن  لهــم مصــلحة في حــل الــتراع، خطــرا جــديا لــيس فقــط    لــيس
رهــاب مكافحــة فعالــة وحــدة العمــل النــاس في بلــدام وخارجهــا. وتتطلــب مكافحــة الإ علـى 
يتطلـــب التصـــدي لهـــذه الآفـــة     جانـــب اتمـــع الـــدولي بأســـره. وإضـــافة إلى ذلـــك،        مـــن
 الأسباب الجذرية للأزمـة والتطلعـات المشـروعة للشـعب     مستدام تسوية سياسية تعالج نحو على

  السوري، مقترنة بتدابير فعالة للمساءلة.

وقــد أثــار التــدهور في احتــرام القــانون الــدولي فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين، مــع تزايــد    - ٥٢
ى الانتهاكات الصارخة، في أثنـاء الـتراع، قلقـا بالغـا لـدى الأمـم المتحـدة، ولـدى العـالم، ولـد          

الأمين العام نفسه. وقد ارتكب الانتهاكات العديـد مـن الأطـراف، ولكـن لا يوجـد مـن فعـل        
ذلــك أكثــر مــن الحكومــة نفســها. وقــد أفيــد بــأن الحكومــة وحلفاءهــا اســتهدفوا المستشــفيات   

لشــرب ومخزونــات الأغذيــة وغيرهــا  ومرافــق الاســتجابة لحــالات الطــوارئ وموظفيهــا وميــاه ا 
واعــد الدوليــة للتناســب في كــثير  لمدنيــة، وذلــك في انتــهاك واضــح للق الهياكــل الأساســية ا مــن
الأحيان. وقد كـان اسـتخدام الـذخائر العنقوديـة والـذخائر الفوسـفورية الحارقـة والبراميـل          من

المتفجرة والقنابل الخارقة للتحصينات والأسلحة الكيميائية في المناطق المدنية المكتظـة بالسـكان   
ق ــا تفيــد بــأن آلاف الأشــخاص    ديث. وهنــاك تقــارير موثــو  غــير مســبوق في العصــر الح ــ  

الاحتجاز دون مراعاة للأصول القانونية، في ظروف غير مقبولة، مع خضـوعهم للتعـذيب    قيد
علــى نطــاق واســع. ويجــب كفالــة وضــع آليــات رصــد لمنــع حــدوث المزيــد مــن الانتــهاكات     

ع مـرتكبي  لي بأسـره التحقيـق م ـ  والاحتجاز التعسفي وحالات الاختفاء. وينبغي للمجتمع الـدو 
  هذه الفظائع ومساءلتهم.

مــع المــدني إلى التعــاون الكامــل  وتــدعى الــدول الأعضــاء وجميــع أطــراف الــتراع وات    - ٥٣
تحقيـــق بشــأن الأشـــخاص المســـؤولين  الآليـــة الدوليــة المحايـــدة والمســـتقلة للمســاعدة في ال   مــع 
 الجمهوريــة العربيــة الســورية رتكبــة فيالجــرائم الأشــد خطــورة بموجــب القــانون الــدولي الم عــن
وملاحقتهم قضائيا ولجنة التحقيق الدولية المسـتقلة المعنيـة بالجمهوريـة     ٢٠١١آذار/مارس  منذ

ــدهما علــى وجــه        ــه علــى نحــو فعــال، وتزوي ــهما بولايت ــة الســورية، كــي يضــطلع كــل من العربي
أخـرى مـن المسـاعدة    الخصوص بكل ما قد يكون بحوزم من معلومات ووثـائق وأي أشـكال   

  المتصلة بولايتيهما. وهذا الدعم ضروري لكي تبدأ الآلية عملها على نحو كامل.
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سادســـة مـــن ســـنوات الحـــرب والـــدمار ومـــع اقتـــراب الســـوريين مـــن ايـــة الســـنة ال  - ٥٤
أراضيهم، فمن الأهمية بمكان أن تضاعف الجهود لمساعدم على إاء سـفك الـدماء ويئـة     في

ع العمـل صـوب مسـاعدة السـوريين     مـن أجـل إعـادة بنـاء حيـام وسـلامهم. وم ـ       أفق مسـتدام 
وضع مبادرات حاسمة وتنفيذها على الصعيد الوطني بصـورة مشـتركة فيمـا يتعلـق بوقـف       على

العنف والانتقال السياسي والتعمير، فمـن الملـح بـنفس القـدر مسـاعدم علـى معالجـة شـواغل         
  ل تؤثر عليهم في حيام اليومية.لا تزا الحماية المتعددة التي ظهرت والتي

وثمة أمل في أن تـدرس الجهـات الفاعلـة السـورية والإقليميـة والدوليـة التوصـيات بشـأن           - ٥٥
السبل والوسائل الكفيلة بحماية المدنيين، التي ترد في هذا التقرير بناء على طلـب الجمعيـة العامـة،    

الأكثر إلحاحا هو أنـه يجـب بـذل جهـود متضـافرة      وتراعيها دف اتخاذ إجراءات فورية. والأمر 
للإصرار على تمسك أطـراف الـتراع بقواعـد القـانون الـدولي الإنسـاني والقـانون الـدولي لحقـوق          

  الإنسان، بما في ذلك وضع حد لاستعمال الحصار والأسلحة العشوائية في المناطق المدنية.

لســـلام والأمـــن إثـــارة للجـــزع ات اوتجســـد الجمهوريـــة العربيـــة الســـورية أكثـــر أزمـــ  - ٥٦
ــراهن، الــذي تتســم نتائجــه وانعكاســاته بخطــورة شــديدة بالنســبة للبلــد والمنطقــة      في العصــر ال

والساحة الدولية الأوسع نطاقا. والأمين العام ملتزم بالتصدي لهذا التراع المدمر بعزم وبصـورة  
ا مـن الإسـهام في إيجـاد    بناءة ومبتكرة، وهو على استعداد للانخراط بأي أسلوب يمكّنه شخصـي 

حل دائم للأزمة. ولن يتسنى إـاء المعانـاة في الجمهوريـة العربيـة السـورية، وتحقيـق الاسـتقرار        
والإعمار في البلد، إلا عن طريق التوصل إلى حل سياسي مستدام يحظـى بـدعم واسـع النطـاق     

  .فيما بين أفراد الشعب السوري واتمع الدولي
 


