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  مجلس الأمن    الجمعية العامة

  السنة الثانية والسبعون    الدورة الحادية والسبعون

      من جدول الأعمال ١٢١و  ١١٣البندان 
      تعيين الأمين العام للأمم المتحدة

            العامةتنشيط أعمال الجمعية 
موجهتـان إلى الأمـين العـام     ٢٠١٧شباط/فبراير  ١رسالتان متطابقتان مؤرختان     

  ورئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة
    

يشــرفني أن أحيــل طيــه مــذكرة بشــأن عمليــة اختيــار الأمــين العــام للأمــم المتحــدة             
بصــفتي الشخصــية، اســتنادا إلى تجــربتي، لا ســيما وأني المرفــق). وقمــت بكتابــة المــذكرة  (انظــر

  .٢٠١٦توليت منصب رئيس مجلس الأمن لشهر تموز/يوليه 
  وآمل أن تكون هذه المذكرة بمثابة مرجع لعمليات الاختيار المقبلة.  
وأرجـو ممتنـا تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا باعتبارهـا وثيقـة رسميـة مـن وثـائق الـدورة               

مـن جـدول الأعمـال، ومـن      ١٢١و  ١١٣للجمعيـة العامـة في إطـار البنـدين     الحادية والسبعين 
  وثائق مجلس الأمن.  

  بيسهو) كورو توقيع(

  السفير فوق العادة والمفوض
  الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة
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المـــوجهتين إلى  ٢٠١٧شـــباط/فبراير  ١مرفــق الرســـالتين المتطـــابقتين المــؤرختين       
  الأمين العام ورئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة  

  
  عملية اختيار الأمين العام للأمم المتحدة: الإنجازات والدروس المستفادة    

  
  مقدمة  - أولا  

لا شك في أن اختيار الأمين العام الجديد للأمم المتحدة يشكل إحدى أبرز المهام الـتي    - ١
ــن في عــام     ــا مجلــس الأم ــوبر   ٦. وفي ٢٠١٦أنجزه ، اتخــذ الــس،  ٢٠١٦تشــرين الأول/أكت

  ، الذي جاء فيه:  )٢٠١٦( ٢٣١١بالتزكية، القرار 
  إن مجلس الأمن،  ”  
  وقد نظر في مسألة التوصية بتعيين الأمين العام للأمم المتحدة،  ”  
يوصي الجمعية العامة بأن تعين السـيد أنطونيـو غـوتيريش أمينـاً عامـاً للأمـم المتحـدة        ”  

كــــانون الأول/  ٣١إلى  ٢٠١٧كــــانون الثاني/ينــــاير   ١لفتــــرة ولايــــة تمتــــد مــــن    
  “.٢٠٢١  ديسمبر

ن مــة في عمليــة اختيــار الأمــين العــام الجديــد منــذ مراحلــها المبكــرة  وشــاركت اليابــا  - ٢
، علــى ٢٠١٦وحــتى ايتــها، كمــا أشــرفت، بصــفتها رئيســة مجلــس الأمــن لشــهر تموز/يوليــه   

منعطــف حاســم في عمليــة الاختيــار. ويتــوخى مــن هــذه الورقــة تقــديم لمحــة عامــة عــن عمليــة     
لـى العمليـة داخـل الـس، وعـرض الإنجـازات       الاختيار بأكملها، مع التركيـز بصـفة خاصـة ع   

ــام     ــة ع ــت خــلال عملي ــتي تحقق ــا في      ٢٠١٦ال  ــتي يمكــن الاسترشــاد ــدروس المســتفادة ال وال
عمليات الاختيار في المسـتقبل. وقمـت، بصـفتي الشخصـية، بـإدراج بعـض الاقتراحـات للنظـر         

  فيها مستقبلا.
    

  لمحة عامة عن عملية الاختيار  - ثانيا  

نقطة الانطلاق في عملية اختيار الأمين العـام الجديـد هـي اتخـاذ الجمعيـة العامـة       كانت   - ٣
، ٢٠١٥كـــانون الأول/ديســـمبر  ١٥. ففـــي ٢٠١٥أيلول/ســـبتمبر  ١١في  ٦٩/٣٢١القـــرار 

من وصفا للعمليـة برمتـها   قُدمت رسالة مشتركة من رئيسي الجمعية العامة ومجلس الأمن، تتض
مـن   ٣٥وتدعو إلى تقديم المرشحين في الوقت المناسب، على النحو المنصـوص عليـه في الفقـرة    

شــروع الــس ”). ونصــت الرســالة المشــتركة علــى:  A/70/623-S/2015/988القــرار المــذكور (
  “.  ٢٠١٦ية تموز/يوليه في اختياره في أجل أقصاه ا
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وكانــت المحطــة التاليــة هــي الجولــة الافتتاحيــة للحــوارات غــير الرسميــة الــتي عقــدت في    - ٤
، برئاسة رئـيس الجمعيـة العامـة. وللمـرة الأولى في تـاريخ الأمـم المتحـدة،        ٢٠١٦نيسان/أبريل 

سـتقطبت  عقدت الجمعية العامـة جلسـات اسـتماع لجميـع المرشـحين لمنصـب الأمـين العـام. وا        
هــذه الحــوارات غــير الرسميــة اهتمامــا كــبيرا مــن اتمــع الــدولي. وفي ظــل هــذه الخلفيــة، كــان   
السؤال الرئيسي في ذلك الوقت هو كيـف سـيتناول مجلـس الأمـن مسـألة اختيـار الأمـين العـام         

، بـإجراء مناقشـات مستفيضـة    ٢٠١٦المقبل. وباشر الـس برئاسـة مصـر، في شـهر أيار/مـايو      
ــار. وفي  بشــأن عمل ــة الاختي ــايو  ٢٥ي ــن ركــن     ٢٠١٦أيار/م ــن، م ــس الأم ــيس مجل ــن رئ ، أعل

الصــحافة خــارج قاعــة مجلــس الأمــن، موافقــة الــس علــى الاجتمــاع مــع أي مرشــح يطلــب    
 كــــانون الأول/ ١٥الاجتمـــاع بــــالس، وذلـــك اســــتنادا إلى الرســـالة المشــــتركة المؤرخـــة     

يجتمـع فيهـا الـس مـع المرشـحين. وعقـد       . وكانت هذه أول مـرة في التـاريخ   ٢٠١٥ ديسمبر
ــران/     ــام في حزيـ ــع المرشـــحين لمنصـــب الأمـــين العـ ــة مـ ــات غـــير رسميـ  الـــس ثـــلاث اجتماعـ

ــه ــا       ٢٠١٦ يوني ــان، واجتماع ــه برئاســة الياب برئاســة فرنســا، وتســعة اجتماعــات في تموز/يولي
  واحدا في تشرين الأول/أكتوبر برئاسة الاتحاد الروسي.  

ــاك عامــل ر   - ٥ ــتي ســيجري ــا      وهن ــة ال ــار ألا وهــو الكيفي ــة الاختي ئيســي آخــر في عملي
كـانون   ١٥المؤرخـة  إن الرسـالة المشـتركة   استطلاع الرأي الشكلي. فعلى نحو ما ورد أعـلاه،  

شــروع الــس في اختيــاره في أجــل أقصــاه ايــة  ”نصــت فقــط علــى:  ٢٠١٥الأول/ديســمبر 
ــه  ــن أعضــاء مجل ــ  “. ٢٠١٦تموز/يولي ــن في أن ولم يشــكك أي م ــار”س الأم ســوف “ الاختي

ينطوي على استطلاعات رأي شـكلية. وكانـت القضـية المطروحـة هـي موعـد وكيفيـة إجـراء         
ــس في         ــاء رئاســة مصــر للمجل ــدت أثن ــتي عق ــتنادا إلى المناقشــات ال ــتطلاعات. واس ــذه الاس ه

ليـة  ، قامت فرنسا، بصـفتها رئيسـة الـس لشـهر حزيران/يونيـه، بوضـع العم      ٢٠١٦أيار/مايو 
وصياغة طرائق إجراء استطلاعات الرأي الشـكلية بالتشـاور مـع أعضـاء الـس. وفيمـا يتعلـق        
بموعد إجراء أول اسـتطلاع رأي شـكلي، وافـق أعضـاء الـس، بعـد مـداولات مكثفـة، علـى          

اعتبارهم نص وروح الرسالة المشتركة المؤرخـة   ، واضعين في٢٠١٦تموز/يوليه  ٢١إجرائه في 
. وقام رئيس الـس بعـد ذلـك بـإبلاغ هـذه المعلومـات إلى       ٢٠١٥ل/ديسمبر كانون الأو ١٥

، ليقوم رئيس الجمعية العامـة  ٢٠١٦حزيران/يونيه  ١٥رئيس الجمعية العامة في رسالة مؤرخة 
  بدوره بإحالة هذه الرسالة في اليوم نفسه إلى جميع الممثلين الدائمين والمراقبين.

، علـى وضـع   ٢٠١٦سـة مجلـس الأمـن لشـهر تموز/يوليـه      وأشرفت اليابان، بصفتها رئي  - ٦
الصيغة النهائية لطرائق إجـراء اسـتطلاعات الـرأي الشـكلية بالتفصـيل ونظمـت أول اسـتطلاع        

تموز/يوليــه. وكانــت هــذه الطرائــق متســقة مــع تلــك الــتي اســتخدمت في    ٢١رأي شــكلي في 
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باســتطلاعات الــرأي الشــكلية عمليــات الاختيــار الســابقة. وفيمــا يتعلــق بالاتصــالات المتعلقــة  
والتي يجريها رئيس مجلـس الأمـن بـرئيس الجمعيـة العامـة والصـحافة والممـثلين الـدائمين للـدول          
الأعضاء المرشحة، فقد تم مسبقا تحديد إجراء يعكس الممارسة السابقة. بيـد أن تغـييرات قليلـة    

ت كـل ورقـة اقتـراع    ، تضمن٢٠١٦أُدخلت في الوقت نفسه. فعلى سبيل المثال، خلال عملية 
الـتي أُدرجـت    ٢٠٠٦اسم مرشح واحد فقط، وهو ما يمثل تغييرا عن عمليـة الاختيـار في عـام    

فيها جميع أسماء المرشحين علـى ورقـة اقتـراع واحـدة، لكفالـة ألا يكشـف نمـط التصـويت عـن          
  هوية عضو الس الذي صوت لمرشح معين.

ن باستطلاع الـرأي الشـكلي السـادس والأخـير     وتوجت عملية الاختيار في مجلس الأم  - ٧
ــاريخ بــدء   ٢٠١٦تشــرين الأول/أكتــوبر  ٥الــذي أجــري في  . ولم يكــن مــن الســهل تحديــد ت

من أجل توضيح نية الأعضاء الدائمين. وسعى بعـض  “ متمايزة لونياً”استخدام أوراق اقتراع 
شـكلي الرابـع كمـا كـان     الأعضاء إلى طرح أوراق اقتراع متمـايزة لونيـا في اسـتطلاع الـرأي ال    

سنوات، في حـين حبـذ آخـرون الانتظـار أطـول فتـرة ممكنـة لحـين ظهـور هويـة            ١٠الحال قبل 
المرشح الذي من الواضح أنه سيحقق الفوز قبل اللجوء إلى أوراق اقتراع متمـايزة لونيـا لمعرفـة    

ونيــا في اســتطلاع نوايــا الأعضــاء الــدائمين. وفي النهايــة، أُدخلــت بطاقــات الاقتــراع المتمــايزة ل
الرأي الشكلي السادس. وعقب استطلاع الرأي الشكلي السادس، تم التأكيـد علـى أن مجلـس    
الأمن ككل سيوصي الجمعية العامة بتعيين السيد أنطونيو غوتيريش أمينا عاما. ومـن ثم، كـان   

فرصـة   ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٦بالتزكيـة في   )٢٠١٦( ٢٣١١اتخاذ قرار مجلس الأمن 
  ثمينة للمجلس ليظهر وحدته.

    
  الإنجازات والدروس المستفادة  - ثالثا  

، تــبرز العديــد مــن الإنجــازات  ٢٠١٦عنــد الــتفكير في عمليــة اختيــار الأمــين العــام في    - ٨
  المستقبلية.الملحوظة، والدروس التي يمكن الاستفادة منها في العمليات 

  
  التي تقودها الجمعية العامة“ الشفافية”  - ألف   

ــة عــام      - ٩ ــتي ترمــز إلى عملي “. الشــفافية”هــي  ٢٠١٦إن إحــدى الكلمــات الرئيســية ال
أن اتمع الـدولي يواجـه العديـد مـن النــزاعات العنيفـة وأوجـه عـدم الاسـتقرار الشـديدة،            وبما

ت أعلى من أي وقت مضى. ونظرا لتلك التوقعـات  فإن التوقعات من الأمين العام الجديد كان
ــاح في عمليــة اختيــار الأمــين          ــزداد الــدعوات إلى الشــفافية والانفت ــة، مــن الطبيعــي أن ت العالي

  الجديد.    العام
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ويتمثــل أحــد الأمثلــة الملموســة للتغــيير في الرســالة المشــتركة المــذكورة أعــلاه المؤرخــة    - ١٠
الصـــادرة عـــن رئيســـي الجمعيـــة العامـــة ومجلـــس الأمـــن.  ٢٠١٥كـــانون الأول/ديســـمبر  ١٥

، حــددت الرســالة المشــتركة الإطــار العــام لعمليــة ٦٩/٣٢١واســتنادا إلى قــرار الجمعيــة العامــة 
ده مثـل تقـدما كـبيرا مـن حيـث      الاختيار وأعلنته على جميع أعضـاء الأمـم المتحـدة. وهـذا وح ـ    

  الشفافية بالمقارنة مع عمليات الاختيار السابقة.
، كانــت إجــراءات تقــديم الترشــيحات لمنصــب ٢٠١٦فحــتى عمليــة الاختيــار في عــام   - ١١

الأمين العام غير واضحة إلى حد ما، ولم يـتم ضـمان الشـفافية بالضـرورة. ومـع ذلـك، خـلال        
ــار في عــام   ــة الاختي ــان برســالة    ، كــا٢٠١٦عملي ــة العامــة ومجلــس الأمــن يبعث ن رئيســا الجمعي

مشتركة يبلغان فيها جميع الدول الأعضاء بـأي ترشـيح جديـد كلمـا تلقيـا إخطـارا خطيـا مـن         
  الممثل الدائم لأي دولة عضو تسمي مرشحا.  

ولئن كانت هذه التطـورات كـبيرة، فقـد كـان أبـرز مثـال علـى الشـفافية هـو سلسـلة             - ١٢
الرسميــة الــتي عقــدت في الجمعيــة العامــة. وفي هــذه الحــوارات غــير الرسميــة،         الحــوارات غــير 

خصصت لكل مرشح جلسة مدا ساعتان ليعرض رؤيته وأولوياته كأمين عام. وخـلال تلـك   
ــو اتمــع المــدني       ــدول الأعضــاء وممثل ــرادى ال ــدول الأعضــاء وف الجلســة، كانــت مجموعــات ال

يهـا. وكـان كـل حـوار غـير رسمـي يبـث بثـا حيـا          يطرحون أسئلة على كـل مرشـح ليجيـب عل   
ــه أي      ويحفــظ في أرشــيف تلفزيــون الأمــم المتحــدة الشــبكي، بحيــث يكــون متاحــا ليطّلــع علي
شخص يمكنه الاتصال بشبكة الإنترنت. واعتـبر الـبعض أن هـذه الحـوارات غـير الرسميـة، الـتي        

ببراعـة رئـيس الجمعيـة    شهدت حضـورا كثيفـا مـن جانـب مجتمـع الأمـم المتحـدة والـتي أدارهـا          
للأمين العام المقبل للأمم المتحدة. ومن حيث الجـوهر، مثّلـت   “ انتخابات أولية”العامة، بمثابة 

الحــوارات غــير الرسميــة رمــزا للشــفافية. كمــا يبــدو أــا زودت أعضــاء مجلــس الأمــن بالأســاس 
  عام الجديد.الذي يمكنهم الاستناد إليه لاتخاذ قرار مستنير بشأن اختيار الأمين ال

  
  الدور الذي اضطلع به مجلس الأمن  -  باء  

كيف كانـت ردة فعـل مجلـس الأمـن علـى زيـادة الشـفافية الـتي قادـا الجمعيـة العامـة              - ١٣
يتعلق بعمليـة الاختيـار؟ وهـل كـان مجلـس الأمـن قـادرا علـى الاسـتجابة لمـا أثـاره اتمـع              فيما

  الدولي من آراء وشواغل تدعو إلى الشفافية؟  
مما لا شك فيـه أن مجلـس الأمـن أدى دوره في صـياغة الرسـالة المشـتركة الموجهـة مـن           - ١٤

رئيسـي الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمـن. ولــئن كانــت المفاوضــات بشـأن الرســالة المشــتركة قــد    
واجهت بعض الصعوبات والتحديات، فإن أعضاء الس في حينه اتفقوا علـى الـنص في روح   

  الدفع بالعملية قدما.من التوافق من أجل 
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وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن بعـض أعضـاء مجلـس الأمـن اسـتلهموا مـن نجـاح الحـوارات             - ١٥
الرسميــة الــتي عقــدا الجمعيــة العامــة، فأثــاروا مســألة عقــد جلســات اســتماع في الــس.     غــير

ــذلك، عقــد الــس أيضــا جلســات اســتماع مــع المرشــحين، ســميت      اجتماعــات ”ونتيجــة ل
وكانت هـذه الاجتماعـات غـير الرسميـة بالغـة الأهميـة، إذ مكنـت أعضـاء الـس          “. يةرسم غير

من تبادل الآراء مع فرادى المرشحين وإجراء عملية صـنع قـرار أكثـر جوهريـة. وعقـدت هـذه       
الاجتماعات في إطار مغلق (في مقر البعثة الدائمة للدولة العضو التي ينتمي إليها رئـيس الـس   

ية تجنب الازدواجية مع الحوارات غير الرسمية للجمعية العامـة والتمـايز عنـها.    لذلك الشهر) بغ
إلا أن أعضاء الس، توخيا للشفافية، توصلوا إلى توافق للآراء ينص على الإعلان عن انعقـاد  
 هذه الاجتماعات. ونفذ هذا على النحو الواجب من جانب رئيس مجلـس الأمـن لشـهر تمـوز/    

  .  ٢٠١٦  يوليه
  

  نتائج استطلاعات الرأي الشكلية وسريتها  -  جيم  

في حين كانت الجهود الرامية إلى زيـادة الشـفافية في عمليـة الاختيـار موضـع ترحيـب         - ١٦
من جانب الدول الأعضـاء، فـإن مجلـس الأمـن واجـه انتقـادات شـديدة في مسـألة التعامـل مـع           

ــرأي الشــكلية. فقــد تم التوصــل إلى توافــق آر    ــائج اســتطلاعات ال اء في الــس خــلال شــهر  نت
حزيران/يونيه ينص على عدم إعلان النتائج. بيد أن الصحافة واتمـع المـدني ورئـيس الجمعيـة     
العامـة للــدورة الســبعين دعــوا إلى الكشــف عـن النتــائج في جميــع مراحــل العمليــة. وبــالنظر إلى   

الـس لشـهر تموز/يوليـه    العدد المتزايد من النداءات الداعية إلى زيادة الشـفافية، تشـاور رئـيس    
مرة أخرى مع الأعضاء الآخرين في الس بشأن هذه المسألة. غـير أن موفـق الـس لم يـتغير،     

  وظلت نتائج جميع استطلاعات الرأي الشكلية سرية.
، عقـدت الجولـة الأولى مـن اسـتطلاعات الـرأي الشـكلية.       ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢١وفي   - ١٧

الشـكلي بوقـت قصـير، تم تسـريب نتـائج الاسـتطلاع بالتفصـيل         وبعد انتـهاء اسـتطلاع الـرأي   
وأُبلغت ـا وسـائط الإعـلام علـى نطـاق واسـع. وهـذا يـبين بوضـوح أن واحـدا أو أكثـر مـن             
أعضاء مجلس الأمن قد قام، سواء عن قصد أو عـن غـير قصـد، بتسـريب المعلومـات، رغـم أن       

علـى سـرية النتـائج. ولم يعتـرف أي مـن       القاعدة المتفق عليها بتوافق الآراء تنص علـى الحفـاظ  
ــذا         ــن المؤســف أن ه ــة. وم ــر نفســه طــوال العملي ــذنب وتكــرر الأم ــه الطــرف الم الأعضــاء بأن
الإخلال، الذي وضع الأعضاء الذين التزموا بالقاعدة في موقف محرج أو صـعب، قـد اسـتمر.    

مـن السـماح بتسـريبها    وعززت هذه الحالة الآراء الداعيـة إلى الإعـلان رسميـا عـن النتـائج بـدلا       
  كل مرة.
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تموز/يوليــه، طُرحـت عمليــة اختيــار   ٢٥وفي المشـاورات غــير الرسميــة لـس الأمــن في     - ١٨
بغيـة مناقشـة مسـألة نتـائج اسـتطلاع الـرأي       “ أي مسـائل أخـرى  ”الأمين العام في إطـار البنـد   

ا عــن آراء الشــكلي. ودعــا بعــض الأعضــاء إلى إعــلان النتــائج، بينمــا اعتــرض آخــرون وأعربــو 
داعية إلى الحفاظ على السرية. واستمر هذا الاخـتلاف في الآراء، ممـا منـع الـس مـن الاتفـاق       

  على إعلان نتائج استطلاع الرأي الشكلي.
وكان هناك حجتان مختلفتان تعارضان إعلان النتائج. الأولى كانـت حجـة شـكلية في      - ١٩

السابقة كانت واضحة جدا، وأيضا على أنه مـتى  المقام الأول. فقد ارتكزت على أن الممارسة 
، لا ينبغـي تغـيير ذلـك    ٢٠١٦قرر مجلـس الأمـن بتوافـق الآراء اعتمـاد السـرية في بدايـة عمليـة        

القـرار أثنـاء العمليــة في السـنة نفســها مـا لم يــتم الاتفـاق علــى ذلـك بتوافــق الآراء. أمـا الحجــة        
لأمن في عملية اختيار الأمين العـام هـو اتخـاذ    الأكثر جوهرية، فكانت أن الدور الرسمي لس ا

قرار يوصي بمرشح إلى الجمعية العامة. ووفقا لهذه الحجة، تشكل استطلاعات الـرأي الشـكلية   
عملية داخلية تجري قبل صدور هذا القرار الرسمي، حتى يتسنى لجميع أعضـاء الـس ملاحظـة    

ين الاعتبـار في عمليــة صـنع القــرار   أنمـاط التصــويت لـدى أعضــاء الـس الآخــرين وأخـذها بع ــ   
الخاصــة ــم، وبالتــالي ففــي هــذا الإطــار، لا يجــب الكشــف عــن نتــائجهم. وكــان هنــاك أيضــا 
حجة قائلة بأن إعلان النتائج قد يمس بكرامة بعض المرشحين وقد يصعب عليهم الخـروج مـن   

سـتطلاعات الـرأي   العملية بشرف. (وكانت هناك حجة معارضة تقول إنه إذا لم تعلن نتـائج ا 
  .الشكلية، سيكون من الأصعب على بعض المرشحين ترك العملية)

  
  مدى ملاءمة استطلاعات الرأي الشكلية  -  دال  

ــرأي الشــكلية،        - ٢٠ ــائج اســتطلاعات ال ــة إلى إعــلان نت ــؤدي اتســاع نطــاق الآراء الداعي ي
ــرأي الشــكلية     في ــت اســتطلاعات ال ــة المطــاف، إلى التســاؤل عمــا إذا كان تشــكل وســيلة   اي

  مناسبة لصنع القرار داخل مجلس الأمن فيما يتعلق باختيار الأمين العام.  
ــرأي         - ٢١ ــن في اســتخدام اســتطلاعات ال ــس الأم ــه في حــال اســتمر مجل ــول بأن ويمكــن الق

الشـــكلية في المســـتقبل، ينبغـــي الحفـــاظ علـــى مســـألة الســـرية بســـبب الطـــابع الـــداخلي لهـــذه  
ادة لا يستهان ـا في عـدد النـداءات الداعيـة إلى زيـادة الشـفافية،       الاستطلاعات. غير أن ثمة زي

. وهـذا العنصـر الأساسـي في عمليـة     ٢٠١٦على نحو ما تجلى في سياق عملية الاختيار في عـام  
الاختيار سيقتضي مـن الـس أن ينـاقش مـدى ملاءمـة اسـتطلاعات الـرأي الشـكلية بوصـفها          

الأمين العام. وللأغراض المرجعيـة، قـد يكـون مـن المفيـد      وسيلة داخلية للإسراع بعملية اختيار 
، باسـتخدام طريقـة   ١٩٨١أن نذكر أن الـس بـدأ، أثنـاء عمليـة اختيـار الأمـين العـام في عـام         
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استطلاعات الرأي الشكلية لتحديد المرشح الذي سيوصى بـه إلى الجمعيـة العامـة. وقبـل ذلـك      
  في جلسات خاصة. الوقت، كان الس يجري عمليات تصويت رسمية

  
  تصفية المرشحين  -  هاء  

قد يبدو من المناسب والضروري استعراض إجـراءات تصـفية المرشـحين، وهـو مـا قـد         - ٢٢
يؤثر أيضا في مدى ملاءمـة اسـتطلاعات الـرأي الشـكلية وسـريتها علـى السـواء. وفيمـا يتعلـق          

لسـابق قــرارا  بسـحب الترشـيحات، كـان قـرار سـحب الترشـيح مـن منصـب الأمـين العـام في ا          
أيضـا الممارسـة السـابقة،     ٢٠١٦مستقلا يعود إلى المرشح نفسه. واتبعت عملية الاختيار لعـام  

، لم يقــم ســوى ٢٠١٦إذ لم تعقــد مناقشــات محــددة بشــأن هــذه النقطــة. وخــلال عمليــة عــام 
مرشحا بالانسحاب بملء إرادـم بينمـا كانـت اسـتطلاعات الـرأي       ١٣مرشحين من أصل  ٣

البقـاء في عمليـة اسـتطلاع الـرأي      ١٠جرى، في حين اختار المرشحون الآخـرون الــ   الشكلية ت
  الشكلية، بغض النظر عن وضع كل منهم عقب كل استطلاع.  

وهــذا لم يســاعد مجلــس الأمــن في عمليــة صــنع القــرار. وتوخيــا للفعاليــة، فــإن تصــفية    - ٢٣
مـن هـذا المنظـور، قـد يكـون مـن       المرشحين خلال عملية الاختيار تستحق النظر الجـاد فيهـا. و  

المفيــد إدخــال شــروط إلزاميــة واضــحة مــن أجــل اســتبعاد المرشــحين الــذين كــان أداؤهــم دون  
المطلوب في عملية الاختيار، إما عن طريق السماح فقط للمرشحين الحاصـلين علـى عـدد أدنى    

لـذين يحصـلون علـى    من الأصوات الإيجابية بالمشاركة في الجولة المقبلة، مما يسـتبعد المرشـحين ا  
عدد معين من الأصوات السلبية أو يقيد الس بخصوص عدد المرشحين المؤهلين للانتقال مـن  

  جولة إلى أخرى.
، قـد يكـون مـن العملـي أن تكـون      ٢٠١٦ومع مراعاة الممارسة السابقة وعمليـة عـام     - ٢٤

لـق بعمليـة الاختيـار    العمليات المقبلة مصحوبة بإجراءات مفصلة بشأن هذه المسـألة. وفيمـا يتع  
، يبدو أنه كـان هنـاك تفـاهم ضـمني بـين أعضـاء مجلـس الأمـن علـى أنـه سـيجري            ٢٠١٦لعام 

سحب ترشيح ما عقب ورود إخطار خطي من المرشح ومن الممثل الدائم للدولـة العضـو الـتي    
 سمت ذلك المرشح، رغم أن هذه المسألة لم تنـاقش صـراحة. وفي الواقـع، إن المرشـحين الثلاثـة     
المذكورين آنفا الذين سحبوا ترشـيحام قـدموا جميعـا إخطـارات خطيـة. ومـع ذلـك، كانـت         
ــة         ــيير مرشــحها في خضــم عملي ــدول الأعضــاء بتغ ــا إحــدى ال ــة واحــدة قامــت فيه ــاك حال هن
الاختيار، ولكن المرشح نفسه قرر البقاء في المنافسة. ولم يكن لـدى الـس أي مبـدأ تـوجيهي     

  مع هذه الحالة.   واضح عن كيفية التعامل
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  الاستنتاج  - رابعا  

بشــأن تنشــيط أعمـال الجمعيــة العامــة والرســالة   ٦٩/٣٢١مـن نافلــة القــول إن القـرار     - ٢٥
، يشـكلان، مـن منظـور الجمعيـة العامـة،      ٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ١٥المشتركة المؤرخة 

الأســاس لعمليــة اختيــار الأمــين العــام للأمــم المتحــدة. وعلــى وجــه الخصــوص، فــإن الحــوارات  
بشـأن كـل مـن الترشـيحات تعتـبر      الرسمية التي أجرـا الجمعيـة العامـة والرسـائل المشـتركة       غير
أفضل الممارسات لزيادة الشفافية. ولا شك أنه من الملائـم والضـروري الحفـاظ علـى هـذه       من

  الممارسات في المستقبل.
ــار الــذي يجــب استعراضــه فهــو مســألة             - ٢٦ ــة مــن عمليــة الاختي ــا الجــزء البــالغ الأهمي أم

حيـث الأسـاس المنطقـي الـذي      اسـتطلاعات الـرأي الشـكلية، سـواء مـن حيـث سـريتها أو مـن        
تقوم عليه. ولا جدال في أن مجلس الأمـن لم يـتمكن مـن الاسـتجابة بفعاليـة للنـداءات المطالبـة        
بالشــفافية، الــتي وصــلت إلى مســتوى أعلــى ممــا كانــت عليــه في أي وقــت مضــى عــن طريــق      

الشـروط الــلازم   الحـوارات غـير الرسميـة الــتي أجرـا الجمعيـة العامـة. وبالتــالي، ينبغـي النظـر في        
توافرها لضمان أكبر قدر ممكن من الشفافية، وذلك في المناقشات المقبلـة بشـأن تحسـين عمليـة     

  اختيار الأمين العام.  
وقد لا يكون من المناسب إصدار حكم مسبق على الاسـتنتاجات الـتي سـيتم التوصـل       - ٢٧

ــه مــن المناســب        إليهــا في إطــار هــذه المناقشــات. ومــع ذلــك، يجــوز لــس الأمــن أن يحكــم أن
الاستعاضة عن استطلاعات الرأي الشـكلية بوسـيلة أخـرى تتـيح للمجلـس أن يعلـن نتائجهـا،        

  اث شروط تمكّن من تصفية المرشحين.  وأن يقوم في الوقت نفسه باستحد
ومن هذا المنظور، من أجل زيادة تعزيز الشـفافية، قـد يكـون مـن المفيـد لـس الأمـن          - ٢٨

أن يبت في المبادئ والقواعد الأساسية، عبر الاتفاق بين أعضـائه، بشـأن عمليـة اختيـار الأمـين      
يس الجمعيـة العامـة، بنهايـة    العام وإصدارها في شكل رسالة موجهـة مـن رئـيس الـس إلى رئ ـ    

كانون الثاني/يناير من السنة الأخيرة من ولاية شـاغل منصـب الأمـين العـام، مـع مراعـاة المهـل        
  الزمنية للمرشحين، من بين عوامل أخرى.  

واستنادا إلى تجربتي والدروس المستفادة المبينة أعـلاه، أود، بصـفتي الشخصـية، أن أدلي      - ٢٩
  للنظر فيها مستقبلا: بالاقتراحات التالية

ينبغي الاستعاضة عن استطلاعات الرأي الشـكلية بتصـويت رسمـي في جلسـة       (أ)  
خاصة لس الأمن. وينبغي أن يكـون التصـويت سـريا. وبالنسـبة لكـل مرشـح، يصـوت كـل         
عضو إما مؤيدا له، أو ضده، أو يمتنع عن التصويت. وينبغي إدراج نتـائج التصـويت في البيـان    
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من النظام الداخلي المؤقت لـس الأمـن. وينبغـي للـرئيس      ٥٥ن الس وفقا للمادة الصادر ع
  أيضا أن يعلن النتائج؛

ينبغـــي أن تجــــرى الجولــــة الأولى مــــن عمليــــات التصــــويت هــــذه في شــــهر    (ب)  
حزيران/يونيه من السنة الأخيرة من ولاية شاغل منصب الأمين العـام الحـالي. وينـاقش أعضـاء     

عـد كـل جولــة تصـويت، مـا إذا كـانوا ســينتقلون إلى اتخـاذ قـرارٍ لـس الأمــن         مجلـس الأمـن، ب  
ــس       أو ــيس الـ ــذ رئـ ــويت. ويتخـ ــة التصـ ــلون عمليـ ــانوا سيواصـ ــا إذا كـ ــية أو مـ ــديم توصـ تقـ

  النهائي؛  القرار
ينبغي تقديم جميع الترشيحات، من حيث المبـدأ، قبـل عقـد الجولـة الأولى مـن        (ج)  

ؤهلا للحصــول علــى الأصــوات في مجلــس الأمــن إلا بعــد      التصــويت. ولا يكــون المرشــح م ــ  
خضوعه للعمليات التي تجري في إطار الجمعية العامـة ومجلـس الأمـن، مثـل الحـوار غـير الرسمـي        

  الذي تعقده الجمعية العامة، والاجتماع غير الرسمي الذي يعقده الس؛
لأمـم المتحـدة   الجلسة الخاصة هي جلسة رسمية لـس الأمـن، ينظمهـا ميثـاق ا      (د)  

مسـألة  “ ”متمايزة لونيـا ”والنظام الداخلي المؤقت للمجلس. وينبغي أن يعتبر إدخال بطاقات 
  من الميثاق؛   ٢٧من المادة  ٢وفقا للفقرة “ إجرائية

من أجل تصفية المرشحين، ينبغي أن يرفع مـن العمليـة تلقائيـا اسمـا المرشـحين        )ه(  
صوات عقب كل جلسة خاصة للتصويت، مـا دام هنـاك   اللذين يحصلان على أقل عدد من الأ

  أكثر من خمسة مرشحين متبقين؛  
يمكن لكـل دولـة عضـو أن تسـمي مرشـحا واحـدا فقـط. وينبغـي أن يسـتبعد            (و)  

تلقائيا من العملية أي مرشح تقوم الدولة العضو بسحب ترشيحه. وبالإضافة إلى ذلك، يمكـن  
كلتــا الحــالتين، ينبغــي للممثــل الــدائم للدولــة    أيضــا أن يســحب المرشــح ترشــيحه طوعــا. وفي 

  العضو التي سمت المرشح المعني أن يقوم بإبلاغ رئيسي الجمعية العامة ومجلس الأمن خطيا.
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  ضميمة  

  التسلسل الزمني لعملية اختيار الأمين العام للأمم المتحدة    
  
    ٢٠١٥    

  ٦٩/٣١٣اتخاذ قرار الجمعية العامة   أيلول/سبتمبر ١١
  إصدار رسالة مشتركة من رئيسي الجمعية العامة ومجلس الأمن  الأول/ديسمبر  كانون ١٥

    
٢٠١٦    

  حوارات غير رسمية أجرا الجمعية العامة مع تسعة مرشحين  نيسان/أبريل ١٤-١٢
أي مسـائل  ”مشاورات غير رسمية أجراها مجلـس الأمـن في إطـار البنـد       أيار/مايو ٢٥

(وافــق أعضــاء مجلــس الأمــن علــى الاجتمــاع مــع أي مرشــح  “ أخــرى
  طلب الاجتماع بالس)

  حوارات غير رسمية عقدا الجمعية العامة مع مرشحين اثنين  حزيران/يونيه ٧
  اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن مع مرشح واحد  
رســالة موجهــة مــن رئــيس مجلــس الأمــن إلى رئــيس الجمعيــة العامــة           حزيران/يونيه ١٥

(للإبلاغ بأن مجلـس الأمـن يعتـزم بـدء عمليـة النظـر في الترشـيحات في        
  تموز/يوليه) ٢١

  اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن مع مرشح واحد  حزيران/يونيه ٢٠
  مع مرشح واحد اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن  حزيران/يونيه ٢٧
  اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن مع مرشح واحد  تموز/يوليه ٨

  اجتماعات غير رسمية عقدها مجلس الأمن مع ثلاثة مرشحين  تموز/يوليه ١١
  اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن مع مرشح واحد  تموز/يوليه ١٢
لمنصـب الأمـين   قيادة الأمم المتحدة: لقاء عالمي مفتوح مع المرشـحين  ”  

  (تلفزيون الأمم المتحدة على شبكة الإنترنت)“ العام للأمم المتحدة
  اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن مع مرشح واحد  تموز/يوليه ١٣
  حوار غير رسمي أجرته الجمعية العامة مع مرشح واحد  تموز/يوليه ١٤
  ثلاثة مرشحيناجتماعات غير رسمية عقدها مجلس الأمن مع   تموز/يوليه ١٥
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  الجولة الأولى من استطلاعات الرأي الشكلية  تموز/يوليه ٢١    
أي مسـائل  ”مشاورات غـير رسميـة أجراهـا مجلـس الأمـن في إطـار البنـد          تموز/يوليه ٢٥

  “أخرى
(نـاقش أعضــاء مجلـس الأمــن مسـألة ســرية اسـتطلاعات الــرأي الشــكلية     

  وسبل المضي قدما)
  انسحاب مرشح واحد  آب/أغسطس ٤
  الجولة الثانية من استطلاعات الرأي الشكلية  آب/أغسطس ٥

  انسحاب مرشح واحد  آب/أغسطس ٢٣
  الجولة الثالثة من استطلاعات الرأي الشكلية    آب/أغسطس ٢٩
  الجولة الرابعة من استطلاعات الرأي الشكلية  أيلول/سبتمبر ٩

  انسحاب مرشح واحد  أيلول/سبتمبر ١٢
  الخامسة من استطلاعات الرأي الشكليةالجولة   أيلول/سبتمبر ٢٦
  حوار غير رسمي أجرته الجمعية العامة مع مرشح واحد  الأول/أكتوبر  تشرين ٣
  اجتماع غير رسمي عقده مجلس الأمن مع مرشح واحد  الأول/أكتوبر  تشرين ٤
  الجولة السادسة من استطلاعات الرأي الشكلية  الأول/أكتوبر  تشرين ٥
  )٢٠١٦( ٢٣١١اتخاذ قرار مجلس الأمن   الأول/أكتوبر  تشرين ٦

  ٧١/٤اتخاذ قرار الجمعية العامة   الأول/أكتوبر  تشرين ١٣
  بأداء القَسم في الجمعية العامة قيام الأمين العام الجديد  الأول/ديسمبر  كانون ١٢
    
 


