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  الدورة الحادية والسبعون
  من جدول الأعمال ١٣٤البند 

  ٢٠١٧- ٢٠١٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
    

  إدارة التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة    
  

  تقرير المتابعة المقدم من الأمين العام    
  

  موجز  

عــن ) A/70/590نظــرت الجمعيــة العامــة، في دورــا الســبعين، في تقريــر الأمــين العــام (  
إدارة الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة. وفي ذلـك التقريـر، قـدم الأمـين         
العام استعراضا عاما وتحليلا للتأمين الصحي بما يشمل المـوظفين العـاملين والمـوظفين السـابقين     

إلى  وأفراد أسرهم على نطاق منظومة الأمم المتحـدة. وعنـد إعـداد التقريـر، جـرى الاسترشـاد      
ــترك بـــين الوكـــالات ا    ــبير بعمـــل الفريـــق العامـــل المشـ ــد  حـــد كـ لمعـــني بالتـــأمين الصـــحي بعـ

  الخدمة.  انتهاء

وتضمن التقرير توصـيات بشـأن إجـراء تفـاوض جمـاعي مـع الأطـراف الثالثـة القائمـة            
بالإدارة ومع مقدمي الرعاية الصحية؛ وإجراء استعراضات لاكتتابـات التـأمين والتفـاوض مـع     

التأمين؛ والقيام حيثما أمكن، إذا كان ذلـك مجـديا مـن الناحيـة الإداريـة ومفيـدا مـن         شركات
الناحية المالية، بإلزام الأشخاص الذين يشملهم التـأمين الصـحي بالاشـتراك في التغطيـة الأوليـة      
في إطـار نظــام التــأمين الصــحي الــوطني للبلــد الــذي يقيمــون فيــه عــادة؛ وتوســيع نطــاق ولايــة  

شترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة؛ وتوحيد منهجية التقيـيم العامـة   الصندوق الم
ــيم          ــل الرئيســية لتقي ــة ووضــع العوام ــهاء الخدم ــد انت ــأمين الصــحي بع ــة بالت ــات المتعلق للالتزام
الالتزامات من أجل تطبيقها على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة؛ واستكشـاف الفـرص المتاحـة      
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ــة الالتزامــات المتعلقــة   للتعــاون المشــترك بــين   الوكــالات في اســتثمار الأمــوال المخصصــة لتغطي
  بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة.

وأيدت الجمعية العامة توصية اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة الـواردة في       
ــرة  ــن تقريرهــا   ٣٢الفق ــت في قرارهــا  A/70/7/Add.42(ب) م ــي   ٧٠/٢٤٨، وطلب ــاء أن يبق ب

الأمــين العــام علــى الفريــق العامــل لدراســة خيــارات أخــرى يــراد ــا زيــادة الكفــاءة واحتــواء    
ت محـددة بشـأن   التكاليف، وأن يقدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا الحاديـة والسـبعين مقترحـا      

تلك المسائل. ويقدم الأمين العام هذا التقريـر إلى الجمعيـة العامـة بنـاء علـى طلبـها، وقـد أعـده         
. وهــذا التقريــر، الــذي أيدتــه شــبكة الماليــة  A/70/590الفريــق العامــل في شــكل متابعــة للتقريــر  

ة الإداريـة الرفيعـة المسـتوى لـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم         والميزانية التابعـة للجن ـ 
المتحدة المعني بالتنسيق، يوفر في آن معا معلومات مسـتجدة عـن حالـة تنفيـذ كـل توصـية مـن        
ــبعين       ــا الســ ــة في دورــ ــة العامــ ــارية إلى الجمعيــ ــة الاستشــ ــها اللجنــ ــتي قدمتــ ــيات الــ التوصــ

  أخرى.  وتوصيات

وقد أعربت الجمعية العامة، في دوراا الثامنـة والسـتين والتاسـعة والسـتين والسـبعين،        
عن رأي مفاده أن الأسس المنطقية لتخصيص موارد الميزانية المرصودة لغـرض تمويـل التزامـات    
الأمم المتحـدة المتعلقـة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة لم تـبرر بمـا فيـه الكفايـة، وأن ـج             

. ولا يـزال القلـق يسـاور الأمـين العـام      “في الوقت الحاضـر ”دفع أولا بأول ينبغي أن يستمر ال
ــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة، وهــو           إزاء مســتوى الالتزامــات غــير الممولــة المتعلقــة بالت

ســيفرض ضــغوطا ماليــة علــى الميزانيــات المقبلــة. لــذلك فــإن هــذا التقريــر يتضــمن مقترحــا    مــا
، دف كفالـة تـدابير الحيطـة إزاء    ٢٠٢٠الجزئي، بدءا من كانون الثاني/يناير مفصلا للتمويل 

تصاعد مستوى التزامات الأمم المتحدة المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، والحد مـن  
  الأثر الناجم عن التزامات الدفع أولا بأول على الميزانيات المقبلة.

 إمكانية تأييد التوصـيات الإضـافية الـواردة في هـذا     وقد تود الجمعية العامة أن تبت في  
ــتم تقــديم المزيــد مــن       التقريــر، وأن تطلــب أن يبقــي الأمــين العــام علــى الفريــق العامــل، وأن ي

  المعلومات المستجدة عن حالة تنفيذ التوصيات إلى الجمعية العامة في دورا الثالثة والسبعين.
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  مقدمة  -  أولا  
العامة، في دورا السبعين، في تقرير الأمين العام عـن إدارة الالتزامـات    نظرت الجمعية  - ١

)، الـذي وفّـر استعراضـا عامـا وتحلـيلا      A/70/590المتعلقة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة (     
ابقين وأفـراد أسـرهم علـى نطـاق     للتأمين الصحي بمـا يشـمل المـوظفين العـاملين والمـوظفين الس ـ     

منظومــة الأمــم المتحــدة. ولــئن تضــمن التقريــر رؤيــة متعمقــة بشــأن حالــة الالتزامــات المتعلقــة    
بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة على نطاق المنظومة، فإنه لم يقدم خيارات محددة مـن أجـل   

  تمويل تلك الالتزامات.

 العـام، جـرى الاسترشـاد إلى حـد كـبير بعمـل       وعند إعـداد التقريـر المقـدم مـن الأمـين       - ٢
ــهاء الخدمــة. وتجــدر       الفريــق العامــل المشــترك بــين الوكــالات المعــني بالتــأمين الصــحي بعــد انت
الإشارة إلى أن هذا الفريق العامل قد أنشأه الأمـين العـام برعايـة شـبكة الماليـة والميزانيـة التابعـة        

ؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني   للجنــة الإداريــة الرفيعــة المســتوى لــس الر 
، ٢٠١٣كـانون الأول/ديسـمبر    ٢٧المـؤرخ   ٦٨/٢٤٤بالتنسيق، عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة     

ة الذي طلبت فيـه الجمعيـة إلى الأمـين العـام أن يجـري استقصـاء لخطـط الرعايـة الصـحية الحالي ـ         
للمــوظفين العــاملين والمتقاعــدين داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، وأن يبحــث جميــع الخيــارات    
  الممكنة لزيادة الكفاءة واحتواء التكاليف، وأن يقدم إليها تقريرا عن ذلك في دورا السبعين.

مؤسســة مــن مؤسســات منظومــة الأمــم   ١٨ويتــألف الفريــق العامــل مــن ممــثلين عــن     - ٣
مة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة (الفاو)، والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة،     المتحدة هي: منظ

ومنظمة العمل الدولية، والاتحاد الدولي للاتصالات، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، ومنظمـة   
الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان (صـندوق    

ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، ومنظمـة       السكان)،
الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصــناعية (اليونيــدو)،    
ــات        ــندوق المعاشـ ــدة (صـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــة لمـ ــات التقاعديـ ــترك للمعاشـ ــندوق المشـ والصـ

مــم المتحــدة في جنيــف، وهيئــة الأمــم المتحــدة للمســاواة بــين الجنســين التقاعديـة)، ومكتــب الأ 
وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، وبرنامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة الصـحة العالميـة،      
والمنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة، ومنظمــة الســياحة العالميــة. كمــا يشــارك في عمــل الفريــق   

وظفين الحـاليين والمـوظفين السـابقين وأفـراد أسـرهم المشـمولين بالتـأمين        العامل، باسم جهاز الم
في إطار خطـط التـأمين الصـحي للمؤسسـات، ممثلـون عـن لجنـة التنسـيق للنقابـات والرابطـات           
ــدوليين الســابقين، واتحــاد رابطــات        ــدنيين ال ــوظفين الم ــة للمــوظفين، واتحــاد رابطــات الم الدولي

  الموظفين المدنيين الدوليين.
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وتضمن تقرير الأمين العام المقدم إلى الجمعية العامة في دورا السبعين ثمـاني توصـيات     - ٤
  صادرة عن الفريق العامل بشأن المواضيع التالية:

  : المفاوضات الجماعية مع الأطراف الإدارية الثالثة١التوصية   •  

  : المفاوضات الجماعية مع مقدمي الرعاية الصحية٢التوصية   •  

  : عمليات استعراض اكتتابات التأمين والمفاوضات مع شركات التأمين٣لتوصية ا  •  

  : خطط التأمين الصحي الوطنية٤التوصية   •  

ــة لمــوظفي     ٥التوصــية   •   ــة الصــندوق المشــترك للمعاشــات التقاعدي : توســيع نطــاق ولاي
  المتحدة  الأمم

العوامــل الرئيســية لتقيــيم : توحيــد المنهجيــة العامـة للتقيــيم ووضــع وتطبيـق   ٦التوصـية    •  
  الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة

: تــوفير التمويــل الكــافي لتغطيــة الالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد  ٧التوصــية   •  
  انتهاء الخدمة

  .: استثمار الاحتياطيات٨التوصية   •  

والميزانيـــة تقريـــر الأمـــين العـــام    واستعرضـــت اللجنـــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة      - ٥
)A/70/590  وأيـــدت الجمعيـــةُ العامـــة الاســـتنتاجات والتوصـــيات الـــواردة في تقريـــر اللجنـــة .(

ــان/أبريل  ١بـــاء المـــؤرخ  ٧٠/٢٤٨)، في قرارهـــا A/70/7/Add.42الاستشـــارية ( ، ٢٠١٦نيسـ
. وكانـت  ٢٠١٧-٢٠١٦المتعلق بالمواضيع الخاصـة المتصـلة بالميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة السـنتين       

اللجنة الاستشارية قد أوصت الجمعيـة العامـة في تقريرهـا بـأن تطلـب إلى الأمـين العـام الإبقـاء         
ريق العامـل لدراسـة خيـارات أخـرى يـراد ـا زيـادة الكفـاءة واحتـواء التكـاليف، وأن           على الف

يقدم إلى الجمعية العامة في دورا الحادية والسبعين مقترحات محددة بشأن تلك المسـائل. وقـد   
عـة  أعد الفريق العامل تقرير المتابعـة، الـذي أيدتـه شـبكة الماليـة والميزانيـة واللجنـة الإداريـة الرفي        

المستوى. ويقدم الأمين العام هذا التقرير إلى الجمعية العامة عملا بتوصـية اللجنـة الاستشـارية،    
  على نحو ما أقرته الجمعية.

وفي الفترة التي أعقبت الدورة السـبعين للجمعيـة العامـة، أولى الفريـق العامـل الأولويـة         - ٦
يسـعه أن يحـدث أكـبر أثـر بشـأا      باعتبارها التوصيات التي  ٧و  ٦و  ٤و  ٣و  ١للتوصيات 

في إطار العمل الموكل إليه بشأن الالتزامات المتعلقة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة علـى       
الأمد القصير. ولذا جرى تكريس الجزء الرئيسي من تقرير المتابعـة هـذا للمعلومـات المسـتجدة     
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بمـــا يتوافـــق مـــع بنيـــة  عـــن حالـــة تنفيـــذ تلـــك التوصـــيات الخمـــس. وقـــد أُعـــد هـــذا التقريـــر  
  .A/70/590  التقرير

ــة        - ٧ ــة والســتين والســبعين، توصــية اللجن ــا الثامن ــة العامــة، في دورتيه ــرت الجمعي لقــد أق
الاستشارية بمواصلة اتباع ج الدفع أولا بأول لتمويل التزامات الأمم المتحدة المتعلقة بالتـأمين  

، A/70/7/Add.42و  ١٧، الفقـرة  A/68/550( “في الوقـت الحاضـر  ”الصحي بعد انتهاء الخدمـة  
لممولـة  ). بيـد أن الأمـين العـام لا يـزال يشـعر بـالقلق إزاء مسـتوى الالتزامـات غـير ا         ٢٨الفقرة 

المتعلقة بالتأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة، وهـو مـا سـيفرض ضـغوطا ماليـة علـى الميزانيـات           
ــل        ــر المتابعــة هــو وضــع مقتــرح مفصــل لتموي ــذلك فــإن الغــرض الإضــافي مــن تقري المقبلــة. ول
الالتزامات الناشئة حديثا فيما يتعلق بالتأمين الصحي بعد انتـهاء الخدمـة، مـع الاحتفـاظ بنـهج      

فع أولا بأول بالنسبة إلى الالتزامات القائمة. والهدف من مقترح التمويل الجزئي هو كفالـة  الد
تدابير الحيطة إزاء تصاعد مستوى التزامات الأمم المتحدة المتعلقة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء     

  الخدمة، والحد من أثرها على الميزانيات المقبلة.

فـروع تقريـر المتابعـة هـذا، باسـتثناء الفـرع الـذي        ولا بد من التشديد علـى أن لجميـع     - ٨
، إمكانيــات تطبيــق علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة. أمــا محتــوى الفــرع ٧يتنـاول التوصــية  

ــاول التوصــية   ــذي يتن ــأمين       ٧ال ــة بالت ــات المتعلق ــة الالتزام ــل الكــافي لتغطي ــوفير التموي بشــأن ت
ــة    الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة، فهــو يخــص الأمانــة العامــة    للأمــم المتحــدة. وقــد طلبــت اللجن

، الحصـول علـى معلومـات إضـافية بشـأن الطـابع       A/70/590الاستشارية، عند نظرها في التقرير 
الملزم لأي مقـررات تتخـذها الجمعيـة العامـة بالنسـبة إلى الهيئـات الإداريـة في سـائر مؤسسـات          

المتحـدة. وأُوضـح للجنـة أن مقـررات الجمعيـة لـن تكـون ملزِمـة بالنسـبة لسـائر           منظومة الأمـم  
مؤسســات المنظومــة، وأنــه ســيتعين اقتــراح نقــاط منــاظرة علــى الهيئــات الإداريــة المعنيــة لاتخــاذ  

  مقررات بشأا قبل تقييمها وإقرارها رسميا.
  

  ثةالمفاوضات الجماعية مع الأطراف الإدارية الثال -  ١التوصية     

، أرست مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة     A/70/590من التقرير  ١تمشيا مع التوصية   - ٩
الأسس اللازمة لإجراء مفاوضات جماعية مع الأطـراف الإداريـة الثالثـة، ـدف الاسـتفادة إلى      

ــك       ــا في ذل ــام والشــروط، بم ــن الأحك ــة    أقصــى حــد م ــة بالخــدمات الإداري التســعيرات المتعلق
ــة الصــحية. وقــد نشــأت التوصــية      ــا مــن   ١والانتفــاع بخــدمات شــبكات مقــدمي الرعاي جزئي

استنتاج الفريق العامل بأن المؤسسات ليست على إلمام كاف بآليات الأطراف الإداريـة الثالثـة   
مكين المؤسســات مــن رصــد وبأنــه يــتعين اتخــاذ تــدابير فيمــا يتعلــق بتلــك الأطــراف الإداريــة لــت

الأداء والتسعير على نحو أكثر كفـاءة وفعاليـة. ووجـد الفريـق العامـل أيضـا أن الاختصاصـات        
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المقدمة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى الأطراف الإدارية الثالثة يمكـن تحسـينها بحيـث    
  يتحقق الاتساق فيما يتعلق بما يلي:

  مؤشرات الأداء الرئيسية  •  

  ية التسعير، وتجزئة التسعير، وقاعدة تقييم التسعير لكل مهمة  منهج  •  

  طريقة الإبلاغ وتواتره، وشروط الإفصاح  •  

  المراقبة والتدقيق  •  

  تقديم عروض الاختصاصات والأحكام والشروط التعاقدية  •  

وقد اتخذت مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة مبـادرات ترمـي إلى مواءمـة احتياجاـا         - ١٠
صلة بالأطراف الإدارية الثالثـة مـع أفضـل الممارسـات. ولمواصـلة دعـم عمليـة التفـاوض         ذات ال

الجماعي، اتفقت هذه المؤسسات على إنشاء وتعهد قاعـدة بيانـات مشـتركة يجـري فيهـا جمـع       
وتقاسم الاختصاصات والأحكام والشـروط التعاقديـة فيمـا يتعلـق بـالأطراف الإداريـة الثالثـة،        

ديمغرافيــة والبيانــات المتعلقــة بالمطالبــات. ويــراد بــذلك أن يــؤدي تضــافر  فضــلا عــن البيانــات ال
الجهـــود في هـــذا الصـــدد، علـــى نطـــاق المنظومـــة، إلى تعزيـــز اســـتفادة المؤسســـات مـــن جميـــع 

  التأمين.  خطوط

وهناك طرفان من الأطراف الإدارية الثالثة لهما وجـود بـارز في مجـال التـأمين الصـحي        - ١١
ــم   ــة الأم ــأمين    Allianzو  Cignaالمتحــدة: داخــل منظوم . وهمــا أيضــا الشــركتان الرئيســيتان لت

مخاطر التـأمين الصـحي المعهـود ـا إلى مصـادر خارجيـة. وعلـى نحـو مـا ورد في تقريـر الأمـين            
شخصـا   ٣٦٩ ١٧٣، مـن بـين   ٢٠١٤العام المقدم إلى الجمعية العامة، كان هناك في اية عـام  

ــأمين مؤس   ٢٣تشــملهم  ــة في دراســة    خطــة مــن خطــط ت ــم المتحــدة الممثَّل ســات منظومــة الأم
شخصـا تشـملهم تغطيـة خطـط تـديرها الأطـراف الثالثـة.         ٣٠٥ ٨٥٧استقصائية، ما مجموعه 

ومــن بــين الأشــخاص المشــمولين بتلــك الخطــط، بلــغ عــدد الأشــخاص الــذين تشــملهم تغطيــة   
  المائة.   في ٨٧,٣شخصا، أي ما يمثل  ٢٦٦ ٩١٦ما مجموعه  Cignaخطط تديرها شركة 

وقــد أعربــت مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي تعتمــد بــدرجات متفاوتــة علــى     - ١٢
الخدمات التي تديرها الأطراف الثالثة، عن مستويات متباينة من الرضا إزاء معـايير تقـديم تلـك    

 Cignaالخــدمات. وقــد اجتمعــت تلــك المؤسســات بشــكل جمــاعي مــع الإدارة العليــا لشــركة    
وقعات المشتركة بأن يتم عرض أحكـام وشـروط الخدمـة المثلـى لتطبيقهـا تطبيقـا       دف نقل الت

صارما على نطاق منظومة الأمم المتحدة، وأن تتم تلبية أعلى المعايير في تقديم الخـدمات. ومـن   
  .Allianzالمزمع تحديد موعد عقد اجتماع مماثل مع شركة 
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سـابقا   Cignaمـم المتحـدة وشـركة    وكان الاجتماع المعقود بين مؤسسات منظومـة الأ   - ١٣
للاجتماع الذي يعقد مرة كل سـنتين بـين أعضـاء جماعـة الممارسـين في مجـال التـأمين الصـحي         

. وفي اجتماعــات جماعــة ٢٠١٦المتعلــق بالمنظمــات الدوليــة، الــذي تم عقــده في أيلول/ســبتمبر 
ذات الصـلة بالتـأمين    ، تتم مناقشة مجموعة واسعة من المسـائل ٢٠٠٠الممارسين المنشأة في عام 

الصحي، بما يشمل مواضيع شتى من قبيل عناصر تصميم الخطط، وإدارة المخـاطر، والخيـارات   
الإدارية، وتمويل الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. وقـد حضـر الاجتمـاع    

م يمثلــون الأخــير لجماعــة الممارســين خمســة وخمســون مســؤولا في مجــال التــأمين الصــحي، وه ــ 
مؤسسة من داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا. وتجـدر الإشـارة إلى أن مؤسسـات          ٣٢

منظومة الأمم المتحـدة ممثَّلـة تمثـيلا جيـدا في هـذه الجماعـة، الـتي ترأسـها حاليـا منظمـة الصـحة            
العالميــة. وكــرر المســؤولون في مجــال التــأمين الصــحي علــى نطــاق شــبكة الممارســين التقييمــات 

فاوتة المقدمة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن تسعيرات الأطراف الإداريـة الثالثـة   المت
  وممارساا.

يوصــى بالإبقــاء علــى الفريــق العامــل الــذي أنشــأه الأمــين العــام    -التوصــية ألــف   - ١٤
ــة المســتوى لــس الرؤســاء        ــة الرفيع ــة الإداري ــة للجن ــة التابع ــة والميزاني ــة شــبكة المالي برعاي
التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنسـيق مـن أجـل كفالـة الاسـتمرارية في تعزيـز        
ــواء التكــاليف، وممارســة        ــع أفضــل الممارســات، واحت ــة المتوائمــة م أحكــام وشــروط الخدم

  الرقابة المتعلقة بالأطراف الإدارية الثالثة التي تتولى خطط التأمين الصحي.
  

  الجماعية مع مقدمي الرعاية الصحية: المفاوضات ٢التوصية     

تجدر الإشارة إلى أن الجمعية العامة أيـدت في دورـا السـبعين، تمشـيا مـع اسـتنتاجات         - ١٥
، بـأن  A/70/590للفريق العامـل علـى نحـو مـا وردت في التقريـر       ٢اللجنة الاستشارية، التوصية 

خطط التأمين الصحي المدارة ذاتيا القائمة في جنيف (منظمـة العمـل الدوليـة، ومنظمـة     تواصل 
الصحة العالمية، وجمعية التأمين التعاوني لموظفي الأمم المتحدة)، بناءً على النجاح الذي حققتـه  
في إجراء مفاوضات جماعية مع مقدمي الرعاية الصحية في منطقة جنيف، تحديد اـالات الـتي   

فيهــا للمفاوضــات الجماعيــة المعقــودة مــع مقــدمي الرعايــة الصــحية أن تــؤدي إلى تحقيــق  يمكــن 
وأُوصـي بوضـع إجـراءات مشـتركة تتـيح       وفورات مادية وإلى تحسينات من الناحية التشـغيلية. 

التفـاوض بشـكل جمـاعي، وبـالنظر أيضـا في إمكانيـة إنشـاء قاعـدة بيانـات مشـتركة باعتبارهــا           
ــا  ــة الصــحية، وأحكــام وشــروط     وســيلة لتقاســم المعلوم ــدمي الرعاي ــة بممارســات مق ت المتعلق

  الاتفاقات، وتقييمات الجودة.
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وواصلت الخطط القائمة في جنيف توسـيع شـبكتها الخاصـة بالجهـات المفضـلة لتقـديم         - ١٦
، بلـغ معـدل الخصـومات    ٢٠١٥الخدمات في جنيف عن طريـق التفـاوض الجمـاعي. وفي عـام     

في المائـة. وبـالنظر إلى    ٢٧,٠-٢٥,٠الجة المرضى الـداخليين مـا قـدره    على الرسوم المرتبطة بمع
مكان تكبـد التكـاليف، فقـد سـجلت وفـورات هامـة. إذ حققـت الخطـط الـثلاث مجتمعـةً، في           

مليـون دولار. ومـن شـأن وفـورات ـذا القـدر أن        ١٨,٠، وفورات بلغ مجموعها ٢٠١٥ عام
 بـأول والتزاماـا المتعلقـة بالتـأمين الصـحي      تؤدي إلى خفض التزامـات المؤسسـات بالـدفع أولا   

  بعد انتهاء الخدمة.

، أصـبحت الأطـراف الإداريـة للخطـط الـثلاث القائمـة في جنيـف        ٢وعملا بالتوصـية    - ١٧
تركز اهتمامها الآن على العمل الجماعي للانتفاع بشبكات مقـدمي الرعايـة الصـحية في آسـيا     

ــام في الوقــت نفســه بال   ــا، مــع القي ــة    وأفريقي تفــاوض للحصــول علــى أفضــل التســعيرات للرعاي
الصحية الجيدة والتقليل إلى أدنى حد من تقلبات التسعير. وسيقوم الفريق العامـل باستكشـاف   
الفرص المتاحة للتعـاون بـين الخطـط المـدارة ذاتيـا الموجـودة في جنيـف والمؤسسـات القائمـة في          

اف ثالثـة، لكفالـة إمكانيـة الانتفـاع     جميع المواقـع الـتي لـديها خطـط تـأمين صـحي تـديرها أطـر        
بشــبكات مقــدمي الرعايــة الصــحية علــى النحــو الأمثــل علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة،     

  وتحقيق فعالية الكلفة.

ــاء    - ١٨ ــق العامــل البحــث عــن فــرص التعــاون      -التوصــية ب ــأن يواصــل الفري ــى ب يوص
ات مقـدمي الرعايـة الصـحية    للمؤسسات الموجودة في جميع المواقع لـتمكين انتفاعهـا بشـبك   

في جميع المناطق في إطار خططها للتأمين الصحي، وكفالة حصـولها علـى أفضـل التسـعيرات     
  للرعاية الصحية الجيدة والتقليل إلى أدنى حد من تقلبات التسعير.

  
  : عمليات استعراض اكتتابات التأمين والمفاوضات مع شركات التأمين٣التوصية     

ــين ا   - ١٩ ــر  أوصــى الأم ــام، في التقري ــام    A/70/590لع ــن في أحك ــة للطع ــوفير أســس متين ، بت
ــأمين       ــديها خطــط ت ــتي ل ــة، المؤسســات ال ــأمين ودعــا، تحقيقــا لهــذه الغاي وشــروط شــركات الت

اق خارجيــة أن تجــري استعراضــات دوريــة لاكتتابــات التــأمين، وأن تعمــم نتائجهــا علــى نط ــ 
منظومة الأمم المتحدة لأغراض المقارنة. وفيمـا يتعلـق ـذه التوصـية، رأت اللجنـة الاستشـارية       
أن هناك فرصا متاحة بالفعل للإدماج من أجـل تحقيـق الوفـورات وأوجـه الكفـاءة مـع الحفـاظ        

، A/70/7/Add.42في الوقـــت نفســـه علـــى إمكانيـــة الحصـــول علـــى رعايـــة صـــحية جيـــدة (        
  ).١٤  الفقرة
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وحاليا، تقوم مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة الـتي تسـتعين بمصـادر خارجيـة لإدارة         - ٢٠
ــأمين همــا:        ــتين مــن شــركات الت ــد تلــك المخــاطر لشــركة أو اثن ــأمين الصــحي بتعهي مخــاطر الت

Allianz  أوCigna     اف الإداريـة الثالثـة. غـير أن    . وتوفر هاتـان الشـركتان أيضـا خـدمات الأطـر
ــن تســعيرات           ــات التــأمين المحضــة بمعــزل ع ــر في نتــائج اكتتاب ــل اختــار أولا النظ ــق العام الفري
الأطـــراف الإداريـــة الثالثـــة وممارســـاا. ولـــئن كـــان مـــن الســـهل الجمـــع مجـــددا بـــين النتـــائج  

يـق العامـل   والتسعيرات والممارسات لتـوفير وصـف كامـل لتكلفـة وأداء كـل شـركة، فـإن الفر       
يــرى أنــه يــتعين بحكــم الضــرورة وضــع المخــاطر ومهــام إدارة الأطــراف الثالثــة ضــمن كيــان  لا

واحد، كما هو الحال الآن. ويرى الفريق العامل أن سوق تعهيد مخاطر التأمين الصحي ينبغـي  
  ألا تقتصر على الشركات القادرة بالضرورة على توفير خدمات الأطراف الإدارية الثالثة.

، ينصـب  ٣وعلى الرغم من أن التركيز الرئيسي للفريق العامل، فيمـا يتعلـق بالتوصـية      - ٢١
على تعهيد مخاطر التأمين الصحي، فقد رأى الفريـق العامـل أن مـن المهـم وضـع نمـوذج خـاص        
بمنظومة الأمم المتحدة، سواء بالنسـبة إلى أقسـاط التـأمين أو نتـائج اكتتابـات التـأمين، بوصـف        

لعملاء العالميين لكـل مـن شـركتي التـأمين الرئيسـيتين. وكنقطـة بدايـة، طُلـب إلى         المنظومة من ا
كلا الشركتين تقديم البيانات الإجمالية لاكتتابات التـأمين الأساسـية السـابقة فيمـا يتعلـق بكـل       

  من الخطوط التالية للتأمين الشخصي:

  ء الخدمة)التأمين الصحي للموظفين (بما في ذلك التأمين الصحي بعد انتها  •  
  تأمين الموظفين المعينين بعقود قصيرة الأجل  •  
  تأمين الأفراد من غير الموظفين  •  
  التأمين على تعويض الموظفين (التعويضات الممنوحة للعمال)    •  
  التأمين الجماعي الطوعي على الحياة (التأمين على الحياة لأجل والعجز)  •  
  تأمين المتدربين الداخليين  •  
  تأمين أعضاء مجالس الإدارة    •  
  تأمين المشاركين في اجتماعات  •  
  تأمين الزوار/الضيوف  •  
  تأمين متطوعي الأمم المتحدة  •  
  تأمين سفراء النوايا الحسنة/رسل السلام  •  
  تأمين الموظفين الفنيين المبتدئين  •  
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ؤسســات وطُلــب إلى شــركتي التــأمين، فيمــا يتعلــق بكــل خــط تــأمين، الإشــارة إلى م     - ٢٢
منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي أُدرجــت نتائجهــا الفنيــة في اــاميع. وتم إبلاغهمــا بأنــه في وقــت   
لاحــق، يمكــن أن يطلــب إليهمــا تقــديم البيانــات الفنيــة الخاصــة بكــل مؤسســة لغــرض الإحالــة   
المرجعية. ولكفالة الشـفافية، طُلـب إليهمـا الكشـف عـن أي معلومـات مـن شـأا التـأثير علـى           

ائج الفنية الخاصة ما، ومنها على سبيل المثـال، المعلومـات عـن أي ترتيبـات بشـأن تقاسـم       النت
ــة مــن      ــة الإضــافية المرتبطــة بإســناد إعــادة التــأمين، أو أي خصــومات إجمالي الأربــاح أو العمول

  مقدمي الرعاية الصحية.

ــد إحــدى الشــركتين الرئيســيتين        - ٢٣ ــه حيثمــا يجــري تعهي بمخــاطر وتجــدر الإشــارة إلى أن
التأمين الصحي، يختلف تواتر الإبـلاغ وشـروطه فيمـا يتعلـق بنتـائج اكتتابـات التـأمين اختلافـا         
كبيرا من مؤسسة إلى أخرى داخل منظومة الأمم المتحدة. ويعكف الفريق العامـل علـى تعزيـز    
الاتساق في هـذا الصـدد، مـع الاسـتعانة بشـكل الطلـب المرسـل إلى كـلا الشـركتين للحصـول           

بيانات الإجمالية لاكتتابات التأمين السـابقة، باعتبـاره نموذجـا للإبـلاغ. كمـا أن الفريـق       على ال
العامل يوصي بأن تعمل المؤسسات، عنـد تجديـد طلباـا، علـى كفالـة سـحب أحكـام السـرية         
من العقود مع شركات التأمين والأطراف الإدارية الثالثـة باعتبـار أـا تحـول حاليـا دون تبـادل       

  داخل منظومة الأمم المتحدة. المعلومات

ويتوقف نجاح المفاوضات مع شركتي التأمين الرئيسيتين على فهم سبل ترجمـة وصـف     - ٢٤
المخاطر الخاصة بمنظومة الأمم المتحدة، على نحو مـا حـدده مكتتـب التـأمين عنـد وضـع وثيقـة        

 أو مجموعــة التـأمين، إلى أداء مــالي فعلـي للشــركة علـى مــر الـزمن. وبالنســبة لكـل خــط تـأمين      
فرعية للمخاطر، يظهر الأداء المـالي كنسـبة مجمعـة. ويجـري الحصـول علـى النسـبة امعـة عـن          

مجموع النفقات ومجمـوع أقسـاط التـأمين، بمـا في ذلـك أقسـاط إعـادة التـأمين          طريق الربط بين
لال نشـر  والاحتياطيات الفنية المرتبطة بتفاقم المخاطر، كخطر التعرض لمرض فيروس إيبولا خ ـ

ــات          ــا. وتشــمل النفق ــرب أفريقي ــولا في غ ــيروس إيب ــم المتحــدة للتصــدي العاجــل لف ــة الأم بعث
المطالبات الـتي سـويت والمطالبـات الـتي لا تـزال تحـت التسـوية؛ واحتياطيـات المطالبـات (علـى           
ســبيل المثــال، الأقســاط الســنوية المحققــة)؛ والمطالبــات المتكبــدة الــتي لم يبلــغ عنــها؛ وعمــولات  
السمسرة؛ والتكاليف الإدارية الداخلية والخارجية لاكتتابات التأمين؛ وأي تكـاليف أو رسـوم   

  أخرى يربطها مكتتب التأمين مباشرةً بالمخاطر.

في المائة إلى خسائر في نشاط التـأمين يمكـن    ١٠٠,٠وتشير النسبة امعة التي تتجاوز   - ٢٥
ين، مـع احتمـال أن ينشـأ عـن ذلـك أثـر سـلبي        التخفيف منها عن طريق مستردات إعـادة التـأم  

علــى أقســاط إعــادة التــأمين. وعلــى العكــس مــن ذلــك، تشــير النســبة امعــة الــتي تقــلّ عــن       
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ــن خــلال          ١٠٠,٠ ــا م ــاح في نشــاط التــأمين يمكــن في حــالات معينــة زياد ــة إلى أرب في المائ
ترتيبـات تـنص علـى     مستردات إعادة التأمين، ولكنها أرباح ستسجل انخفاضا في حـال وجـود  

  تقاسم الأرباح كي تستفيد منها مؤسسات منظومة الأمم المتحدة.

ومن المفيد اسـتعراض الاكتتابـات لأن ذلـك يتـيح اتخـاذ قـرارات مسـتنيرة فيمـا يتعلـق            - ٢٦
بأحكام وشـروط التـأمين أو تعهيـد إدارة المخـاطر. ويـرى الفريـق العامـل أن اكتسـاب صـورة          

اء المتعلق بالمخاطر لمنظومة الأمم المتحدة على الصعيد الكلي هو خطـوة  إجمالية معمقة عن الأد
أولى نحــو تعزيــز قــدرة المؤسســات مجتمعــة علــى التــأثير في شــركات التــأمين. ومــن المتــوخى أن 
يسترشد الفريـق العامـل ـذه الصـورة الأوليـة المعمقـة في إجـراء تحليـل أكثـر دقـة هدفـه تحديـد             

ــاءة التكــا   ــة تحســين كف ــع     كيفي ــاح أو تجمي ــها تقاســم الأرب ليف في الأجــل القصــير، بطــرق من
  المخاطر، متى سمحت النتائج الفنية بذلك.

، بلغت القيمـة الإجماليـة لأقسـاط جميـع فـروع التـأمين       ٢٠١٥-٢٠٠٦وخلال الفترة   - ٢٧
ــأمين   ــت نســبة    ١ ٢٣٥,٥لشــركتي الت ــث كان ــون دولار، بحي ــها، أي   ٩١,١ملي ــة من في المائ

مليـون دولار، مكتتبـة في فـرع التـأمين الصـحي للمـوظفين، بمـا في ذلـك          ١ ١٢٥,٨يعادل  ما
التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. وخلال فترة السنوات العشر نفسـها، بلغـت النسـبة امعـة     

مليـون دولار،   ٣٩,١في المائة، وكان صافي النتائج الفنية من تقاسـم الأربـاح    ٩٣,٧الإجمالية 
 المائـــة مـــن الأقســـاط الإجماليـــة. وفيمـــا يتعلـــق بفـــرع التـــأمين الصـــحي  في ٣,٢أي مـــا يمثـــل 

في المائــة وصــافي النتــائج الفنيــة مــن تقاســم الأربــاح   ٩٤,٤للمــوظفين، كانــت النســبة امعــة 
  في المائة من الأقساط الإجمالية. ٣,٢مليون دولار، أي ما يمثل  ٣٥,٩

، Vanbreda International NVة علـى شـرك   Cigna، استحوذت شـركة  ٢٠١٠وفي عام   - ٢٨
وهــي سمســار تــأمين وشــركة لإدارة مطالبــات التــأمين الصــحي لهــا حضــور كــبير داخــل مجتمــع   

، اعتبـاراً مـن   Cignaالمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية. ونتيجة لذلك، انتقل إلى شركة 
بصـفتها سمسـاراً،   ، Vanbreda، جزءٌ من أعمال التأمين الصـحي الـتي كانـت شـركة     ٢٠١٢عام 

للحفـاظ علـى محفظـة التـأمين الصـحي       Allianz. وسـعياً مـن شـركة    Allianzأوكلتها إلى شـركة  
الدولي الخاصة ا، فقد أنشأت شركتها الخاصة لإدارة مطالبات التأمين ودخلت في منافسة مـع  

  .٢٠١٥في عام  Cigna IGO Health Benefits، التي أصبح اسمها Vanbredaشركة 

ولاحظ الفريق العامل احتدام المنافسة، وهو مـا تبـين مـن البيانـات الفنيـة الـواردة مـن          - ٢٩
، بلغـت النسـبة امعـة    ٢٠١١الشركتين. ففـي فتـرة السـنوات الخمـس السـابقة لسـنة التـأمين        

في  ٧,٢في المائــة، وبلغـت نسـبة الــربح الصـافي فيهــا     ٩٠,٢لفـرع التـأمين الصــحي للمـوظفين    
ــة. وفي الم ــرة   المائ ــل، خــلال الفت ــأمين الصــحي    ٢٠١٥-٢٠١١قاب ــة للت ــبة امع ــت النس ، بلغ
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في المائـة. ولاحـظ الفريـق العامـل      ٠,٤في المائة، وبلغت نسبة الربح الصـافي   ٩٧,٣للموظفين 
أيضاً أن الزيـادات الكـبيرة في الأقسـاط الإجماليـة، الـتي بـدا أـا تتماشـى مـع اكتسـاب عمـلاء            

بيرة بالقـدر ذاتـه في نسـب الخسـارة الإجماليـة، الناتجـة عـن ربـط         جدد، تتـزامن مـع زيـادات ك ـ   
نفقــات المطالبــات قبــل اســترداد مبــالغ إعــادة التــأمين بالأقســاط الإجماليــة. وقــد أدى ذلــك إلى 
ــرة         ــأمين. وخــلال الفت ــن ســنوات الت ــة في عــدة ســنوات م ــة الإجمالي ــائج الفني عــدم انتظــام النت

لصـافية الموحـدة لخدمـة التـأمين الصـحي للمـوظفين       ، تراوحت النتيجة الفنيـة ا ٢٠١٥-٢٠١١
مليـون دولار. ويشـير الفريـق العامـل      ٢,٧ملايين دولار وخسارة قيمتها  ٦,٢بين ربح قيمته 

إلى ضرورة توخي الحذر فيما يتعلق بإثقال كاهل مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة بزيـادات      
زى إلى تحديد أسعار متدنية وقت وضـع  كبيرة في الأقساط دف إلى استيعاب الخسائر التي تع

  بوليصات التأمين.  

وتجــدر الإشــارة إلى أن التــأمين الصــحي علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة يقــدم إلى   - ٣٠
الموظفين الحاليين والموظفين السابقين وفق مبـادئ التـأمين التبـادلي، حيـث تتجـاوز اشـتراكات       

ت الــتي يتلقّوــا أثنــاء الخدمــة ويخصــص الفــائض مــن المــوظفين العــاملين في مجملــها الاســتحقاقا
الاشتراكات ليوازن العجز الإجمالي المرتبط بالموظفين السـابقين. ويتـرجم تطبيـق مبـدأ التكافـل      

  بين الأجيال هذا إلى استمرار المشاركة المرتفعة في خطط التأمين الصحي بعد التقاعد.

لتواتر الكبير في مطالبات التأمين الصحي، فإنـه  وبالإضافة إلى ذلك، وعلى الرغم من ا  - ٣١
نــادراً مــا تــؤدي إلى وقــوع أســوأ الاحتمــالات. ونتيجــة لــذلك، وإلى جانــب كــون مشــاركة    
الموظفين السابقين مشاركة ذات مستوى مرتفـع في خطـط التـأمين الصـحي في منظومـة الأمـم       

ؤ ـا عمومـاً، علـى عكـس النتـائج      المتحدة، فإن النتائج الفنية المرتبطة بتلك الخطـط يمكـن التنب ـ  
الفنيــة المرتبطــة بفــروع التــأمين الأكثــر تقلبــاً، أي تــأمين الممتلكــات والتــأمين ضــد الإصــابات،  

ــروع        أو ــد الأســعار فيمــا يتصــل بف ــاملين. وفي حــين أن تحدي ــأمين المســؤولية أو تعــويض الع ت
مخـاطر التـأمين الصـحي داخـل     التأمين الأكثر تقلباً يستند إلى القيمة، فإن مـن الممكـن اكتتـاب    

منظومــة الأمــم المتحــدة علــى أســاس المعاوضــة. ويســتند ذلــك إلى وجــود حجــة قويــة لصــالح     
إزاء المخاطر الصحية، شريطة أن يتسنى الوصـول إلى حجـم حـرج كـاف وبـذل       التأمين الذاتي

ية العناية الواجبة ووضع ضـوابط لرصـد معيـار تسـوية المطالبـات، وبخاصـة حيثمـا تكـون تسـو         
    المطالبات مسندة إلى شركة لإدارة مطالبات التأمين. ويزيد في دعم هـذه الحجـة الاسـتنتاجات

، والخطــرAllianz و  Cignaالــتي يمكــن استخلاصــها مــن البيانــات الفنيــة الــواردة مــن شــركتي   
المعتدل المتمثل في انسحاب إحدى الشـركات مـن تـوفير التـأمين الصـحي للمـوظفين الـدوليين        

  انخفاض صافي النتائج الفنية عن مستوى الهدف المحدد منذ فترة طويلة. في حال
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للمؤسسـات في   ويمكن بلوغ الحجم الحرج مـن خـلال تجميـع مخـاطر التـأمين الصـحي        - ٣٢
ترتيبات تأمين مقبوضة، مثل تلك المنشأة في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، سـواء في نيويـورك       

الخطــوط التنظيميــة.  نيــف، علــى أســاس الموقــع الجغــرافي أو أو في مكتــب الأمــم المتحــدة في ج
لكن، بما أن نفقات الرعاية الصحية تتأثر بالخصـائص الديمغرافيـة الـتي يمكـن أن تختلـف بشـكل       
ملحوظ من مؤسسة إلى أخـرى، فـإن التكـاليف قـد ترتفـع بدرجـة أعلـى في مؤسسـات معينـة          

  ادلة الملاءة المالية للخطط.نتيجة تجميع المخاطر. وعليه، يلزم وضع آليات لمع

يوصـى بـأن يحـثّ الفريـق العامـل المؤسسـات علـى تعـديل شـروط           -التوصية جيم   - ٣٣
السرية في بوليصات التأمين وفي العقود المبرمة مع شركات إدارة مطالبـات التـأمين، حيـث    

ة، تحول هذه الشروط في الوقت الراهن دون تبادل المعلومات داخل منظومة الأمـم المتحـد  
ــة تمكــين       ــات علــى نطــاق المنظومــة بغي ــات اســتعراض منتظمــة للاكتتاب وعلــى إجــراء عملي
مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة مـن الاسـتفادة مـن حجمهـا وخبرـا الفنيـة في التفـاوض           
علــى أحكــام وشــروط التــأمين مــع شــركات التــأمين الصــحي. ويوصــى كــذلك بــأن يعــزز    

ن ذلـك مجـديا مـن الناحيـة العمليـة، بمـا في ذلـك في        الفريق العامل تجميع المخاطر حيثما كـا 
  إطار ترتيبات التأمين المقبوضة، عند الاقتضاء.

  
  : خطط التأمين الصحي الوطنية  ٤التوصية     

بـاء، بشـأن المواضـيع     ٧٠/٢٤٨تجدر الإشارة إلى أن الجمعية العامة أيدت، في قرارها   - ٣٤
، التوصـية الـتي قدمتـها اللجنـة     ٢٠١٧-٢٠١٦الخاصة المتصلة بالميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

الاستشــارية بأنــه ينبغــي الحصــول علــى المعلومــات اللازمــة لمعرفــة مــا إذا كــان مناســباً وعمليــاً   
ت منظومـة الأمـم المتحـدة    تضمين القواعد والأنظمة المتعلقة بخطط التأمين الصحي في مؤسسـا 

شرطاً يقضي بأن يشترك المؤمن لهم في بـرامج التغطيـة الأوليـة في إطـار خطـة التـأمين الصـحي        
الوطنية في البلد الذي يقيمون فيـه عـادة، ومـا هـي الآثـار الماليـة المترتبـة علـى ذلـك. وبموجـب           

التـأمين الصـحي في    هذا السيناريو، تـدفع تكـاليف الاشـتراكات في الخطـط الوطنيـة مـن خطـة       
المنظمة، وتوفر تلـك الخطـة أيضـاً تغطيـة تكميليـة تضـمن بقـاء مسـتوى التغطيـة عمومـاً ممـاثلاً            
لذلك المتاح بموجب أحكام وشروط التأمين الحالية. ومن المفترض أن تنخفض رسـوم الرعايـة   

تبــة علــى الصــحية الــتي تتكبــدها خطــة المنظمــة، وأن يرافــق ذلــك انخفــاض في الالتزامــات المتر   
المنظمــة فيمــا يتعلــق بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة، دون المســاس بمــدى شمــول التغطيــة   

توفرهــا بســعر ميســور للمــؤمن لهــم، في حــالات مــن بينــها الحصــول علــى العــلاج خــارج      أو
  إقامتهم.  بلد
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الصـحي بعـد   وتجدر الإشارة أيضاً إلى أن الآثـار الإداريـة للالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين        - ٣٥
انتهاء الخدمة الناتجة عن تضمين قواعد خطط التأمين وأنظمتها شرطاً بـأن يشـترك المـؤمن لهـم     

اختلافـا   في خطة التأمين الصحي الوطنية، وتكلفة ذلـك والآثـار المترتبـة عليـه يمكـن أن تختلـف      
رف كــبيرا في الكــثير مــن الأحيــان مــن بلــد إلى آخــر، وكــذلك مــن خطــة إلى أخــرى. وإذ تعت ــ

اللجنة الاستشارية بإمكانية تحقيق وفـورات في المواقـع الـتي يقـيم فيهـا عـدد كـبير مـن مـوظفي          
منظومة الأمم المتحدة المتقاعدين والموظفين السابقين، فإا على ثقـة أن الفريـق العامـل سـيولي     

  الاعتبار الواجب لخصائص خطط التأمين الصحي الوطنية.

شــارية، أشــرك الفريـق العامــل الــدول الأعضــاء في وضــع  وعمـلا بتوصــية اللجنــة الاست   - ٣٦
شروط أهلية المؤمن لهم للتمتع بالتغطيـة الأوليـة كـل ضـمن خطتـها الوطنيـة للتـأمين الصـحي،         
تحت رعاية مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، وكذلك في وضع أحكام وشروط التأمين. وقـد  

للفريــق العامــل بــالتركيز علــى خطــط طُبــق ــج مــن مــرحلتين لجمــع المعلومــات الــتي ستســمح 
التأمين الصحي الوطنية التي يرجح أن تكون مرتبطة بخطـط المنظمـة علـى أجـدى وجـه ممكـن،       

  بحيث يكون المقياس في ذلك مصالح كل من المؤسسات المعنية والمؤمن لهم.

الـدائمين  وقد أُعد استقصاء أولي، يتألف من خمسة أسئلة، ووزع علـى جميـع الممـثلين      - ٣٧
والمراقبين الدائمين لدى الأمم المتحدة. وكـان الهـدف مـن الاستقصـاء اكتسـاب رؤيـة متعمقـة        
بشأن استعداد الـدول الأعضـاء لـتمكين المـوظفين الحـاليين والمـوظفين السـابقين مـن الاسـتفادة          
مــن خطــة التــأمين الصــحي الوطنيــة، والحصــولُ علــى معلومــات أساســية بشــأن نطــاق التغطيــة 

  ل التكلفة. وصمم الاستقصاء الأولي لتمكين الفريق العامل من تحديد ما يلي:مقاب

ما إذا كانت التغطية في إطار خطـة التـأمين الصـحي الوطنيـة متاحـة أو يمكـن         (أ)  
أن تتاح للموظفين الحـاليين والمـوظفين السـابقين، وأفـراد أسـرهم، المقـيمين في الدولـة العضـو،         

خطة التأمين الصحي الوطنية ولكن سيشتركون فيهـا بـدءا    ط فيعلى فرض أم لم يشتركوا ق
  من تاريخ تسجيلهم؛

لكـي يكـون    كم سيكون مقدار القسط الشـهري المترتـب علـى كـل شـخص       (ب)  
مشــمولا بخطــة التــأمين الصــحي الوطنيــة (يجــب الإشــارة إلى أن الاستقصــاء أتــاح تســجيل          

ــافتراض كانــت الإ    ــدخل)، ب ــة مــن ال ــد شــبه خاصــة وقــت   الأقســاط كنســبة مئوي قامــة في البل
الحصول على العلاج الطبي في المستشفى وتسنى اختيار مقـدمي الرعايـة الصـحية بحريـة (علـى      

  سبيل المثال الطبيب، والمؤسسة الطبية، وما إلى ذلك)؛  

كم سيكون المعدل الأساسي لسـداد التكـاليف الطبيـة في إطـار خطـة التـأمين         (ج)  
كانــت الإقامـة في البلــد شــبه خاصــة وقـت الحصــول علــى العــلاج    الصـحي الوطنيــة، بــافتراض 
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الطبي في المستشفى وتسنى اختيار مقدمي الرعاية الصـحية بحريـة (علـى سـبيل المثـال الطبيـب،       
  والمؤسسة الطبية، وما إلى ذلك)؛

ــة مقيمــا في      (د)   في حــال كــان الشــخص المشــمول بخطــة التــأمين الصــحي الوطني
عضـو أخـرى، مـا إذا كانـت خطـة التـأمين الصـحي الوطنيـة سـتغطي          موقع على حـدود دولـة   

  العلاج الطبي في مستشفى ممول من القطاع العام في الدولة العضو ااورة تلك؛  

بخطــة التــأمين  مــا إذا كــان جــدول التســعيرات المطبــق علــى مــريض مشــمول    )ـ(ه  
الصـحي الوطنيـة لدولـة    الصحي الوطنية سيطبق هو نفسه على مـريض مشـمول بخطـة التـأمين     

ــن         ــلاج الطــبي في مستشــفى ممــول م ــى الع ــريض سيحصــل عل ــذا الم عضــو أخــرى إذا كــان ه
  العام.  القطاع

وأُتيحت إمكانية الإجابـة علـى الاستقصـاء إمـا في شـكل وثيقـة ورقيـة أو علـى موقـع            - ٣٨
ــل        ــات، وكــذلك تحلي ــدات أن البيان ــى تأكي ــون عل ــت. وحصــل ايب ــى الإنترن الاستقصــاء عل
الردود، ستدرج بصورة مـوجزة في تقريـر المتابعـة هـذا. ولـن تـدرج معلومـات محـددة عـن أي          
دولة عضو في تقرير المتابعة، ولن تركز المداولات داخل الهيئـات التشـريعية فيمـا يتعلـق بتقريـر      
المتابعـــة علـــى معلومـــات محـــددة عـــن أي دولـــة عضـــو. وســـتكفل ســـرية المعلومـــات المقدمـــة  

  كاملة.  بصورة

وسيرسل الفريق العامل استقصاءً ثانياً إلى الممثلين الدائمين للدول الأعضـاء الـتي تتـيح      - ٣٩
أو يمكــن أن تتــيح إمكانيــة التغطيــة في خطــط التــأمين الصــحي الوطنيــة للمــوظفين الحــاليين          

ــراد أســرهم        و/أو ــم المتحــدة، وكــذلك إلى أف ــة الأم ــوظفين الســابقين في مؤسســات منظوم الم
ين يقيمون في الدولة العضـو المعنيـة. وسـيكون هـدف هـذا الاستقصـاء الثـاني جمـع         المعالين، الذ

معلومات أكثر تفصيلاً بشأن شروط خطط التأمين الصـحي الوطنيـة وأحكامهـا، ممـا سـيمكّن      
الفريق العامل من إجراء تحليل كامل للتكاليف والفوائد لكل بلد على حدة، وتقييم أثـر ذلـك   

  بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة.في الالتزامات المتعلقة 

وأكّد الفريق العامل الطابع المعقد لتحليل التكاليف والفوائد. ففـي حـين أن الاشـتراك      - ٤٠
في خطة التأمين الصحي الوطنية في دول أعضاء معينة هو معـدل ثابـت لكـل شـخص، إلاّ أنـه      

د كنسبة مئوية مـن الـدخل.   في دول أعضاء أخرى يخضع لاستطلاع الموارد المالية للفرد ويحد
ــة       ــن الضــرائب العام ــام الأول م ــة الصــحية في المق ــم الرعاي وفي دول أعضــاء أخــرى، تمــول نظُ
وتكون متاحة لجميع الأشخاص الذين يقيمـون بصـورة عاديـة في البلـد، بيـد أن حريـة اختيـار        

كـون مقيـدة. وفي   مقدمي الرعاية الصحية (الأطبـاء، والمؤسسـات الطبيـة، ومـا إلى ذلـك) قـد ت      
عدد من الدول الأعضاء، يجـري حاليـا إدخـال تغـييرات علـى خطـط التـأمين الصـحي الوطنيـة          
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ونظُم الرعاية الصحية، وهي تغييرات يمكن أن تؤثر علـى صـلاحية تحليـل الفريـق العامـل علـى       
  المدى البعيد في حالات معينة.

. ووقـت  A/70/590مـن التقريـر    ٤صـية  ويواصل الفريق العامل أعماله فيما يتعلق بالتو  - ٤١
في المائــة مــن البعثــات الدائمــة ردت علــى   ٥,٠الانتــهاء مــن إعــداد تقريــر المتابعــة، كــان نحــو   

الاستقصاء. ويرحب الفريق العامل بتمام المعلومات الواردة، لكن عدد الردود لا يكفي حاليـاً  
باســتخلاص اســتنتاجات. وســيتم حــثّ البعثــات الدائمــة الــتي تــأخرت في الــرد علــى  للســماح 

  الاستقصاء على أن تقوم بذلك.  
  

: توسيع نطاق ولاية الصـندوق المشـترك للمعاشـات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم       ٥التوصية     
  المتحدة 

تجـــدر الإشـــارة إلى أن الفريـــق العامـــل خلـــص، علـــى النحـــو المشـــار إليـــه في التقريـــر    - ٤٢
A/70/590        بعد استطلاع خيار توسـيع نطـاق ولايـة الصـندوق المشـترك للمعاشـات التقاعديـة ،

شـارة أيضـاً إلى أن اللجنـة    لموظفي الأمم المتحدة، إلى عدم استصواب هـذه الخطـوة. وتجـدر الإ   
الاستشارية، في استنتاجاا فيما يتعلق بذلك التقرير، سلّمت بالآراء الـتي أعـرب عنـها الـس     
المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحـدة والفريـق العامـل، لكنـها لم تكـن في وضـع       

إدارة اسـتحقاقات التـأمين   ، وما زالت تـرى أن تمويـل و  ٥يسمح لها بأن توصي بإقرار التوصية 
الصحي بعد انتهاء الخدمة، كوا مسألة م المنظومـة بأسـرها، مـن الأفضـل حلـها مـن خـلال        
ج على نطاق المنظومة. وأوصت اللجنة بأن يواصل الفريـق العامـل دراسـة الخيـارات المتاحـة      

  ت التقاعدية.لوضع ج على نطاق المنظومة، دون استبعاد الدور المحتمل لصندوق المعاشا

، سـلّمت  A/70/590الـواردة في التقريـر    ٣إلى  ١وفيمـا يتعلـق باعتمـاد التوصـيات مـن        - ٤٣
اللجنة الاستشارية بتنوع خطط التأمين الصحي على نطاق منظومة الأمم المتحـدة سـواء كـان    

فئـات المـوظفين الـذين يسـتفيدون مـن خـدماا.        ذلك من حيـث الأسـواق الـتي تعمـل فيهـا أو     
وسلّمت اللجنة أيضاً بوجود اختلافات في نماذج الإدارة الـتي تعمـل في إطارهـا مختلـف خطـط      
التأمين. وعلى الرغم من ذلك، رأت اللجنة أن هناك فرصـاً للـدمج مـن أجـل تحقيـق وفـورات       

  صول على رعاية صحية جيدة.وتعزيز الكفاءة مع الحفاظ في الوقت نفسه على إمكانية الح

وعندما بحث الفريق العامل خيار دمج جميع خطط التأمين الصـحي في منظومـة الأمـم      - ٤٤
المتحـدة في ترتيــب مشـترك للتــأمين الصــحي يـدار تحــت رعايــة الصـندوق المشــترك للمعاشــات     

الكفـاءة علـى   التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، ظل لا يجد أي دليل على إمكانيـة تعزيـز أوجـه    
الصـعيد المــالي أو علــى صــعيدي العمليــات أو الإدارة. وقـد شــاطره هــذا الــرأي كــل مــن إدارة   
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صندوق المعاشات التقاعديـة ومجلـس الصـندوق. وأعـرب كـل مـن الإدارة والـس أيضـاً عـن          
القلق إزاء إمكانية أن يفقد الصندوق محـور تركيـزه أو أن يتفـاقم تعقيـد عملياتـه، الأمـر الـذي        

  يمكن أن يؤثر في قدرته على الاضطلاع بأعماله الأساسية المتعلقة بالمعاشات التقاعدية.

بيد أن الفريق العامل يسلّم بضرورة تمكين جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة مـن    - ٤٥
تحقيق مزايا مالية ومن تعزيز أوجه الكفاءة الإدارية المرتبطة بالحجم الحرج. فثمة فـرص متاحـة   

ترتيبــات التــأمين الصــحي الصــغيرة معــاً، أو لإدماجهــا في الخطــط الأوســع نطاقــا علــى    لــدمج 
ــم         ــة للأم ــة العام ــق في الأمان ــا تحقَّ ــى نحــو م ــة، عل ــرافي أو الخطــوط التنظيمي ــع الجغ أســاس الموق
المتحدة، سواء في نيويورك أو في جنيـف. وهـذا يعـني انتفـاء الفـروق الماديـة في هيكـل التغطيـة         

ت، وإمكانية التوصل إلى اتفاق بين المؤسسات فيما يتعلـق بالأهليـة ومسـتويات    الاستحقاقا أو
الخدمات والمشـاركة في تمويـل الإدارة والتمثيـل في إدارة الخطـط ووضـع آليـات لمعادلـة المـلاءة         

  المالية.

يوصـــى بـــالكف عــن النظـــر في توســـيع نطــاق ولايـــة الصـــندوق    -التوصــية دال    - ٤٦
دية لموظفي الأمم المتحدة وبأن يركّز الفريق العامل جهوده علـى  المشترك للمعاشات التقاع

تعزيز الاتساق في تصميم خطط التأمين الصحي ودمج الخطط على أساس الموقـع الجغـرافي   
  والخطوط التنظيمية لغرض بلوغ الحجم الحرج.

  
قيـيم  توحيـد المنهجيـة العامـة للتقيـيم وتحديـد وتطبيـق العوامـل الرئيسـية لت         -  ٦التوصية     

  الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة 

يوفر التقييم السنوي للالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة لمحـة تبـين        - ٤٧
كيــف تتــرجم اســتحقاقات المــوظفين الحــاليين والمــوظفين الســابقين علــى صــعيد تغطيــة التــأمين 

 الحصة التي يتوقع من مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة تحملـها    الصحي بعد انتهاء الخدمة، إلى
من تكاليف هـذه التغطيـة علـى المـدى الطويـل. ونظـراً لأن تقيـيم الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين           
الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة هــو تقــدير في لحظــة زمنيــة معينــة لمــا ســتكون عليــه التكــاليف في    

الموظفين والمتقاعدين، وكـذلك إلى الافتراضـات الاكتواريـة في    المستقبل استناداً إلى مواصفات 
تاريخ التقييم، يمكن أن تكون الفروق في التقييم من سنة لأخرى كبيرة، لأن الالتزامـات تتـأثر   
تــأثرا شــديدا بــالقيم الــتي حــددت للعوامــل الاكتواريــة الرئيســية. ويجــب الإشــارة أيضــاً إلى أن  

  يد تلك القيم يمكن أن تختلف من مؤسسة إلى أخرى.المنهجية المستخدمة في تحد

ويجري عمليات تقيـيم التزامـات مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة المتعلقـة بالتـأمين           - ٤٨
الصحي بعد انتهاء الخدمة خبراء اكتواريون مستقلون، وفقاً لمتطلبات المعـايير المحاسـبية الدوليـة    
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ديمغرافيـة وسياسـات العقـود، هنـاك عوامـل اكتواريـة       للقطاع العام. ونظراً لتنوع المواصفات ال
معينة يتعذّر تطبيقهـا تطبيقـاً شـاملاً علـى عمليـات تقيـيم الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي           
بعد انتهاء الخدمة على نطاق منظومة الأمم المتحـدة. وبالإضـافة إلى ذلـك، لـن يكـون بمقـدور       

التــأمين الصــحي أن تطبــق دائمــاً جميــع   مؤسســة تعاقــدت مــع شــركة خاصــة لتقــديم خــدمات 
العوامــل الــتي تــدخل في نطــاق تقيــيم الالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة  
المترتبــة علــى مؤسســة أمنــت علــى المخــاطر الصــحية إمــا تأمينــاً ذاتيــاً أو ضــمن ترتيبــات تــأمين  

  مقبوضة داخل منظومة الأمم المتحدة.

ك مجال لأن تتفق المؤسسات على منهجيـة متسـقة لتحديـد القـيم لعـدد      ومع ذلك، هنا  - ٤٩
من عوامل التقييم الرئيسية لالتزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. وسـيتيح ذلـك إجـراء    
تقيــيم أكثــر تجانســا لجميــع الالتزامــات المترتبــة علــى منظومــة الأمــم المتحــدة، وكــذلك تحســين  

  لى أخرى على نطاق المنظومة.مقارنة الالتزامات من مؤسسة إ

ــا بشــأن        - ٥٠ ــة الاستشــارية ذكــرت، في اســتنتاجات تقريره وتجــدر الإشــارة إلى أن اللجن
، أا تتوقع أن تتخذ، بالقـدر الممكـن، تـدابير لتوحيـد المنهجيـة العامـة لتقيـيم        A/70/590التقرير 

تعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة في جميــع مؤسســات منظومــة الأمــم    الالتزامــات الم
). وفي ٢٦، الفقـــرة A/70/7/Add.42( ٢٠١٧المتحـــدة وذلـــك بحلـــول كـــانون الأول/ديســـمبر 

سـتوى، كُلِّفـت فرقـة العمـل المعنيـة      إطار شبكة المالية والميزانية التابعة للجنة الإداريـة الرفيعـة الم  
  بالمعايير المحاسبية بتلبية هذا التوقع.

ويذكر أن طريقة التقييم التي يشيع استخدامها على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة هـي      - ٥١
تكلفة الوحدة الإضافية المقدرة مع التوزيـع التناسـبي للخـدمات. ومـع الاستعاضـة عـن أحكـام        

، أُزيـل الخيـار الـذي    ٣٩يير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام بأحكـام المعيـار       من المعا ٢٥المعيار 
ــق         ــا يتعلـ ــددة فيمـ ــا المحـ ــافي التزاماـ ــالتغيرات في صـ ــرار بـ ــاء الإقـ ــات بإرجـ ــمح للمؤسسـ يسـ
بالاستحقاقات (ما يعرف بنهج الممر). واتفقت فرقة العمل على أن المؤسسـات الـتي تسـتخدم    

ــاً ــج الممــر لحســاب الم   ــد اعتمــدت الأســلوب     حالي ــة ســتكون ق كاســب والخســائر الاكتواري
. وستؤدي مواءمة طريقة التقيـيم والانتقـال إلى أسـلوب المحاسـبة     ٢٠١٨الاحتياطي بحلول عام 

  الاحتياطي إلى تحسين القابلية للمقارنة بشكل كبير.

وتوصلت فرقة العمل إلى اتفاق عام على أنه يمكن مواءمة عـدد مـن العوامـل الرئيسـية       - ٥٢
لتقييم التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. ويشكل معدل الخصم الافتـراض المـالي الأكثـر تـأثيرا     
في تقييم الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة. وحـتى التقلـب الطفيـف في           

صــم يمكــن أن يكــون لــه أثــر كــبير في تلــك التقييمــات. ويســتمد معــدل الخصــم مــن معــدل الخ



A/71/698 

 

16-22472 19/29 

 

ــة ويعكــس    ــدة الحالي ــد الفائ ــة للنقــود ”عوائ ــيم   “. القيمــة الزمني ويشــكل عــاملا حاسمــا في تقي
الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، إذ إن استحقاقات التأمين الصـحي بعـد   

على مدى فترة طويلة. ووافقت فرقة العمـل مـن حيـث المبـدأ علـى أن يـتم        انتهاء الخدمة تدفع
عامـا كـل سـنة لكـل مـن       ٣٠تحديد منحنى للعائد على سندات الشركات العالية الجودة لفترة 

العمـــلات الـــثلاث الأكثـــر اســـتخداما في دفـــع اســـتحقاقات التـــأمين الصـــحي، وهـــي: دولار  
ويســري. وستســتخدم هــذه المنحنيــات مؤسســات  الولايــات المتحــدة؛ واليــورو؛ والفرنــك الس 

منظومة الأمم المتحدة في تقييمها للالتزامات المتعلقة بالتأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة، مـع      
مراعـاة المــدة المقــدرة للتـدفقات النقديــة المقبلــة. وســتطلب هـذه المؤسســات أن يقــوم خبراؤهــا    

لــتي يعــدوا، بتوثيــق الكيفيــة الــتي طُبقــت ــا       الاكتواريــون المســتقلون، في تقــارير التقيــيم ا   
التدفقات النقدية ومنحنيات العائد من أجـل التوصـل إلى متوسـط مـرجح لمعـدل الخصـم علـى        

 أساس مدفوعات استحقاقات التأمين الصحي لكل عملة.

واتفقت فرقة العمل على أن تستخدم جميع المؤسسات سعر الصـرف الخـاص المعمـول      - ٥٣
المتحــدة في ايــة الســنة لأغــراض تحويــل العملــة. واتفــق أيضــا علــى أن عــددا مــن   بــه في الأمــم

الافتراضـات الاكتواريــة المطبقـة في توقعــات الصـندوق المشــترك للمعاشـات التقاعديــة لمــوظفي     
الأمم المتحدة ينبغي أيضا أن تستخدم في تقييم الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعـد انتـهاء   

ؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، مـا لم يكـن ذلـك غـير ملائـم. وتسـتعرض لجنـة            الخدمة في م
ــدلات         ــتي تشــمل مع ــذه الافتراضــات ال ــة ه ــة لصــندوق المعاشــات التقاعدي ــواريين التابع الاكت
الوفيات، ومعدلات العجز، ومعدلات التقاعد، ومعدلات تسوية المعاشات التقاعديـة. وينبغـي   

ت العالميـة لصـندوق المعاشـات التقاعديـة بشـأن الزيـادات في       أن تستخدم المؤسسات الافتراضا
المرتبات، باسـتثناء المؤسسـات الـتي تتركـز التزاماـا في موقـع واحـد. وتطبـق المؤسسـات ذات          

 الانحياز الجغرافي الكبير افتراضات خاصة بالموقع.

ــام ب       - ٥٤ ــاع ــج منســق إزاء معــدل التضــخم الع ــة اتب ــى إمكاني ــد واتفــق كــذلك عل تحدي
معــدلات لمواقــع الأمــم المتحــدة الرئيســية، وهــي نيويــورك وجنيــف ورومــا وفيينــا. ويمكــن أن    
ــام.        ــد معــدلات التضــخم الع ــايير الإرشــادية الخاصــة ــا لتحدي ــع الأخــرى المع تســتخدم المواق

يــدمج معــدلُ التضــخم العــام معــدلَ اتجاهــات تكــاليف الرعايــة الطبيــة الــذي يشــكل نســبة  ولا
رق تمثِّـل تضـخم الأسـعار المتوقـع، وتقـدم التكنولوجيـا، وأنمـاط الاسـتخدام، وتحويـل          مئوية للف

التكاليف من البرامج الاجتماعية أو إليها. ويلزم إجراء مزيـد مـن التحليـل في مـا يتعلـق بمعـدل       
اتجاهات تكاليف الرعاية الطبيـة لتحديـد مـا إذا كـان يمكـن وضـع افتراضـات جغرافيـة منسـقة          

ان ينبغي أن تكون هذه الافتراضـات خاصـة بكـل خطـة تـأمين صـحي في منظومـة        ما إذا ك أو
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الأمــم المتحــدة. وقــد يــبين التحليــل أن مــن الملائــم الجمــع بــين الافتــراض الجغــرافي والافتــراض   
 الخاص بكل خطة.

ويلزم إجراء مزيد من الدراسـة بشـأن إمكانيـة مواءمـة هـذا النـهج مـع عوامـل التقيـيم            - ٥٥
التغطية الزوجية، والمشاركة في الخطة، ودوران الموظفين. وفي الفترة الـتي تسـبق   الأخرى، مثل 

ــة العمــل في كــانون الأول/ديســمبر      ــهائي المحــدد لفرق ــة العمــل  ٢٠١٧الموعــد الن ، ســتقوم فرق
بإضفاء الطابع الرسمي على اتفاقاا المتعلقة بمنهجيـة تقيـيم التـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة        

يم الرئيسية، وإضافة إلى ذلك، ستوجه اهتمامها إلى المنهجية المستخدمة في تقيـيم  وعوامل التقي
ــأمين الصــحي، وســوف تعمــل علــى التوصــل إلى رأي       ــة الســنوية لخطــط الت التكــاليف الإداري
مشترك بشأن الأصـول الـتي ينبغـي اعتبـار أـا تسـتوفي الشـروط لاسـتخدامها بوصـفها أصـولا           

 لمتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة.يمكن خصمها من الالتزامات ا

ــة في مواءمــة      -التوصــية هــاء    - ٥٦ ــة العمــل مشــاركتها الفعلي ــأن تواصــل فرق يوصــى ب
  المبادئ التي يسترشد ا في تقييم الالتزامات.

  
تــوفير التمويــل الكــافي لتغطيــة الالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد    -  ٧التوصــية     

 انتهاء الخدمة

عمــلا بأحكــام المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، يجــب الاعتــراف في البيانــات      - ٥٧
ــه نظــرا لأن أحكــام       ــد أن ــة للمؤسســات بالالتزامــات المرتبطــة باســتحقاقات المــوظفين. بي المالي
المعايير المحاسبية لا تنص على كيفية تمويل تلك الالتزامات، فـإن الأمـر متـروك للمؤسسـات أن     

أصوب ج لكفالة توافر المـوارد الكافيـة للوفـاء بالتزاماـا المعتـرف ـا عنـد اسـتحقاقها.         تحدد 
أن الأمـين   -وهو رأي أيدته الجمعيـة العامـة    -وتجدر الإشارة إلى أن اللجنة الاستشارية رأت 

 العام لم يقدم المبررات المنطقية الكافية لتخصيص موارد الميزانية المرصودة لهذا الغرض.

ــة         - ٥٨ ــة المتعلق ــات غــير الممول ــالقلق إزاء مســتوى الالتزام ــام يشــعر ب ــين الع ــزال الأم ولا ي
بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة والتي ستفرض ضغوطا مالية على الميزانيـات المقبلـة. ويمكـن    
في حــدود المعقــول توقــع زيــادة الحصــة الــتي يــدفعها صــاحب العمــل كــل ســنتين فيمــا يتعلــق     

إلى  ٢٠١٧-٢٠١٦مليـون دولار في الفتـرة    ٢١٨,١ي بعد انتهاء الخدمة، مـن  بالتأمين الصح
مليـــــون دولار في الفتـــــرة  ٧١٩,٤وإلى  ٢٠٢٥-٢٠٢٤مليـــــون دولار في الفتـــــرة  ٣٥٢,٨
، وذلك بالنسبة للكيانات التي تندرج مباشرة ضـمن نطـاق مقـررات الجمعيـة     ٢٠٤١-٢٠٤٠

الخدمـة. وفي إطـار بيئـة الأمـم المتحـدة الأوسـع       العامة فيما يتعلق بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء     
مليـون دولار   ٣٥٠,٣نطاقا، يتوقع أن تزيد مدفوعات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمـة مـن   
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وإلى  ٢٠٢٥-٢٠٢٤ملايـــــــــين دولار في الفتـــــــــرة  ٦١٠إلى  ٢٠١٧-٢٠١٦في الفتـــــــــرة 
تزامـات المتعلقـة   . ولذلك يقترح تمويـل الال ٢٠٤١-٢٠٤٠مليون دولار في الفترة  ١ ٣٩٩,٣

بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة تمــويلا جزئيــا، ــدف ضــمان الســيطرة التحوطيــة علــى     
 ارتفاعها والحد من تأثيرها على الميزانيات المقبلة.

وكمــا ذُكــر في مقدمــة هــذا التقريــر، فــإن الاقتــراح المــذكور أعــلاه يخــص مؤسســات     - ٥٩
ــة بنظــام ا   ــم المتحــدة المحكوم ــذيين    منظومــة الأم ــى الرؤســاء التنفي ــة العامــة. وســيتعين عل لجمعي

للمؤسسات غير المحكومة بنظام الجمعية العامة أن يقدموا مقترحات تمويل مسـتقلة لتنظـر فيهـا    
هيئات إدارة تلك المؤسسات، وقد يكونـون قـاموا بـذلك بالفعـل. ولا بـد مـن الإشـارة إلى أن        

ــد في قر    ــي تسترشـ ــر لكـ ــات الإدارة تنتظـ ــن هيئـ ــددا مـ ــة.   عـ ــداولات الجمعيـ ــائج مـ ــا بنتـ اراـ
والمؤسســات الــتي أقــرت هيئاــا الإداريــة بالفعــل تمويــل التزامــات التــأمين الصــحي بعــد انتــهاء   
الخدمة نفذت هذا التمويل باتباع مختلف المنهجيات. ومع التسليم بأن تمويل التزامـات التـأمين   

رى الفريـق العامـل أن اتبـاع ـج     الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة مسـألةٌ تعـني المنظومـة بأسـرها، ي ـ       
 واحد على نطاق المنظومة في تناول تلك المسألة قد لا يكون ضروريا أو قابلا للتحقيق.

ومــن المقتــرح تمويــل الالتزامــات الناشــئة حــديثا المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء     - ٦٠
بالنسـبة للالتزامـات    الخدمة تمويلا كاملا مـع الحفـاظ علـى ـج دفـع الاسـتحقاقات أولا بـأول       

تعــني الالتزامــات الناشــئة فيمــا “ الالتزامــات الناشــئة حــديثا”القائمــة. وفي هــذا الســياق، فــإن 
فقـــط. أمـــا الالتزامـــات  ٢٠٢٠كـــانون الثاني/ينـــاير  ١يخـــص المـــوظفين المعيـــنين اعتبـــارا مـــن 

تـأمين الصـحي   يتعلق بالموظفين المعينين بالفعل ولكنهم غير مؤهلين بعـد للحصـول علـى ال    فيما
بعد انتهاء الخدمة، فستدرج في تقييم الالتزامات القائمة، والناشئة فيما يخص الموظفين المعيـنين  

. وســتمول الالتزامــات الناشــئة حــديثا علــى أســاس تكلفــة   ٢٠٢٠كــانون الثاني/ينــاير  ١قبــل 
بعـد فتـرة أوليـة    الخدمة وتكلفة الفائدة سنويا، في حين ستظل الالتزامات القائمـة غـير ممولـة، و   

 من النمو المتواصل، تبدأ في الهبوط بحكم التناقص الطبيعي.

ودعمـــا لهــــذا الاقتــــراح، طُلـــب إلى الخــــبير الاكتــــواري المســـتقل للأمــــم المتحــــدة،      - ٦١
)، إعــداد توقعـــات للتـــدفقات النقديــة الطويلـــة الأجـــل   Ernst & Youngآنـــد يونـــغ ( إيرنســت 

ــيح تح   ــى أســاس     المرتبطــة بنمــو الالتزامــات. ويت ــيس عل ــى أســاس نقــدي ول ــد التوقعــات عل دي
الاســتحقاق تتبــع التكبــد الفعلــي للنفقــات وتســجيل الإيــرادات بدقــة أكــبر. وكــان تقيــيم           

 ٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ٣١الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة في     
المتابعـة الآثـار المترتبـة في الميزانيـة     نقطة البداية في وضـع التوقعـات، وتوخيـا للدقـة، يـبين تقريـر       

عامـــا  ٥٠عامـــا (انظـــر الشـــكل الأول أدنـــاه) وعلـــى مـــدى نحـــو        ٨٧علـــى مـــدى فتـــرة   
، مـع  ٢٠١٦كـانون الثاني/ينـاير    ١الشكلين الثاني والثالـث أدنـاه)، المتوقعـة اعتبـارا مـن       (انظر
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كيفيـة الـتي سـوف    إرجاء تنفيذ التمويل لمدة سنتين. وليس لذلك أي أثـر مـادي علـى عـرض ال    
تتطور ا التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. وسيجري إعداد توقـع مفصـل بالكامـل    

رهنـا بتوجيـه مـن الجمعيـة العامـة بشـأن        ٢٠٢٠كانون الثاني/يناير  ١يعكس تاريخ التنفيذ في 
 الخدمة. المقترح الحالي للتمويل الجزئي للالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء

ويشمل نطاق التوقعات الممثَّلة في الأرقام الواردة أدناه الكيانـات الـتي تنـدرج مباشـرة       - ٦٢
ضمن نطـاق مقـررات الجمعيـة العامـة فيمـا يتعلـق بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة، لكنـه             

ن يشمل عمليات حفظ السـلام: المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لمحاكمـة الأشـخاص المسـؤولين ع ـ        لا
الإبادة الجماعية وغير ذلك من الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي المرتكبة في إقلـيم  
رواندا والمواطنين الروانديين المسـؤولين عـن أعمـال الإبـادة الجماعيـة وغيرهـا مـن الانتـهاكات         

ــين     ــاورة بــ ــدول اــ ــي الــ ــة في أراضــ ــاير و   ١المماثلــ ــانون الثاني/ينــ ــانون الأول/ ٣١كــ  كــ
، والمحكمــة الدوليــة لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــن الانتــهاكات الجســيمة  ١٩٩٤ ســمبردي

، ومركـز  ١٩٩١للقانون الإنساني الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا السـابقة منـذ عـام    
التجارة الدولية، والترتيب المتصل بالتمويل المشترك، والآلية الدولية لتصـريف الأعمـال المتبقيـة    

ــة      للمحك ــة اتفاقي ــة الأمــم المتحــدة للتعويضــات، وأمان ــائيتين، والأمــم المتحــدة، ولجن مــتين الجن
المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـديد و/أو مـن التصـحر،         الأمم

وبخاصة في أفريقيا، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وأمانة اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن     
غــير المنــاخ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (موئــل الأمــم المتحــدة)، ومعهــد    ت

المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتار)، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي    الأمم
الأمــم المتحــدة، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة. وقــد اســتبعدت عمليــات 

م من النطاق بسبب الطابع المرن لقوـا العاملـة ومـا يـنجم عـن ذلـك مـن إمكانيـة         حفظ السلا
تقــدير احتياجــات التمويــل بأقــل أو بــأكثر مــن حجمهــا. ولــنفس الســبب، فــإن أســاس تقيــيم   
الالتزامات يقدر لأغراض التوقعات بحجم المرتب الإجمالي (باسـتثناء تسـوية مقـر العمـل) بـدلا      

. وفي حــين أُعــدت التوقعــات لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  مــن مجمــوع تكــاليف المــوظفين
وصــندوق الأمـــم المتحــدة للســـكان، ومكتـــب الأمــم المتحـــدة لخــدمات المشـــاريع، وجامعـــة     

المتحــدة، وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، فــإن هــذه الكيانــات ليســت مدرجــة في النطــاق   الأمــم
 لعمليات حفظ السلام.المعروض أدناه. وتم أيضا إعداد توقعات منفصلة 

ومعدلات الخصم التي استخدمها الخبير الاكتواري المستقل في إعـداد توقعـات التـدفق      - ٦٣
ــات الالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين          ــي المســتخدمة في أحــدث تقييم ــدي الطويلــة الأجــل ه النق

اع العـام  الصحي بعد انتهاء الخدمـة. ومـع ذلـك، ففـي حـين أن المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقط ـ        
تفــرض قيــودا بشــأن طبيعــة الاســتثمارات الــتي يمكــن أن تؤخــذ في الاعتبــار في حســاب معــدل  
الخصــم المراعــى في تقيــيم الالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة، يمكــن أن    
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 تستند القرارات بشأن التمويل إلى فرص استثمارية أكثر واقعية. وتستند التوقعات الـتي أعـدها  
الخبير الاكتواري المستقل إلى افتراض أن معـدل العائـد علـى رأس المـال المسـتثمر في المعـاملات       

في المائة. وهذا المعدل أقل تحفظا من معـدلات الخصـم الـتي أُخـذت في الاعتبـار في       ٣,٥٠يبلغ 
العائـد   تقييم الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة. ويعبر عنـه باعتبـاره معـدل   

الحقيقي، أي معدل العائـد بعـد خصـم قيمـة التضـخم، وهـو يتفـق مـع الهـدف الطويـل الأجـل            
 لصندوق المعاشات التقاعدية فيما يتعلق بمعدل العائد الحقيقي.

كـانون   ١ويبين الشكل الأول نمو الالتزامات الناشئة فيما يخص الموظفين المعينين قبـل    - ٦٤
سنة، إلى حين انقضـائها بحكـم التنـاقص الطبيعـي في      ٨٧الي على مدى حو ٢٠١٦الثاني/يناير 

. وفي الشــكل الأول، كمــا هــو الحــال في الشــكلين الثــاني والثالــث أدنــاه، تعــرض  ٢١٠٣عــام 
ــدفعها صــاحب العمــل مــن       ــاظرة للحصــة الــتي ي ــة المن الالتزامــات مــن خــلال التــدفقات النقدي

ــهاء      ــد انت ــأمين الصــحي بع ــة بالت ــأمين   الاســتحقاقات المتعلق ــة بالت ــات المتعلق ــة. والالتزام الخدم
ــانون الأول/ديســـمبر  ٣١الصـــحي بعـــد انتـــهاء الخدمـــة في   ــبير   ٢٠١٥كـ وفـــق حســـاب الخـ

الاكتــواري المســتقل للكيانــات المشــمولة في نطــاق التوقعــات، وهــي الالتزامــات المعروضــة في    
  بلايين دولار. ٤,٣الأشكال أدناه، بلغ مجموعها 

  
 الشكل الأول    

ــو      ــل        نم ــنين قب ــالموظفين المعي ــة ب ــة المتعلق ــهاء الخدم ــد انت ــأمين الصــحي بع ــات الت ــاني/  ١التزام ــانون الث  ك
 إلى حين انقضائها ٢٠١٦  يناير
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الثاني نمو الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتـهاء الخدمـة علـى    ويوضح الشكل   - ٦٥
عاما في غياب التمويل. ويبين المنحنى الأدنى نمـو الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين      ٥٠مدى حوالي 

كانون الثاني/ينـاير   ١الصحي بعد انتهاء الخدمة الناشئة فيما يخص الموظفين المعينين اعتبارا من 
ن التمويل المقترح لتكاليف الخدمة وتكـاليف الفائـدة. ويمثـل المـنحنى الأوسـط نمـو       بدو ٢٠١٦

ــل     ــاير  ١الالتزامــات الناشــئة فيمــا يخــص المــوظفين المعيــنين قب ــبين ٢٠١٦كــانون الثاني/ين . وي
المنحنى الأعلى إضافة جزأي الالتزامات، أي نمـو مجمـوع الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي       

لخدمــة بــدون التمويــل. وعلــى النحــو المــبين، ففــي غيــاب التمويــل يتوقــع أن تزيــد  بعــد انتــهاء ا
الحصة التي يدفعها صاحب العمل سنويا فيما يتعلق بالتأمين الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة بنحـو     

 سنوات. ١٠مليون دولار كل  ١٠٠

والأعلـى، جـزءا   وتمثل المنطقة المظللة في الشكل الثاني، الـتي يحـدها المنحنيـان الأوسـط       - ٦٦
من التزامات الأمم المتحدة سيمول عن طريق تراكم احتياطي مالي كـاف، مـع مـرور الوقـت،     
ليغطي بالكامل التزام الأمم المتحدة بدفع استحقاقات التأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة أولا     

ــارا مــن     ــنين اعتب ــأول بالنســبة للمــوظفين المعي ــاير   ١ب ــر . ويتحقــق ٢٠١٨كــانون الثاني/ين الأث
الإيجابي على الميزانيات المقبلة عن طريق نقـل الالتزامـات المتعلقـة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء        
ــه الالتزامــات المتصــلة بالمعاشــات      الخدمــة إلى هــذا الاحتيــاطي بــنفس الأســلوب الــذي تنقــل ب

  التقاعدية إلى الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة.
  

 الثاني الشكل    

نمو مجموع الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة بدون التمويـل (علـى أسـاس اموعـة         
 )٢٠٧٠المفتوحة إلى اية عام 
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وكمــا هــو مــبين في الشــكل الثــاني، فمــع مــرور الوقــت، تتجــاوز الحصــة الــتي يــدفعها     - ٦٧
لمعيـنين اعتبـارا   صاحب العمل من استحقاقات التأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة للمـوظفين ا     

الحصــة الــتي يــدفعها مــن اســتحقاقات التــأمين الصــحي بعــد  ٢٠١٨كــانون الثاني/ينــاير  ١مــن 
انتهاء الخدمة للموظفين المعينين قبل ذلك التاريخ. وفي النهاية، مع انقضـاء الالتزامـات الناشـئة    

يـل المقتـرح،   واسـتحقاق التمو  ٢٠١٨كـانون الثاني/ينـاير    ١فيما يخص المـوظفين المعيـنين قبـل    
ــهاء        ــأمين الصــحي بعــد انت ــدفعها صــاحب العمــل مــن اســتحقاقات الت ــتي ي ستصــبح الحصــة ال

ممولــة  -وبالتــالي التزامــات الكيانــات المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة    - الخدمــة
 بالكامل من الاحتياطيات المتراكمة.

د الخصـم الـذي سـيلزم تطبيقـه في     وطُلب أيضـا إلى الخـبير الاكتـواري المسـتقل أن يحـد       - ٦٨
جــدول المرتبــات لتحقيــق التمويــل الكامــل للالتزامــات المتعلقــة بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء     

(تكلفـة الخدمـة)، إضـافة إلى نموهـا      ٢٠٢٠كـانون الثاني/ينـاير    ١الخدمـة، الناشـئة اعتبـارا مـن     
ي مــالي كــاف في البدايــة تــراكم احتيــاط“ التمويــل الكامــل”المتوقــع (تكلفــة الفائــدة). ويعــني 

لتخفـيض التــزام الأمــم المتحــدة المتوقـع بــدفع اســتحقاقات التــأمين الصـحي بعــد انتــهاء الخدمــة    
بــأول للمــوظفين المتقاعــدين حــديثا اعتبــارا مــن تــاريخ تقاعــدهم، وتغطيــة ذلــك الالتــزام     أولا

تمويـل الالتزامـات   بالكامل في النهاية. وعلـى الـرغم مـن أن الخصـم في جـدول المرتبـات يقابـل        
الناشئة حـديثا المتعلقـة بالتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة، فإنـه يعـبر عنـه كنسـبة مئويـة مـن              
مســتوى مجمــوع حجــم المرتــب الإجمــالي (باســتثناء تســوية مقــر العمــل) بغــض النظــر عــن           

 التعيين.  تاريخ

لخدمـة وتكلفـة   ويوضح الشـكل الثالـث الأثـر المترتـب علـى التمويـل المقتـرح لتكلفـة ا          - ٦٩
الفائدة، استنادا إلى توقعـات مجموعـة مفتوحـة علـى افتـراض أن عـدد المـوظفين المعيـنين حـديثا          
الذين يحق لهم الحصول على التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمـة سـوف يضـاهي عـدد المـوظفين      

الـتي   المتقاعدين الذين يحق لهم الحصول على التأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة. وتـرد الحصـة      
يدفعها صاحب العمل من استحقاقات التـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة للمـوظفين المعيـنين        

 -إلى جانــب مســتوى الخصــم في جــدول المرتبــات  ٢٠١٨كــانون الثاني/ينــاير  ١اعتبــارا مــن 
المنــاظر  -في المائــة  ٣,٥في المائــة مــن حجــم المرتــب اســتنادا إلى عائــد اســتثمار بنســبة    ٦,١٧

المقترح لتكلفة الخدمة وتكلفة الفائدة. ويمثل الخـط المـنحني تـراكم الاحتيـاطي المنـاظر      للتمويل 
بليـــون دولار في  ١٨,٨للتمويـــل المقتـــرح. وتـــراكم الاحتيـــاطي المعـــروض، الـــذي يصـــل إلى  

، قــد خصــمت منــه الحصــة الــتي يــدفعها صــاحب العمــل مــن اســتحقاقات التــأمين ٢٠٧٠ عــام
، ويبلـغ  ٢٠١٨كـانون الثاني/ينـاير    ١موظفين المعينين اعتبارا مـن  الصحي بعد انتهاء الخدمة لل
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ــيم الالتزامــات المتعلقــة       عنــه بوصــفه مــن الأصــول الــتي يمكــن خصــمها مــن الالتزامــات في تقي
بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمـة لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة. وسـيتراكم الاحتيـاطي        

  .٢٠٢٠كانون الثاني/يناير  ١للتمويل المقترح في بنفس الطريقة إذا كان تاريخ التنفيذ 
  

 الشكل الثالث    

 كـانون الثـاني/   ١تمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة المتعلقة بالموظفين المعينين اعتبارا من     
 ٢٠١٨يناير 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
      

ــي:        - ٧٠ ــا يل ــرات الســنتين نتيجــة لم ــات فت ــة في ميزاني ــار المترتب ــاه الآث ــرد في الجــدول أدن وت
وفاء الأمم المتحـدة بالتزامهـا الصـافي المتواصـل بـدفع الاسـتحقاقات أولا بـأول فيمـا يتعلـق           (أ)

في المائـة   ٦,١٧الصحي بعـد انتـهاء الخدمـة؛ (ب) الخصـم في جـدول المرتبـات بنسـبة         بالتأمين
 كـــانون الثـــاني/ ١المطبـــق لتمويـــل الالتزامـــات فيمـــا يتعلـــق بـــالموظفين المعيـــنين اعتبـــارا مـــن   

 ٢٠٢٠كـانون الثاني/ينـاير    ١. وتبـدأ الالتزامـات المتعلقـة بـالموظفين المعيـنين قبـل       ٢٠٢٠ يناير
ــد  ــرة   بالانخفــاض بع ــد الجــزء   ٢٠٥١-٢٠٥٠أن تصــل إلى ذروــا في الفت ، بينمــا يســتمر تزاي

الممول من الالتزامات الإجمالية. ونتيجة لذلك، يبـدأ تقلـيص الأثـر المترتـب في الميزانيـة المـرتبط       
، ويصــبح في ٢٠٧١-٢٠٧٠بالتــأمين الصــحي بعــد انتــهاء الخدمــة اعتبــارا مــن فتــرة الســنتين   
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الخصـم في جـدول المرتبـات فقـط. وفي غيـاب التمويـل، سيصـل         الوقت المناسب مقتصرا علـى 
بليــون دولار. وستســتمر  ١,٤إلى مبلــغ  ٢٠٦٩-٢٠٦٨الأثــر المترتــب في الميزانيــة في الفتــرة  

الآثار المترتبة في الميزانيـة بعـد ذلـك في التصـاعد، حيـث لـن تغطـي الاحتياطيـات المتراكمـة أي          
 بأول. جزء من الالتزام بدفع الاستحقاقات أولاً

ــدفع الاســتحقاقات            ــزام ب ــرات الســنتين الناجمــة عــن الالت ــات فت ــة في ميزاني ــار المترتب الآث
 بأول والخصم في جدول المرتبات  أولاً

  (بآلاف دولارات الولايات المتحدة)

  اموع  الخصم في جدول المرتبات  الالتزام بالدفع أولا بأول  فترة السنتين

        ٥١٦ ٧٢٠  ٢٣٤ ٩٦٦  ٢٨١ ٧٥٤  ٢٠٢١-٢٠٢٠  
١ ١٩٦ ٧١٣  ٤٣٨ ٩٢٠  ٧٥٧ ٧٩٣  ٢٠٤٩-٢٠٤٨  
١ ١٩٧ ٩٧٥  ٧٨٩ ٧٢٧  ٤٠٨ ٢٤٨  ٢٠٦٩-٢٠٦٨  

    
وعلى الـرغم مـن أن تنفيـذ الخصـم في جـدول المرتبـات سـيكون لـه أثـر إيجـابي فـوري              - ٧١

على الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة بتقليص نموها، سيكون مطلوبا مـن  
الأمـــم المتحـــدة أن تواصـــل الـــدفع أولا بـــأول لتمويـــل التـــأمين الصـــحي بعـــد انتـــهاء الخدمـــة  

. ولن يبلَّـغ في تقييمـات   ٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ٣١يتعلق بالالتزامات الناشئة حتى  فيما
المؤسسات للتـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة عـن أي تخفـيض في الالتزامـات المحسـوبة علـى           

ــة   ــاس مجموعـ ــئة في    أسـ ــة الناشـ ــير الممولـ ــات غـ ــدأ الالتزامـ ــد أن تبـ ــة إلا بعـ ــانون  ٣١مغلقـ كـ
،نتيجــةً للتنــاقص الطبيعــي في المقــام الأول،  ٢٠٥٢بالانخفــاض في عــام  ٢٠١٩الأول/ديســمبر 

 مليون دولار.   ٣٨٠بعد الوصول إلى ذروة في مدفوعات الاستحقاقات تقدر بمبلغ 

ــدأ تمويــل الالتزامــات   يوصــى بــأن توافــق الجمع  -التوصــية واو   - ٧٢ يــة العامــة علــى مب
المتعلقـــة بالتـــأمين الصـــحي بعـــد انتـــهاء الخدمـــة بالنســـبة للمـــوظفين المعيـــنين اعتبـــارا مـــن    

م المتحدة بدفع الاستحقاقات لكي يغطى بالكامل التزام الأم ٢٠٢٠الثاني/يناير  كانون ١
يضا بـأن تؤكـد الجمعيـة    بأول لأولئك الموظفين، اعتبارا من تاريخ تقاعدهم. ويوصى أ أولا

العامة التمويل المقترح في دورا الثانية والسبعين استنادا إلى توقعات مفصـلة تمامـا تعكـس    
 .٢٠٢٠كانون الثاني/يناير  ١تاريخ التنفيذ في 
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 : استثمار الاحتياطيات٨التوصية     

 العــام تجــدر الإشــارة إلى أن الفريــق العامــل أوصــى، كمــا هــو مــبين في تقريــر الأمــين     - ٧٣
)A/70/590          عنــد النظــر في ســبل اســتثمار الأمــوال المخصصــة لتغطيــة الالتزامــات المتعلقــة ،(

بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، بـأن تقـوم مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، مـن خـلال         
المشــتركة، الــذي أنشــأته شــبكة الماليــة والميزانيــة التابعــة  الفريــق العامــل المعــني بخــدمات الخزانــة 

للجنة الإدارية الرفيعة المستوى، بتقصي فرص التعاون في الاسـتفادة مـن الترتيبـات القائمـة مـع      
مديري الأصـول الخـارجيين لتعظـيم العائـد إلى أقصـى حـد ممكـن وتقليـل الرسـوم الإداريـة إلى           

 أدنى حد ممكن.

امل إلى أن توحيد احتياطيـات التـأمين الصـحي بعـد انتـهاء الخدمـة مـن        ونبه الفريق الع  - ٧٤
ــددة لأغــراض الاســتثمار سيشــكل تحــديات خاصــة بســبب اخــتلاف        ــب مؤسســات متع جان
الاحتياجات لتمويل الالتزامـات واخـتلاف مسـتوياته، ومسـائل الملكيـة والإدارة. واسـتنادا إلى       

صحي لـن يكـون مستصـوبا، فـإن الاسـتثمارات      الاستنتاج بأن اعتماد ترتيب مشترك للتأمين ال
المختلطة ستكون محدودة التطبيق بنفس القدر. ومع ذلك، فإن من اـالات الـتي يلتـزم الفريـق     
العامل بمواصلة استكشافها تقاسم استراتيجيات الاستثمار وقيـام مـديري الاسـتثمارات بتقـديم     

 عطاءات مشتركة للحافظات الفردية.

ــأمين     وبمــا أن   - ٧٥ ــرار بشــأن تمويــل الالتزامــات المتعلقــة بالت ــة العامــة لم تتخــذ أي ق الجمعي
الصـحي بعــد انتــهاء الخدمــة في وقـت صــدور توصــية الفريــق العامـل، فــإن اللجنــة الاستشــارية    
ليست في وضع يسمح لها بأن توصـي بـإقراره. وفيمـا لا تسـتبعد اللجنـة إمكانيـة إنشـاء مرفـق         

ار الاحتياطيـــات المتراكمـــة، فإـــا تـــرى وجاهـــة في توصـــية مشـــترك بـــين الوكـــالات لاســـتثم
 العامل.  الفريق

وأصــدر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي طلبــا لتقــديم العــروض باســم صــندوق الأمــم      - ٧٦
المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة          

فولة (اليونيسف)، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، وجميعهـا      للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للط
ــركات إدارة        ــن شـ ــتين مـ ــار اثنـ ــا أدى إلى اختيـ ــورك، ممـ ــا في نيويـ ــد مقارهـ ــات توجـ مؤسسـ
الاستثمارات الخارجية المكلفة باستثمار احتياطيات متصلة بالتأمين الصحي بعد انتـهاء الخدمـة   

ه الأصول وفقا للتعليمات الواردة من لجنـة  بليون دولار. وتستثمر هذ ١,١يزيد مجموعها عن 
مشتركة لإدارة الاستثمارات تضم ممثلين عن المؤسسـات الخمـس. وتجمـع الأصـول لأغـراض      
الاســتثمار، ولكنــها توضــع في حســابات منفصــلة خاصــة بكــل مؤسســة وتــودع في مصــرف     

ســين مشــترك. والغــرض مــن هــذا النــهج التعــاوني هــو أن يــؤدي إلى خفــض رســوم الإدارة وتح 
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عائدات الاستثمار مقارنة بما كان عليه الحال في السابق، وإلى تعزيز مواءمـة اسـتثمار الأصـول    
 المتصلة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة مع الالتزامات الأساسية.

وفي إطــار دعــم عــدد مــن مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة الــتي وضــعت جانبــا            - ٧٧
ا المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، يسـعى الفريـق   احتياطيات مخصصة لتغطية التزاما

العامـل المعـني بخـدمات الخزانــة المشـتركة إلى إيجـاد فـرص للتعــاون علـى غـرار مبـادرة صــندوق          
ــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان،          المشــاريع الإنتاجيــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنم

ــة الأمــم المتحــدة للم ــ  ــة أســاس ســليم ريثمــا تتخــذ    واليونيســف، وهيئ رأة. وســيكون هــذا بمثاب
ــل      ــة العامــة وغيرهــا مــن هيئــات الإدارة في منظومــة الأمــم المتحــدة قــرارات بشــأن تموي الجمعي

 الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة.

ــية زاي   - ٧٨ ــة      -التوصـ ــدمات الخزانـ ــني بخـ ــل المعـ ــق العامـ ــل الفريـ ــأن يواصـ ــى بـ يوصـ
ة، الــذي أنشــأته شــبكة الماليــة والميزانيــة التابعــة للجنــة الإداريــة الرفيعــة المســتوى،  المشــترك

تعزيــز التعــاون المشــترك بــين الوكــالات فيمــا يتعلــق باســتثمار الأمــوال المخصصــة لتغطيــة     
 الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة.

 قد تود القيام بما يلي: ويشير الأمين العام إلى أن الجمعية العامة  - ٧٩

 الترحيب ذا التقرير، والإحاطة علما به؛  (أ)  

 تأييد التوصيات من ألف إلى زاي الواردة في هذا التقرير؛  (ب)  

الطلب إلى الأمين العام أن يبقي على الفريق العامل وأن يقـدم إلى الجمعيـة     (ج)  
ـــا الثالثـــة والســـبعين، في دورالعامـــة معلومـــات مســـتكملة إضـــافية بشـــأن هـــذه المســـائل 

ســيما بشــأن الاســتنتاجات الــتي خلــص إليهــا الفريــق العامــل فيمــا يتعلــق بتســجيل            ولا
الأشخاص المـؤمن علـيهم للحصـول علـى التغطيـة الأوليـة في إطـار خطـط التـأمين الصـحي           

  الوطنية للدول الأعضاء.

 


