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  الدورة الحادية والسبعون  

  الأعمالمن جدول  ١٤٩و  ١٣٤البندان 
  ٢٠١٧-٢٠١٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

  الجوانـــب الإداريـــة والمتعلقـــة بالميزانيـــة لتمويـــل    

        عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
  استعراض مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي    

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمـين العـام عـن مكتـب     نظرت اللجنة   - ١

). واجتمعــت اللجنــة أثنــاء نظرهــا في ذلــك  A/71/551الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي ( 
ت اختتمت بـردود خطيـة   التقرير بممثلي الأمين العام، الذين قدموا معلومات إضافية وتوضيحا

  .٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ٢٨وردت في 
    

  معلومات أساسية  - أولا   

، الـذي طلبـت   ٧٠/٢٨٧ذكر الأمين العام أن تقريره قُدم عملا بقرار الجمعيـة العامـة     - ٢
لمكتــب الأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد  شــاملاً راضــاًفيــه الجمعيــة إلى الأمــين العــام أن يجــري استع

الأفريقي (المكتب) وأن يقـدم مقترحاتـه لتنظـر فيهـا الجمعيـة في موعـد لا يتجـاوز فتـرة انعقـاد          
  ).١، الفقرة A/71/551الجزء الرئيسي من دورا الحادية والسبعين (

ويصف الباب الثاني من التقرير تطـور الشـراكة بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة          - ٣
 ٢٠١٠فيمــا يتعلــق بمســائل الســلام والأمــن، ويشــير إلى أن المكتــب دأب منــذ إنشــائه في عــام  

على إعادة تحديد وتكييف أولوياته استجابة لتطور احتياجات الشـراكة مـع الاتحـاد الأفريقـي،     
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بـات الجديـدة المتوقعـة مـن ولايتـه المنبثقـة عـن قـرارات مجلـس الأمـن والجمعيـة            فضلا عـن المتطل 
العامة. ويذكر التقرير أن مكتب رئيس المكتب يقدم تقاريره إلى الأمين العام عـن طريـق إدارة   
الشــؤون السياســية؛ أمــا فيمــا يخــص المســائل ذات الصــلة بحفــظ الســلام والــدعم الميــداني، فــإن  

، A/71/551اريره إلى الأمين العام من خـلال وكيـل الأمـين العـام المعـني (     رئيس المكتب يقدم تق
  ).١٦و  ٧الفقرتان 

 ٢٠١٣ويشــــير التقريــــر إلى أن الاســــتعراض الاســــتراتيجي الــــذي أجــــري في عــــام    - ٤
ســلام وإدارة الــدعم الميــداني بالاشــتراك بــين إدارة الشــؤون السياســية وإدارة عمليــات حفــظ ال

خلـص إلى أنـه ينبغـي تعزيـز المكتـب في عـدد مـن اـالات، منـها توسـيع نطـاق عنصـره المعــني             
بالشؤون السياسية وتوطيده. وأبرز الاستعراض الذي أجـري لمـلاك المـوظفين المـدنيين ضـرورة      

لأمــم المتحــدة مواءمــة هيكــل المكتــب ومــوارده مــن أجــل توطيــد الشــراكة الاســتراتيجية بــين ا  
. والاتحـاد الأفريقــي وتحســين مواءمــة المتطلبــات القصــيرة الأجــل مــع الأولويــات الأطــول أجــلاً 

ويذكر التقرير أيضا أن في أعقاب صدور تقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني بعمليـات  
وعـن   فريق عامل يتـألف مـن ممـثلين عـن هـذه الإدارات الـثلاث       ٢٠١٦السلام، أنشئ في عام 

ــلام       ــي للسـ ــاد الأفريقـ ــات الاتحـ ــم عمليـ ــل ودعـ ــة لتمويـ ــات المتاحـ ــتعراض الآليـ المكتـــب لاسـ
)A/71/551 ٢٤إلى  ٢١، الفقرات.(  
    

  مقترحات الأمين العام  - ثانيا   

ي مــع الاتحــاد يقتــرح الأمــين العــام إعــادة هيكلــة المكتــب لتعزيــز الاتســاق الاســتراتيج   - ٥
الأفريقي والجماعات الاقتصـادية والآليـات الإقليميـة التابعـة لـه، وتعزيـز التنسـيق الاسـتراتيجي         
والشــراكة مــع كيانــات الأمــم المتحــدة والشــركاء الآخــرين، وزيــادة التــآزر التشــغيلي وتقــديم   

). وعنـد الاستفسـار، أُبلغـت    ٥٤، الفقـرة  A/71/551الدعم لمعالجة التراعات الدائرة في أفريقيا (
اللجنة الاستشارية بأن المكتب يعقد جلسات إحاطـة منتظمـة مـع مجلـس السـلم والأمـن التـابع        
ــد          ــا يعق ــس، كم ــذا ال ــرادى أعضــاء ه ــع ف ــة م ــي، ويجــري اتصــالات منتظم للاتحــاد الأفريق

د الأفريقـي. وأُبلغـت اللجنـة أيضـا بـأن المكتـب       اجتماعات أخرى مع الدول الأعضاء في الاتحا
يشارك في مجموعة مـن أنشـطة بنـاء السـلام في البلـدان السـتة المدرجـة في جـدول أعمـال لجنـة           
الأمـــم المتحـــدة لبنـــاء الســـلام، وأنـــه يقـــدم الـــدعم إلى الاتحـــاد الأفريقـــي في عملـــه مـــع لجنـــة   

  السلام.  بناء

الإقليميـة، أُبلغـت اللجنـة الاستشـارية عنـد       وفيما يخـص علاقـة المكتـب مـع الكيانـات       - ٦
الاستفسار بأن المكتب يعمل مع الجماعات الاقتصادية الإقليمية والآليات الإقليمية مـن خـلال   
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ــة الفرعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة، ومــن خــلال      أشــكال الحضــور والمكاتــب السياســية الإقليمي
ريقيا، وذلـك بتيسـير التنسـيق والتحليـل     البعثات السياسية الخاصة وعمليات حفظ السلام في أف

المشـترك والبعثـات المشــتركة وبتقـديم الـدعم. وتــذكر اللجنـة الاستشـارية في هــذا السـياق أــا        
لاحظت في وقت سابق أن دور المكتب وشراكته مع الاتحاد الأفريقي شـهدا زيـادة في الحجـم    

لأسـاس، أوصـت اللجنـة بـأن     . وعلـى ذلـك ا  ٢٠١٠والتعقيد منذ إنشاء المكتب في تموز/يوليـه  
يطلَب إلى الأمين العام أن يجـري الاسـتعراض الشـامل للمكتـب، بمـا في ذلـك ملاكـه الـوظيفي         

ــه (  ــرة A/70/837وهيكــل تمويل ــا      ٦٦، الفق ــا في قراره ــة لاحق ــة العام ــه الجمعي ــا أيدت ــو م )، وه
٧٠/٢٨٧.  

 كـانون الثـاني/   ١ويقترح الأمين العام في تقريـره أن يبـدأ المكتـب العمـل، اعتبـارا مـن         - ٧
، يكــل مــنقح يضــم مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام ومكتــب نائــب رئــيس ٢٠١٧ينــاير 

الإداري وقسـم  المكتب المنشأ حديثا ومكتب رئيس الموظفين الذي يشـرف علـى قسـم الـدعم     
الشــؤون السياســية، ويقتــرح إنشــاء وظيفــة رئــيس دائــرة الشــراكة المؤسســية والتشــغيلية الــذي  
 سيتســـلّم زمـــام قســـم التخطـــيط والمشـــورة في مجـــال العمليـــات وقســـم تخطـــيط دعـــم البعثـــة   

)A/71/551 والمرفق الثاني ٥٦و  ٥٥، الفقرتان(.  

مـــن التقريـــر أن عـــدد الوظـــائف المـــأذون بـــه حاليـــا للمكتـــب    ٤٢ويـــرد في الفقـــرة   - ٨
وظــائف مقدمــة في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة المعتمــدة لفتــرة الســنتين    ٦وظيفــة تضــم  ٦٠ يبلــغ

وظيفة اعتمدت في إطار حساب دعم عمليات حفـظ السـلام للفتـرة     ٥٤، و ٢٠١٧-٢٠١٦
لموظـف لشـؤون حقـوق الإنسـان اعتمـدت في قـرار الجمعيـة        ، ووظيفةً واحدة ٢٠١٦/٢٠١٧
. وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن مصـادر التمويـل والأجـزاء    ٧٠/٢٨٧العامة 

ــائه في       ــد إنشـ ــلي عنـ ــه الأصـ ــبين هيكلـ ــب تـ ــة للمكتـ ــة المتاحـ ــوارد الحاليـ ــن المـ ــلة مـ  ذات الصـ
، الذي أدمـج مهـام مكتـب الأمـم المتحـدة للاتصـال التـابع آنـذاك لإدارة الشـؤون          ٢٠١٠ عام

من الميزانية البرنامجية)، والفريق المعني بتقديم الدعم للاتحاد الأفريقـي في مجـال   الممول السياسية (
حفظ السلام التابع لإدارة عمليات حفـظ السـلام (الممـول مـن حسـاب دعـم عمليـات حفـظ         

لسلام)، وفريق الأمم المتحدة للتخطيط التابع لإدارة الدعم الميداني لتقديم الدعم لبعثـة الاتحـاد   ا
الأفريقي في الصومال (الممول مـن ميزانيـة دعـم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الصـومال)، وعنصـر         

ــة      ــا (الممــول مــن ميزاني ــة المشــتركة للــدعم والتنســيق في أديــس أباب ــابع للآلي ــة  الــدعم الت العملي
المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور). وأُبلغــت اللجنــة أيضــا بــأن أي تغــيير   
مقترح في مصادر التمويل والميزانية البرنامجية وحساب دعـم عمليـات حفـظ السـلام سـيتطلب      

لك بـأن  في ولاية المكتب. وأُبلغت اللجنة كـذ  أن يجري مجلس الأمن و/أو الجمعية العامة تغييراً
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، لا يميـز بـين مسـارات عمـل إدارة الشـؤون السياسـية وإدارة       المكتب، بوصـفه مكتبـا متكـاملاً   
ــق إلى       ــق والمتسـ ــدة المنسـ ــم المتحـ ــم الأمـ ــديم دعـ ــف بتقـ ــه مكلـ ــلام، لأنـ ــظ السـ ــات حفـ عمليـ

  الأفريقي.  الاتحاد

واحـدة لـرئيس المـوظفين    (وتشمل التغييرات المقترحـة مـا يلـي: إنشـاء ثـلاث وظـائف         - ٩
، وواحــدة ١-، وواحــدة لــرئيس دائــرة الشــراكة المؤسســية والتشــغيلية برتبــة مــد  ١-برتبــة مــد

مـن فئـة    ٢؛ وإلغـاء خمـس وظـائف (   )لموظف لشؤون الإعلام من فئة الموظفين الفنيين الوطنيين
ــة، و   ــع وظــائف (     ٣الخدمــة الميداني ــة)؛ ونقــل أرب ــة الوطني ــة الخــدمات العام   ، ٤-ف ٢مــن فئ

مـــن فئـــة الخـــدمات العامـــة الوطنيـــة)؛ وإعـــادة انتـــداب   ١الميدانيـــة، و  مـــن فئـــة الخدمـــة ١و 
من فئة الخدمة الميدانيـة،   ٢، و ٣-ف ١، و ٤-ف ٦، و ٥-ف ١، و ٢-مد ١وظيفة ( ١٥

  ).٦٤، الفقرة A/71/551من فئة الخدمات العامة الوطنية) ( ٤  و

علــى قســم  ه الإشــرافوظيفتــ المقتــرح إنشــاءُ ١-س المــوظفين برتبــة مــدوســيتولى رئــي  - ١٠
الـدعم الإداري، وســيكون مســؤولا عـن الإدارة الداخليــة والعمليــات اليوميـة للمكتــب، وعــن    
التخطيط الاستراتيجي والتنسيق وتنفيذ السياسات والإجـراءات التنظيميـة، فضـلا عـن شـؤون      

ال والإبـلاغ داخـل   الإعلام والتخطيط الأمـني. وسـيتولى أيضـا مسـؤولية ضـمان الاتصـال الفع ـ      
لأمــم المتحــدة ومــع مقــر الأمــم المتحــدة، إضــافة إلى التعــاون عــن كثــب مــع مفوضــية   مكتــب ا

). وعنـد الاستفسـار،   ٧٣، الفقـرة  A/71/551الاتحاد الأفريقي والتنسيق مع الشركاء الآخـرين ( 
ــاج        ــوظفين ســيكفل إدم ــيس الم ــأن رئ ــة الاستشــارية ب ــت اللجن ــب   أُبلغ ــف جوان وتنســيق مختل

التخطيط الاستراتيجي وتبادل المعلومات والإدارة اليومية في عمل المكتب بالتعاون الوثيـق مـع   
  مقر الأمم المتحدة وكيانات الأمم المتحدة وشركائها.

، الـذي يـؤدي مهـام رئـيس     ٢-ويشير التقرير إلى أن رئيس المـوظفين الحـالي برتبـة مـد      - ١١
لمكتب، سيعاد انتدابـه ليشـغل وظيفـة نائـب رئـيس المكتـب. وحسـبما        الموظفين ونائب رئيس ا

، أصبحت تلـك المهـام المتداخلـة مقيـدة لأن الشـراكة بـين       ٢٠١٠ذكر الأمين العام، فمنذ عام 
الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي قد ازدادت حجما وتعقيدا، وإذا تم تخفيف عـبء مسـؤوليات   

ي الملقـاة علـى عـاتق نائـب رئـيس المكتـب المقتـرح، فسـيكون         الإدارة اليومية والتنسـيق الـداخل  
على دعم الممثل الخاص للأمين العام بشـكل أفضـل فيمـا يتعلـق بالمشـاركة السياسـية مـع         قادراً

الاتحــاد الأفريقــي، وعلــى تقــديم التوجيــه بشــأن القضــايا السياســية والمؤسســية والتشــغيلية.          
علــى قســم الشــؤون السياســية وعلــى دائــرة  وسيشــرف نائــب رئــيس المكتــب الجديــد المقتــرح  

والمرفـق الثـاني). وعنـد     ٦٨و  ٦٧، الفقرتان A/71/551الشراكة المؤسسية والتشغيلية الجديدة (
الاستفسار، أبلغت اللجنة الاستشارية بأن نائب رئيس المكتب سيشـترك في العمـل مـع الممثـل     
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لأمين العـام في مجـال التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، وسـيقوم بتنسـيق           الخاص ل
أعمــال قســم الشــؤون السياســية ودائــرة الشــراكة المؤسســية والتشــغيلية مــع الاتحــاد الأفريقــي    
وتنظيم الدعم الذي تقدمانه إليه. وسيتولى نائـب رئـيس المكتـب أيضـا إسـداء المشـورة وتقـديم        

أولويــات القضــايا الاســتراتيجية وقضــايا السياســات والشــؤون السياســية        التوصــيات بشــأن 
  والتنفيذية.

وســـيعين في دائـــرة الشـــراكة المؤسســـية والتشـــغيلية الجديـــدة المقترحـــة رئـــيس دائـــرة    - ١٢
ليشـرف علـى قسـم التخطـيط والمشـورة في مجـال العمليـات وقسـم تخطـيط دعــم           ١-مـد  برتبـة 

الدائرة الجديدة ستقدم المشورة التقنيـة والـدعم إلى الاتحـاد الأفريقـي     البعثة. ويرد في التقرير أن 
بشأن العمليـات العسـكرية وعمليـات الشـرطة والإجـراءات المتعلقـة بالألغـام والمسـائل الأمنيـة          
ودعم البعثة والتخطيط الإداري، وستكون أيضا على اتصال مع مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي في    

يــات الــدعم لعمليــات الاتحــاد الأفريقــي لــدعم الســلام. وســيعمل  تفعيــل آليــات التمويــل وعمل
رئيس الـدائرة المقتـرح مـع كبـار مسـؤولي مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي وسـفراء الـدول الأعضـاء            
ــات، بمــا في     ــا والإدارة الاســتراتيجية وإدارة البعث ــا، وســيتولى الإدارة العلي الممثلــة في أديــس أباب

، A/71/551لتوجيه وتخصيص الموارد والتوظيف ومراقبـة الجـودة (  ذلك إسناد المهام التشغيلية وا
ــرات  ). وعنــد الاستفســار، أُبلغــت اللجنــة الاستشــارية بــأن رئــيس الــدائرة        ٨٩إلى  ٨٧الفق

ة بحفـظ  سيقود المشاورات الجاريـة مـع مقـر الأمـم المتحـدة بشـأن الجوانـب المتصـل         ١-مد برتبة
السلام في الشراكة مـع الاتحـاد الأفريقـي، وسيسـهم في وضـع اسـتراتيجيات الشـراكة وخطـط         
ــين قســم التخطــيط        ــع ضــمان الاتســاق والتنســيق ب ــها مــع مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، م عمل

  والمشورة في مجال العمليات وقسم تخطيط دعم البعثة في تقديم الدعم إلى الاتحاد الأفريقي.

، ونائــب رئــيس ١-ء المهــام المقترحــة لكــل مــن رئــيس المــوظفين برتبــة مــدوفي ضــو  - ١٣

، ومــع ١-، ورئــيس دائــرة الشــراكة المؤسســية والتشــغيلية برتبــة مــد٢-المكتــب برتبــة مــد

، علـى النحـو المقتـرح، سيشـرف علـى قسـم واحـد        ١-مراعاة أن رئيس الموظفين برتبة مد

راتيجية والتشـغيلية الـتي سيضـطلع ـا     فقط (قسم الدعم الإداري)، وأن بعض المهام الاست

ستتيسر بإنشاء الوظيفة المقترحـة لـرئيس دائـرة الشـراكة      ٢-نائب رئيس المكتب برتبة مد

، فـإن اللجنـة الاستشـارية تـرى أن نائـب رئـيس المكتـب        ١-المؤسسية والتشغيلية برتبة مد

يفــة المقترحــة  يمكنــه أن يضــطلع بمهــام رئــيس المــوظفين، وتوصــي بعــدم الموافقــة علــى الوظ    

. وينبغي تعديل أي موارد ذات صلة مـن غـير الوظـائف وفقـا     ١-لرئيس الموظفين برتبة مد

  لذلك. وتوصي اللجنة بالموافقة على بقية التغييرات المقترحة في الوظائف.
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ويشير التقرير إلى أن المقترحات الحالية ليست لها أي آثار مالية على الميزانية البرنامجيـة    - ١٤
، في حــين أن آثارهــا مــن حيــث المــوارد فيمــا يتعلــق    ٢٠١٧-٢٠١٦مــدة لفتــرة الســنتين  المعت

ستشـــهد انخفاضـــا قـــدره  ٢٠١٧-٢٠١٦بحســـاب دعـــم عمليـــات حفـــظ الســـلام في الفتـــرة 
دولار من الموارد المتعلقة بالوظائف (قبل خصم الاقتطاعـات الإلزاميـة مـن مرتبـات      ٣٨ ٩٠٠

  ).١٠٣، الفقرة A/71/551الموظفين) (

 )٢٠١٦( ٢٣٢٠وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن مجلس الأمن أحاط علمـا في قـراره     - ١٥
يــة بقــرار الأمــين العــام القاضــي بــإجراء تقيــيم للعمل  ٢٠١٦تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١٨المــؤرخ 

المشتركة بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة، وكـذلك لهيكـل مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى            
الاتحــاد الأفريقــي وقدرتــه علــى تلبيــة الاحتياجــات المتزايــدة في مجــال الشــراكات. وقــد طلــب    
الــس إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليــه تقريــرا بعــد إنجــاز هــذا التقيــيم. وذكــر الأمــين العــام في   

يره أنه يجوز له، رهنا بقرار الس، أن يسعى إلى مواءمة المقترحات الحاليـة تمهيـدا لتقـديمها    تقر
  ).٣، الفقرة A/71/551إلى الجمعية العامة للنظر فيها والموافقة عليها (

    
  خاتمة  - ثالثا   

مــن التقريــر الإجــراءات المطلــوب مــن الجمعيــة العامــة اتخاذهــا.     ١٠٦تــرد في الفقــرة   - ١٦
ورهنا بتعليقات اللجنة الاستشارية وتوصياا الواردة أعلاه، توصي اللجنـة بالموافقـة علـى    

اقتراح إعادة هيكلـة مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي. وتوصـي اللجنـة أيضـا           

ــى إنشــاء   ــة مــد   بالموافقــة عل ــدتين (واحــدة برتب ــرة الشــراكة   ١-وظيفــتين جدي ــرئيس دائ ل

ــة)، وإلغــاء خمــس وظــائف        ــة الفني المؤسســية والتشــغيلية، وواحــدة لموظــف وطــني مــن الفئ

مـن فئـة الخـدمات العامـة الوطنيـة)، ونقـل أربـع وظـائف          ٣من فئة الخدمة الميدانيـة، و   ٢(

فــظ الســلام، اعتبــارا مــن  وظيفــة في إطــار حســاب دعــم عمليــات ح  ١٤وإعــادة انتــداب 

ــاير  ١ في إطــار  ٢-، وإعــادة انتــداب الوظيفــة المعتمــدة برتبــة مــد  ٢٠١٧كــانون الثاني/ين

  .٢٠١٧-٢٠١٦، الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين ٣الباب 

 


