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Resumen

El presente informe, preparado en respuesta a la solicitud formulada por la
Asamblea General en su resoluciéon 67/226, ofrece un panorama general de los
progresos alcanzados y las dificultades encontradas en la aplicacion de la resolucion.
También se ha preparado en respuesta a la solicitud que figura en la resolucidon
2014/14 del Consejo Econdémico y Social de que se reflejaran las deliberaciones del
dialogo del Consejo sobre el posicionamiento a mas largo plazo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo.

El informe se prepard en consulta con las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, basandose en sus planes estratégicos, sus informes anuales
y otros documentos. También se utiliz6 gran cantidad de informacion obtenida de
cuatro encuestas administradas por el Departamento de Asuntos Economicos y
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La presentacion de este documento se retrasé por la necesidad de llevar a cabo un proceso de
amplias consultas dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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Sociales, y por el nuevo sistema de gestion de la informacidén del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Con el apoyo del Grupo para el Desarrollo y de
la Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo, las encuestas llevadas a
cabo por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales batieron un récord de
respuestas, gracias a lo cual supusieron una completa fuente de informacién. Los
datos financieros se extrajeron de las bases de datos y el sistema de presentacion de
informes que gestiona la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion. El informe también utilizd las conclusiones de las
misiones sobre el terreno enviadas por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales a Colombia, Fiji, Rwanda y Samoa.

Las recomendaciones del Secretario General se presentaran en una
actualizacion del presente informe, que se publicara tras las deliberaciones de la serie
de sesiones sobre actividades operacionales del Consejo Econdmico y Social y una
vez finalizado el didlogo del Consejo sobre el posicionamiento a mas largo plazo del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
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Introduccion

1. Hace 70 afios, en respuesta a los acontecimientos de la Segunda Guerra
Mundial, la comunidad internacional aprobo la Carta de las Naciones Unidas y
fundo6 la Organizacién. El mundo en el que vivimos hoy no solo es radicalmente
distinto al de aquella época, sino que también ha cambiado con respecto al mundo
de los ultimos 15 afios, durante los cuales los Estados Miembros y las Naciones
Unidas han trabajado para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Este nuevo panorama del desarrollo se caracteriza por numerosos factores
fundamentales, entre los que cabe mencionar los cambios en los centros geograficos
del crecimiento econdémico, la volatilidad de los mercados, la influencia cada vez
mayor de las nuevas tecnologias en la sociedad y la economia, el rostro cambiante
de la pobreza y el aumento de la desigualdad, el creciente numero de paises de
ingresos medianos, y las continuas dificultades a las que se enfrentan los paises
menos adelantados, asi como numerosos Estados fragiles y afectados por conflictos.
Otros factores que intervienen en este nuevo panorama son la mayor presiéon sobre
los recursos naturales, el replanteamiento del papel crucial que representa la
asistencia oficial para el desarrollo y la funcion cada vez mas importante que
desempefian la sociedad civil, el sector privado y los agentes no tradicionales en el
ambito del desarrollo. El panorama actual del desarrollo también estd marcado por
crecientes problemas a nivel mundial que requieren una accidén colectiva, en
particular, el cambio climatico, las pandemias y las migraciones. Al mismo tiempo,
muchos obstaculos al desarrollo siguen arraigados en una mezcla de exclusion y
opresion de algunas poblaciones, la mala gestion de los recursos naturales, la
corrupcion, las deficiencias en la gobernanza en los sectores tanto privado como
publico, y la frustraciéon y alienacién que acompafian al desempleo y la falta de
oportunidades y de trabajos dignos.

3. Basandose en una vision y una promesa de que no se debe dejar a nadie atras,
y en una idea comun de que, en un mundo cada vez mas interconectado, las
dificultades de algunos nos afectan a todos, en septiembre de 2015, la Asamblea
General respondié con la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (resolucion 70/1 de la Asamblea General). La Agenda 2030 presenta una
via verdaderamente transformadora, integrada y universal por la que debera
discurrir el desarrollo en los proximos 15 afios. Por esta via, las Naciones Unidas se
proponen el objetivo de alcanzar 17 ambiciosos Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4. A fin de proporcionar los medios con que aplicar la Agenda 2030, los Estados
Miembros también aprobaron, por medio de la Agenda de Accidon de Addis Abeba
(resolucion 69/313 de la Asamblea General, anexo), un marco financiero y
tecnoloégico que armoniza todos los flujos financieros y las politicas con las
prioridades econdmicas, sociales y ambientales. También en 2015, en respuesta a la
amenaza del cambio climatico, se alcanz6 un acuerdo mundial sobre el cambio
climatico en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ademas, los
Jefes de Estado y de Gobierno acordaron en junio de 2015 el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (resolucion 69/283 de la Asamblea
General, anexo II), en el que reiteraron su compromiso de abordar la reduccion del
riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado
sentido de urgencia.
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5. Juntos, todos estos instrumentos constituyen sefiales de una nueva y ambiciosa
vision del cambio que definen como debemos concebir, financiar y lograr el
bienestar de la poblacion mundial y del planeta en los afios venideros y encargarnos
de su seguimiento.

6. El nuevo panorama del desarrollo exige replantearse el funcionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de asegurarse de que este
pueda apoyar de la mejor manera posible los esfuerzos de los Estados Miembros por
cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

7. Como se debatidé en la primera etapa del didlogo del Consejo Econdémico y
Social sobre el posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a mas largo plazo en el contexto de la agenda para el desarrollo después
de 2015, el proceso de replanteamiento debe comenzar por un acuerdo mas preciso
sobre las funciones para las que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
estd mejor cualificado en los distintos grupos de paises, centrandose, en particular,
en la funcion normativa, impulsora y de convocatoria de la Organizacion. Los
problemas y las soluciones no pueden reducirse a plantillas de desarrollo
universales, sino que requieren diagnosticos y soluciones diferenciados. Las
capacidades crecientes y las necesidades diferenciadas de los paises en que se
ejecutan programas exigen enfoques individualizados y “hechos a medida” por parte
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de reflejar las
circunstancias especificas de cada pais, conforme a las obligaciones que impone el
derecho internacional. Los desafios a que se enfrenta el creciente nimero de paises
de ingresos medianos, que tienen una gran poblacidn joven y son los paises donde
vive el mayor nimero de los pobres del mundo hoy en dia, exigen medidas
especificas para hacer frente a la paradoja que supone el elevado crecimiento
econdémico, que viene acompafiado de crecientes bolsas de pobreza, el aumento de
la desigualdad y las brechas en el capital humano y la tecnologia y el empleo
decente y productivo. Una asistencia oficial para el desarrollo suficiente es esencial
para realizar el potencial de esos paises, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
utilizacion de variables que vayan mas alla de los criterios relacionados con los
ingresos per capita®.

8.  En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe
aprovechar su potencial, poniendo en comun sus fortalezas y utilizando al maximo
sus recursos limitados en apoyo de la Agenda 2030. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se beneficiaron de la experiencia adquirida por la Organizaciéon en el
proceso de aplicacidon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que demostrd que
el sistema de las Naciones Unidas podia estimular acciones a nivel mundial por
parte de gobiernos, organismos internacionales y numerosos agentes no
tradicionales, desde organizaciones no gubernamentales hasta empresas. El hecho de
que se lograra tanto, a pesar de la crisis financiera de 2008 y de las crisis militares y
politicas que marcaron los primeros afios del siglo XXI, dice mucho de los
principios fundamentales que hay detras de los Objetivos en si.

9.  Establecer un vinculo mas estrecho entre la labor humanitaria y de desarrollo
de las Naciones Unidas y la labor que realiza la Organizacién en el &mbito de la paz,
la seguridad y los derechos humanos sigue siendo complicado. Como ponen de
relieve los exdmenes y consultas recientes realizados en los ambitos humanitario y

! Resolucién 68/222 de la Asamblea General, parr. 5.
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del mantenimiento y la consolidacion de la paz, las causas fundamentales de la
pobreza estan también con frecuencia detras de los conflictos, los riesgos de
desastres, las crisis humanitarias y las situaciones de emergencia complejas. Las
actividades de desarrollo deben formar parte integrante de los esfuerzos por crear
resiliencia frente a los desastres y los conflictos violentos, y deben apoyar las
intervenciones en los ambitos de mantenimiento y consolidacién de la paz y
asistencia humanitaria. En este sentido, es esencial prestar mas atencién a la
prevencion; con frecuencia, las violaciones de los derechos humanos son las
mejores seflales de alerta temprana de que algo va mal. La prevenciéon no es algo
que se pueda conectar y desconectar; debe formar parte integrante de las actividades
de las Naciones Unidas en todos los contextos en que las entidades del sistema para
el desarrollo trabajan codo con codo utilizando su experiencia y su capacidad
particulares.

10. La naturaleza de la financiacion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo afecta al alcance y al tipo de actividades que pueden realizar, asi como a
las expectativas de los Estados Miembros sobre lo que el sistema puede lograr. El
creciente desequilibrio entre la financiacion basica y la financiacion
complementaria y la falta de financiaciéon complementaria flexible y mancomunada
han llevado a una situacidon en la que la inmensa mayoria de los recursos que se
reciben estan asignados de manera muy estricta a proyectos y fondos fiduciarios
especificos. Ello supone una dificultad para responder a las distintas situaciones a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, pues fomenta un funcionamiento
compartimentado, incrementa la fragmentacion y los costos de transaccion y
promueve la competencia y la superposicion entre las actividades de las distintas
entidades del sistema para el desarrollo. Por consiguiente, el funcionamiento de este
viene cada vez mas dictado por la naturaleza de la financiacidon que recibe.

11. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, que todavia no esta muy
integrado, se enfrenta a varias dificultades planteadas por la agenda para el
desarrollo, esta si altamente integrada, como se esboza en los parrafos 4 y 5. En
vista de esas dificultades, el sistema tal vez tenga que replantearse como puede
posicionarse de cara a la nueva agenda, lo cual incluye plantearse la posibilidad de
introducir algunos cambios fundamentales en la forma en que funciona. Los Estados
Miembros han dejado muy claro que seguir haciendo las cosas como antes no es una
opcidn. Para hacer frente a los cambios en la dindmica hace falta un enfoque comun
de las Naciones Unidas, y una labor comin de planificacion, programacion,
ejecucion, supervision y presentacion de informes, a los que acompafien cambios en
las politicas y las practicas de financiacion de los donantes al sistema.

12. Hasta la fecha, los esfuerzos se han centrado fundamentalmente en aumentar la
coherencia y la coordinacidén. Si bien es cierto que la coordinaciéon supone la
creacion de una secuencia logica de intervenciones centrada, en primer lugar, en
aumentar la eficiencia y minimizar los costos, el esfuerzo de coordinacién no
entrafia necesariamente un examen del contenido de las intervenciones en si, ya sean
estrategias, planes, politicas u otras intervenciones. En este mismo sentido, el
objetivo de coherencia se centra por lo general en aumentar la eficacia de las
entidades del sistema para el desarrollo, por ejemplo, asegurandose de que una
intervencién en un ambito o sector no vaya en detrimento de las intervenciones en
otros ambitos o no las esté duplicando.
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II.

13. Esa integracion supone una vision comun de los objetivos, sus interconexiones
y los marcos normativos subyacentes, con intervenciones que se basan en una vision
y una estrategia compartidas y en planes para crear sinergias y abordar las
concesiones que habrd que hacer, con miras a lograr un todo que es mayor que la
suma de sus partes: una respuesta institucional que sea reflejo de la vision global de
la Agenda 2030, en la que los distintos elementos actiien al unisono para lograr sus
objetivos compartidos.

14. Resulta dificil caracterizar las actividades de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo inicamente como “operacionales” en el sentido
estricto de la palabra, pues estas realizan varias actividades de desarrollo que se
basan en mandatos normativos. De manera similar, la designacion del “sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo”, basada en una definicion mas bien laxa
derivada de la financiacion de las actividades operacionales para el desarrollo, no es
en la actualidad una designacion plenamente organizada ni acorde con su promesa
de cumplir una agenda universal e integrada para el desarrollo. En estas
circunstancias, tal vez resulte oportuno considerar: a) si la terminologia actual
refleja adecuadamente las expectativas de los Estados Miembros; y b) como definir
un sistema encargado de cumplir la nueva agenda integrada.

15. El Consejo Econdmico y Social ha reconocido la necesidad de examinar los
elementos que conforman el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
incluidas sus funciones, sus practicas de financiaciéon, sus estructuras de
gobernanza, las disposiciones de organizacion, la capacidad, el impacto, y los
enfoques de asociacidn, a fin de estudiar su aplicabilidad a la innovadora agenda
para el desarrollo que se acaba de aprobar. Solo abordando estas cuestiones vitales
mediante ajustes fundamentales podra el sistema para el desarrollo estar a la altura
del desafio que plantea el nuevo panorama del desarrollo. El préximo ciclo de la
revision cuadrienal amplia de la politica brinda una oportunidad de posicionar mejor
el sistema, ofrecer la orientacidon estratégica que precisa en su totalidad y definir
resultados mas alla de los logros de las entidades individuales del sistema.

16. Es bien conocido que el arquitecto del Salon del Consejo Econdmico y Social
en la Sede dejo el techo del salon sin terminar con un fin simbolico: porque la labor
de desarrollo nunca esta terminada. El presente informe sirve de recordatorio de que
la estructura organizativa del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
también es una obra siempre en marcha, no estd nunca terminada. Sin embargo,
mientras que el arquitecto del Salon del Consejo lo disefid como un espacio fisico,
el sistema de desarrollo no ha sido nunca el producto de un plano coherente. El
sistema de desarrollo ha ido creciendo a lo largo de 70 afios, junto con sus distintos
componentes, respondiendo a necesidades dispares, tanto de desarrollo como
politicas. A pesar de esos origenes, el sistema para el desarrollo lleva desde su
creacion adaptandose a realidades nuevas. Es evidente que esta preparado y listo
para seguir haciéndolo.

Financiacion de las actividades operacionales para
el desarrollo de las Naciones Unidas

17. Las actividades operacionales para el desarrollo de las Naciones Unidas son
actividades que las entidades de la Organizaciéon llevan a cabo con el objetivo
primordial de promover el desarrollo y el bienestar de los paises en desarrollo. El
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sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd integrado por 34 entidades,
incluidos fondos y programas, organismos especializados y otras entidades que
reciben contribuciones para la realizacion de actividades operacionales para el
desarrollo®. La base de datos electronica sobre la revision cuadrienal amplia de la
politica, que puede consultarse en su sitio web, proporciona informacion adicional y
bibliografia sobre las definiciones de los distintos tipos de financiacion y
comparaciones al respecto.

18. Las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
comprenden actividades con objetivos de desarrollo a mas largo plazo y actividades
centradas en la asistencia humanitaria a mas corto plazo. Como se puede observar
en el grafico I, la financiacion en 2014 representd el 62% (28.400 millones de
doélares) de los ingresos totales de las actividades de todo el sistema de las Naciones
Unidas (46.200 millones de dolares).

N}

Se trata de un total de 12 fondos y programas (el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)); 13
organismos especializados (la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la Unidn Internacional de Comunicaciones (UIT),
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Union Postal
Universal (UPU), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC)); y 9 entidades de otro tipo (Ia Comisién Econémica para Africa,
la Comision Econdmica para Europa, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico, la Comision Econdmica y Social para
Asia Occidental, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos). Si se cuentan por
separado los Voluntarios de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion y el Centro de Comercio Internacional, el nimero total seria de
37 entidades.
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Grafico |
Financiacion de las actividades a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas: 2014

Financiacion total de las actividades a nivel del sistema de
las Naciones Unidas: 46.200 millones de ddlares

Establecimiento

de reglasy
normas a nivel
mundial, o
politicas y labor Acthl_dades Ceg;g:?gﬁg ¢
de promocion operacionales 0
21% parael 59%
desarrollo Centradas en la
62% asistencia
humanitaria
Mantenimiento 41%
de la paz
17%

19. Con respecto a la distincion entre actividades relacionadas con el desarrollo y
actividades relacionadas con la asistencia humanitaria, no existe una clasificacion
armonizada a nivel de todo el sistema. A los efectos del presente informe, y a la
espera de la introduccion de un sistema de clasificacion armonizado, todas las
actividades del ACNUR, el OOPS®, la Oficina de Coordinacién de la Asistencia
Humanitaria, las operaciones de emergencia del UNICEF (aproximadamente el 32%
de todas las actividades del UNICEF) y las operaciones de asistencia humanitaria
del PMA (aproximadamente el 93% de todas las actividades del PMA) se consideran
actividades relacionadas con la asistencia humanitaria. Todas las demas actividades
operacionales se consideraran relacionadas con el desarrollo. Muchos de los analisis
mas detallados que se incluyen en el presente informe se refieren, en particular, a las
actividades relacionadas con el desarrollo.

Recursos basicos y recursos complementarios

20. Las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo se
financian mediante una combinacion de los denominados recursos basicos y
recursos complementarios®. Los recursos basicos son aquellos que no estan
asignados a fines especificos y se pueden combinar sin restricciones. La forma en
que se asignan y utilizan estd directamente relacionada con los mandatos
multilaterales y las prioridades de los planes estratégicos establecidos por sus
organos rectores mediante un proceso intergubernamental institucionalizado.

21. En cambio, los recursos complementarios estan asignados a fines especificos
—fines que vienen determinados por los contribuyentes— y, por ende, tienen
restricciones para su asignacion y utilizacion. Asi pues, no existe necesariamente un

w

El mandato del OOPS engloba tanto el suministro de asistencia humanitaria como la prestacion
de servicios de desarrollo humano en los ambitos de la educacion, la salud, la proteccién social
y los derechos humanos para los refugiados.

A excepcidn de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, que es una
entidad autofinanciada al 100%.
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vinculo directo entre las actividades financiadas con recursos complementarios y los
mandatos multilaterales y las prioridades de los planes estratégicos que disponen los
organos rectores. En algunos casos, los 6rganos rectores aprueban oficialmente el
uso de recursos basicos, mientras que solo “toman nota” del uso de los recursos
complementarios. Aproximadamente el 6% de los recursos complementarios llegan
en forma de los denominados recursos locales, que son recursos que los paises en
que se ejecutan programas y los asociados locales aportan a las entidades para los
programas en su propio pais®. Este componente se excluye en algunos de los analisis
presentados en este capitulo en que asi se indica y se considera apropiado.

22. Si bien los recursos complementarios constituyen un componente esencial del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, se considera que la ayuda con
restricciones, asignada a proyectos especificos, contribuye a la fragmentacion, la
competencia y la superposicion entre entidades y disuade de la aplicacion de un
enfoque global para el sistema de las Naciones Unidas y de un posicionamiento
estratégico y resta coherencia al sistema. Habida cuenta del caracter integrado de la
Agenda 2030, es imperativo que las contribuciones otorguen a las entidades del
sistema para el desarrollo la flexibilidad necesaria para llevar a cabo las actividades
transversales que guardan relacidon con diversos ambitos. Asimismo, serd importante
velar por que la financiacion complementaria se flexibilice, cuente con el apoyo de
una base de recursos basicos saludable y los recursos basicos no se utilicen para
financiar costos no relacionados con los programas asociados a actividades
complementarias. Ello ayudaria a asegurar que la financiaciéon apoyara las funciones
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en lugar de que las funciones
vinieran determinadas por la naturaleza de la financiacion.

Panorama general

La financiacion en 2014 y tendencias actuales

23. El total de contribuciones para las actividades operacionales para el desarrollo
de las Naciones Unidas ascendié a 28.400 millones de ddlares en 2014, lo cual
representa un aumento del 6,9% en términos reales con respecto al afio anterior. El
aumento se debid por completo a un aumento de la financiacién complementaria
para las actividades de asistencia humanitaria. En realidad, las contribuciones
bésicas se redujeron un 0,5% en términos reales y representaron solo el 24% de la
financiacion total en 2014. Asi pues, mas de tres cuartas partes de la financiacion
para las actividades operacionales para el desarrollo llegd en forma de recursos
complementarios. La financiacion para las actividades de asistencia humanitaria
representaba el 41% del volumen total de la financiacion para las actividades
operacionales para el desarrollo de las Naciones Unidas en 2014. En comparacion,
en 2012, la proporcion era del 33%.

24. Si se observa la tendencia a mas largo plazo (véase el grafico II), se ve
claramente que el crecimiento en términos reales de la financiacion para las
actividades operacionales para el desarrollo ha sido en general positivo en los
ultimos 15 afios, tanto para las actividades relacionadas con el desarrollo como para
aquellas que guardan relacion con la asistencia humanitaria. El crecimiento de los
recursos basicos, en cambio, ha sido minimo en comparaciéon con el crecimiento en

5 . . . .
En algunos casos se los conoce como “contribuciones de autoasistencia”.
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los recursos complementarios, tanto para las actividades relacionadas con el
desarrollo como para aquellas relacionadas con la asistencia humanitaria. La parte
correspondiente a recursos basicos en la financiacion total para las actividades
operacionales para el desarrollo descendid del 44% al 24%, y en las actividades
relacionadas con el desarrollo, en particular, cayé del 51% al 30% durante este
periodo de 15 afios.

Grafico 11
Cambio real a lo largo del tiempo en la financiacion para las actividades
operacionales para el desarrollo, 1999 a 2014

(Cambio porcentual relativo a 1999)
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25. Si bien debe reconocerse que el rapido crecimiento de la financiacidon
complementaria ha permitido a las entidades de las Naciones Unidas ampliar sus
actividades mas alla de lo que habria sido posible solo con los recursos basicos, ello
también ha tenido consecuencias importantes para el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Por ejemplo, para lograr un aumento sustancial en los
proyectos financiados con recursos complementarios también hace falta una base de
recursos basicos mayor para prestar apoyo en caso de que la tasa de gastos de apoyo
a los programas no cubra todos los gastos no relacionados con los programas (que
incluyen los gastos de administracion y gestion) asociados con los proyectos
financiados con recursos complementarios. El creciente desequilibrio entre los
recursos basicos y los recursos complementarios, asignados a fines muy concretos,
también ha llevado a la celebracion de una serie de didlogos estructurados sobre la
financiacion dentro de varias entidades de las Naciones Unidas, como solicito la
Asamblea General en su resolucion 67/226, relativa a la revision cuadrienal amplia
de la politica, a fin de atraer financiacion mas previsible, flexible y suficiente.

Las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo
y la asistencia oficial para el desarrollo

26. En 2014, al combinar los flujos de financiacidon basica y complementaria, la
financiacion para las actividades operacionales para el desarrollo representaban el
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18% de la asistencia oficial para el desarrollo total®. El grafico 111 muestra que, tras
la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2010, el aumento de la
financiacion para las actividades operacionales para el desarrollo sigui6 una
tendencia similar al aumento de la asistencia oficial para el desarrollo hasta 2011,
aflo después del cual la financiacion crecié6 mas deprisa debido, en gran medida, al
aumento de las actividades de asistencia humanitaria.

Grafico 111

Aumento de la asistencia oficial para el desarrollo y la financiaciéon para
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, 1999 a 2014
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27. Entre 2007 y 2013, el uso general del sistema multilateral (financiacion basica
mas financiacion complementaria) aumenté de un 36% de la asistencia oficial para
el desarrollo mundial total a un 41%, fundamentalmente debido al aumento de la
financiacion complementaria. Segin los informes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo representa aproximadamente el
31% de la asistencia oficial para el desarrollo multilateral (véase el grafico IV)’.

® Los recursos locales canalizados por medio del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo estan excluidos, pues no estan englobados dentro de la definicion de “asistencia
oficial para el desarrollo”.

7 A fin de evitar la duplicacién en el recuento, se han excluido los flujos de asistencia oficial al
desarrollo entre cualesquiera dos organizaciones multilaterales.

15-23051 11/125



Al71/63
E/2016/8

12/125

Grafico IV
Canales de asistencia multilateral: 2013%
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28. En el grafico V se presenta un analisis comparativo del total de los gastos de
las actividades operacionales para el desarrollo y los desembolsos totales de
asistencia oficial para el desarrollo a nivel de los paises. En el grafico se observa
que los gastos de las actividades operacionales para el desarrollo representaban
menos del 10% del total de la asistencia oficial para el desarrollo en 60 paises en
que se ejecutan programas. Esos 60 paises combinados representaban
aproximadamente el 16% de los gastos de las actividades operacionales para el
desarrollo a nivel de los paises. Cabe sefialar que la informacidon proporcionada
representa los flujos financieros combinados de todo el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. En promedio, hay nueve entidades de las Naciones
Unidas en cada uno de los 60 paises en que se ejecutan programas donde los gastos
de las actividades operacionales para el desarrollo representan menos del 10% de la
asistencia oficial para el desarrollo total. La mayoria de los gastos (el 55%)
correspondian a paises en que se ejecutan programas donde esos gastos
representaban entre el 10% y el 30% de la asistencia oficial para el desarrollo total.

® Los datos corresponden a 2013, dado que las estadisticas del Comité de Asistencia para el
Desarrollo correspondientes a 2014 no se publican hasta fines de diciembre de 2015 (véase
http://www.oecd.org/dac/stats/final2014oda.htm).
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Grafico V

Proporcion de la asistencia oficial para el desarrollo que representan
los gastos de las actividades operacionales para el desarrollo a nivel
de los paises: 2013

(excluidos los recursos locales)
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29. Desde la perspectiva de la financiacion, puede considerarse que el analisis que
figura en el grafico supra es indicativo de la importancia del sistema de las
Naciones Unidas en el total de la cooperacion para el desarrollo a nivel de los
paises. De acuerdo con la lista de paises en situaciones fragiles que elabora el Banco
Mundial, los gastos de las Naciones Unidas representan mas del 20% de la
asistencia oficial para el desarrollo en casi la mitad (23) de los paises menos
adelantados y en el 57% de los paises en situaciones fragiles, que salen de un
conflicto. Asi pues, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiende a
tener mayor importancia financiera en los paises menos adelantados y en los paises
que salen de un conflicto que en los paises en que se ejecutan programas en general.

30. A pesar del aumento de la financiacion, tanto para las actividades
operacionales para el desarrollo como para la asistencia oficial para el desarrollo
global desde 2000, estos totales no representan mas que una pequefia proporcion de
los flujos de recursos internacionales totales a los paises en desarrollo, que en la
actualidad se estima en aproximadamente 2 billones de délares al afio’. La
proporcion de los flujos de recursos internaciones totales a los paises en desarrollo
que representan la asistencia oficial para el desarrollo y, como consecuencia de ello,
la que representa la financiacion para las actividades operacionales para el
desarrollo han disminuido y ahora constituyen aproximadamente el 7% y el 1,3%
del total, respectivamente. Sin embargo, en términos de dirigir la ayuda a las
personas mas pobres y vulnerables, la asistencia oficial para el desarrollo y la
financiacion para las actividades operacionales para el desarrollo han tenido una
repercusion importante, pues esos flujos de recursos se dirigen, por lo general, a
objetivos de desarrollo, incluidos los objetivos de desarrollo convenidos

® Investments to End Poverty, Development Initiatives, Bristol, Reino Unido, 2013.
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internacionalmente’®. Asimismo, esos flujos de recursos tienen el potencial de
desempefiar una importante funciéon catalizadora e impulsora a la hora de atraer y
movilizar los recursos adicionales, en particular los nacionales, necesarios en el
periodo posterior a 2015, con lo que podrian tener un efecto multiplicador. Realizar
este potencial serd esencial para que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo pueda seguir siendo altamente pertinente en el contexto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. En este sentido, se planteara el desafio de
demostrar ese efecto multiplicador a fin de reflejar adecuadamente la verdadera
repercusion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo desde una
perspectiva financiera.

Las entidades de las Naciones Unidas

31. La financiacion se concentra en un numero relativamente pequefio de
entidades de las Naciones Unidas. Las diez mas importantes (el PMA, el UNICEF,
el PNUD, el ACNUR, la OMS, el OOPS, la FAO, el UNFPA, la UNESCO y la OIT)
representan el 89% de todas las contribuciones en 2014, Para las cinco entidades
mas grandes, el componente de recursos complementarios superaba el de recursos
basicos por un margen considerable (véase el grafico VI). En el cuadro A-2 del
anexo estadistico en linea que figura en el sitio web de la revision cuadrienal amplia
de la politica se puede consultar una lista completa de contribuyentes desde 2005,
clasificada por entidad y tipo de financiacion.

0 “Improving ODA allocation for a post-2015 world”, estudio independiente encargado por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales para el Foro sobre Cooperacidn para el
Desarrollo de 2016
(http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdfl5/un_improving_oda_allocation_for_post-
2015_world.pdf).

1 A los efectos del presente informe, los 439 millones de délares recibidos por el PMA como
financiacién flexible, no asignada a fines especificos, en 2014 se consideran equivalentes a
recursos basicos y se reflejan como tales en el grafico VI.
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Grafico VI
Contribuciones recibidas por las entidades de las Naciones Unidas: 2014

Total de contribuciones: 28.400 millones de délares
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32. Por segundo afio consecutivo, las contribuciones al PMA, el ACNUR, el
OOPS y a las actividades relacionadas con la asistencia humanitaria del UNICEF
aumentaron de manera significativa. Se estima que las contribuciones totales para
las actividades de asistencia humanitaria aumentaron en un 48% en términos reales
desde 2012, frente al ligero aumento del 2% en la financiacion para las actividades
relacionadas con el desarrollo durante ese mismo periodo. Esta tendencia obedece a
un aumento espectacular de la demanda de asistencia humanitaria debido a una serie
de factores que van desde los conflictos prolongados a los efectos del cambio
climatico. Para hacer frente a este aumento de la demanda de asistencia humanitaria,
el Secretario General ha creado un Panel de Alto Nivel sobre Financiacion
Humanitaria con el fin de examinar los problemas relacionados con la financiacion
de la asistencia humanitaria y de buscar soluciones para la necesidad de una
financiacion mas oportuna y previsible. El Grupo propondrda una serie de
recomendaciones que ayudaran a informar las deliberaciones en la Cumbre
Humanitaria Mundial en mayo de 2016.

Fuentes de financiacion

33. Las fuentes de financiacion para las actividades operacionales de las Naciones
Unidas para el desarrollo pueden agruparse en tres grandes categorias:
contribuciones de los gobiernos, contribuciones de otras instituciones multilaterales
(incluida la Comision Europea) y contribuciones de agentes no estatales.
Aproximadamente el 77% de las contribuciones totales en 2014 se recibieron
directamente de los gobiernos (véase el grafico VII). Ello incluye las contribuciones
realizadas por los gobiernos a los fondos fiduciarios de donantes multiples de las
Naciones Unidas. El 23% restante procedia de: a) la Comision Europea, otras
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instituciones multilaterales y fondos globales que, a su vez, estaban en su mayor
parte financiados por gobiernos, y de b) fuentes no gubernamentales y privadas.

Grafico VII
Principales grupos de fuentes de financiaciéon: 2014

Total de contribuciones: 28.400 millones de ddlares
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34. El grafico VIII muestra informaciéon para el grupo de contribuyentes
principales que, juntos, representan el 87% de la financiacion total destinada a las
actividades operacionales para el desarrollo. La informaciéon sobre los donantes
individuales no incluye sus contribuciones “indirectas”, que se canalizan a través de
fondos fiduciarios de donantes multiples, la Comision Europea y otras instituciones
multilaterales (incluidos los fondos globales). Estas se combinan en grupos y se
muestran por separado. En el cuadro A-3 del anexo estadistico en linea que figura en
el sitio web de la revision cuadrienal amplia de la politica se puede consultar una
lista completa de las contribuciones por donante, tipo de actividad y tipo de
financiacion.
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Grafico VIII
Principales contribuyentes: 2014

Total de contribuciones: 28.400 millones de délares
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Distribucion general y grado de concentracion y fragmentacion

35. En 2014, aproximadamente el 71% de los 28.400 millones de do6lares en gastos
para las actividades operacionales para el desarrollo (incluidos los recursos locales)
se emplearon para actividades de programas a nivel de los paises (véase el grafico
IX); de estos, 8.900 millones de dolares se emplearon para actividades de desarrollo
en paises de Africa. En particular, la proporcion de las actividades operacionales
para el desarrollo en Asia Occidental ha aumentado recientemente, pasando del 8%
en 2011 al 17% en 2014, en gran medida como consecuencia de las crisis
humanitarias en la Republica Arabe Siria y en el Iraq.
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Grafico IX
Gastos por regiéon: 2014
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36. Por consiguiente, el 29% de los gastos totales se refieren a: a) las actividades
de programas a nivel regional y mundial; b) el apoyo a los programas y las
cuestiones de gestion y administracion; y ¢) las actividades que no podian atribuirse
a ninguna de las categorias anteriores. El apoyo a los programas, la eficacia de las
actividades de desarrollo y los costos de gestion son aquellos que, en las
deliberaciones sobre la recuperacion de los gastos relacionadas con la revision
cuadrienal amplia de la politica, se denominaron gastos no relacionados con los
programas.

37. Por lo que se refiere a la distribucion y el grado de concentracion de los gastos
totales relacionados con los programas a nivel de los paises en 2014, los principales
50 paises en que se ejecutan programas representaban el 82% del total; solo los
primeros 10*? representaban aproximadamente el 38% (véase el grafico X). Los
gastos relacionados con los programas en el Afganistin, de los cuales el 63%
correspondia a las actividades del PNUD, eran los mas elevados (1.300 millones de
doblares).

12 E| Afganistan, Etiopfa, el Iraq, Jordania, el Libano, la Repblica Arabe Siria, la RepUblica

Democréatica del Congo, Somalia y Sudan del Sur, asi como el Territorio Palestino Ocupado.
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Grafico X
Gastos en los principales 50 paises en que se ejecutan programas: 2014
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38. Salvo en el caso del Afganistan, la asistencia humanitaria dominaba las
actividades con el total de gastos relacionados con los programas mas elevado. De
acuerdo con el Banco Mundial, de los diez paises en los que estos gastos son mas
elevados, siete se consideran paises en situaciones fragiles. En el cuadro B-2 del
anexo estadistico en linea puede consultarse una lista completa de los gastos de
programas por pais en que se ejecutan programas, tipo de actividad y tipo de
financiacion (http://www.un.org/en/development/desa/oesc/qcpr).

39. El grafico XI presenta un panorama, extraido de la informacién proporcionada
por el Banco Mundial, de la distribucion de los gastos de programas relacionados
con el desarrollo a nivel de los paises entre los distintos grupos de paises y los
diferentes niveles de ingresos en 2014. Los paises de bajos ingresos representaban
el 45% de los gastos totales a nivel de los paises. Los gastos en los paises menos
adelantados ascendieron a un total de 5.200 millones de dolares en 2014, lo cual
representa aproximadamente el 53% de los gastos totales a nivel de los paises. Los
paises con un bajo indice de desarrollo humano representaban el 59% de los gastos;
mas de las tres cuartas partes correspondian a paises menos adelantados.
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Grafico XI
Gastos relacionados con el desarrollo segin los principales grupos
de paises: 2014
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40. El grafico XII muestra un panorama de la distribucion general y el grado de
concentracion de los gastos de programas relacionados con el desarrollo en 2014
(excluidos los recursos locales) por pais y por tipo de financiacion (basica y
complementaria) ordenados segin los gastos de recursos basicos decrecientes. A
efectos de presentacion, no se muestran los gastos que superan los 300 millones de
doélares. Los diez paises principales en que se ejecutan programas representaban casi
el 30% de los gastos totales relacionados con el desarrollo en 2014.

Grafico XII

Gastos relacionados con el desarrollo. Principales 120 paises ordenados
segun los recursos basicos: 2014
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41. En este sentido, merece la pena analizar los resultados de una encuesta
reciente realizada por la OCDE entre los donantes a su Comité de Asistencia para el
Desarrollo™, que revela que la toma de decisiones de los donantes en relaciéon con la
asignacion o no de fines especificos a la financiacion estda muy dispersa: se divide
entre diversos ministerios y departamentos, entre diferentes dependencias dentro de
un mismo departamento, o estd descentralizada y las decisiones se toman sobre el
terreno. Asi pues, la mayoria de los donantes no tienen una vision global de todo el
apoyo que prestan a las principales organizaciones multilaterales y muchos recurren
a la propia organizacion financiada para obtener esa informacidon. Asi pues, una
conclusion que cabe extraer es que, en contextos de reaccion o impulsados por la
prestacion de una respuesta, los donantes no necesariamente tienen una estrategia
general para la asignacion de sus recursos a un organismo multilateral concreto, ni
para la asignacién de recursos basicos o recursos complementarios. Como
consecuencia de ello, la distribucion de la financiacion obedece en grado
considerable, como se muestra en el grafico XII, a la suma de varios procesos de
decision sobre cuestiones individuales. Ello otorga mayor importancia a las
deliberaciones sobre: a) la alineacion efectiva de las actividades financiadas con
recursos complementarios con los mandatos multilaterales y las prioridades de los
planes estratégicos de las entidades que establecen los 6rganos rectores de estas; y,
en relacion con la alineacién en si, b) la medida en que los gastos de apoyo a los
programas y los gastos de gestion y administracion (gastos no relacionados con los
programas) se atribuyen debidamente a esas fuentes de financiacion
complementaria, y c¢) una buena calidad de los donantes multilaterales y la
capacidad para hacer un seguimiento explicito del equilibrio entre los recursos
bésicos que se asignan a ayuda multilateral y bilateral para la integracion horizontal
de las politicas.

Mejora de la financiacion en general, en particular
de los recursos basicos

Ampliacion de la base de contribuyentes

42. A fin de mejorar la financiacidn, serd importante que las entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo diversifiquen su base de financiacidn,
reduciendo asi su dependencia de unos pocos donantes principales. Esta cuestion
también se destac6 en el didlogo del Consejo Econdmico y Social sobre el
posicionamiento a mas largo plazo del sistema para el desarrollo.

43. En el grafico XIII se ilustran los cambios que se han producido a lo largo del
tiempo entre los principales grupos de contribuyentes a las actividades
operacionales para el desarrollo. El cuadro muestra que, para 2005, habian surgido
cuatro grupos diferenciados. El grupo denominado “otros” estd formado por otras
organizaciones multilaterales (excluida la Comision Europea, que figura por
separado), fondos globales y fuentes no gubernamentales y privadas. El aumento de
las contribuciones de este grupo fue la tendencia mas significativa de la evolucion
de la financiacion global hasta 2005. Desde entonces, las proporciones respectivas
de la financiacion global para las actividades operacionales para el desarrollo

13

En el dltimo trimestre de 2013 se llevd a cabo una encuesta sobre la asignacion de la ayuda
multilateral; 22 miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo respondieron a la
encuesta.
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procedentes de esos cuatro grupos de contribuyentes se han mantenido
relativamente estables.

Grafico XIII
Principales fuentes de financiacion, 2000 a 2014
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44. Es probable que la participacion de los agentes no estatales en la cooperacion
para el desarrollo aumente en los afios siguientes a 2015, lo que ofrece una
importante oportunidad para que las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo crezcan y amplien su base de contribuyentes y asociados. Al
mismo tiempo, ello exigird determinar nuevas formas de rendiciéon de cuentas,
teniendo en cuenta la responsabilidad compartida de los multiples agentes estatales
y no estatales, entre otras, la preparaciéon de informes transparentes de alta calidad
sobre la financiacion que las entidades de las Naciones Unidas reciben de los
agentes no estatales. En la actualidad, muchas entidades carecen de una metodologia
para la presentacion sistematica de informes sobre los fondos recibidos del sector
privado y de otros donantes no estatales, aunque con los recientes didlogos sobre la
financiacion se estan haciendo esfuerzos para mejorar la presentacion de informes a
este respecto.

45. En cuanto a las contribuciones de los gobiernos, en 2014 los paises en
desarrollo™ aportaron aproximadamente 703 millones de dolares a las actividades
operacionales para el desarrollo, excluidos los recursos locales, lo cual constituye
un aumento del 26% en términos reales en comparacion con 2011. Ademas, los
paises en desarrollo aportaron otros 1.320 millones de dolares en recursos locales
para sus propios programas nacionales. Si bien esto refleja una tendencia positiva,
los tres donantes estatales mas importantes proporcionaron el 45% de la
financiacion total recibida de los gobiernos en 2014, y los diez principales aportaron

14

A los efectos del presente informe, los paises en desarrollo se definen como paises de ingresos
medianos y de bajos ingresos, de acuerdo con la clasificaciéon del Banco Mundial.
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el 73% de la financiacion total procedente de los gobiernos. En 2009, esos
porcentajes eran del 40% y del 74%, respectivamente, lo cual indica que en los
ultimos cinco afios no ha habido ninguna mejora por cuanto a reducir la
dependencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de un pequefio
numero de gobiernos contribuyentes se refiere.

46. En una encuesta realizada en 2015 entre las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, 23 de las 25 entidades que respondieron
indicaron que presentaban anualmente informes sobre las medidas concretas
adoptadas para ampliar su base de donantes, como parte de sus informes habituales.
No obstante, sigue siendo complicado aumentar la base de donantes. Un sistema
para el desarrollo que cuente con una buena base de recursos puede apoyar el
cumplimiento de la Agenda 2030. Asi pues, es crucial que todos los Estados
Miembros reconozcan la responsabilidad que les incumbe en lo referente a la
aportacion de recursos basicos y de recursos complementarios de alta calidad, como
los inst6 a hacer la Asamblea General en su resolucion 67/226. En este sentido, es
fundamental que se comprenda claramente cudl es la funcién especifica que el
sistema para el desarrollo debe desempeifiar para facilitar la aplicacion de la Agenda
2030, y asegurarse de que este esté bien equipado para desempefiar esa funcion. El
compromiso de los Estados Miembros —tanto en desarrollo como desarrollados— y
de otros contribuyentes no estatales de aportar contribuciones es sefial de la
confianza que tienen en el sistema para el desarrollo.

47. Para lograr una base mas amplia de contribuyentes sera necesaria la
participacion proactiva de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el fomento de la confianza, una labor que debe realizarse con todos los
Estados Miembros y otros asociados potenciales de la forma mas transparente, a fin
de promover el logro de unos niveles suficientes y previsibles de financiacion basica
y financiacion complementaria. Las entidades deberan prestar especial atencion a
los Estados Miembros que disponen de medios para contribuir pero que todavia no
lo han hecho, asi como a aquellos que tienen posibilidades de hacer contribuciones
mayores.

Dialogos estructurados sobre la financiacion y la masa critica de recursos
basicos

48. Dado que la estructura de la financiacion de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas ha cambiado radicalmente en los tltimos 20 afios, la mayoria
de las entidades individuales han respondido realizando un examen de sus practicas
de financiacion en el marco de una serie de dialogos estructurados con los Estados
Miembros a fin de controlar la previsibilidad, la flexibilidad y la adecuacion de los
recursos proporcionados para la aplicacion de sus planes estratégicos y de hacer una
labor de seguimiento al respecto. En la encuesta de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo llevada a cabo en 2015, 17 de las 25 sedes que
respondieron indicaron que habian programado un didlogo estructurado sobre la
financiacion en 2014. Esos didlogos continuaron en 2015 y engloban las
deliberaciones sobre el concepto de la masa critica de recursos basicos. A pesar de
que los principales fondos y programas de las Naciones Unidas establecieron una
serie de principios comunes para el concepto de la masa critica de recursos bésicos
en 2014%, los progresos en 2015 han sido escasos en lo que respecta a la definicion

5 véase A/70/62-E/2015/4, pérrs. 43 a 50.
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de un nivel especifico de masa critica para cada entidad, como sugiri6 la Asamblea
General en su resolucion 67/226, relativa a la revision cuadrienal amplia de la
politica. En este contexto, todos los grandes fondos y programas y varios
organismos especializados formularon una estrategia para la movilizacion de
recursos o un informe estratégico para examinarlo en 2015.

49. Si bien las entidades individuales de las Naciones Unidas han logrado grandes
avances en términos de los esfuerzos por fortalecer las estrategias para la
movilizacion de recursos, el potencial que encierra el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo para movilizar recursos en tanto que sistema sigue en gran
medida sin explotar, en particular en el caso de las actividades relacionadas con el
desarrollo (por ejemplo, no existe un equivalente del Fondo Central para la Accidon
en Casos de Emergencia relacionado con el desarrollo). En este sentido, se han
realizado esfuerzos, por ejemplo, mediante la creacion de fondos para la iniciativa
“Una ONU” y mediante el mecanismo ampliado de financiacion de la iniciativa
“Unidos en la accion” para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. No
obstante, atraer recursos a esos mecanismos de financiacion durante un periodo
prolongado ha resultado ser complicado, por lo que el éxito de los fondos ha sido
moderado. Ello puede explicar en parte la proliferacion de fondos tematicos
mundiales y fondos verticales, muchos de los cuales se podrian considerar una
alternativa al sistema multilateral establecido, por lo que apartan recursos del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

50. El posicionamiento a mas largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en el contexto de la Agenda 2030 exigirda que este, como sistema
unificado, aproveche su potencial para movilizar recursos sustanciosos, ademas de
los que movilizan las entidades individuales. Ello es particularmente importante
debido al caracter transversal de los Objetivos y las metas de la Agenda 2030. Un
mayor impulso a la movilizacion de recursos a nivel del sistema también permitira
que la financiacion se utilice como un instrumento para favorecer la integracion y la
coherencia de las politicas. Definir un papel claro para todo el sistema de las
Naciones Unidas en el contexto posterior a 2015 seria un primer paso para
establecer un mecanismo con potencial para movilizar recursos en este sentido.
Deberan estudiarse las distintas opciones para los arreglos de gestion de ese
mecanismo.

Examen de las modalidades de financiacion basica

51. Contar con una base mas amplia de donantes para la financiacidn sera vital. En
este sentido, cabe sefialar que la Agenda de Accion Addis Abeba subrayo “el
importante papel y las ventajas comparativas que tendra el sistema de las Naciones
Unidas” para apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible “si dispone
de suficientes recursos y realiza una labor pertinente, coherente, eficiente y eficaz”.
La Agenda de Accion destaco ademas la necesidad de fortalecer la titularidad y el
liderazgo nacionales de las actividades operacionales para el desarrollo de las
Naciones Unidas en los paises en que se ejecutan programas, las Naciones Unidas y
la coherencia, pertinencia, eficacia y eficiencia de las Naciones Unidas, asi como de
mejorar la coordinacién y los resultados, también mediante el logro de nuevos
progresos respecto de la iniciativa voluntaria “Unidos en la accion”, entre otras
modalidades y criterios operacionales, y de mejorar la colaboracion de las Naciones
Unidas con los interesados y asociados pertinentes.
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52. Con los recursos basicos se financia mucho mas que las actividades basicas de
las entidades de las Naciones Unidas; esos recursos sufragan las actividades de
organizacion y coordinacion de las Naciones Unidas, su labor normativa y de
fijacion de estandares, y las actividades para promover la coherencia normativa a
nivel mundial, que entrafian funciones técnicas y sustantivas (que algunas entidades
denominan eficacia de los programas o apoyo a los programas), asi como las
actividades de programas conexas. Asimismo, la financiaciéon basica es necesaria
para movilizar recursos complementarios para la plena ejecucion de los planes
estratégicos de las entidades.

53. Desde 1999, las cuotas para los organismos especializados han disminuido en
términos reales en un 6%°. Si bien la resoluciéon de la Asamblea General relativa a
la revision cuadrienal amplia de la politica solo pedia que los fondos y programas
entablaran un didlogo sobre el concepto de masa critica de recursos basicos, la falta
de recursos flexibles y no asignados a fines especificos también es un problema para
los organismos especializados. Por ello, la OMS, la ONUDI y la OIT han creado
cuentas para contribuciones voluntarias con las que complementar su presupuesto
béasico o prorrateado. En el caso de la OMS, las contribuciones a la cuenta
complementaria de contribuciones voluntarias, que contiene fondos altamente
flexibles asignados solo a nivel de objetivos estratégicos del presupuesto por
programas, ascendieron a 116,3 millones de doélares en 2014, afiadiendo un 24% de
financiacion flexible a las cuotas que recibe la OMS.

54. El PNUMA depende de las contribuciones a su Fondo para el Medio Ambiente
como principal fuente de financiacion flexible para aplicar su programa de trabajo.
El Fondo se financia mediante una escala de cuotas indicativa de caracter
voluntario, en el marco de la cual se alienta a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a que hagan contribuciones financieras al PNUMA, como minimo
por el valor que fuere superior entre su cuota a las Naciones Unidas o el nivel
histérico de sus contribuciones. Gracias a este mecanismo, las contribuciones al
Fondo para el Medio Ambiente aumentaron un 6% en 2014 en comparacion con el
afo anterior; en 2014, 89 gobiernos realizaron contribuciones al Fondo, lo cual
indica una elevada tasa de participacion.

55. Mas alla de la cantidad de financiacion basica, una mayor previsibilidad de esta
podria facilitar la planificacion estratégica por parte de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas, con lo que se podrian utilizar recursos basicos para colmar las
lagunas de financiacion en los programas financiados con recursos complementarios.
El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), por ejemplo, moviliza
recursos basicos mediante un proceso de consultas para la reposicion de fondos que
tiene por objeto asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cumplir su
programa de trabajo durante los siguientes tres afios, asegurando asi una mayor
previsibilidad. Esas consultas también proporcionan un foro para el didlogo
estratégico entre los Estados Miembros y la direccion del FIDA sobre los resultados
pasados y las orientaciones futuras de la labor de la organizacion.

56. La OMS inicidé una amplia reforma con el objetivo de mejorar la alineacion
con los planes y objetivos, la flexibilidad, la previsibilidad y la transparencia de su
financiacion. Una parte importante de esa reforma fue el didlogo sobre la
financiacion celebrado en 2013 con los Estados Miembros y los contribuyentes no

1

o

Durante el mismo periodo de tiempo, el producto interno bruto (PIB) en todo el mundo ha
aumentado un 53% en términos reales.
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estatales. En el marco de los preparativos para el presupuesto para el bienio 2016-
2017, se celebrd otro didlogo sobre la financiacion en noviembre de 2015. El
proceso de didlogos estructurados de la OMS es uno que podrian adoptar otras
entidades de las Naciones Unidas, modificando sus practicas actuales para mejorar
la cuantia y la previsibilidad de la financiacion basica. Basandose en lo aprendido
con los dialogos estructurados de la OMS, correspondientes al periodo 2014-2016,
las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNICEF y ONU-Mujeres aprobaron decisiones
para la celebracion de dialogos estructurados anuales sobre la financiacion. Esos
dialogos también podrian brindar una oportunidad para promover la financiacion
para los ambitos que son ambitos de actividad esenciales para los mandatos de las
entidades, pero que tienen dificultades para conseguir una financiacion suficiente.

57. Durante la primera fase del dialogo del Consejo Econdémico y Social sobre el
posicionamiento a mdas largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, los Estados Miembros se mostraron dispuestos a explorar otras opciones a
fin de mejorar la financiacidon basica, entre otras cosas, renegociando las promesas de
recursos basicos y adoptando una escala de cuotas indicativa de caracter voluntario.

Garantias para una recuperacion total de los gastos

58. El aumento exponencial de las actividades financiadas con recursos
complementarios en los ultimos 15 afios ha hecho de la imputaciéon y la
recuperacion adecuadas de los gastos institucionales vinculados al apoyo sustantivo
y operacional para esas actividades un motivo de creciente preocupacion.

59. El principio de recuperacion total de los gastos previsto por la Asamblea
General en su resolucion 67/226 se basa en la idea de que todas las actividades,
independientemente de su fuente de financiacién y el grado de asignacién a fines
especificos, se benefician por igual, ya sea directa o indirectamente, de todas las
capacidades sustantivas y operacionales de las entidades, y de que, por tanto, sus
gastos deberian imputarse proporcionalmente a las distintas fuentes. Esta 16gica se
ve reafirmada por el hecho de que algunas entidades ya indican que trabajan
conforme a planes estratégicos y marcos de resultados y recursos plenamente
integrados para financiar los resultados de desarrollo convenidos con cargo a
recursos basicos y complementarios de manera integrada y complementaria.

60. En consonancia con las definiciones cominmente aceptadas y generalmente
armonizadas, los gastos relacionados con los programas pueden atribuirse a
componentes o proyectos especificos que contribuyen de manera directa a la
obtencion de los resultados de desarrollo que figuran en los documentos de los
programas nacionales, regionales o mundiales u otros acuerdos de programacion®’.
Sin embargo, las actividades de apoyo a los programas y de gestion suelen tener
caracter institucional y aquellos de sus gastos que no estan relacionados con los
programas no se pueden atribuir directamente de la misma manera a proyectos o
componentes de programas de desarrollo especificos. Por lo general, las actividades
de apoyo a los programas tienen un cardcter normativo o consultivo, técnico y de
ejecucion mas general, pues se refieren a las esferas prioritarias generales de las
organizaciones. En ellas se incluye lo que algunas entidades denominan “eficacia de
las actividades de desarrollo”. A este respecto, el cometido primordial de la gestion
es promover la identidad y el rumbo de la organizacion, lo que comprende la

1

=)

Sobre la base de la clasificacion armonizada de los gastos utilizada por el PNUD, el UNICEF, el
UNFPA y ONU-Mujeres.
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direccion ejecutiva, la representacion, las relaciones externas y las alianzas, las
comunicaciones institucionales, las cuestiones juridicas, la supervision, la auditoria,
la evaluacioén institucional, la tecnologia de la informacion, las finanzas, la
administracion, la seguridad y los recursos humanos.

61. En el informe de 2013 del Secretario General sobre el analisis de la
financiacion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en 2011 se proporciona un contexto completo sobre esta cuestion
examinada a lo largo del tiempo. Ese analisis de los gastos en actividades de las
Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo revelé que, aunque el total de los
gastos no relacionados con los programas supuso aproximadamente un 13,7% de los
gastos totales en 2011, representaba un 29,3% de los recursos basicos frente a un
6,3% de los recursos complementarios. El mismo analisis correspondiente a 2014, el
cual se presenta en el cuadro 1%, refleja algiin cambio con respecto a 2011: la
proporcion de recursos complementarios destinada a gastos no relacionados con los
programas aumento6 del 6,3% al 6,8% y la proporcion de recursos basicos destinada
a gastos no relacionados con los programas descendio del 29,3% al 27,6%. En
general, los gastos no relacionados con los programas supusieron un 12%,
aproximadamente, de los gastos totales relacionados con el desarrollo.

62. Si se utilizara la misma proporcidon de recursos basicos y complementarios
para financiar los gastos no relacionados con los programas (es decir, el 12%), se
liberarian recursos basicos por un valor estimado de 569 millones de ddlares para
actividades programaticas, o el equivalente a un 24%, aproximadamente, del nivel
actual de gastos béasicos relacionados con los programas que figuran en el cuadro 1.
De esta manera se pone de manifiesto como la recuperacion total de los gastos
tendria un efecto doble, al liberar, por un lado, recursos basicos adicionales para
actividades programaticas y, por otro, alentar posiblemente a los contribuyentes a
que proporcionen mas recursos basicos.

Cuadro 1
Desglose de alto nivel de los gastos relacionados con el desarrollo, 2014

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Actividades

de apoyo a

Actividades los programas
programaticas y de gestién Otros® Total
Recursos basicos 2324 1 008 319 3651
Proporcion (%) 63,6 27,6 8,7 100,0
Recursos complementarios 9959 734 120 10 813
Proporcion (%) 92,1 6,8 1,1 100,0
Recursos totales 12 282 1742 439 14 464
Proporcion (%) 84,9 12,0 3,0 100,0

& «Otros” comprende las actividades y los gastos que no pueden clasificarse facilmente en las
otras categorias principales.

1
1

8

©

A/68/97-E/2013/87.

Estudio de 17 entidades de las Naciones Unidas en la Sede, que constituyen el 86% de los
gastos totales relacionados con el desarrollo en 2014, realizado por el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales.
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63. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 2015/15, relativa a los
progresos alcanzados en la aplicacion de la resolucion 67/226 de la Asamblea General,
destacd, una vez mas, la necesidad de evitar que se utilizaran recursos basicos u
ordinarios para subvencionar actividades financiadas con cargo a recursos
complementarios o extrapresupuestarios, y reafirm6 que el principio rector de la
financiacion de todos los gastos no relacionados con programas deberia basarse en la
recuperacion total de los gastos, proporcionalmente, de los recursos basicos y
complementarios. El Consejo tom6 nota de los plazos acordados por las juntas
ejecutivas del PNUD, el UNICEF, el UNFPA y ONU-Mujeres para realizar una
evaluacion independiente y externa en 2016 de la coherencia y la armonizacion de su
nueva metodologia de recuperacion de los gastos con la revision cuadrienal amplia de
la politica. La nueva metodologia armonizada que se convino de manera conjunta para
determinar las tasas de recuperacion de los gastos entre las cuatro entidades se aplico
por primera vez en 2014, siendo la nueva tasa de recuperacion de los gastos del 8%.
Sin embargo, esta metodologia no establece que deba recuperarse de manera
proporcional la totalidad de los gastos no relacionados con los programas. Por
ejemplo, los gastos de las funciones de gestion intersectorial fueron excluidos de la
metodologia para extraer la nueva tasa de recuperacion de los gastos del 8%. Con la
evaluacion externa que se propone se obtendra una vision completa de la observancia
de la resolucion 67/226 de la Asamblea.

64. El PMA aspira a la recuperacion total de los gastos de su equivalente de gastos
no relacionados con los programas, pues su presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas se financia, en su totalidad, aplicando la misma tasa de recuperacion de
los gastos a su equivalente de recursos basicos no destinados a fines especificos
(“contribuciones multilaterales”) y contribuciones complementarias para fines
especificos (“contribuciones multilaterales dirigidas”). Por consiguiente, respeta el
principio de la recuperacion total de los gastos previsto en la resolucion 67/226 de la
Asamblea General. El PMA, en didlogo con su d6rgano rector, revisé en profundidad el
método para determinar su tasa de recuperacion de los gastos de apoyo indirecto y
concluy6 que se mantuviera en el 7% en 2016.

65. De cara al futuro, el crecimiento previsto de las contribuciones procedentes de
agentes no estatales incrementara la presion por cumplir el objetivo de la recuperacion
total de los gastos, especialmente si estos contribuyentes siguen proporcionando de
forma casi exclusiva recursos complementarios. Ademads, el creciente nimero de
agentes que participan en la realizacion de actividades en la nueva etapa del desarrollo
ofrece mas oportunidades a los contribuyentes estatales y no estatales de asociarse con
las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, lo que, a su vez,
crea un incentivo cada vez mayor para mantener las tasas de recuperacion de los
gastos de los recursos complementarios en un nivel minimo. Un obstaculo a la
recuperacion de la totalidad de los gastos parece ser la existencia de un conflicto
inherente entre el deseo de evitar la financiacion cruzada para satisfacer las
necesidades de los Estados Miembros y la necesidad de seguir siendo competitivos
con los donantes a fin de atraer financiacion voluntaria.
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C. Mejora de la previsibilidad y la calidad de los recursos

1. Inestabilidad de las contribuciones para financiar las actividades
operaciones para el desarrollo

66. En informes anteriores®, la previsibilidad, la fiabilidad y la estabilidad de la
financiacion en varias entidades de las Naciones Unidas fueron estudiadas mediante el
examen de las fluctuaciones reales de las contribuciones y su repercusion en la
disponibilidad de recursos totales a lo largo del tiempo. En esos analisis se examinaron
las tendencias en materia de contribuciones del PNUD, el UNICEF, el UNFPA, la
FAO, la OIT, la UNESCO y la OMS, que, en conjunto, representan mas del 80% del
total de las actividades relacionadas con el desarrollo. En general, las aportaciones de
recursos basicos y complementarios a estas entidades eran relativamente fluidas y
estables.

67. Sin embargo, un analisis mas detallado reveld6 que la inestabilidad de las
contribuciones de los principales donantes era mucho mas pronunciada de lo que
cabria deducir de las variaciones en el total de las contribuciones basicas y
complementarias. En el grafico XIV se muestra que las contribuciones procedentes de
cada donante pueden fluctuar considerablemente de un afio a otro, sobre todo en el
caso de los recursos complementarios. Por ejemplo, en 2014, un 64% de las
contribuciones complementarias procedentes de los donantes principales a los fondos
y programas de las Naciones Unidas habia fluctuado en mas de un 20% con respecto al
afio anterior. Sumado a la reduccidn del coeficiente de financiacidon basica, el resultado
es una menor previsibilidad y flexibilidad de recursos, lo que, a su vez, tiene
implicaciones para la planificacion y la prestacion de asistencia.

Grafico XIV
Variaciones anuales en las contribuciones basicas y complementarias de los donantes
principales: 2008-2014"

Contribuciones basicas Contribuciones complementarias
(PNUD, UNICEF, UNFPA, ONU-Mujeres, ONUSIDA, PNUMA, UNODC) 100% (PNUD, UNICEF, UNFPA, ONU-Mujeres, ONUSIDA, UNODC)
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? El hecho de que, en 2012, algunas entidades cambiaran las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas por las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) impide realizar una comparacion significativa con respecto a
los afios 2011 y 2012.

2 A/67/94-E/2012/80 y A/68/97-E/2013/87.
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68. La evolucion de los tipos de cambio también puede conllevar fluctuaciones.
Dado que el dodlar de los Estados Unidos es la unidad general de contabilidad y
presentacion de informes en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, las
fluctuaciones de los tipos de cambio afectan al equivalente en dodlares de las
contribuciones realizadas por los donantes en su propia moneda. Este factor no tuvo
gran efecto en las contribuciones recibidas en 2014 que se comunicaron porque el tipo
de cambio entre el doélar y las monedas de la mayoria de los otros contribuyentes
permanecio relativamente estable a lo largo de 2013 y la primera mitad de 2014. Sin
embargo, la evolucion de los tipos de cambio tendrd consecuencias (negativas) mas
apreciables en las contribuciones de 2015 debido al fortalecimiento del délar de los
Estados Unidos en relacion con las monedas de muchos donantes principales entre
2014 y 2015.

Examen de las modalidades de financiacion complementaria

69. En el grafico XV se muestran los diferentes tipos de recursos complementarios
que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo recibié en 2014 y el volumen
relativo de cada uno de ellos, desde el punto de vista tanto de la financiacion
complementaria para las actividades operacionales para el desarrollo, como de la
financiacion complementaria para las actividades de las Naciones Unidas relacionadas
con el desarrollo unicamente. En la mayoria de los casos, cada donante afecta la
financiacion complementaria estrictamente a proyectos concretos. Asi ocurre, en
particular, con la financiaciéon complementaria para actividades relacionadas con el
desarrollo. Esta categoria abarca los fondos mundiales verticales y los recursos
locales. En el d&mbito humanitario, existen dos fondos mancomunados relativamente
grandes que son administrados por la Secretaria: el Fondo Central para la Accidon en
Casos de Emergencia, un fondo permanente de composicion abierta que recibid unos
480 millones de dolares en depdsitos en 2014, y el Fondo Humanitario Saudita para el
Iraq, un fondo con fecha de caducidad que recibid una contribucién tnica de 500
millones de ddlares en 2014. No existen fondos de cuantia y alcance comparables en el
ambito del desarrollo. Las contribuciones a mecanismos de financiacion para fines
menos especificos, como los fondos tematicos, los programas conjuntos y los fondos
fiduciarios de donantes multiples representaron el 13,7% de los flujos de recursos
complementarios totales y el 11,4% de la financiacion complementaria para
actividades relacionadas con el desarrollo (véase el grafico XV.B).
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Grafico XV
A. Modalidades de financiacion complementaria de las actividades
operacionales para el desarrollo: 2014
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B. Modalidades de financiaciéon complementaria de las actividades
de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo: 2014
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70. La falta de una financiacion complementaria flexible y comun, sumada al
creciente desequilibrio entre la financiacién basica y la complementaria, ha traido
consigo un mayor grado de “bilateralizacion” en la financiacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, ya que los donantes pueden eludir una gobernanza
puramente multilateral y, con ello, aumentar su influencia en prioridades especificas,
lo que conduce a un sistema de financiacion basado en la oferta. Esta falta de
flexibilidad hace que cada vez sea mas dificil impedir que el origen de la financiacion
defina la naturaleza de las actividades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Ademas, el hecho de que la inmensa mayoria de la financiacion
complementaria se distribuya entre proyectos vinculados, cada uno de ellos, a un
unico donante incide negativamente en la coherencia de todo el sistema de las
Naciones Unidas, al favorecer la fragmentacioén, aumentar los costos de transaccion y
fomentar la competencia entre las actividades de la Organizacion y su superposicion.

Fondos para la iniciativa
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71. La mayoria de los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas notan
que, en mayor o menor medida, las entidades de las Naciones Unidas compiten entre si
por los fondos de los donantes (véase el grafico XVI): el 64% de los encuestados
consideraba que la competencia entre entidades de las Naciones Unidas generaba
confusion para los gobiernos; y el 70% estaba de acuerdo en que la competencia
aumentaba el volumen de trabajo de los funcionarios publicos.

Grafico XVI
Competencia entre organismos de las Naciones Unidas por
los fondos de los donantes

(Porcentaje)

En respuesta a la pregunta:
Que usted sepa, jen qué medida compiten entre si los organismos de
las Naciones Unidas en su pais por la financiacion de los donantes?
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Fuente: Encuestas de 2014 y 2015 a Gobiernos de paises en que se ejecutan programas

72. A fin de aumentar la previsibilidad y la calidad de los recursos, se han
desarrollado varias modalidades de financiacion a lo largo del tiempo para
mancomunar fondos complementarios procedentes de distintas fuentes a nivel de cada
entidad o entre entidades. Estas modalidades son el resultado de los esfuerzos de la
comunidad internacional por promover la eficacia de la ayuda y su coherencia y
uniformidad, compensando, de esa manera, el elevado grado de fragmentacion
derivado del hecho de que los flujos de recursos complementarios se asocian
predominantemente a un unico donante, un inico programa y un proyecto concreto. Si
bien, en general, el uso de los mecanismos de financiacion comun sigue siendo
limitado, en 2014 se registré un notable incremento.

Fondos fiduciarios de donantes multiples

73. Los fondos fiduciarios de donantes multiples son un mecanismo de financiacion
de multiples entidades disefiado para apoyar un alcance programatico y un marco de
resultados amplios y claramente definidos mediante contribuciones mixtas no
destinadas a una entidad especifica de las Naciones Unidas y cuyo titular es un
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administrador de fondos de las Naciones Unidas?. En estos fondos interinstitucionales
de las Naciones Unidas, la Organizacion también toma la iniciativa en la adopcion de
decisiones sobre la asignacion y la aplicacion de los fondos, por lo que este tipo de
fondos constituye una forma de contribucion de recursos complementarios mas
flexible y de mayor calidad. Entre cllos cabe citar los fondos para la iniciativa “Una
ONU”, que se establecieron para financiar las esferas con menos recursos de los
programas unificados de las Naciones Unidas en los paises en que se ejecutan
programas mediante contribuciones no destinadas a fines especificos o con una
asignacion menos estricta.

74. En 2014, las contribuciones a los fondos fiduciarios de donantes multiples
administrados por las Naciones Unidas, incluidos los fondos para la iniciativa “Una
ONU”, ascendieron a un total de 2.300 millones de dolares, lo que supone un aumento
considerable respecto de los 1.400 millones de dolares en contribuciones de 2013
(véase el grafico XVII). Mas de la mitad de este incremento se debe al Fondo
Humanitario Saudita para el Iraq y la respuesta al virus del Ebola. Los compromisos
de aportaciones a los fondos para la iniciativa “Una ONU” también aumentaron en un
35%, con lo que superaron los 87 millones de dolares en 2014. A este aumento
contribuyd el establecimiento del Fondo de Colaboracion para la Obtencion de
Resultados, a través del cual se canalizaron mas de 13 millones de ddlares para los
fondos nacionales de la citada iniciativa®.

Grafico XVII
Depositos realizados a fondos fiduciarios de donantes multiples administrados
por las Naciones Unidas, por categoria de fondo: 2009-2014
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“Una ONU”

21 En septiembre de 2015, tres entidades informaron de que administraban fondos fiduciarios de
donantes multiples: la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples del PNUD, el
UNFPA y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.

22 E| Fondo de Colaboracién para la Obtencion de Resultados, que esta gestionado por el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, es un mecanismo mundial de financiacion comun para
los paises que participan en la iniciativa “Unidos en la accién”. Los fondos se canalizan a través
de fondos operacionales para la iniciativa “Una ONU”.
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75. En la primera fase del didlogo del Consejo Econéomico y Social, se sugirid que se
estaba desaprovechando el pleno potencial de los fondos fiduciarios de donantes
multiples relacionados con el desarrollo para fomentar la coherencia en las Naciones
Unidas y reducir la fragmentacion, y que, tal vez, se podria atraer a mas donantes si
hubiera menos fondos y su alcance fuera mas amplio.

Fondos tematicos de entidades concretas

76. Otro mecanismo de financiacion comun utilizado por el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo es el constituido por los fondos tematicos de organismos
concretos, cuyos recursos se destinan de manera flexible a los distintos niveles de
resultados de los planes estratégicos de cada entidad. Este tipo de mecanismo
posibilita la planificacion y la flexibilidad a largo plazo, y es una manera eficaz de
atraer recursos complementarios a gran escala reuniendo fondos a nivel interno de las
entidades, lo que, a su vez, ahorra costos de transaccion.

77. Este tipo de financiacion comin es mas habitual en el UNICEF y el UNFPA,
aunque otras entidades de las Naciones Unidas estain comenzando a seguir su ejemplo
para aumentar el nivel de fondos reservados en grado minimo para fines concretos.

Programas conjuntos

78. Puede considerarse que los programas conjuntos son un mecanismo que permite
a las entidades de las Naciones Unidas reunir recursos para conseguir que las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas sean
mas coherentes, eficaces y eficientes. Los programas conjuntos respaldan una
orientacion estratégica expuesta en un documento sobre la materia que presenta un
marco de resultados, un plan de trabajo y el correspondiente presupuesto bien
definidos. Se basan en una asociacion de la que normalmente forman parte de dos a
cinco organizaciones de las Naciones Unidas, sus interlocutores gubernamentales
nacionales o subnacionales y otros interesados. Los fondos totales de los programas
conjuntos en 2014 ascendian a 214 millones de dolares, es decir, unos 20 millones de
dbélares mas que en 2013 y suponian, aproximadamente, el 2% del total de la
financiacion complementaria para actividades relacionadas con el desarrollo.

79. En 2014, la nota orientativa del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre los programas conjuntos® se revisé por primera vez desde 2003, a fin de ofrecer
una orientacién mas pertinente y practica, como, por ejemplo, cuando utilizar las
directrices y como aplicarlas. La nota se basa en la experiencia adquirida a través de
los programas conjuntos en el Gltimo decenio y en el nuevo contexto surgido, por
ejemplo, de la puesta al dia de las orientaciones sobre el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y los vinculos con los fondos
fiduciarios de donantes multiples, incluidos los fondos para la iniciativa “Una ONU”.

Fondos tematicos y verticales mundiales

80. Los fondos asociados a un Gnico donante y destinados a programas y proyectos
especificos reciben recursos de los fondos mundiales. En los ultimos diez afios, los
fondos mundiales, a veces llamados “fondos verticales”, se han convertido en un canal
importante de recursos para el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Estos
fondos se centran en cuestiones o temas concretos, al igual que los fondos fiduciarios

% https://undg.org/wp-content/uploads/2015/02/Guidance-Note-on-Joint-Programmes.pdf.
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globales de donantes multiples, pero no estan administrados directamente por ninguna
entidad de las Naciones Unidas y no precisan que la Organizacién desempefie un papel
destacado en el proceso de asignacion de los fondos. Por lo general, cuentan con sus
propias disposiciones en materia de fideicomisarios, financiaciéon, gobernanza,
politicas y programacion. Por tanto, si bien los fondos mundiales son una forma de
financiacion comin, desde la perspectiva de la Organizacion, los fondos suelen
destinarse estrictamente a proyectos concretos y las Naciones Unidas actian como
organizacion de ejecucion. Algunos ejemplos son el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el
Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal y la Alianza Mundial
para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion. Se calcula que, en 2014, unos
1.000 millones de doélares, o alrededor de un 8,6% de todas las contribuciones
complementarias para actividades relacionadas con el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas procedian de fondos mundiales, lo que supone un aumento del 41%
desde 2011.

81l. A pesar de que muchos recursos se canalizan desde los fondos mundiales por
medio del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, preocupa que la creacion
de estos fondos sea una alternativa al sistema multilateral establecido y quite recursos
al sistema para el desarrollo. Dado que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
mucho mas intersectoriales que los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el periodo
posterior a 2015 sera importante buscar la forma de evitar la compartimentacion y
establecer vinculos mucho mayores entre los fondos verticales, los fondos tematicos
de organismos concretos de las Naciones Unidas y los fondos fiduciarios globales de
donantes multiples de las Naciones Unidas®.

Recursos locales

82. En 2014, las contribuciones a entidades del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en forma de recursos locales para la programacion en los paises de los
propios contribuyentes ascendieron a 1.320 millones de dolares, es decir,
aproximadamente el 6% del total de los recursos complementarios destinados al
sistema para el desarrollo. Esta modalidad esta mas extendida en la region de América
Latina y el Caribe, donde se encuentran los cuatro mayores contribuyentes de esta
clase: Argentina, Brasil, Colombia y Peru.

83. Los recursos locales son una fuente importante de financiacion para muchas de
las entidades de las Naciones Unidas que trabajan en estos paises, como la FAO, el
PNUD, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el ONU-
Habitat, el UNFPA y el PMA. También puede considerarse que esos recursos son un
paso hacia la autosuficiencia cuando los gobiernos de los paises anfitriones aportan
sus propios recursos para complementar la financiacion procedente de otras fuentes.

# véase Estudio Econémico y Social Mundial, 2012. En busca de nueva financiacién para el
desarrollo, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, Nueva York, 2012.
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Principios en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Fomento de la confianza: la transparencia de los datos relativos a los
flujos de financiacién

84. El aumento de la transparencia con respecto a los flujos de financiacién es un
elemento esencial para un entorno eficaz de movilizaciéon de recursos, pues ayuda a
fomentar la confianza entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, los Estados Miembros y otros asociados, y fortalece la planificaciéon de los
recursos en todo el sistema.

Marco presupuestario comin

85. A nivel de los paises, el marco presupuestario comin es el marco financiero
consolidado para las actividades operacionales relacionadas con el desarrollo, en el
que se reflejan los resultados convenidos y presupuestados del proceso del MANUD y
el programa unificado de las Naciones Unidas en los paises. El marco se elabordé como
instrumento para la planificacion, presupuestacion y gestion exhaustivas y basadas en
los resultados, asi como para determinar las necesidades y lagunas de financiacion
para todo el periodo de programaciéon del MANUD. Conforme a la encuesta de
coordinadores residentes realizada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, el 34% de los paises en que se ejecutan programas han elaborado un marco
presupuestario comun que abarca el actual periodo de programacion, frente al 25% en
2013, lo que indica que, hasta el momento, solo ha habido un movimiento limitado en
esta direccion. Desde un punto de vista mdas positivo, el 63% de los paises que
participan en la iniciativa “Unidos en la accién” tienen un marco presupuestario
comun, que es parte integrante del pilar del “presupuesto tnico” del enfoque de la
iniciativa.

86. Un marco presupuestario comun que esté al dia y sea publicamente accesible
proporciona a los paises en que se ejecutan programas, a los asociados en la
cooperacion para el desarrollo y a otros interesados un documento de referencia unico
y simplificado que abarca la situacion de la financiacion de las Naciones Unidas en
cualquier momento durante el ciclo de programacion. Un marco presupuestario
actualizado es un instrumento util de apoyo a la gestion financiera que también
aumenta la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Presupuestos integrados

87. A nivel institucional, algunas entidades de las Naciones Unidas han redoblado
recientemente los esfuerzos para consolidar todos los recursos proyectados en un
marco presupuestario integrado basado en las prioridades determinadas en el plan
estratégico correspondiente. Este presupuesto integrado se presenta al 6rgano rector
respectivo para que lo apruebe (aun cuando no se hayan comprometido todos los
recursos), lo que también implica que este ha respaldado su contenido y que las
entidades deben respetar sus parametros. La Asamblea General, en su resolucion
67/226, establecio la base normativa para la elaboracion de presupuestos integrados.
En 2015, 21 de las 25 entidades de las Naciones Unidas que respondieron a la encuesta
indicaron que habian consolidado los recursos basicos y complementarios, tanto
disponibles como proyectados, en un marco presupuestario integrado, y cuatro
entidades respondieron que no tenian previsto hacerlo.
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88. Al presentar los presupuestos integrados junto con el plan estratégico de las
organizaciones, se determinan los vinculos entre recursos y resultados, lo que aumenta
la transparencia y refuerza la confianza de los Estados Miembros y otros asociados.

89. Algunas entidades de las Naciones Unidas, como el ONUSIDA, ¢l PNUD, la
UNESCO, el UNFPA, el UNICEF, ONU-Mujeres, el PMA y la OMS, facilitan cada
vez mas la consulta publica de informacion sobre gastos y asignacion de recursos a
través de plataformas de datos abiertos.

90. Las entidades de las Naciones Unidas han aumentado la rendicion de cuentas y la
supervision estableciendo funciones independientes de auditoria, investigacion y
evaluacion, aplicando las IPSAS y presentando informacion completa y con miras al
futuro de manera oportuna conforme al estandar abierto acordado de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda. Actualmente nueve miembros del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y dos observadores publican datos
siguiendo las normas internacionales de transparencia de la ayuda. Entre ellos se
encuentra el PNUD, que era la organizacion de ayuda mas transparente entre 68
entidades de todo el mundo, segun una evaluacion realizada por la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

Totalidad del sistema

91. Si bien es evidente que ha aumentado la visibilidad de los flujos de recursos de
cada entidad, hasta la fecha se ha prestado poca atencion al panorama general de la
provision de recursos para el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en su
conjunto. Actualmente, el principal protagonista desde el punto de vista de la reunion
de flujos financieros en todo el sistema es la secretaria del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion, la cual recopila informacién agregada de alto nivel proporcionada por cada
entidad de las Naciones Unidas, y gran parte del analisis realizado en la presente
seccion del informe se basa en datos reunidos por ella. En esta base de datos
financieros se pueden consultar el historial de aportacion de fondos de los
contribuyentes a las entidades de las Naciones Unidas y los gastos totales por paises
en que se ejecutan programas y por entidades. Sin embargo, no se detalla informacion
sobre resultados, sectores u objetivos, y los datos que obran en ella son meras resefias
de antecedentes. La obtencion de datos mas detallados a nivel de todo el sistema es un
reto constante. Los escasos avances conseguidos en el proceso del marco
presupuestario comun antes sefialado se deben a la dificultad de recopilar datos
financieros agregados, ya que cada entidad utiliza un método distinto para presentar su
informacion. Por ejemplo, todavia no existe un sistema comin de clasificacion
sectorial que reemplace a la antigua clasificacion sectorial empleada por el Comité
Administrativo de Coordinacion.

92. La encuesta de los paises donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE realizada en 2013% reveld que la razon principal por la que la mayoria de los
contribuyentes prefieren aportar recursos complementarios es que vinculan la
financiacion para fines especificos a arreglos especiales que permiten una mayor
transparencia, con una relacion mas estrecha entre financiacién y resultados. Del
mismo modo, las respuestas cualitativas a la encuesta tendieron a mostrar que los
donantes deseaban conceder importancia a determinados ambitos tematicos y
geograficos. En esencia, los contribuyentes consideran que los fondos asignados a

% Veintidés miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE respondieron a la encuesta.
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fines especificos tienen mas valor que los asignados a fines generales porque la
influencia en los resultados previstos y la visibilidad son mayores y porque puede
haber una supervision especifica.

93. Los resultados de esa encuesta, unidos a la creciente complejidad de la estructura
de la ayuda internacional, parecerian reafirmar la importancia de la transparencia y la
rendicidon de cuentas, como destacd la Asamblea General en su resolucion 67/226. Esta
opinion se reiterd durante la primera fase del didlogo del Consejo Econémico y Social
sobre el posicionamiento a mas largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, en la que se hizo un llamamiento a aumentar la transparencia de los datos
sobre financiacion, por ejemplo, definiendo con mayor detalle la situacion de
financiacion a nivel de los paises para utilizar mejor los recursos. Actualmente el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiende a depender en exceso de
procesos de planificacion especificos a cada entidad.

94. Con un panorama general agregado de los flujos financieros que abarque todo el
sistema, los contribuyentes podran conocer mejor en qué ambitos existen necesidades
de financiacion y como pueden las contribuciones encajar en el contexto de todas las
actividades de un sistema coherente y coordinado de las Naciones Unidas para el
desarrollo y con miras a las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;
ademas, los paises en desarrollo dispondran de la informacidn actualizada necesaria
para planificar y gestionar los recursos de manera eficaz.

95. Seguiria siendo necesario analizar y evaluar la viabilidad del establecimiento de
ese marco de financiacion a nivel de todo el sistema. Algunos de los componentes ya
existen, si bien con distintos niveles de calidad, como el proceso del MANUD, los
marcos presupuestarios comunes en el plano nacional y los marcos integrados de
resultados y recursos en el plano de las entidades. Sin embargo, hacen falta otros
componentes en apoyo de la creacion de un marco de financiacién que abarque todo el
sistema, como un sistema de clasificacion de los gastos de las Naciones Unidas
armonizado y comun mediante un marco sectorial o de resultados convenido entre
todos.

96. Al analizar la viabilidad de un marco de esa indole, sera importante reflexionar
sobre la experiencia adquirida con el marco presupuestario comun, asi como con los
marcos financieros agregados que han sido establecidos por organizaciones ajenas al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Por ejemplo, una posibilidad podria
ser alentar a que un mayor nimero de entidades de las Naciones Unidas informen a la
secretaria del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos
siguiendo una norma estadistica comun de elaboracion de informes semejante a la
empleada por el Comité de Ayuda al Desarrollo o la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda, a fin de aumentar la disponibilidad de informacion
actualizada y de aplicacion futura especifica a los resultados con vistas a la realizacion
de un analisis mas detallado, y de apoyar la planificacion futura. Un marco estratégico
que abarcara todo el sistema de las Naciones Unidas, con el que definir las
necesidades de financiacion en forma oportuna, no solamente aumentaria la
transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también fomentaria la confianza y
reforzaria la labor de movilizacién de recursos.

97. La exhaustividad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en comparacion con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, podria facilitar la elaboracion de un marco de
tales caracteristicas a nivel de los Objetivos en el que se registrarian, supervisarian y
controlarian los resultados de todo el sistema. Ademas, serviria como instrumento
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transparente y en tiempo real de movilizacion de recursos, que incluiria didlogos
oficiales de financiacion similares a los que tienen lugar a nivel de cada entidad. Un
ejemplo es la reciente experiencia positiva del FIDA en un proceso de negociacion
estructurado y creible en el que se examinaron y debatieron planes estratégicos,
prioridades y necesidades de financiacion de manera mucho mas integrada.

98. El suministro de informacidon financiera completa y exacta sobre todas las
actividades demuestra rendicion de cuentas y responsabilidad, aumenta la credibilidad
y proporciona datos claros y amplios sobre las consecuencias de todas las decisiones
adoptadas al utilizar los recursos encomendados. En ultima instancia, a mediano y
largo plazo, ese mecanismo transparente también contribuiria a aumentar la coherencia
mediante la canalizacion de recursos a esferas prioritarias de resultados que no estan
provistas de fondos suficientes y a superar la actual fragmentacion y la consiguiente
competencia entre entidades de las Naciones Unidas por la obtencion de fondos.

Modalidades de financiacion innovadoras

99. Aunque no existe una definiciéon convenida sobre la financiaciéon innovadora
para el desarrollo, el Grupo Directivo sobre Financiaciéon Innovadora para el
Desarrollo® incluye todos los mecanismos que recaudan fondos para el desarrollo que
son complementarios a la asistencia oficial para el desarrollo y tienen caracter
predecible y estable. Los sistemas de financiacion innovadores pueden agruparse en
tres categorias principales: la utilizacion de servicios publicos de forma innovadora
para el desarrollo internacional, por ejemplo, estableciendo nuevas formas de
impuestos y gravamenes para crear un flujo constante de recursos que complemente la
asistencia oficial para el desarrollo; mecanismos innovadores que puedan hacer mas
eficaz la financiacion existente, como los canjes de deuda o los compromisos
anticipados de mercado, o que puedan movilizar flujos privados para los objetivos de
desarrollo; y sistemas innovadores de gasto, por ejemplo, a través de los fondos
mundiales, como el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria. Todas esas categorias se centran en el papel de la financiacion publica
internacional. También existen muchas innovaciones en el sector privado, como la
inversion de impacto y los bonos tematicos, distintos productos financieros y el
empresariado social, aunque, por lo general, estas no se incluyen en las categorias
antes indicadas establecidas por el Grupo Directivo sobre Financiacion Innovadora
para el Desarrollo.

100. Hasta el momento, aunque el volumen de recursos conseguido a través de las
fuentes innovadoras de flujos de financiacion ha sido limitado y se ha concentrado de
forma estricta, en su mayor parte, en problemas mundiales especificos en los ambitos
de la salud y el clima, las posibilidades de que aumente son considerables. En un
informe reciente del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales®*, se estima que
ese tipo de mecanismos de financiacion podria crecer a cientos de miles de millones
de dodlares al afio. Estos mecanismos podrian incluir un impuesto sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero, que en si mismo, podria movilizar una cantidad de
recursos superior al nivel actual de la asistencia oficial para el desarrollo mundial. A
fin de ayudar a crear una base de financiacion segura y previsible, es importante
conseguir que esos mecanismos de financiacidon innovadores complementen los
mecanismos de financiacidon tradicionales, en vez de sustituirlos.

% Sesenta y tres paises que colaboran con organizaciones internacionales y la sociedad civil.
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101. En la Agenda de Accion de Addis Abeba, la Asamblea General observo que “un
uso importante de la financiacion publica internacional, incluida la asistencia oficial
para el desarrollo, radica en catalizar la movilizacion de recursos adicionales de otras
fuentes publicas y privadas”, incluso mediante la financiacion combinada o
mancomunada y la mitigacion de los riesgos. Sin embargo, hacen falta estrategias de
gestion de riesgos para que todas esas modalidades de financiacion sean favorables a
corto, mediano y largo plazo. Ademas, el uso de estos nuevos mecanismos requerira
importantes actividades de fomento de la capacidad en muchos paises. El sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo podria orientar sus limitados recursos publicos
a prestar apoyo a los paises en desarrollo que no tienen actualmente la capacidad de
acceder a formas innovadoras de financiacion. Para ello, se deberian desarrollar las
aptitudes y los conocimientos financieros del personal de las entidades del sistema de
desarrollo para que puedan prestar apoyo a los paises en que se ejecutan programas
que actualmente no tienen la capacidad de conseguir tales formas de financiacion.

102. Por ultimo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tendra que
definir su funcion en las nuevas coaliciones de miultiples interesados dedicadas a
temas concretos y en las alianzas mundiales establecidas en apoyo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, reconociendo, no obstante, que dicha funciéon variara
necesariamente entre una alianza y otra. En este contexto, es importante estudiar la
experiencia adquirida por otras organizaciones que actualmente se centran mas en las
estrategias de recaudacion de fondos dirigidas al sector privado.

103. El aumento de la colaboracion con el sector privado exigira la modernizacion de
las normas y las directrices en distintos ambitos, ademas de un marco
intergubernamental a nivel de todo el sistema para la rendicion de cuentas de las
alianzas, de forma que las Naciones Unidas puedan mantener sus valores
multilaterales, asi como su integridad, legitimidad ¢ independencia, y que esas
alianzas se rijan por normas y principios intergubernamentales.

Financiacion integrada: creacion de resiliencia

104. Una de las funciones sefialadas por los Estados Miembros en la primera fase del
dialogo del Consejo Economico y Social sobre el posicionamiento a mas largo plazo
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo fue la necesidad de apoyar a los
Estados Miembros con modelos de marcos consolidados y coherentes que se
reforzaran mutuamente con los que llevar a cabo labores de planificacion, ejecucion y
presentacion de informes en el periodo posterior a 2015.

105. Una caracteristica fundamental de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
es la interrelacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas, ya que sera
mas probable cumplir muchos de los Objetivos si estos se persiguen de manera
conjunta, en lugar de separadamente. El consenso general es que para solucionar los
problemas humanitarios y los de desarrollo, los de consolidacion de la paz y los
relacionados con el cambio climatico en los paises vulnerables se necesitaran enfoques
integrados que sean mas eficaces y madas eficientes, por ejemplo, mediante una
planificacién plurianual integrada y orientada a los resultados, a fin de gestionar el
riesgo de crisis humanitarias, mitigar la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia.

106. Esto supondra que los participantes en la cooperacion para el desarrollo que
aspiraron a cumplir determinados Objetivos de Desarrollo del Milenio por separado
deben cambiar de estrategia en situaciones en que los enfoques integrados sobre el
desarrollo se estiman adecuados y rentables a largo plazo. Actualmente, la
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I11.

financiacion para asistencia humanitaria es de cerca del 10% de la asistencia oficial
para el desarrollo total y representa un porcentaje considerablemente mayor (41%) de
la financiacion general para las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, gran parte de la financiacion destinada a
fines humanitarios, de desarrollo y del clima tiende a concentrarse en las mismas
zonas geograficas. Esta superposicion presenta oportunidades para un enfoque mas
integrado basado en la resiliencia. Existen algunos buenos ejemplos sobre el terreno,
donde las entidades humanitarias y de desarrollo de las Naciones Unidas han aunado
fuerzas de forma integrada y coherente, por ejemplo, en Colombia y en el Sahel, pero
aun queda mucho por hacer para conseguir el tipo integrado de planificacion,
presupuestacion y ejecucion necesario para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Desde la perspectiva de las Naciones Unidas, uno de los problemas se
refiere a la naturaleza de la financiacidon que recibe la Organizacion. En los paises, la
financiacion humanitaria y para el desarrollo compartimentada, inestable y destinada a
fines concretos ha debilitado la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para promover de forma mas eficaz la resiliencia y garantizar una mayor
continuidad y sinergias entre la respuesta humanitaria, la paz y la seguridad y las
iniciativas de desarrollo a medio y largo plazo a fin de fortalecer la recuperacion y la
resiliencia.

107. Los mecanismos de financiaciéon comun pueden ser instrumentos utiles para
canalizar fondos capaces de romper esa idea de compartimentacién, aumentando asi la
eficiencia y eficacia de la Organizacion, y podrian erigirse como modelos eficaces
para la creacion de resiliencia. La ampliacion de estos mecanismos puede ayudar a
aumentar la coherencia de la financiaciéon humanitaria y para el desarrollo, y
garantizar unos enfoques mas oportunos, adecuados y eficaces en funcion de los
costos para la gestion de las crisis, los desastres y otras situaciones delicadas. En
situaciones de vulnerabilidad cronica y desplazamiento prolongado, los donantes
también tienden a asignar una mayor proporcion de fondos a los mecanismos de
financiacion comun, lo que refuerza la capacidad local, nacional y regional para
gestionar los riesgos, incrementar la resiliencia y responder a las crisis.

Contribucion de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas al desarrollo de la capacidad nacional
y a la eficacia de las actividades de desarrollo

Creacion y desarrollo de la capacidad

108. La creacion y el desarrollo de la capacidad es y seguird siendo una funciéon
basica del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la labor de
planificaciéon del desarrollo, recopilacion y anéalisis de datos desglosados, ejecucion
de proyectos, presentacion de informes, seguimiento y evaluacion del desarrollo, asi
como para lograr la sostenibilidad mediante el mayor uso posible de los sistemas y
las capacidades nacionales.

109. A fin de mejorar el desarrollo de las capacidades nacionales, las entidades de
las Naciones Unidas han adoptado medidas que incluyen la revision de sus enfoques
y estrategias de desarrollo de la capacidad, la introduccién de orientaciones e
instrumentos nuevos o revisados sobre el desarrollo de la capacidad, y la
reorganizacion interna en sedes y centros regionales para mejorar el apoyo que
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brindan a las oficinas en los paises en relacion con el desarrollo de las capacidades
nacionales. Estas medidas abarcan capacidades técnicas y sectoriales, asi como las
capacidades funcionales de las personas y las organizaciones, y proporcionan un
entorno propicio y alglin tipo de evaluacion de la capacidad, que, en general, se
realiza en el marco de la programacion por paises y el proceso del MANUD.

110. Los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas que participaron en
la encuesta sefialaron que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo era su
proveedor preferente para el desarrollo de la capacidad institucional (véase el
cuadro 3), pero manifestaron una aprobaciéon moderada respecto de la habilidad del
sistema para el desarrollo para fortalecer las capacidades nacionales. Segin los
Gobiernos, el sistema para el desarrollo podria mejorar su eficacia al respecto
mediante, entre otras cosas, un mayor uso de las capacidades y los sistemas
nacionales existentes, una colaboracion mas estrecha entre las entidades de las
Naciones Unidas y los ministerios para velar por que las iniciativas estén
impulsadas por la demanda y se basen en las prioridades nacionales de desarrollo,
una mayor coordinacion y armonizacion entre las entidades de las Naciones Unidas
al nivel de los paises, la simplificacion de los procedimientos de las Naciones
Unidas, la adopcién de un enfoque para el desarrollo de la capacidad basado en los
resultados, y un mejor acceso al conocimiento y a los recursos de informacion,
incluidas las buenas practicas de otros paises.

Grafico XVIII
Eficacia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
para fortalecer las capacidades nacionales

"Habida cuenta de las circunstancias, las Naciones Unidas han sido eficaces
a la hora de desarrollar las capacidades nacionales"”

2%
1%

= Muy de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

m Parcialmente en desacuerdo
Muy en desacuerdo

m No sabe

65%

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

111. Existen obstaculos que socavan la eficacia del sistema de las Naciones Unidas
en la esfera del desarrollo de la capacidad. Aunque todas las entidades de las
Naciones Unidas adhieren al enfoque amplio establecido en el documento de
posicion sobre el desarrollo de la capacidad publicado por el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, al nivel de las actividades sobre terreno, el personal de
las Naciones Unidas y los asociados de los Gobiernos suelen tener una idea limitada
de la creacion de capacidad y lo equiparan a la capacitacion. La importancia
atribuida a la capacitacion se ve reforzada ain mas por la escasez de fondos
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suficientes para apoyar iniciativas de desarrollo de la capacidad mas amplias y a
mas largo plazo. Varias entidades de las Naciones Unidas tienen limitaciones
presupuestarias y no disponen de los recursos humanos internos que se necesitan
para responder a las solicitudes. Un examen de los planes estratégicos de esas
entidades reveld que, si bien el desarrollo de la capacidad estd profundamente
arraigado en sus funciones basicas y objetivos estratégicos, son pocos los planes que
incluyen la formulacién de un enfoque sistematico para el uso de las instituciones y
los sistemas nacionales como parte de las iniciativas para desarrollar las
capacidades nacionales. Ademas, las entidades de las Naciones Unidas no utilizan
las instituciones y los sistemas nacionales por defecto.

112. Las capacidades de los sistemas de datos y estadisticas nacionales suponen un
desafio. Con frecuencia, la disponibilidad y la calidad de los datos en muchos paises
en que se cjecutan programas no son apropiadas, tampoco para supervisar los
progresos y medir los resultados en materia de desarrollo. El grafico XIX muestra
que la mayor parte de los coordinadores residentes consideraban que, en general, los
datos nacionales desglosados por nivel de ingresos, sexo y edad eran suficientes,
mientras que, muy a menudo, los datos sobre las personas con discapacidad y los
grupos minoritarios eran insuficientes. En una encuesta realizada a 132 equipos de
las Naciones Unidas en los paises, 116 sefialaron que brindaban apoyo a las
capacidades nacionales de estadisticas mediante el desarrollo de la capacidad?’.

Grafico XIX
Desglose de datos

"Califique lo adecuado de los datos a los que tuvo acceso el equipo de las Naciones Unidas
en el pais para cada uno de los siguientes tipos de informacion demografica"

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel de ingresos
Sexo

Edad

Discapacidad 40%

Minorias 32%

2o [ v R o scopiica ol pois

Pueblos indigenas

Fuente: Encuesta de los coordinadores residentes de 2015.

7 Sistema de Gesti6n de la Informacién del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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113. Los coordinadores residentes y, en menor medida, los paises en que se
ejecutan programas estuvieron de acuerdo en que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo estaba haciendo el mayor uso posible de los servicios de expertos
e instituciones nacionales en el disefio y la ejecucion de programas. Estas opiniones

se han mantenido relativamente constantes durante los ultimos tres afios 2.

114. Si bien se han logrado avances desde 2013, segun la Gltima encuesta realizada
por el Consejo Econémico y Social, los paises en que se ejecutan programas tienen
una opinion menos favorable respecto del uso que hacen la Naciones Unidas de los
regimenes de adquisiciones, los sistemas financieros, los sistemas de seguimiento y
de presentacion de informes y las capacidades de evaluacion nacionales (véase el
grafico XX). De acuerdo con la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacidn, y considerando que los gastos anuales de
adquisiciones ascienden a unos 16.000 millones de dolares, gran parte del aporte
anual del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se relaciona con las
actividades de adquisicion. Seglin la encuesta de los equipos de gestion de las
operaciones que realizd6 el Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales, el
sistema de las Naciones Unidas todavia lleva a cabo la mayor parte de las
adquisiciones financiadas por la Organizacion al nivel de los paises. En mas del
64% de todos los paises en que se ejecutan programas, el sistema de las Naciones
Unidas realiza por lo menos el 90% de las actividades de adquisicion.

% En relacién con el disefio de programas y proyectos, en 2012-2013, el 96% de los coordinadores
residentes y el 80% de los paises en que se ejecutan programas estuvieron (muy y parcialmente)
de acuerdo en que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo utilizaba los servicios de
expertos nacionales en la mayor medida posible, mientras que en 2015, el 97% de los
coordinadores residentes y el 79% de los paises manifestaron esa opinién; en cuanto al uso de
las instituciones nacionales, en 2012, el 96% de los coordinadores residentes y el 84% de los
paises en que se ejecutan programas estuvieron (muy y parcialmente) de acuerdo, mientras que
en 2015, el 95% de los coordinadores residentes y el 85% de los paises manifestaron esa
opinioén.
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Grafico XX

Medida en que los coordinadores residentes y los Gobiernos

de los paises en que se ejecutan programas convienen en que

las instituciones nacionales se utilizan al maximo posible

"Indique cuan de acuerdo o en desacuerdo esta con que las Naciones Unidas han utilizado
los siguientes enfoques en la mayor medida posible"
0% 20% 40% 60% 80% 100%
33%

Expertos nacionales dedicados al disefio de programas y 48%

proyectos 36%
Instituciones nacionales dedicadas al disefio de programas y 50%
proyectos 26%
Instituciones nacionales dedicadas a la ejecucion de 45%

programas y proyectos
Sistemas nacionales de adquisicion

Sistemas financieros nacionales
Sistemas nacionales de supervision y presentacion de
informes

Sistemas nacionales de estadistica

Capacidad nacional de evaluacion

] . .
Coordinadores residentes — Muy de acuerdo
Coordinadores residentes — Parcialmente de acuerdo

m Paises en que se ejecutan programas — Muy de acuerdo

Paises en que se ejecutan programas — Parcialmente de acuerdo

115. Segtn se indicd en esa encuesta realizada a los equipos de gestion de las
operaciones, desde que la Asamblea General aprobd la resolucién 67/226 en 2012
no se ha observado una tendencia hacia una mayor utilizacion de los regimenes
nacionales de adquisiciones. Las entidades de las Naciones Unidas han presentado
varias razones por las cuales no emplean los sistemas y las capacidades nacionales.
Un motivo citado con frecuencia es que los sistemas y las capacidades nacionales no
son lo suficientemente sofisticadas para ser empleadas por las entidades de las
Naciones Unidas, en particular en el caso de los regimenes de adquisiciones y los
sistemas financieros nacionales.

116.  El uso limitado de los regimenes nacionales de adquisiciones podria guardar
relacion con la idea de que la capacidad existente es deficiente: seglin la encuesta de
los equipos de gestion de las operaciones, el 61% de los equipos encuestados se
manifestaron “muy en desacuerdo” o “parcialmente en desacuerdo” con la
afirmacion de que sus Gobiernos nacionales tenian la capacidad de asumir una
mayor responsabilidad en materia de adquisicion de programas y proyectos
financiados por las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, solo el 20% de todos los
equipos de las Naciones Unidas en los paises han elaborado una estrategia para

50%
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fortalecer la capacidad gubernamental de adquisicion, lo que indica una tendencia
descendente en relacion con los resultados de las encuestas de los equipos de
gestion de las operaciones realizadas en 2012 y 2013. Si bien las inquietudes
relativas al fortalecimiento de las capacidades nacionales financieras y de
adquisicion pueden ser legitimas, deben ir acompafiadas de estrategias para reforzar
las escasas capacidades nacionales.

117. Otros factores que inhibian el uso de los regimenes nacionales de
adquisiciones incluian la inestabilidad politica en situaciones de conflicto y
posteriores a un conflicto; la elevada rotacion de los recursos humanos en
instituciones asociadas, lo que también supone una dificultad para desarrollar
capacidad sostenible; y la falta de voluntad de los paises donantes para aceptar
cualquier riesgo inherente al uso de los sistemas y las capacidades nacionales.

118. Se han logrado avances en la aplicacion del marco para un método
armonizado de transferencias en efectivo, el cual tiene por objetivo introducir
controles financieros basados en el riesgo, reducir los costos de transaccion y
reforzar las capacidades nacionales en materia de gestion financiera y de programas,
con miras a trasladar gradualmente esas responsabilidades a los sistemas
nacionales®. La aplicacion del marco estd acompafiada de actividades de garantia
cuyos niveles se basan en las revisiones periddicas de los asociados en la ejecucion.
Segliin el informe de resultados sobre el marco elaborado por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en 2014, el 72% de todos los paises en que se
ejecutan programas se encuentran en distintas fases de aplicacion de este. El marco
presenta un enfoque sistematico, armonizado y mensurable para aumentar el uso de
los sistemas nacionales de manera efectiva y, por lo tanto, presenta un enfoque
integrador para el empleo de sistemas nacionales, con el objetivo de desarrollar la
capacidad y fomentar la implicacién nacional®. Actualmente existe una ventana de
oportunidad para debatir y lograr un uso mas amplio del marco dentro del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, lo que incluye la armonizacion de las
normas y regulaciones de las entidades de las Naciones Unidas que actualmente
pueden obstaculizar su aplicacion.

119. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se enfrenta a una serie
de dificultades que deben resolverse para satisfacer las expectativas de los Estados
Miembros en relacion con el papel que desempeiia el sistema en el desarrollo de la
capacidad. Habida cuenta de que el desarrollo de la capacidad es una funcion basica
del sistema para el desarrollo, es fundamental que el sistema mida los resultados de
sus programas de desarrollo de la capacidad. Es necesario seguir trabajando en la
elaboracién de indicadores de desarrollo de la capacidad significativos al nivel de
los resultados. Los organismos que han incorporado el desarrollo de la capacidad

2

©

30

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Global Assessment of the Harmonized
Approach to Cash Transfers”, 2011; revisiones propuestas para el Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo, 2013; y Marco para un Método Armonizado de Transferencias en
Efectivo, 2014.

El Marco para un Método Armonizado para las Transferencias de Efectivo pone de relieve que
los organismos de las Naciones Unidas no tienen necesariamente el mandato o la capacidad para
responder eficazmente a las necesidades de capacidad de los asociados en la ejecucién de
proyectos. Por lo tanto, las directrices de los organismos deberian utilizarse para determinar el
nivel de las actividades de desarrollo de la capacidad que lleva a cabo cada uno de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises. Véase el Marco para un Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014.
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tienen dificultades para diferenciar la informacidon relativa al desarrollo de la
capacidad de otros resultados, mientras que otros organismos tienen problemas para
medir el desarrollo de la capacidad debido a la falta de una distincién entre el
aumento y el desarrollo de la capacidad®.

120.  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha creado un grupo de
trabajo encargado de preparar un enfoque comun para medir los avances en el
desarrollo de la capacidad. El grupo de trabajo ha determinado tres objetivos
principales, a saber, la preparacion de un inventario de los enfoques e instrumentos
de medicion del desarrollo de la capacidad con que cuenta actualmente el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, la elaboraciéon de un libro blanco con
principios sobre la medicion del desarrollo de la capacidad, y el disefio de la puesta
a prueba de esos principios en 2016.

121.  En el enfoque del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberian
incluirse varios aspectos importantes de la experiencia adquirida en relacion con el
desarrollo de la capacidad. Este tiene mas probabilidades de ser eficaz si viene
impulsado por los paises en que se ejecutan programas y se basa en el
reconocimiento de que hay capacidades existentes que pueden reforzarse. Los
contextos de los paises son diferentes y el apoyo a las iniciativas de desarrollo de la
capacidad de los paises en que se ejecutan programas deberia tener un margen de
flexibilidad e innovacidén. También es fundamental invertir en el continuo desarrollo
de la capacidad de los funcionarios de las oficinas en los paises a fin de apoyar el
desarrollo de las capacidades nacionales. Es importante que las entidades de las
Naciones Unidas y los asociados nacionales tengan una vision comun del desarrollo
de la capacidad.

122. La Agenda 2030 exige que se desarrollen tanto las capacidades técnicas
como las funcionales®. Es necesario hace un mayor hincapié en el desarrollo de las
capacidades funcionales, especialmente en la planificacion y la programacion de la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la elaboracion de marcos
solidos basados en resultados para la supervision, evaluaciéon y presentacion de
informes. En el futuro se esperara que los paises en desarrollo aumenten cada vez
mas la movilizacion de recursos internos y aprovechen los recursos de agentes no
estatales, incluidos el sector empresarial y las fundaciones filantropicas. Sera
necesario desarrollar las capacidades funcionales correspondientes para la
movilizacidon de recursos internos y para la creacidon y la gestion de una amplia
gama de asociaciones, incluidos marcos de rendicién de cuentas. Esto también
requerira que el personal de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que presta servicio en oficinas regionales y en los paises posea las
capacidades funcionales que se necesitan en esas zonas, a fin de que pueda brindar
un apoyo eficaz a sus homodlogos nacionales.

123.  Para lograr resultados al respecto, se necesitara prestar una mayor atencion
al desarrollo de las capacidades nacionales de evaluacion. Las expectativas de los

3

=

32

En 2010, el PNUD publicé la labor mas sustantiva sobre la medicién del desarrollo de la
capacidad en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. La guia actualizada para las
oficinas de los paises, elaborada por la OIT en 2012, incluye orientacion sobre la medicién del
desarrollo de la capacidad.

Las capacidades técnicas son necesarias para trabajar en un sector especifico (por ejemplo, en la
elaboracion de planes de estudio), mientras que las capacidades funcionales son las que se
necesitan, entre otras cosas, para elaborar y gestionar politicas, estrategias y leyes.
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paises en que se ejecutan programas sobre el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo al verdadero fortalecimiento de sus capacidades
nacionales de evaluacidon no se estan cumpliendo. Ello incluye la elaboracion de
marcos nacionales de rendicion de cuentas y mecanismos de garantia, por ejemplo,
procesos presupuestarios, entidades fiscalizadoras superiores y la capacidad de
auditoria interna de las instituciones nacionales. Se necesitan métodos mas
innovadores y eficaces para establecer y reforzar politicas, sistemas y programas
nacionales de evaluacion que puedan fomentar la implicacion nacional y promuevan
la creacion y la gestion de evaluaciones dirigidas por los paises, asi como el apoyo
de todo el sistema para el desarrollo para que los paises puedan utilizar eficazmente
los resultados obtenidos de esas evaluaciones en sus procesos nacionales de
adopcion de decisiones.

124. En los paises en que se ejecutan programas existe demanda para que las
Naciones Unidas para el desarrollo presten asistencia en lo referente al acceso al
conocimiento y a la experiencia de otros paises en desarrollo, la busqueda de
asociados en la cooperacion y la prestacion de apoyo para la gestion de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular®. El sistema para el desarrollo ha
tenido dificultades para atender esa demanda, principalmente debido a la falta de
capacidad y recursos especificos para la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular®. Cabe esperar que esta demanda aumente con la aprobacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y las entidades del sistema para el desarrollo a
nivel nacional deberan planificar un apoyo a la cooperacién Sur-Sur y triangular
mas amplio que el que se ha prestado hasta este momento™.

125. A este respecto, un modelo de financiacion que depende en gran medida de
recursos complementarios de uso muy restrictivo tiene consecuencias negativas para
el desarrollo de la capacidad como funcién basica del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo®. La fragmentacion de las fuentes de financiacion, el
caracter de la financiacidén a corto plazo y las condicionalidades que pueden estar
asociadas con la financiacién con cargo a recursos complementarios plantean
dificultades a la hora de apoyar el desarrollo sistematico de la capacidad. Si bien los
resultados y la relacion costo-calidad son importantes para las partes de los paises
asociados, hacer un hincapié exagerado en estos aspectos puede inhibir formas
innovadoras de desarrollo de la capacidad y socavar la implicacién nacional.

126. El alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requerira una mejora
significativa de la coordinacion y la coherencia entre todos los agentes, incluidas las
entidades de las Naciones Unidas, para apoyar el desarrollo de las capacidades
nacionales de los paises en que se ejecutan programas, también mediante un mayor
nimero de programas conjuntos. Lo que es mas importante, requerira que las
entidades del sistema para el desarrollo encaminen la labor y las iniciativas de
desarrollo de la capacidad hacia las esferas en que tienen una ventaja comparativa
clara y el mandato para hacerlo.

% En la encuesta realizada en 2015 a los coordinadores residentes, el 78% sefiald haber recibido
este tipo de solicitudes.

* 1bid.: el 61% de los coordinadores residentes sefialaron la falta de recursos financieros y
humanos como principales dificultades.

% 1bid.: el 68% de los coordinadores residentes indicé que el MANUD vigente incluia en cierta
medida la programacién de apoyo a la cooperacidn Sur-Sur, el 16% en mayor medida y el 16%
sefial6 que no habia apoyo programado.

% OCDE, Comité de Asistencia para el Desarrollo, Multilateral Aid Report, 2015.
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127. La capacidad de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo de proporcionar el apoyo necesario debera reforzarse en varias esferas,
como se pone de relieve en diferentes secciones del presente informe. La fuerza de
trabajo del sistema para el desarrollo es su componente mas solido, y se debe
modernizar el modo en que esa fuerza de trabajo se administra y retribuye. El
sistema de las Naciones Unidas necesita una fuerza de trabajo unificada que
reconozca el valor de la movilidad, facilite los intercambios en todo el sistema y
esté en condiciones de atraer, retener y desplegar a personal con un gran desempefio
profesional en multiples lugares geograficos, mandatos programaticos y modelos
institucionales. Un programa transformador en esta esfera podria comenzar con la
promocion de una identidad y un sentido de proposito comunes de las Naciones
Unidas mediante el desarrollo de la administracion publica internacional como una
fuerza de trabajo mundial, alineada a través de las divisiones institucionales y las
comunidades profesionales. Esa fuerza de trabajo variada, agil y flexible seguira el
ritmo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible mediante trayectorias
profesionales cada vez mas permeables entre las entidades del sistema de las
Naciones Unidas y sus asociados y las partes interesadas.

Erradicacion de la pobreza

128.  Entre 1990 y 2011, el porcentaje total de personas que vivian en la pobreza
disminuyo del 43% al 17%%". Si bien este avance se debe, en gran medida, al hecho
de que las tasas de pobreza de los paises de ingresos medianos disminuyeron del
44% en 1990 al 14% en 2011, mas del 70% de los pobres del mundo viven en paises
de ingresos medianos®. Ademas, la reduccion de la pobreza ha sido desigual en las
distintas regiones. Entre 1990 y 2011, la tasa de pobreza en Asia Oriental y el
Pacifico se redujo del 57% al 8%, y cerca del 60% de esta disminucién corresponde
a los progresos logrados en China®. La tasa de pobreza en el Asia Meridional se
redujo del 54% al 25% en el mismo periodo. También entre esos afios, la tasa de
pobreza en el Africa Subsahariana disminuyé, aunque de manera mas modesta, del
57% al 47% y la proporcidn de pobres de la region respecto de la cantidad de pobres
a nivel mundial aument6 del 15% al 41%, lo que demuestra que los avances en la
reduccion de la pobreza han sido mas limitados que en otras regiones. La tasa de
pobreza de los paises fragiles y afectados por conflictos sigue siendo alta®.

129.  Si bien entre 1990 y 2012 la pobreza extrema se redujo en mas de la mitad,
el hambre solo disminuy6é un 17% y, de hecho, aumentd en Africa y los Estados
Arabes*’; ademas, la desigualdad de los ingresos también se ha incrementado. En
particular, entre principios de la década de 1990 y finales de la década de 2000,
varios paises que experimentaron un rapido crecimiento econdémico también

¥ Los calculos se basan en el umbral internacional de pobreza de 1,25 délares al dia segun la
paridad del poder adquisitivo de 2005. Salvo cuando se indica lo contrario, todas las estadisticas
de pobreza incluidas en el parrafo 135 se obtuvieron mediante la herramienta interactiva de
calculos del Banco Mundial, PovcalNet (2014).

% véase AI70/227.

¥ os calculos de China se basan en datos correspondientes a 1990 y 2010.

% Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2015, Nueva York,
2015.

“ FAO, FIDA y PMA, The State of Food Insecurity in the World 2013: The multiple dimensions of
food security, Roma, 2013.
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sufrieron un mayor aumento de la desigualdad, lo que pone de relieve que el
crecimiento econdémico por si solo no es una condicién suficiente para la
erradicacion de la pobreza. A este respecto, el género, la discapacidad, la edad, la
ubicacion, el origen étnico y la identidad indigena son factores importantes que
deben tenerse en cuenta. Centrar el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas
en la necesidad imperiosa de luchar contra las desigualdades y la discriminacion
exigird hacer frente a todas las formas de discriminacion y otras causas profundas
de las desigualdades.

130. La erradicacion de la pobreza es un reto multifacético, hecho que se
reconoce en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, que establece un marco
convenido a nivel intergubernamental para una serie de metas e indicadores y
exhorta a las naciones a que pongan fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

131. Se han logrado avances en muchas cuestiones pertinentes, incluida la
reducciéon de la proporciéon de personas subalimentadas en las regiones en
desarrollo, el aumento del acceso a fuentes mejoradas de agua potable, saneamiento
y vivienda y la igualdad en las tasas de matriculacion en la ensefianza primaria para
nifias y nifios*’. Al mismo tiempo, desde la crisis econémica y financiera mundial de
2008, el crecimiento de las oportunidades de empleo no ha seguido el mismo ritmo
que la expansion de la fuerza de trabajo, y esta tendencia ha tenido importantes
repercusiones, en particular para los jovenes y las mujeres®. El trabajo decente es
fundamental para seguir avanzando hacia la erradicacion de la pobreza®, como se
reconoce en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, que exhorta a promover el
crecimiento econdomico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

132.  En el contexto del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, la
erradicacion de la pobreza sigue siendo la prioridad general y guarda estrecha
relacion con la mayor parte de las esferas tematicas de trabajo. El plan de accién a
nivel de todo el sistema en relacion con las actividades del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017) constituye el
marco general del apoyo a los Estados Miembros en materia de erradicacion de la
pobreza. En los planes estratégicos de la mayoria de los fondos, programas y
organismos especializados se seflalan la erradicacion de la pobreza y las
dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible como base de
su labor. En todo el sistema de las Naciones Unidas, los esfuerzos se han centrado
en abordar las causas profundas de la pobreza a través de cuestiones
interrelacionadas, como el empleo decente, la pobreza infantil, la proteccion social,
la salud, la seguridad alimentaria y la nutricion®, el empoderamiento econémico de
la mujer® y el cambio climético®.

2 OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo — Tendencias 2015, Washington D.C.,
2015.

“ Véase AI70/281.

* PMA, Informe Anual de las Realizaciones de 2014 (WFP/EB.A/2015/4).

* ONU-Mujeres, Informe Anual 2014-2015 (http://annualreport.unwomen.org/es/2015).

* PNUD, Informe Anual 2013-2014: “Nuevas alianzas para el desarrollo”.
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Grafico XXI
Recursos para los mas pobres y vulnerables

“Las Naciones Unidas son eficaces a la hora de garantizar que se destinen
los recursos necesarios y la atencion apropiada a las necesidades de
desarrollo de los segmentos mas pobres y vulnerables de la sociedad”

9
206 2%

5%

u Muy de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
m Parcialmente en desacuerdo

Muy en desacuerdo

59%
m No sabe

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan progamas.

133.  En lo que respecta a la eficacia de las Naciones Unidas para garantizar que
se destinen la atencion y los recursos apropiados a las necesidades de desarrollo de
los segmentos mas pobres y mas vulnerables de la sociedad, el 32% de los paises en
que se ejecutan programas indicaron estar “muy de acuerdo” y el 59%
“parcialmente de acuerdo”, como se muestra en el grafico XXI.

134. En las encuestas realizadas en 2012, 2014 y 2015, cerca de la mitad de todos
los paises en que se ejecutan programas seflalaron que la reducciéon de la pobreza
era una esfera en que la contribucion de las Naciones Unidas habia sido
particularmente significativa. Como reiteraron la Asamblea General en su
resolucion 69/238 y el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 2015/15, los
Gobiernos consideran que la erradicacion de la pobreza es una de las maximas
prioridades para el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Los resultados
de la encuesta de 2015 ponen de relieve que la reduccion de la pobreza seguirad
siendo una prioridad importante para las Naciones Unidas a la hora de brindar
asistencia a nivel nacional a los paises en distintas etapas de desarrollo.

135. Los aspectos multidimensionales de la pobreza se abordan en todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El reto para el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo sera asegurar que las intervenciones estén coordinadas, integradas
y especificamente orientadas y adaptadas a las prioridades y necesidades de los
paises, incluso mediante el aprovechamiento de los puntos fuertes de todos los
interesados.

Cooperacion Sur-Sur

136. La presion que recae sobre el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para que participe en la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular
se esta intensificando como consecuencia del rapido crecimiento de esa cooperacion
en cuanto a su alcance, importancia y numero de agentes que intervienen en ella. El
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sistema para el desarrollo ha aumentado su participacion y ha seguido elaborando
orientacion normativa conexa a nivel de todo el sistema. El marco de directrices
operacionales sobre el apoyo de las Naciones Unidas a esa cooperacion proporciona
a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas medidas prioritarias e
indicadores de desempefio sobre el modo de incorporar su apoyo a la cooperacion
Sur-Sur y triangular en los planos mundial, regional y nacional. La orientacion para
todo el sistema se ha visto respaldada también por la creciente formalizacion de la
coordinacion interinstitucional sobre la formulacion de politicas a través del
recientemente creado Equipo de Tareas sobre la Cooperacion Sur-Sur y la
Cooperacion Triangular del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

137.  Algunos organismos han realizado importantes esfuerzos para fortalecer el
apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. De 25 organismos
encuestados en 2015, 23 integraron esa cooperacion en sus planes estratégicos y 20
mencionaron esta cuestion en sus informes anuales. Trece organismos cuentan con
personal dedicado total o parcialmente a la cooperacion en esta esfera.

138. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también ha fortalecido
el analisis de las politicas y ha organizado didlogos sobre politicas centrados en la
cooperacion Sur-Sur y triangular. Estos analisis han servido de base para los
procesos intergubernamentales que precedieron la aprobacion de la Agenda de
Accion de Addis Abeba y la Agenda 2030, asi como las deliberaciones en foros
globales como el Consejo Econdmico y Social, incluido el foro politico de alto nivel
y el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo.

139. El 63% de los paises en que se ejecutan programas encuestados en 2015
confirmaron que brindaban cooperacion para el desarrollo a otros paises en que se
ejecutan programas, especialmente a paises de ingresos bajos e ingresos medianos
bajos. Sin embargo, sefialaron también que su cooperaciéon al desarrollo estaba
limitada por la escasez de financiacion, informacidén, capacidad y redes, y que
esperaban que el sistema de las Naciones Unidas pudiera suplir esas deficiencias.

140. Dada su presencia mundial, generalmente se espera que las Naciones Unidas
asesoren sobre la disponibilidad y la pertinencia de los conocimientos y las
competencias especificas de otros paises en desarrollo y que faciliten las
comunicaciones entre los asociados y la formaciéon de alianzas. Ademas, la
Organizacién normalmente organiza iniciativas bilaterales o multilaterales entre los
paises del Sur, o participa en ellas, y produce analisis y conocimientos pertinentes
en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular.

141. En ocasiones se solicita a las Naciones Unidas que ejecuten proyectos o
programas financiados por un asociado del Sur o una contribucién conjunta (de un
pais desarrollado y un pais en desarrollo). La Organizacion desempefia funciones de
gestion financiera y de programas y, en funcion de determinados casos, despliega
capacidad interna o externa para asesorar sobre proyectos o para ejecutarlos.

142.  Gran parte del apoyo que se espera de las Naciones Unidas exige capacidad
adicional. Actualmente, fortalecer el apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular entrafia la redistribuciéon de recursos de otras esferas que
forman parte de su mandato o la utilizaciéon de recursos complementarios. Cuando
las funciones esenciales no son respaldadas debidamente por la financiacién basica,
las entidades de las Naciones Unidas suelen tener dificultades para responder al
aumento de las solicitudes.
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143. Ademas, algunas normas, regulaciones y procedimientos de las Naciones
Unidas pueden suponer obstaculos para las necesidades especificas de cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular, que exigen un mayor hincapié en bajos costos de
transaccion y en la rapidez de la entrega. Seglin las normas y regulaciones vigentes,
la prestacion acelerada requiere un trato excepcional, que incluye un examen de
cada caso particular, lo que, de hecho, suele dar lugar a procesos mas prolongados y,
en Ultima instancia, genera un aumento de los costos de transaccion. Si bien algunas
entidades de las Naciones Unidas han hecho aportes excepcionales a la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular, por ejemplo, en relaciéon con la tasa de
recuperacion de gastos, una solucion a mas largo plazo seria que las Naciones
Unidas revisaran sus procedimientos sobre las modalidades especificas de apoyo a
las iniciativas en esta esfera. En cuanto a las adquisiciones, en particular, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberian tener en
cuenta los servicios de los expertos y los proveedores de conocimientos y bienes
procedentes de paises del Sur, a fin de asegurar que tengan un acceso justo a los
canales de adquisicion de las Naciones Unidas.

144.  En los ultimos afios se ha puesto en marcha un niimero cada vez mayor de
iniciativas y plataformas mundiales auspiciadas por las Naciones Unidas, que en su
mayoria se centran en el intercambio de conocimientos con el objetivo de apoyar la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. Dada la limitacion de recursos,
podria aprovecharse cierto grado de coordinacién y consolidacidn, y podria hacerse
una revision de las plataformas vigentes. Ademas, el apoyo de las Naciones Unidas
a la cooperacion Sur-Sur y triangular sigue basidndose principalmente en los
organismos individuales. La amplia variedad de conocimientos especializados que
posee el sistema de las Naciones Unidas deberia unificarse e integrarse en una labor
conjunta siempre que ello resulte pertinente. En la actualidad, el Equipo de Tareas
sobre la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo estd haciendo inventario de las buenas practicas
de las Naciones Unidas que podrian ponerse a disposicion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para facilitar la incorporacion de la cooperacion Sur-
Sur y la cooperacion triangular en los planes nacionales de desarrollo y las medidas
para la ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo.

145.  En conclusion, los desafios a que se enfrentan las Naciones Unidas en
relacion con su apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular no
necesariamente se derivan de sus caracteristicas especificas, sino de la financiacion
y el modus operandi del propio sistema de las Naciones Unidas. Abordar las
necesidades concretas de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular
mediante procedimientos adecuados podria facilitar y favorecer un uso mas
sistematico de ellas.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

146. El Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres siguié fomentando una
mayor coherencia y un mejor desempefio institucional en lo que respecta a la
igualdad de género en el sistema de las Naciones Unidas. El porcentaje de entidades
de las Naciones Unidas que cumplen o superan los requisitos del Plan de Accion
aument6 sostenidamente del 30% en 2012 al 51% en 2014, y el porcentaje de
entidades que manifestaron tener una politica de género aumenté del 31% al 54% en

53/125



Al71/63
E/2016/8

54/125

el mismo periodo. También continuaron los progresos en esferas como las auditorias
de género, la generacion de conocimientos y comunicacion, y el seguimiento y la
evaluacion. Las esferas del Plan de Accion respecto de las cuales varias entidades
aun no cumplen plenamente los requisitos incluyen la evaluacion y el desarrollo de
la capacidad y el seguimiento y la asignacion de recursos.

147.  Ademas, solo tres entidades de las Naciones Unidas han podido informar
sobre la labor realizada con miras a cumplir el requisito, incluido en el plan de
accion de siete puntos del Secretario General para la consolidacion de la paz con
una perspectiva de género, de asignar al menos el 15% de los fondos gestionados
por las Naciones Unidas en apoyo de la consolidacion de la paz a proyectos cuyo
objetivo principal sea atender las necesidades especificas de la mujer, promover la
igualdad entre los géneros o empoderar a las mujeres; no obstante, ninguna de esas
entidades ha logrado cumplir ese requisito.

148. En 2014, a fin de promover los avances en el fomento de la concienciacion y
los conocimientos y la experiencia del personal sobre la igualdad de género, se puso
en marcha el curso en linea titulado “I Know Gender”, que tuvo mas de 3.500
inscriptos en su primer afio. Luego de que el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo hiciera suya la nota de orientacion sobre el marcador de politicas de la
igualdad entre los géneros en septiembre de 2013, hay 15 entidades de las Naciones
Unidas que actualmente estan haciendo un seguimiento de los recursos mediante un
sistema de marcadores, y la Red de Presupuesto y Finanzas que opera en el marco
del Comité de Alto Nivel sobre Gestion ha organizado actividades de capacitacion
dirigidas a mas de 40 entidades y dependencias institucionales conexas.

149. En la actualidad, en mas del 60% de los MANUD se indican resultados
concretos sobre la igualdad de género, mientras que en el periodo anterior este
porcentaje era del 45%. De ellos, el 91% de los nuevos MANUD (o sus
equivalentes) tienen resultados y recursos especificos para la igualdad entre los
géneros, frente al 80% en 2014. Aproximadamente 30 equipos de las Naciones
Unidas en los paises encargados de poner en marcha los marcos recibieron el apoyo
de expertos en materia de género del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y se facilitaron las versiones en francés y espafiol del manual de
referencia del Grupo sobre la incorporacion de una perspectiva de género en la
programacion comun a nivel de pais.

150. La planilla sobre el equilibrio de género en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises esta ideada para respaldar y apoyar la labor de los equipos en
materia de planificacion estratégica y priorizacion de las intervenciones. En junio de
2015, el Equipo de Tareas sobre la Igualdad de Género del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo finalizd un examen global de las planillas sobre el
equilibrio de género completadas entre 2012 y 2014: 19 equipos en los paises
habian utilizado la planilla en el periodo examinado (con lo que el nimero total
asciende a 39 equipos en los paises desde 2008) y aproximadamente 10 equipos en
los paises habian comenzado a utilizar la planilla en 2015. En consonancia con las
tendencias comunicadas por distintas entidades a través del Plan de Accidn para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, el examen del uso de las planillas indica que se
han logrado mejoras en dimensiones como la planificacién, la programacién, las
asociaciones y la adopcion de decisiones, pero que los progresos en otras esferas,
como la presupuestacion y la capacidad de los equipos, son limitados. EI Equipo de
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Tareas esta haciendo un seguimiento de las recomendaciones del examen
procediendo a la revision de la planilla y la metodologia conexa, a fin de asegurar
una mayor coherencia con el Plan de Accidn para Todo el Sistema.

151. Desde el punto de vista de la colaboracion interinstitucional y segin el
sistema de gestion de la informacion del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la igualdad entre los géneros es la segunda esfera relacionada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible mas elegida, con mas de 90 programas conjuntos
aplicados en la actualidad.

Grafico XXII
Numero de programas conjuntos que abordan esferas relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

“¢ Tiene programas conjuntos? Elija todas las opciones que se apliquen”

NuUmero de programas conjuntos
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Desigualdad
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Océanos |2

Fuente: Sistema de gestién de la informacidn de la Oficina de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo.

152.  En vista de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible describen la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias como
prioridades y también como cuestiones trasversales, y debido a que cada vez mas
MANUD incluyen resultados centrados en el género, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debe estar en condiciones de lograr la igualdad de género.
Para ello, es fundamental que siga fortaleciendo el vinculo entre la labor normativa
y la labor operacional en esta materia y que mantenga la atencion en el aumento de
las inversiones en la capacidad y los conocimientos en materia de género del
personal de las Naciones Unidas, asi como en una representacion de género
igualitaria en todo el sistema de las Naciones Unidas.
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Transicion del socorro al desarrollo y reduccion del
riesgo de desastres

153.  En el preambulo de la Agenda 2030 se destaca la interconexion entre la paz
y el desarrollo: “No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo
sostenible”.

154.  En la actualidad, aproximadamente la mitad de los pobres del mundo viven
en paises afectados por conflictos y violencia. Los problemas mundiales, como el
cambio climatico, los desastres, la naturaleza cambiante de los conflictos y el
aumento del extremismo violento, contribuyen a que las crisis sean mas
inextricables y prolongadas. Otros factores que también pueden ser impulsores de
conflictos incluyen las politicas de exclusién y discriminacidon por motivos étnicos,
religiosos y tribales, entre otros, la privacidon econdémica y social y la marginacioén
histérica®’. Como resultado de todos estos problemas, 60 millones de personas se
han visto desplazadas por la fuerza, la mitad de ellas mujeres, y la mayoria se
refugia cada vez mas en zonas urbanas en vez de en campamentos. Mas del 75% de
la poblacion desplazada vive en situacion de desplazamiento prolongado y la mayor
parte permanece desplazada, en promedio, unos 17 aflos. Las pérdidas econdémicas
originadas por los desastres han alcanzado una media de entre 250.000 y 300.000
millones de ddlares anuales, lo que ha afectado gravemente a la estabilidad del
crecimiento econdémico en los paises de ingresos bajos y medianos y ha
menoscabado las mejoras alcanzadas por las comunidades vulnerables en materia de
desarrollo. Los efectos combinados de esos desafios aumentan el perfil de riesgo, lo
que socava y mitiga aun mas los logros en materia de paz y desarrollo y crea nuevas
necesidades humanitarias.

155. En vista de estos desafios, existe la preocupacion comiin de que no se estd
haciendo lo suficiente por anticipar y prevenir las crisis o por fortalecer la resiliencia
en el complejo nexo entre las conmociones y las tensiones de riesgos multiples.
Ademas, hay un reconocimiento comuin de que las causas profundas de la
vulnerabilidad también amenazan el desarrollo y son factores subyacentes del riesgo
de desastres. La precariedad de los medios de vida, el hambre, la privacion
socioecondmica, la desigualdad, la discriminacion, la pobreza crénica, el cambio
climatico, la urbanizacién no planificada, las controversias relativas a la ordenacion
territorial, la escasez de agua, el desplazamiento forzado y la apatridia, los cambios
demograficos y la debilidad de las instituciones aparecen también mencionados en
toda la labor que esta realizando el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
ya sea como factores que aumentan el riesgo de desastres en el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030%, como factores que alimentan los
conflictos en el informe del Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen de la
Estructura para la Consolidacion de la Paz*” y el informe del Grupo Independiente de
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz*’, o como generadores de necesidades
humanitarias y factores que contribuyen a las crisis sanitarias complejas.

156.  El caracter multidimensional de muchos de los desafios a que se enfrentan los
paises en crisis o que salen de una crisis exige replantearse el modo en que todas las
partes del sistema de las Naciones Unidas pueden ayudar colectivamente a los Estados

47 A169/968-5/2015/490.
8 Resolucién 69/283, anexo I.
* A/70/95-S/2015/446.
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Miembros a hacer frente a estos problemas y aumentar la resiliencia. La resolucion de
2012 relativa a la revision cuadrienal amplia de la politica subraya la importancia de
fortalecer la cooperacion y la coordinacion entre las iniciativas de desarrollo,
asistencia humanitaria y consolidacion de la paz. En la resolucion también se
reconoce el caracter “complejo y no lineal” de la prevencion, la preparacion, la
resiliencia y las actividades de respuesta. En el informe del Grupo Independiente de
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz, el informe del Grupo Consultivo de
Expertos y los informes sobre el proceso preparatorio de la Cumbre Humanitaria
Mundial también se ha reiterado el llamamiento de los Estados Miembros a la
integracion de las iniciativas humanitarias, de desarrollo y en pro de la paz.

157. Ha llegado el momento de dejar de hablar del paso “del socorro humanitario
al desarrollo” para comenzar a hablar con mas exactitud de “socorro humanitario y
desarrollo”, reconociendo la importancia del analisis y la planificacion basados en
riesgos, asi como de las soluciones politicas, para contribuir al desarrollo y evitar
obstaculos a su consecucion. La modificacion de las formas de proceder en
situaciones de emergencia, crisis prolongadas y recurrentes y desplazamientos a
largo plazo, asi como el trazado y la aplicacion de una visidon comun basada en
marcos humanitarios y de desarrollo coherentes, junto con la mejora de la capacidad
de liderazgo, se han convertido en pasos importantes para formular respuestas
multidimensionales orientadas a reducir y dar respuesta a las vulnerabilidades.

158. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que entrafian un
compromiso universal con un enfoque centrado en las personas para asegurar que
nadie se quede atras, exigen una comprension colectiva mas profunda de las
interconexiones entre los pilares de la paz y la seguridad, el desarrollo, los derechos
humanos y los asuntos humanitarios. Hay un llamamiento claro para que el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo haga un mayor hincapié en la prevencion,
la consolidacion de la paz y el fomento de la resiliencia en situaciones de crisis y
posteriores a crisis. Se deben emplear analisis comunes de riesgos y enfoques
especificos para cada contexto que aprovechen las ventajas comparativas del
sistema para el desarrollo. Ello debe hacerse en colaboracion con otros agentes
pertenecientes a las Naciones Unidas y también externos a la Organizacion, incluso
mediante la planificacion conjunta, segin proceda. La fragmentacion institucional y
sectorial es un obstaculo fundamental que impide lograr un efecto transformador™.

159. La alianza de colaboracion entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial se
ha seguido reforzando para asegurar la coherencia y promover una respuesta
multilateral eficaz en situaciones de crisis y posteriores a crisis mediante la
elaboraciéon de un marco de resultados estratégicos sobre la colaboracion
operacional y estratégica, que fue reconocido como un compromiso en el marco de
financiacion de la Asociacion Internacional de Fomento, que opera bajos los
auspicios del Banco Mundial. Se ha aumentado la colaboracion en esferas tematicas
como la seguridad, la justicia, el empleo y las funciones basicas de gobierno, las
evaluaciones de las necesidades en contextos posteriores a un conflicto y a un
desastre y las actividades de planificacion, asi como en los intercambios de personal
en el terreno y en la Sede.

160. En los casos en que una operacién multidimensional de mantenimiento de la
paz o una mision politica especial sobre el terreno se despliega junto con un equipo

50

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Note on the peace-humanitarian-development
nexus in key post-2015 reviews, processes and frameworks”, octubre de 2015. € =
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en el pais, contintan los esfuerzos para garantizar la integracion de los procesos de
evaluacion y planificacion, en consonancia con la politica del Secretario General al
respecto. En varios casos se han armonizado los marcos de planificacion, que han
sido combinados en un marco unico. En varios paises, el marco estratégico
integrado se ha combinado con el proceso del MANUD para servir de instrumento
de planificacion estratégica para el equipo en el pais y poner de relieve las sinergias
que existen entre los componentes pertinentes de las misiones de mantenimiento de
la paz o de consolidacion de la paz. También contintan las iniciativas encaminadas
a alentar la reubicacion y el uso de servicios comunes entre las misiones de las
Naciones Unidas y los equipos en los paises cuando los contextos permiten formas
mas visibles de integracion.

161. También se ha trabajado para mejorar las estrategias de salida de las misiones
que se estan reduciendo o cuyos efectivos se estan retirando. Cuando la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona
(UNIPSIL) cerrd en 2014, la Mision y el equipo en el pais, junto con el Gobierno y
los asociados para el desarrollo, aplicaron la politica sobre las actividades de
transicion de las Naciones Unidas en el contexto de la reduccion o la retirada de una
mision a fin de garantizar una transferencia fluida de las tareas restantes y un apoyo
continuo a las iniciativas de consolidacion de la paz tras el cierre de la Mision.
También se han celebrado conversaciones en Liberia, Cote d’Ivoire, la Republica
Democratica del Congo y Haiti sobre el modo de gestionar las reducciones de las
misiones y la transferencia de las responsabilidades de las misiones a los equipos en
los paises.

162. En general, los paises en transicion de situaciones de crisis a posteriores a
crisis® han establecido un comité directivo conjunto formado por el Gobierno o un
organo nacional y las Naciones Unidas (o una entidad similar) dentro del MANUD
(o un instrumento equivalente) con igual o mayor frecuencia que los demas paises.
Ademas, los paises en transicion afirman mas a menudo que la participacion en el
comité directivo les ha permitido ejercer liderazgo sobre los programas de las
Naciones Unidas. Proporcionalmente, los coordinadores residentes que mas han
informado sobre la participacion de asociados no gubernamentales en los grupos de
resultados son los de los paises en transicion. Ello ha contribuido a las actividades
emprendidas por la Organizacion para fortalecer la implicacion nacional, de
conformidad con la directiva formulada por la Asamblea General en su resolucion
67/226.

163. En lo que respecta al llamamiento hecho por la Asamblea General en su
resolucion 67/226 al desarrollo de la capacidad a todos los niveles, la mayor parte
de los paises en transicion estan “parcialmente de acuerdo” y una pequefla minoria
estd “muy de acuerdo” en que las Naciones Unidas han sido eficaces en el
desarrollo de las capacidades nacionales y la utilizacion de los sistemas y las
capacidades nacionales en la mayor medida posible, en particular en las esferas de
las adquisiciones, las finanzas, la labor de seguimiento y la presentacion de
informes y evaluacidon. Ello puede deberse al aumento de las vulnerabilidades
institucionales en épocas de transicion.

5

=

A los fines de analizar los resultados de la encuesta, y en ausencia de una definicion formal de
los paises en transicion del socorro al desarrollo, se utiliza la presencia de un coordinador
humanitario de las Naciones Unidas como indicador.
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164. En su resolucién 67/226, la Asamblea General también exhort6 a los Estados
Miembros y a las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas a que
integraran la reduccion del riesgo de desastres en sus actividades respectivas, y
solicitdé un enfoque mas previsible para la gestion del riesgo de desastres y la
prevencion del surgimiento y el resurgimiento de conflictos. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ha comenzado a tomar en cuenta el Marco de
Sendai, también en la medicién de cuan eficazmente se abordan el riesgo climatico
y de desastres en los MANUD. Al mes de septiembre de 2015, 13 organizaciones de
las Naciones Unidas habian incluido medidas para la reduccion del riesgo de
desastres en sus planes estratégicos para 2014-2017 y en sus marcos de supervision
basados en resultados, lo que representa un aumento del 85% en relacion con el
ciclo de planificaciéon anterior. A nivel de pais, cerca del 79% de los MANUD
incluyen la reduccion del riesgo de desastres y el 96% de los nuevos MANUD
hacen referencia a esta cuestion. Ademads, los coordinadores residentes son ahora
responsables de coordinar las actividades para la reduccion del riesgo de desastres
dentro de los equipos en los paises.

165.  Actualmente, el Grupo Superior de Gestion del Comité de Alto Nivel sobre
Programas tiene un mandato de duracion determinada de revisar, mediante consultas
interinstitucionales, el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres para la Resiliencia a fin de tener en cuenta los nuevos elementos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai. Esta previsto
que se presente al Comité de Alto Nivel un proyecto final del Plan de Accion revisado
para que este lo examine en su 31° periodo de sesiones en marzo de 2016.

166. La proxima resolucion sobre la revision cuadrienal amplia de la politica que
aprobara la Asamblea General en su septuagésimo primer periodo de sesiones
desempefiara un papel importante a la hora de abordar las cuestiones relativas a los
problemas sistémicos que siguen obstaculizando la ejecuciéon de una respuesta
integrada. Las deficiencias estratégicas, de financiacion y operacionales siguen
entorpeciendo la capacidad de integracion y unificacion de los componentes de
desarrollo, asuntos humanitarios, derechos humanos y mantenimiento de la paz y
asuntos politicos de las Naciones Unidas. Al tiempo que se evita politizar el
desarrollo y la asistencia humanitaria, es necesario contar con una vision y
principios globales que abarquen las dimensiones politica, de seguridad, de
derechos humanos, de desarrollo y humanitaria.

167. Al nivel de los paises, se necesitan un marco de planificacion integrado y
estrategias que permitan establecer prioridades, con planes de reduccién o
estrategias de salida claros apoyados por instrumentos de financiacion flexibles y
dinamicos, y capacidades de liderazgo y ejecucion. Esto es fundamental para
encaminar los esfuerzos de socorro y paz hacia el desarrollo sostenible, con los
derechos humanos como eje central. Las negociaciones de paz en la solucién del
conflicto de Colombia son un buen ejemplo de los resultados colectivos que se
deben alcanzar a mediano y largo plazo, en los que la prevencidn, la consolidacion
de la paz, la preparacion y el fortalecimiento de la resiliencia son cuestiones
prioritarias y en que 47 metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible coinciden
con las metas del acuerdo de paz que se esta debatiendo en La Habana. Lo que es
mas importante, este proceso demuestra de qué manera se puede alcanzar la paz
sostenible con solo ejecutar un programa de desarrollo, llevando a la practica el
llamamiento de la Agenda 2030.
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IV. Mejora del funcionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

168. En 2008, la Asamblea General, en su resolucion 63/232, exhort6 a las
entidades de las Naciones Unidas a que armonizaran sus ciclos de planificacion
estratégica y presupuestacion con la revision cuadrienal amplia de la politica. Desde
entonces, la mayoria de las entidades han ajustado sus ciclos segin fuera necesario
para lograr la plena armonizacion. En el cuadro 2, que se basa en la encuesta de
2015 de las sedes de los organismos, se indica la situacidon de las 23 entidades que
son responsables de alrededor del 97% de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Los departamentos de la Secretaria y las
comisiones regionales estan excluidos del cuadro porque funcionan con un ciclo
bienal. Como puede observarse en el cuadro 2, 14 de esas 23 entidades indicaron
que ya habian armonizado sus ciclos y cuatro informaron de que la armonizacion
estaba “en curso” o de que habian adoptado medidas para armonizar sus ciclos de
planificacion estratégica/presupuestacion con el ciclo de la revision cuadrienal.
Quedan por armonizar cinco entidades.

169. Ademas, siete fondos y programas y dos entidades de la categoria “Otras”
estan combinando los informes que presentan sobre la revision cuadrienal amplia de
la politica con sus informes anuales sobre la aplicacion de su plan estratégico, al
igual que estan haciendo cuatro de los siete organismos especializados, pese a que
estos ultimos no estén obligados a ello.

Cuadro 2
Armonizacion de los ciclos de planificacion estratégica con el ciclo de la revision
cuadrienal amplia de la politica

Ciclo de planificacion

Armonizacién Presentacion anual
Documento de planificacion ~ NUmero Actual con la revision de informes sobre la
Entidad estratégica de afios? (y futuro, si procede) cuadrienal revision cuadrienal
Fondos y programas
UNCTAD Programa bienal 2 2014-2015 2016-2017 Si No
CClI Plan estratégico 3 2015-2017° En curso® No
PNUD (con inclusidn del Plan estratégico 4 2014-2017 Si Si
Programa de Voluntarios de
las Naciones Unidas y el
Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion)
PNUMA Estrategia de mediano 4 2014-2017 Si No
plazo
UNFPA Plan estratégico 4 2014-2017 Si Si
ONU-Habitat Plan estratégico 6 2014-2019 No Si
(bienalmente)
ACNUR Programa bienal 2 2014-2015 2016-2017 Si No®
UNICEF Plan estratégico 4 2014-2017 Si Si
UNODC Programa bienal® 2 2014-2015 2016-2017 Si No
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Ciclo de planificacion

Armonizacion

Presentacion anual

Documento de planificacion ~ NUmero Actual con la revision de informes sobre la
Entidad estratégica de afios? (y futuro, si procede) cuadrienal revision cuadrienal
OOPS Plan de mediano plazo 2010-2015  2016-2021  Encurso' No
PMA Plan estratégico 2014-2017 Si Si
ONU-Mujeres Plan estratégico 2014-2017 Si Si
Organismos especializados
FAO Plan de mediano plazo 4 2014-2017 Si Si

(bienalmente)

FIDA Marco estratégico 5 2011-2015 2016-2020 No No
oIT Marco de politicas y 6+2 2010-2015  2018-2021  Si° Si

estrategias
uIT Plan estratégico 2012-2015  2016-2019 No No
UNESCO Estrategia a plazo 2014-2017 Si" No

medio
ONUDI Marco programatico 4+2 2016-2019  2020-2021  Encurso’ Si

de mediano plazo
OMS Programa general 6 2014-2019 No Si

de trabajo
Otras entidades
ACNUDH Plan de gestion 4 2014-2017 Si No
ONUSIDA Marco estratégico 2012-2015 2016-2021 En curso’ Si
UNISDR Programa de trabajo 2013-2015 2016-2017 No Si

bienal del marco

estratégico
UNOPS* Plan estratégico 4 2014-2017 S Sf

a

organos rectores, se reflejaran en el préximo ciclo de programacion.

o

o

Los afios incluidos, que son los del actual ciclo de programacién o los estipulados en las decisiones mas recientes de los

El nuevo plan estratégico del CCl va de 2015 a 2017, en parte para dar cabida al bienio 2016-2017 completo.
El CCI opt6 por el periodo 2015-2017 para volver a ajustar su plan estratégico al ciclo presupuestario y de planificacién de

las Naciones Unidas; sin embargo, ain no se ha adoptado ninguna decision sobre el calendario del proximo plan estratégico.

a

La informacién sobre las medidas adoptadas o previstas en relacién con la revisidn cuadrienal amplia de la politica se

presenta dentro de los informes anuales de caracter general, sin referencia especifica a la revision cuadrienal.

- @

«

La UNODC adopta cada cuatro afios una estrategia que rige su marco estratégico bienal.
El OOPS aporta planes bienales al marco estratégico del Secretario General y tiene previsto armonizar mejor su ciclo de
planificacion a la revision cuadrienal amplia de la politica cuando expire su plan de mediano plazo en 2021.

El Consejo de Administracion de la OIT aprob6 un arreglo de transicidn para 2016-2017 con miras a la plena armonizacion

con el préximo ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica.

=

La Conferencia General de la UNESCO decidié ampliar el ciclo de programacion de la estrategia a plazo medio de seis a ocho

afios, con un programa y marco presupuestario de cuatro afios para armonizar el ciclo con el de la revision cuadrienal amplia

de la politica.
El marco programatico de mediano plazo 2016-2019 de la ONUDI no estd armonizado con la revision cuadrienal amplia de la

politica; sin embargo, ya que segln las previsiones sera prorrogado hasta 2021, el ciclo de planificacién quedara plenamente
armonizado con la revision cuadrienal.

La Junta de Coordinacion del ONUSIDA aprobd la actualizacién y ampliacion de la estrategia y el marco unificado de

presupuesto, resultados y rendicion de cuentas del ONUSIDA para el periodo 2016-2021 a fin de conseguir la armonizacién
con el ciclo de la revision cuadrienal amplia de la politica.

=~
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La UNOPS ejecuta actividades operacionales para el desarrollo emprendidas por otras entidades.
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Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

170. El proceso del MANUD garantiza que las actividades de las Naciones Unidas
guarden mayor armonia con los planes y estrategias nacionales de desarrollo. El
porcentaje de paises en que se ejecutan programas que estdn muy de acuerdo o
parcialmente de acuerdo en que el MANUD u otro marco comun de planificacion de
las Naciones Unidas ha ayudado a la Organizacion a lograr mejores resultados que
si cada uno de sus organismos hubiera planificado sus actividades de apoyo a los
paises por separado se ha mantenido estable en el 79% en las encuestas realizadas
en 2012 y 2015 en esos paises. Asimismo, en el periodo comprendido entre 2012 y
2015, hubo un porcentaje estable del 92% de los gobiernos que estuvieron de
acuerdo o bastante de acuerdo en que el MANUD o un marco comin de
planificacién semejante de las Naciones Unidas les habia permitido asegurar que las
actividades de las Naciones Unidas estuvieran estrechamente armonizadas con sus
planes y estrategias nacionales. Ambas percepciones responden a evaluaciones muy
positivas sobre el valor del proceso del MANUD.

171. Se ha progresado en la simplificacion y armonizacion de los instrumentos y
procesos de programacion especificos de cada organismo, en consonancia con el
MANUD. Sin embargo, como se sugiere en la seccion del presente informe
dedicada a la gestion basada en los resultados, hay que lograr una mayor
armonizacion. Han participado en esas actividades 19 entidades. ONU-Mujeres ha
armonizado la periodicidad de sus notas sobre la estrategia del pais con el proceso
del MANUD vy ha ajustado los marcos de resultados de desarrollo de sus notas sobre
la estrategia a los resultados del MANUD. ElI UNFPA ha revisado las politicas de
programaciéon y las notas orientativas en funciéon de las ultimas directrices
proporcionadas por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, incluidos
los procedimientos operativos estandar. El ONU-Habitat ha revitalizado sus
documentos de los programas por paises en apoyo del MANUD. La UNESCO ha
perfeccionado y puesto en aplicacion su documento del programa para el pais, entre
otras cosas en relacion con el MANUD. El PNUD presentd a su Junta Ejecutiva un
nuevo formato y procedimientos revisados para los documentos de los programas
por paises, en concreto un procedimiento de aprobacidn en una sola etapa.

172. El proceso del MANUD se ha ajustado mejor a los ciclos de planificacion de
los gobiernos: en una encuesta reciente, el 66% de los coordinadores residentes
respondieron que el periodo del MANUD se habia armonizado plenamente, y el
21% indicaron que tenian previsto hacerlo en el momento del acuerdo sobre el
siguiente MANUD.

173. La presentacion de informes por las entidades del sistema de las Naciones
Unidas a los gobiernos se ha seguido perfeccionando: el 54% de los paises en que se
ejecutan programas que habian adoptado una modalidad en el marco de la iniciativa
“Unidos en la accion” afirmaron que recibian los informes de resultados del
coordinador residente, en comparacion con el 44% en el caso de los paises que no
habian adoptado la modalidad. Ademas, el 80% de los gobiernos estuvieron “muy
de acuerdo” o “parcialmente de acuerdo” en que recibian informes sobre los
resultados de las Naciones Unidas con la periodicidad suficiente para satisfacer sus
necesidades, y alrededor de un 90% estuvieron “muy de acuerdo” o “parcialmente
de acuerdo” en que los informes estaban estructurados en torno a los resultados del
proceso del MANUD.
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Grafico XXIII
Presentacion de informes sobre los resultados: informes
de los coordinadores residentes

“;Recibe su Gobierno un informe del coordinador residente de las Naciones Unidas
sobre los resultados que logra el sistema de las Naciones Unidas en su pais?”’

60% Acogidos a “Unidos en
la accién”
54%
B No acogidos a “Unidos
40% en la accion”
20% 28%
(]
18%
0%
Si No No sabe

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

174. Segln la encuesta de los coordinadores residentes, era mas probable que los
que trabajaban en paises acogidos a “Unidos en la accion” hubieran presentado un
informe a los paises en que se ejecutaban programas en los cinco tltimos afios (el
86%) y en el ultimo afio (72%). Aun teniendo en cuenta que para los paises de
“Unidos en la acciéon” debe presentarse un informe anualmente, mientras que para
los paises que no forman parte de la modalidad el mandato es el de informar una vez
por ciclo de programacion del MANUD, la presentacion de informes para el
segundo grupo fue del 68% en los cinco ultimos afios y del 36% en el ultimo afio.
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Grafico XXIV

Presentacion de informes sobre los resultados: informes de los equipos de las
Naciones Unidas

“¢El equipo de las Naciones Unidas en el pais

“¢El equipo de las Naciones Unidas en el pais presento presentd al Gobierno un informe
al Gobierno un informe de ese tipo en el ultimo afio?” 80% de ese tipo en los cinco ultimos aiios?”’
100%
2%
80% | 8% Acogidos a “Unidos 60%
en la accion”
0
60% = No acogidos a 40%
“Unidos en la accion”
40%
20% 28%
20%
12%l a1
0% 0%
Si No No sabe Si No

Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.
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175. Las directrices del MANUD de 2010 indican que los equipos de las Naciones
Unidas en los paises deben presentar informes sobre los resultados a las autoridades
nacionales. Sin embargo, en algunos casos las directrices no se han cumplido de
forma cabal. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha ideado el
informe de resultados por paises segtn la filosofia de “Una ONU” a fin de lograr un
formato normalizado para los informes que deben presentar los equipos de las
Naciones Unidas sobre los resultados alcanzados en el marco del MANUD en el
caso de los paises que aplican el enfoque “Unidos en la accion”. Mediante la
utilizacion de este instrumento, la presentacion anual de informes de resultados se
ajustard mas estrechamente a los resultados del MANUD y se conseguira una
presentacion mas formalizada de los informes de resultados a los gobiernos.

176. Varias entidades de las Naciones Unidas han adoptado nuevas medidas para
mejorar el equilibrio entre la presentacion de informes de resultados nacionales y de
resultados especificos del plan estratégico de cada organismo, en particular el
ONUSIDA, el PNUD, el UNICEF, el UNFPA, ONU-Mujeres, la OIT y el PMA.

177. Gracias al aumento de la colaboraciéon entre las entidades de las Naciones
Unidas y a la mayor coherencia en los paises acogidos a “Unidos en la accion”, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd en mejor posiciéon para
armonizar el MANUD con los planes y las estrategias nacionales. Prueba de ello es
que el 65% de los gobiernos acogidos a “Unidos en la accion”, frente al 46% de los
paises no participantes, estdn “muy de acuerdo” en que el MANUD ha permitido al
gobierno asegurarse de que las actividades de las Naciones Unidas estén en estrecha
armonia con sus planes y estrategias nacionales.

en la accion”

= No acogidos a
“Unidos en la accion”

Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.

Acogidos a “Unidos
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Grafico XXV

Grado en que los Gobiernos estan de acuerdo en que los Marcos de las Naciones
Unidas para el Desarrollo han mejorado la armonizacion con los planes y las
estrategias nacionales

Todos los encuestados: “El MANUD ha permitido al Gobierno
asegurarse de que las actividades de las Naciones Unidas
estén estrechamente armonizadas con los planes

2%
2% @2
1%

39%

y estrategias nacionales”

= Muy de acuerdo 70%
60% 65%

Parcialmente de acuerdo 50%

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises
en que se ejecutan programas. en que se ejecutan programas.
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178. A raiz de la solicitud de la Asamblea General, en su resoluciéon 67/226, de que
se propusieran opciones para el examen y la aprobacion de los documentos de
programas comunes para los paises en que se aplica la iniciativa “Unidos en la
accion”, en septiembre de 2014, en la consulta oficiosa conjunta de sus Juntas
Ejecutivas, el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA informaron sobre las
observaciones generales de los Estados Miembros. Los organismos indicaron que
hasta el momento las experiencias con el documento comun sobre el programa para
el pais habian sido desiguales, y plantearon la cuestion de si el documento seguia o
no siendo pertinente. Los cuatro organismos han armonizado las plantillas y los
procesos de aprobacion para el documento comun sobre el programa para el pais y
han seguido promoviendo activamente la aplicacion de los procedimientos
operativos estandar y la utilizacion de grupos de resultados tematicos en el
transcurso de 2015 para asegurar la coherencia de los programas a nivel de los
paises.

179. Mirando hacia el futuro, a nivel de los paises, es necesario un enfoque
integrado para apoyar a los paises en la formulacion de una vision para 2030 a fin
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y traducir la visién de la Agenda
2030 en acciones centradas, practicas y viables. Para ello, podria ser conveniente
realizar un analisis adoptando un horizonte estratégico mas amplio, hasta 2030, con
un enfoque holistico en que haya un equilibrio efectivo entre el desarrollo sostenible
y los imperativos humanitarios, de consolidacion de la paz, de derechos humanos y
de reduccion del riesgo de desastres y que abarque el posicionamiento de los
procesos de planificacion de las Naciones Unidas con plazos de 3 a 5 afios y el
proceso del MANUD dentro de ese contexto. Ese marco de planificacion podria
basarse en un estudio exhaustivo de la capacidad normativa, de coordinacién y
operacional de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en relacion con las
prioridades nacionales respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como

Desglose por pertenencia a “Unidos en la accion”: “El MANUD ha permitido al
Gobierno asegurarse de que las actividades de las Naciones Unidas estén
estrechamente armonizadas con los planes y estrategias nacionales”

® Parcialmente en desacuerdo 40% Acogidos a “Unidos en la accion”
30%
Muy en desacuerdo 20% = No acogidos a “Unidos en la accion”
(
u No sabe 1o% 2% 2%
0%
. : Muy de Parcialmente Parcialmente Muy en No sabe
= El pais no tiene MANUD acuerdo de acuerdo en desacuerdo  desacuerdo tiene MANUD
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las actividades de otros asociados para el desarrollo, y en la determinacion de las
esferas en que los equipos en los paises pueden aportar el mayor grado de
conocimientos especializados y de rendimiento, en particular aprovechando la
capacidad existente a nivel regional y mundial.

180. Habida cuenta de que los equipos en los paises pueden adoptar diferentes
modalidades de presencia en el pais y distintos arreglos de programacién como
opciones mas eficientes y eficaces sobre el terreno, también puede resultar necesario
examinar el MANUD, como proceso y como instrumento, en lo que respecta a su
aplicabilidad para diferentes situaciones, sus modalidades y sus arreglos de
programacion.

181. Es probable que en los afios venideros surja la necesidad de contar con
diferentes modalidades de presencia y arreglos de programacion en los paises, en
particular los microestados, los paises mas pequeflos y los paises con escasez de
recursos. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales emprendié una
misioén al Pacifico para tomar conocimiento de primera mano de las enseflanzas
extraidas de las dos oficinas encargadas de varios paises en Fiji y Samoa. Pese a las
caracteristicas particulares de los paises y territorios de las islas del Pacifico, se
extrajeron importantes resultados y conclusiones.

182. En la actualidad, 14 paises y territorios de las islas del Pacifico tienen un unico
MANUD para todos ellos, con cinco resultados sumamente amplios y, en la mayor
parte de los casos, proyectos por paises englobados en cada uno de los cinco
resultados. Hay que revisar este enfoque por lo que respecta a su aplicabilidad para
el funcionamiento optimo de las oficinas encargadas de varios paises, dado que
tanto algunos paises en que se ejecutan programas como entidades del sistema de las
Naciones Unidas tuvieron la impresion de que resultaba menos util. Asimismo, las
entidades de las Naciones Unidas en las dos oficinas visitadas tienen distinta
cobertura geografica. Si bien algunos organismos entienden su presencia como parte
de una oficina encargada de varios paises, otros actian como oficinas regionales o
subregionales u oficinas en los paises, con diversos grados de cobertura de los
programas y proyectos en los distintos paises y territorios de las islas del Pacifico.

183. Los beneficios de un modelo de oficina encargada de varios paises radican en
la posibilidad de ofrecer una visioén integrada, liderazgo, potestad para la adopcidon
de decisiones y mayor cobertura y acceso. En particular, el alcance y acceso no se
refieren Unicamente a la eficiencia, concretamente a las economias de recursos
humanos y financieros, sino también al acceso a las instituciones, redes,
mecanismos e instrumentos regionales y subregionales, en especial a nivel
intergubernamental.

184. Como modelo organizativo, puesto que estas oficinas se encargan de varios
paises desde una oficina comtn, es importante no equiparar “presencia” con
“presencia fisica”. Existen varios modelos diferenciados de presencia y arreglos de
programaciéon, y no todas las entidades de las Naciones Unidas disfrutan
necesariamente de una ventaja comparativa en el contexto de cada pais. Ademas, las
oficinas encargadas de varios paises brindan la oportunidad de ejecutar eficazmente
programas que han sido ideados para abarcar mas de un pais. En el caso de las
oficinas en Fiji y Samoa, que abarcan 14 paises y territorios, 8 de los 15 organismos
afirmaron que méas del 75% de sus iniciativas abarcaban més de un pais, y 4
organismos indicaron que aproximadamente el 50% de sus iniciativas estaban
organizadas del mismo modo. Doce organismos abarcan mas de 11 paises, pero solo
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4 organismos informaron de que hubiera presencia de su personal en mas de 5
(52
paises™.

185. A este respecto, es necesario que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y las entidades que lo integran, los paises en que se ejecutan programas,
los donantes y otros asociados lleguen al entendimiento comun de que en el modelo
de oficina encargada de varios paises la reduccion de la representacion fisica no
equivale a una menor dedicacion del sistema para el desarrollo, que puede prestar el
mejor apoyo posible mediante iniciativas conjuntas para multiples paises en que se
aprovechen las ventajas del alcance y el acceso y los recursos conjuntos, y que para
ello es preciso modificar las practicas actuales de los donantes, que, segun han
indicado los gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas, suelen apoyar
proyectos de una Unica entidad para un Unico pais, lo que no contribuye a lograr la
maxima repercusion. Las oficinas encargadas de varios paises también deben
aprovechar la capacidad actual del sistema de las Naciones Unidas a todos los
niveles.

Sistema de coordinadores residentes

186. El sistema de gestion y rendicion de cuentas de los coordinadores residentes
ha entrado en funcionamiento en gran parte, aunque los progresos siguen siendo
lentos: hasta la fecha, han aplicado el sistema 20 entidades de las Naciones Unidas.
De las 20 entidades, 17 indicaron que eran conscientes de su obligacion de informar
a los coordinadores residentes sobre la movilizaciéon de recursos y la ejecucion de
programas en el marco del MANUD (frente a 16 en el periodo anterior). El mismo
nimero de entidades de las Naciones Unidas informaron de que sus representantes
tenian la obligacion de suministrar a los coordinadores residentes informacion
periddica sobre la contribuciéon de su entidad al MANUD para que pudiera
informarse al gobierno sobre los logros alcanzados por el equipo de las Naciones
Unidas en su conjunto. Catorce entidades han revisado la descripcion de las
funciones de sus representantes en los paises a fin de reconocer la funcidon del
coordinador residente. A nivel de los paises, la aplicacion del sistema de gestion y
rendicion de cuentas ha fortalecido la implicacidon del sistema de coordinadores
residentes al aumentar la eficacia de las medidas en materia de rendicion de cuentas
y de gestion. A fines de 2014, 11 organizaciones informaron de que habian aplicado
plenamente las cuatro propuestas de actuacion del principio de rendicion de cuentas
mutua, lo que supone una mejora respecto de 2012, cuando habian sido 8 las
organizaciones que habian notificado su plena aplicacion.

52

Los datos fueron recopilados por la misién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
a Fiji y Samoa, basandose en la informacidn facilitada por 9 de los 15 organismos con presencia
en Fiji (OIT, ACNUDH, ONUSIDA, PNUD, UNFPA, UNICEF, Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR), ONU-Mujeres y OMS) y 5 de los 7
organismos con presencia en Samoa (FAO, PNUD, PNUMA, UNESCO y OMS).
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Grafico XXVI
Cumplimiento de los criterios de rendicion de cuentas mutua

(Conforme a lo indicado por las entidades de las Naciones Unidas)

Inclusién del Resultados del
coordinador residente  equipo de las
Obligaciones de  en la evaluacién dela  Naciones
Descripciones de las  presentacién de  actuacion profesional Unidas en el
Organismo funciones informes del organismo pais
ONUSIDA
UNCTAD
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UNFPA
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UNICEF
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Aplicacidn parcial
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Fuente: Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Oficina de Coordinacion de
Operaciones para el Desarrollo.

187. Algunos resultados siguen estando en el mismo nivel que en el periodo
abarcado por el informe anterior. No se han producido cambios en el numero de
entidades de las Naciones Unidas (15) que incluyen los resultados del plan de
trabajo del equipo en el pais en el sistema de evaluacidon de la actuacion profesional
de sus representantes en el pais. Solo 12 entidades indicaron que habian incluido las
aportaciones del coordinador residente en la evaluacion de la actuacion profesional
de sus representantes en el pais. En ese mismo sentido apuntan los resultados de la
encuesta de los coordinadores residentes, en que el 52% de los encuestados
confirmaron que en los doce meses anteriores uUnicamente habian contribuido a
algunas de las evaluaciones de la actuacion profesional de los miembros del equipo
en el pais. Los escasos progresos respecto de la rendicion de cuentas vertical dentro
de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo menoscaba la
aplicacion efectiva del sistema de gestion y rendicion de cuentas.
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Grafico XXVII
Contribucion de los coordinadores residentes a la evaluacion
de la actuacion profesional

“El coordinador residente ha contribuido a la evaluacion de la
actuacion profesional de los miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais en los 12 ultimos meses”

En todos los casos
m En la mayoria de los casos

En algunos casos

® En ningln caso

52%

Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.

188. Se han logrado algunos progresos en la separacion funcional entre las
funciones de los coordinadores residentes y de los representantes residentes del
PNUD. Uno de los indicadores es la aplicaciéon de la delegaciéon de autoridad
efectiva, en particular para la movilizacion de recursos, de los coordinadores
residentes a los directores del PNUD para los paises. Segin la encuesta de los
coordinadores residentes, en el 88% de los paises en que el PNUD tiene un director
para el pais se han firmado cartas de delegacion de autoridad®. Al mismo tiempo, el
coordinador residente, en su calidad de representante residente, sigue ejerciendo la
plena responsabilidad de todos los asuntos que afectan al PNUD, incluida su
financiacion®; algunos organismos siguen informando de casos en que consideran
que los coordinadores residentes han otorgado un trato preferente al PNUD. Por otro
lado, algunos coordinadores residentes sostienen que no pueden divorciarse
totalmente de la recaudacion de fondos para el PNUD sin poner al PNUD en
desventaja.

53

54

Con una diferencia del 1%, los resultados de la encuesta del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales estan en consonancia con los datos relativos al PNUD. Segun la
encuesta, 48 de los 116 coordinadores residentes indicaron que habia un director del PNUD para
el pais, y 39 declararon que habian firmado una carta de delegacion de autoridad con el director.
Segun el PNUD, actualmente 42 (el 82%) de un total de 51 directores para los paises han
firmado cartas de ese tipo. Si bien para el puesto de representante residente adjunto no es
obligatorio firmar una carta de delegacion de autoridad, el PNUD informa de que 57 (el 84%) de
un total de 68 representantes residentes adjuntos han firmado cartas de ese tipo en paises en que
no hay un director del PNUD para el pais.

JIU/REP/2013/3.
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Grafico XXVIII
Nimero de cartas de delegacion de autoridad firmadas

“JEl coordinador residente/representante residente ha firmado cartas de
delegacion de la autoridad, en particular para la movilizacion de recursos,
con el funcionario de segundo mayor rango del PNUD? "

m Si, con el Director para el Pais
Si, con el Representante Residente Adjunto

= Si, con otro funcionario

No

42%

Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.

189. Se ha hecho un esfuerzo por aumentar la diversidad de los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas, con el resultado de que el porcentaje de
coordinadores residentes ajenos al PNUD ha aumentado respecto del 40% que se
registraba en 2012 (véase el grafico XXIX). El marco de competencias para los
coordinadores residentes se actualizo para evaluar la medida en que los ambitos, las
definiciones y los comportamientos identificados se corresponden con todas las
facetas del papel que ejercen los coordinadores residentes, y con la complejidad y el
contexto en continua transformacidén a nivel nacional. El Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo esta en proceso de ultimar ese marco. Independientemente
de esos cambios, el porcentaje de coordinadores residentes procedentes de paises en
que se ejecutan programas se mantuvo en el 44% entre 2012 y septiembre de 2015.
En cambio, el equilibrio entre géneros ha mejorado, como lo demuestra el aumento
de la proporcidén de mujeres coordinadoras residentes del 40% al 42% en el mismo
periodo.

® Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Results Delivered; Sharing Success in 2014”
(https://undg.org/wp-content/uploads/2015/10/UNDG-Results-Report-2014_FINAL.pdf),
Oficina de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo.
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Grafico XXIX

Numero de coordinadores residentes por organismo de las
Naciones Unidas de origen

(a diciembre de 2015)

UNFPA; 4 UNICEF; 4
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PNUMA,; 1
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UNODC; 1
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PNUD; 70

Fuente: Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo.

190. Las evaluaciones de la actuacion profesional de los coordinadores residentes y
los equipos de las Naciones Unidas en el pais han seguido perfeccionandose;
concretamente, se ha preparado el disefio conceptual de una “evaluacion de
resultados y competencias”, una nueva herramienta para la evaluacion de los
coordinadores residentes y los equipos en los paises que empezara a utilizarse en
2016. El disefio, que fue objeto de amplias consultas, supone la sustitucion del
sistema actual por un sistema de rendicion de cuentas mutua mas exhaustivo,
flexible y facilitador basado en los objetivos acordados de los coordinadores
residentes, conforme a la descripcion revisada de sus funciones, que abarca también
el papel y las responsabilidades de los equipos en los paises y de cada uno de sus
miembros.

191. El acceso a los recursos técnicos de los organismos de las Naciones Unidas a
nivel de los paises es imprescindible para la actuacion eficaz de los coordinadores
residentes: el 64% de los coordinadores residentes que respondieron a la encuesta
confirmaron que habian accedido a los recursos técnicos de algunos organismos sin
dificultad, mientras que el 20% indicaron que por lo general habian tenido dificultad
para acceder a esos recursos.
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Grafico XXX
Acceso a los recursos técnicos”

& La pregunta en la encuesta de 2015 del sistema de coordinadores residentes se refiere al indicador 67 b) del marco de

“Los indicadores convenidos para el seguimiento de la revision cuadrienal amplia de la politica comprenden las
contribuciones en especie al sistema de los coordinadores residentes (indicador 67 b)). Teniendo esto presente,

indique con qué facilidad ha podido acceder a los recursos técnicos de los organismos”

m Ha accedido a los recursos técnicos de todos los organismos sin dificultad
Ha accedido a los recursos técnicos de algunos organismos sin dificultad

m Ha tenido dificultad por lo general para acceder a los recursos técnicos de los organismos

63%

vigilancia y presentacion de informes de 2014, que fue sustituido por el indicador 67 c) en el marco de 2015.
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192. Con el notable aumento del niimero de paises en que se ejecutan programas
que aplican la iniciativa “Unidos en la accioén”, la funcion del coordinador residente
ha ganado en importancia como piedra angular de la labor para garantizar la
pertinencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la aplicacion de
la Agenda 2030. Un enfoque mas coherente e integrado de la presencia de las
Naciones Unidas en los paises exige que se confieran facultades a la funcion del
coordinador residente mediante el suministro de los recursos necesarios. A ese
respecto, a nivel de los paises se ha abogado por reforzar la capacidad del sistema
de coordinadores residentes para defender con mayor eficacia la coherencia del
sistema de las Naciones Unidas y servir de intermediario para el intercambio de
conocimientos, asegurando la memoria institucional. Muchas de las oficinas de los
coordinadores residentes carecen de personal suficiente y todavia no cuentan con los
recursos financieros necesarios. Como se observa en el grafico XXXI, en 2014 casi
la mitad de las oficinas de los coordinadores residentes funcionaban con
presupuestos anuales de 200.000 ddlares o menos. De la asignacion por un valor
total de 33,7 millones de dolares, con arreglo a la modalidad de participacion en la
financiacion de los gastos de los coordinadores residentes para 2014, solo se aporto
un total de 23,6 millones de ddlares, por lo que el sistema qued6 con un déficit de
financiacion del 30%°* *'.

193. La experiencia de Colombia, pais que no ha adoptado el enfoque de “Unidos
en la accién”, pone de manifiesto que la coherencia y la coordinacidon no se generan

5
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>

g

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, participacion en la financiacion de los gastos
en apoyo del sistema de coordinadores residentes, estado de las contribuciones: 2014/15.

En su calidad de administrador del sistema de coordinadores residentes, el PNUD sigue
sufragando los costos de infraestructura basica del sistema en los planos mundial, regional y
nacional, ademas de su contribucién anual en concepto de participacion en la financiacion de los
gastos. En 2015, el total combinado de las contribuciones del PNUD ascendié a méas de 92,8
millones de doélares, el 75,6% del total de las contribuciones al sistema de coordinadores
residentes.
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Unicamente por abrazar ese enfoque. En ese caso ha entrado en juego el liderazgo vy,
lo que es mas importante, un coordinador residente con el perfil, las aptitudes y las
competencias pertinentes, que es visto como intermediario neutral y que posee la
seriedad e influencia necesarias dentro del equipo de las Naciones Unidas en el pais
y en sus relaciones con el Gobierno del pais receptor y con otros asociados. El
liderazgo del coordinador residente necesita asimismo la asistencia de miembros
experimentados del equipo de las Naciones Unidas en el pais que han prestado
servicios en muchos otros paises, a fin de asegurar la necesaria coherencia de la
actuacion sobre el terreno. Ademas, también es importante contar con la
comprension de los donantes bilaterales y su apoyo en favor de una financiacion
adecuada para las iniciativas de coordinacion a fin de asegurar que el equipo en el
pais y la oficina del coordinador residente dispongan de los recursos humanos y
financieros necesarios para prestar servicios de forma coherente, coordinada y
eficaz.

Grafico XXXI
Total de ingresos en efectivo de las oficinas de los coordinadores residentes, incluidos

los fondos recibidos mediante arreglos globales de participacion en la financiacion de
los gastos: 2014

Contribucién en efectivo 2014

Mas de 400.000

300.000 a 400.000

200.000 a 300.000

100.000 a 200.000

50.000 a 100.000

Hasta 50.000

“;Cudl fue el total de ingresos en efectivo, incluidos los fondos recibidos mediante arreglos
mundiales de participacién en la financiacion de los gastos, de la oficina del coordinador
residente en 2014, expresado en dolares de los Estados Unidos ?”

Porcentaje de oficinas de coordinadores residentes

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.
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194. En respuesta a la resolucion 67/226 de la Asamblea General sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica y a fin de que los coordinadores residentes
dispongan de los recursos estables y previsibles que necesitan para cumplir
eficazmente su mandato, desde 2014 el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha aplicado a nivel de todo el sistema un arreglo de participacion en la
financiacion de los gastos en apoyo de una pequefia parte del costo del sistema de
coordinadores residentes. Aproximadamente tres cuartas partes del costo del sistema
de coordinadores residentes es sufragado por el PNUD, de modo que Gnicamente se
recurre a la participacion en la financiaciéon de los gastos para la cuarta parte
restante. E1 PNUD también contribuye a la parte de financiacion compartida de los
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gastos y, de hecho, es su principal contribuyente. Para el bienio 2016-2017, 12 de
las 18 entidades de las Naciones Unidas participantes han indicado su intencion de
aportar su suma total con arreglo a la formula de participacion en la financiacion de
los gastos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FIDA, OIT, UIT,
ONUSIDA, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNOPS, ONU-Mujeres, PMA,
OMM), y 5 entidades han indicado que pueden no estar en condiciones de aportar la
totalidad de la suma (FAO, UNESCO, ONUDI, OMT, OMS).

195. La contribucion de la Secretaria, que representa 13,3 millones de dolares del
déficit de financiacion previsto de 17,5 millones de doélares para el bienio 2016-
2017, esta sujeta a la aprobacion de la Asamblea General en su examen del
presupuesto por programas para ese periodo. Esta contribucidén, actualmente
sometida a la consideracion de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto y la Quinta Comisidn, contribuird en gran medida a la plena
aplicacion del arreglo de participacion en la financiacion de los gastos y a la
eliminacion del actual déficit de financiacion, de conformidad con lo solicitado por
la Asamblea General en su resolucién 70/221. Una vez que se hayan publicado los
informes financieros certificados para el ciclo de financiacion inicial de 2014-2015,
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo encargara un examen del arreglo
de participacion en la financiacion de los gastos en el segundo semestre de 2016,
que se espera que genere propuestas sobre la forma de seguir perfeccionando el
arreglo para satisfacer las necesidades efectivas del sistema.

196. Con miras al futuro, estd claro que, debido a la limitada disponibilidad de
recursos, el sistema debe adoptar distintos modelos de organizacion para satisfacer
efectivamente las necesidades de desarrollo de los paises en que se ejecutan
programas. Por ejemplo, con el uso de oficinas encargadas de varios paises se
podrian aprovechar al maximo los recursos existentes al abarcar distintos paises en
que se ejecutan programas y favorecer una mayor integracion de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Una oficina del coordinador
residente plenamente equipada puede lograr la coordinacion efectiva para una serie
de paises en que se ejecutan programas que cuentan con la presencia fisica de un
equipo de las Naciones Unidas.

Unidos en la accion

197. A fin de promover nuevas iniciativas en pro de una mayor coherencia, en 2007
la Asamblea General hizo suyo el enfoque “Unidos en la accion” como plan
experimental en ocho paises. Habida cuenta de la fuerte demanda para acogerse a
ese enfoque, en 2012 la Asamblea autoriz6 la utilizacion del enfoque en todos los
paises que lo solicitaran. Desde su aprobacidon, el nimero de paises que han
adoptado oficialmente el enfoque “Unidos en la accion” ha pasado de 8 a 50.

198. Si bien en un principio se habia concebido para logar una mayor eficacia
organizativa, el enfoque “Unidos en la acciéon” también mejord el posicionamiento
estratégico y la pertinencia de las Naciones Unidas a nivel de los paises. Asi queda
demostrado en la encuesta de 2015 de los paises en que se ejecutan programas, en
que el 56% de los gobiernos respondieron que la introduccidon del enfoque habia
hecho “mucho mas facil” o “algo mas facil” para ellos el trato con las entidades del
sistema de las Naciones Unidas que actuaban en su pais. De los gobiernos que
respondieron a la encuesta e indicaron que las Naciones Unidas habian pasado a ser
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mucho mas pertinentes para las necesidades de desarrollo de su pais en los tres afios
anteriores, la tasa de aprobacion de los paises que habian adoptado el enfoque
“Unidos en la accion” era del 41%, frente a una tasa del 23% de los paises que no lo
habian hecho (véase el grafico XXXII).

Grafico XXXII
Pertinencia de las Naciones Unidas

“Teniendo presentes todas las consideraciones, indique como ha cambiado la pertinencia de las Naciones
Unidas para las necesidades de desarrollo de su pais en los tres ultimos aiios”

70%

60%

50% Acogidos a “Unidos en la accion”

40% 48% ® No acogidos a “Unidos en la accion”
41%

30%

20%

o 9% - 2% 2% >%

0 0 0
0% I -_
Mucho méas Algo mas Algo menos Mucho menos No sabe
pertinente pertinente pertinente pertinente

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

199. En la encuesta de 2015 de los paises en que se ejecutan programas, el 69% de
los que respondieron expresaron interés en adoptar una parte o la totalidad del
enfoque “Unidos en la accién”. Los resultados, una vez desglosados por grupo de
ingresos (véase el grafico XXXIII), demuestran que los paises de bajos ingresos
tenian mas probabilidades de estar interesados en el enfoque. Si bien la mayoria de
los encuestados expresaron su interés en el enfoque, mas del 19% declararon que no
estaban familiarizados con ¢l y mas del 10% dijeron que su pais no estaba
interesado en adoptar el enfoque “Unidos en la acciéon” ni en su totalidad ni en
parte. Los comentarios recibidos indicaron que los paises en que se ejecutan
programas todavia estaban evaluando qué beneficios podia aportar el enfoque.

15-23051 75/125



Al71/63
E/2016/8

76/125

Grafico XXXIII
Interés por el enfoque “Unidos en la accion”

“¢Estad interesado su pais en todos o algunos elementos de ‘Unidos en la accion’?”

100% ® Ingresos bajos
Ingresos medianos bajos
80%
m Ingresos medianos altos
0,
60% e Ingresos altos
0,
40% 16%
20%
0,
0%
Si No No conoce los elementos

de “Unidos en la accion”
Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

200. Para los paises que deseen adoptar el enfoque “Unidos en la accion”, los
procedimientos operativos estandar constituyen un dispositivo de apoyo integrado y
amplio y, lo que es mas importante, un marco de rendiciéon de cuentas que responde,
en particular, a la rendicion de cuentas horizontal de las entidades de las Naciones
Unidas en el marco del equipo en el pais, como concepto distinto de la rendicion de
cuentas vertical dentro de cada organismo.

201. En 2014, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en estrecha
colaboracion con el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes
Ejecutivos, aprobd el Plan de Accion para la Sede a fin de reducir los
embotellamientos en la Sede que impiden la plena efectividad de los procedimientos
operativos estandar para el enfoque “Unidos en la accidon” a nivel de los paises. Al
mes de julio de 2015, se habian llevado a cabo 30 de las 49 medidas previstas en el
Plan de Accidn, 16 estaban en marcha y 3 se habian postergado. Se prevé que las
medidas pendientes se concluiran en el primer semestre de 2016. El retraso en la
aplicacion se debe en parte a la complejidad de algunas de las medidas, que van mas
alla del ambito de actuacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
como el establecimiento de un enfoque de recuperacion de gastos a nivel de los
paises entre las misiones de las Naciones Unidas y los equipos en los paises.

202. Varios equipos de las Naciones Unidas que trabajan en paises que no se han
acogido al enfoque “Unidos en la acciéon” han adoptado voluntariamente algunos
pilares del enfoque como medidas autonomas. En los procedimientos operativos
estandar se indica que la aplicacion plena de los cinco pilares del enfoque permitiria
a los equipos en los paises hacer contribuciones eficaces, eficientes y coherentes
para satisfacer las necesidades y prioridades nacionales. Al mismo tiempo, un
numero cada vez mayor de equipos en los paises estan aplicando distintos pilares
del enfoque. En la reciente encuesta de los coordinadores residentes, el 59%
respondieron que su pais estaba aplicando algunos elementos del enfoque; el 7%
confirmaron que trabajaban en uno de los paises en que se habia aplicado
inicialmente el enfoque a titulo experimental; y el 12% contestaron que no estaban
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trabajando en uno de los paises de la etapa experimental, pero estaban aplicando
todos los elementos del enfoque. En el grafico XXXIV se representa la aplicacion
de los 15 elementos fundamentales de los procedimientos operativos estandar. Si
bien la adopcion voluntaria de los procedimientos por los paises que no han
adoptado oficialmente el enfoque demuestra la utilidad de esos procedimientos, la
aplicacion selectiva de algunos de los pilares del enfoque entrafia riesgos de
fragmentacion.

Grafico XXXIV
Aplicacion de los procedimientos operativos estandar

Comité directivo mixto pais/Naciones Unidas
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Fuente: Oficina de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo, sistema de gestién de la informacién.

15-23051

203. La aplicacion consecuente del enfoque “Unidos en la accion” respalda la labor
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para responder eficazmente a
los desafios de la Agenda 2030. Los procedimientos operativos estandar y el marco
de vigilancia y evaluacién en que se basa ponen de manifiesto la importancia del
compromiso politico de todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises y de
la participacion activa de los paises en que se ejecutan programas y la necesidad de
que las entidades de las Naciones Unidas armonicen sus practicas con los requisitos
de todos los pilares del enfoque “Unidos en la accion”. El marco de resultados de
“Unidos en la accion” para Viet Nam ofrece un buen ejemplo a ese respecto. Su plan
“Una ONU” 2012-2016 contribuye a lograr tres resultados: a) una mayor
armonizacion con las prioridades nacionales de desarrollo; b) el aumento de la
eficacia en el logro y la demostracion de los resultados en materia de desarrollo; y
c) las economias de gastos, la reduccion de la duplicacion y la disminucion de los
costos de transaccion. Todos los pilares del enfoque estan relacionados de manera
integral, y los indicadores elegidos permiten hacer el seguimiento de la contribucion
de los pilares a los resultados.

204. Si bien la mayoria de los gobiernos consideran que el enfoque “Unidos en la
accion” es un paso importante hacia el establecimiento de un sistema de las
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Naciones Unidas para el desarrollo mas coherente a nivel de los paises, siguen
existiendo limitaciones, en particular respecto del concepto de “Gestion inica”, en
que las posibilidades de cooperacion, aunque importantes, se ven restringidas por la
persistencia de diferentes politicas y procedimientos y de dependencias de apoyo
operacional especificas para distintos organismos. En la encuesta de 2015 de los
equipos de gestion de las operaciones, el 73% afirmé que asi era. Ademas, la
efectividad del enfoque depende, en parte, de los recursos disponibles en los fondos
para la iniciativa “Una ONU”.

205. El aumento del namero de paises que han adoptado el enfoque “Unidos en la
accion”, junto con la disminuciéon general de los recursos destinados a los fondos
para la iniciativa “Una ONU”, plantean dificultades considerables para el éxito y la
ulterior evolucion del enfoque en el contexto de la Agenda 2030. Un compromiso
firme y constante de los donantes respecto de los fondos para la iniciativa “Una
ONU” sigue siendo primordial. Al mismo tiempo, es necesario estudiar otras
opciones. En una evaluacién independiente del enfoque también se consideraron
importantes los embotellamientos, particularmente en la Sede, por lo que respecta a
los servicios comunes y los locales comunes, la disminucion de la financiacién de
los donantes a lo largo del tiempo y los sistemas de rendicion de cuentas sdlidos en
todos los niveles especificos de cada organismo. La inversion inicial en la
aplicacion del enfoque a nivel de los paises es considerable, ya que comprende la
inversion de recursos en la aplicacion de procesos internos de gestion del cambio,
los procesos de coordinacion y la colaboraciéon con los gobiernos y con los
donantes.

206. Las enseflanzas extraidas de la mision del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales a Rwanda, pais que ha adoptado el enfoque “Unidos en la
accion”, son ilustrativas de los nuevos desafios. En Rwanda el Gobierno y todos los
asociados consideran positivo el enfoque: los resultados alcanzados por el equipo de
las Naciones Unidas en el pais son cualitativamente diferentes y mas estratégicos.
La identidad y la repercusiéon de las Naciones Unidas son mas fuertes y mas
visibles, debido a que el equipo en el pais se ocupa cada vez mas de asuntos de gran
resonancia, de alta prioridad y, en ocasiones, de indole delicada, publicamente y en
un espiritu de unidad, con una unica voz representada por el coordinador residente.
Al mismo tiempo, las ensefianzas extraidas de la experiencia con el enfoque,
particularmente en Rwanda, ponen de relieve que sus resultados dependen en gran
medida del compromiso de los dirigentes de las Naciones Unidas a nivel de los
paises, y que los cambios de personal pueden afectar considerablemente a la
direccion del proceso. Se llamo la atencion sobre la fatiga de los donantes en
relacion con el enfoque “Unidos en la accidn”, puesto que es evidente que los
recursos financieros se estan reduciendo.

207. El equipo de las Naciones Unidas en Rwanda también destacoé que avanzar en
la aplicacion de la iniciativa “Unidos en la accidon” en el actual marco institucional
supondra un desafio importante. El equipo ha seguido todos los pilares del enfoque
en la medida de lo posible, habida cuenta de las limitaciones establecidas por las
entidades de las Naciones Unidas. Si bien la experiencia de uno de los paises en que
se ejecutan programas no puede generalizarse, en esta coyuntura el sistema de las
Naciones Unidas deberia examinar lo que se necesita para impulsar la adopcion
voluntaria del enfoque “Unidos en la accion”, promover activamente la aplicacién
de los procedimientos operativos estdndar adaptados al contexto de cada pais y
armonizar en consecuencia las directrices operacionales y sobre los programas de
los organismos con esos procedimientos. Al mismo tiempo, el sistema deberia
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comenzar a trabajar sobre enfoques innovadores, flexibles y actualizados para
prestar el tipo de apoyo integrado que los paises necesitan de las Naciones Unidas
para cumplir la Agenda 2030.

208. Es importante sefialar que el enfoque “Unidos en la accidén” es un concepto
mucho mas amplio que la aplicacion de los procedimientos operativos estandar. El
enfoque se basa en la aspiracion a que las actividades de las entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo se centren en trabajar juntos en apoyo de
los resultados nacionales de desarrollo y, por lo tanto, su objetivo es armonizar esas
actividades con las prioridades nacionales y hacer el mejor uso posible de los
mandatos y los conocimientos especializados de todo el sistema de las Naciones
Unidas. Ofrece la oportunidad de utilizar con mayor eficacia la capacidad de
convocatoria de la Organizacion para incluir a todas las partes interesadas, entre
ellas los actores no estatales y las organizaciones regionales.

209. En este sentido, los recientemente aprobados Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en mayor medida atin que los Objetivos de Desarrollo del Milenio, son
objetivos con un alto nivel de integracion, transversales y multisectoriales. Puede
ser necesario volver a examinar el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
a fin de garantizar que el enfoque “Unidos en la acciéon”, en los paises que deseen
adoptarlo, desarrolle su pleno potencial de apoyo a la labor de los paises en que se
ejecutan programas para aplicar la Agenda 2030. A fin de reforzar las actividades de
auditoria conjuntas en el contexto del enfoque, el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en colaboracion con los representantes de los Servicios de
Auditoria Interna de las Organizaciones de las Naciones Unidas, debe velar por que
se disponga de las estructuras, la capacidad y las competencias adecuadas para
apoyar las medidas de auditoria a nivel de pais.

210. El enfoque “Unidos en la accion” ha permitido al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo abordar cuestiones intersectoriales complejas, como la
igualdad de género y los derechos humanos, con mayor eficacia. Mirando hacia el
futuro, la evolucidn ulterior del enfoque hacia la prestacion de apoyo en materia de
politicas mas integrado y la formulaciéon de las medidas que son necesarias para
abordar los retos multidimensionales e interdependientes de la Agenda 2030,
incluidas sus dimensiones normativas y operacionales, podria dar lugar a una
importante estrategia para que el sistema para el desarrollo apoye eficazmente la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Lo mismo se destaco en la
primera etapa del didlogo del Consejo Econdomico y Social sobre el posicionamiento
a largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en que se indico
que el enfoque era visto cada vez mas como plataforma de apoyo a los paises y
como fundamento de un enfoque integrado para apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el plano nacional. No obstante, habia distintas opiniones
sobre si el modelo vigente era adecuado o no para superar los desafios de la Agenda
2030 a nivel nacional y regional.

211. Existe la opinion compartida entre el Gobierno de Rwanda, el equipo de las
Naciones Unidas y los asociados en el enfoque “Unidos en la accion” en Rwanda en
el sentido de que: a) la intervencion del sistema de las Naciones Unidas debe ser
estratégica, y también debe centrarse en un menor nimero de ambitos; b) en los 15
proximos afios, las Naciones Unidas deben desempefiar un papel en la coordinaciéon
de los donantes y los agentes del desarrollo y en la colaboracion estratégica con los
gobiernos sobre normas y estdndares mundiales cuando los agentes bilaterales no
puedan ser eficaces; ¢) las Naciones Unidas deben estudiar nuevos modelos para su
presencia sobre el terreno.
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D. Dimensiones regionales

212. En la encuesta de 2015 de los paises en que se ejecutan programas se indicod
que “otras instituciones multilaterales y regionales que no forman parte de las
Naciones Unidas” eran los asociados preferidos para apoyar la cooperacion regional
o subregional. A ese respecto, las Naciones Unidas pasaron en el presente afio del
primero al segundo lugar (véase el cuadro 3).

213. En conjunto, el nimero de entidades que informan sobre actividades
mundiales y regionales conjuntas ha aumentado. Sin embargo, siguen existiendo
considerables variaciones por entidad en el grado en que ponen en comin sus
capacidades en los planos mundial y regional (véase el grafico XXXV). El
ONUSIDA, el UNFPA y ONU-Mujeres indicaron que mas del 60% de las
actividades mundiales y regionales se llevaban a cabo de manera conjunta, lo que
supone una disminucidn respecto del aflo anterior, en que eran seis las entidades que
declaraban un porcentaje de actividades conjuntas en el plano regional superior al
60%. Cabe destacar que el ONUSIDA inform6 de que mas del 80% de sus
actividades se llevaron a cabo de forma conjunta en los planos mundial y regional.
Si bien ninguno de los organismos especializados afirmé que las actividades
conjuntas representaran mas del 60% del total en los planos mundial o regional, el
numero de organismos especializados que participaban en actividades conjuntas
aumentd considerablemente respecto del afio anterior, cuando la inmensa mayoria
de los organismos especializados habia indicado que las actividades conjuntas
suponian menos del 20% en ambos planos.

Grafico XXXV

Proporcion de actividades mundiales y regionales realizadas
por entidades de las Naciones Unidas conjuntamente con al
menos otra entidad de las Naciones Unidas

“Indiquese el porcentaje aproximado de las actuales actividades de programas de su organismo a nivel
mundial y regional que se llevan a cabo conjuntamente con al menos otra entidad de las Naciones Unidas”
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Fuente: Encuesta de 2015 de las sedes de los organismos.
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214. En lo que respecta a la coordinacion en todo el sistema en el plano regional,
los dos instrumentos principales son los mecanismos de coordinacion regional,
encabezados por las comisiones regionales, y los equipos regionales del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, encabezados por el PNUD, en su calidad de
Presidente del Grupo.

215. El papel de los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo es el de brindar liderazgo, orientacidon estratégica y apoyo a los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises para
alcanzar los resultados y resolver cuestiones operacionales a nivel de pais. Ese papel
comprende cuatro funciones principales: a) apoyo técnico a los equipos en los
paises; b) garantia de calidad del MANUD; c) gestion de la actuacion profesional de
los coordinadores residentes; y d) solucion de problemas en situaciones dificiles en
los paises. Los equipos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo prestan
apoyo a los equipos en los paises para establecer prioridades estratégicas y
promover la transmision mutua de las mejores practicas entre los paises. Los
objetivos de los mecanismos de coordinacion regional consisten en llevar a cabo
labores normativas, analiticas y de politicas sobre cuestiones tematicas en los planos
regional y subregional y vincular e integrar esas labores en la labor de desarrollo a
nivel de pais®, y en mejorar la coordinacion y colaboracién entre las entidades
regionales de las Naciones Unidas y sus asociados para el desarrollo que se ocupan
de cuestiones de desarrollo regional.

216. En 2014, las comisiones regionales organizaron una serie de reuniones de
ambito regional para recabar opiniones sobre el seguimiento y examen de la agenda
para el desarrollo que se pondria en marcha en breve y estudiar las opciones que
brindaban los mecanismos existentes y los eventuales nuevos enfoques. Uno de los
resultados de las reuniones fue que se subrayd la importancia de contar con un
marco de seguimiento y examen de multiples niveles para la nueva agenda, que
debia aplicarse por igual a los paises desarrollados y en desarrollo. También se
destaco la importancia de la plena participacion del sector privado y la sociedad
civil.

217. Entre las actividades de los equipos regionales del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en 2014 cabe destacar la prestacion de apoyo activo al
despliegue y la aplicacion de los procedimientos operativos estandar para el enfoque
“Unidos en la accion”, el respaldo a los coordinadores residentes y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises en la transicion desde la agenda de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio a la agenda para el desarrollo después de 2015, la
continuacién de la labor de promocion y defensa conjunta de cuestiones de derechos
humanos y el apoyo coordinado a nivel regional en la respuesta a las crisis, por
ejemplo el brote de ébola en Africa Occidental y Central.

218. La encuesta de 2015 de los coordinadores residentes reveld que el 79% de los
encuestados estaban muy de acuerdo o parcialmente de acuerdo en que los equipos
regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo prestaban un apoyo
eficaz respecto de las cuestiones regionales o subregionales de maxima prioridad
que eran pertinentes para el pais, y el 72% estaban muy de acuerdo o parcialmente
de acuerdo con esa misma afirmacién en relacion con los mecanismos de
coordinacién regional. La opiniéon de que una mejor integracion de las perspectivas

% Véase JIU/REP/2009/9 and https://undg.org/home/regional -teams/.
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de ambos mecanismos regionales reforzaria la vinculacion entre los niveles nacional
y regional y respaldaria a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y al
MANUD estd muy generalizada®. Esa opinion concuerda con el 75% de los
encuestados de los equipos en los paises, que estan muy de acuerdo o parcialmente
de acuerdo en que el Grupo de Apoyo entre Pares regional aporta valor afladido a la
formulacion del MANUD, como se sefiald6 en la misma encuesta. La encuesta
también reveld que el 63% de los encuestados estaban muy de acuerdo o
parcialmente de acuerdo en que las comisiones regionales prestaban apoyo eficaz
respecto de las cuestiones regionales o subregionales que eran pertinentes para el
pais. Los resultados se representan en el grafico XXXVI.

Grafico XXXVI
Apoyo eficaz a nivel regional

“Las comisiones regionales prestan apoyo eficaz respecto de las cuestiones regionales o subregionales
de maxima prioridad que son pertinentes para el pais”
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Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.

219. En el contexto de las oficinas de las Naciones Unidas subregionales y
encargadas de varios paises, la dimension subregional resulta fundamental al
determinar las ventajas y las funciones especificas del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en distintos niveles. Es muestra de ello la elaboracion y
ejecucion de programas de desarrollo de ambito regional y subregional con respecto
a la identificacion de los desafios comunes para los paises, en consulta con los
interesados y asociados nacionales y regionales. Por ejemplo, el MANUD (2013-
2017) de las oficinas encargadas de varios paises de Fiji y Samoa, que se elabord a
partir de un analisis comun para los distintos paises, se centra en esferas de
resultados interrelacionadas que son aplicables a todos los paises de la region del
Pacifico. A ese respecto, es evidente que el contexto de una oficina encargada de
varios paises favorece una mayor integracion del sistema para el desarrollo y un
apoyo reforzado a la cooperacion y las alianzas de ambito regional y subregional. Al
mismo tiempo, permite hacer un uso eficaz de los recursos disponibles, dado que las
fuentes de conocimientos especializados de las Naciones Unidas a que puede
accederse se amplian de una fuente unica ubicada en un pais a una reserva de talento
a nivel subregional o regional.

220. La Agenda 2030 exigira que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo desempefie un papel nuevo y reforzado en el plano regional, mas alla de
la coordinacién y el intercambio de informacién. Resultara imprescindible

% JIU/REP/2015/3.
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aprovechar las asociaciones de colaboracidon con las organizaciones regionales y
subregionales y estudiar las posibilidades de establecer plataformas regionales y/o
subregionales nuevas y reforzadas e instrumentos en materia de datos, estadisticas,
seguimiento y examen de los progresos realizados, asi como sobre cuestiones
transfronterizas, intrarregionales y transregionales. Esas exigencias ponen de relieve
la necesidad de una mayor claridad, coordinacién y coherencia en lo que respecta a
la complementariedad de las funciones de los equipos regionales del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, los mecanismos de coordinacion regional, las
comisiones regionales y las oficinas regionales de las entidades de las Naciones
Unidas.

221. Las perspectivas de utilizar modalidades subregionales y regionales del
enfoque “Unidos en la accion” podrian resultar especialmente Tttiles en
determinados contextos, por ejemplo en relacion con la experiencia adquirida y las
ensefianzas extraidas de las oficinas encargadas de varios paises actualmente
existentes sobre su apoyo a la implicacion nacional y a las alianzas con los 6rganos
subregionales y dirigidos por los gobiernos, por ejemplo la coordinacion entre las
oficinas encargadas de varios paises en Fiji y Samoa con la Secretaria del Foro de
las Islas del Pacifico, el Foro de Desarrollo de las Islas del Pacifico y la Secretaria
de la Comunidad del Pacifico. Si por un lado la cooperacion eficaz con las
organizaciones regionales fomenta la transferencia de conocimientos, por el otro
tiene por objeto evitar la duplicacién de funciones y lograr que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo pueda aprovechar sus particulares ventajas
comparativas.

222. En general, la dimension regional desempefiara un papel decisivo en la
ejecucion de la Agenda 2030, ya que puede representar un importante sistema de
retroinformacion al ejercer de agregador y de puente entre los procesos y las
iniciativas colectivas a nivel mundial, regional y nacional. Esto sera muy pertinente
en lo que respecta a orientar la elaboracion de estrategias de desarrollo sostenible,
en el seguimiento y el examen de los progresos, como se prevé en la Agenda 2030, y
en el intercambio de mejores practicas para promover la coherencia de las politicas
y las sinergias entre las funciones normativas y operacionales en apoyo de la
ejecucion a nivel nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Simplificacion y armonizacion de las practicas institucionales

223. Se han realizado progresos mediante la aplicacion del plan estratégico 2013-2016
del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos. El
Comité ha logrado ejecutar el Plan de Accion para la Sede formulado por el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que comprende la labor en los ambitos
de la colaboracion en materia de adquisiciones, la gestion de los proveedores y la
disponibilidad y utilizacion de los acuerdos a largo plazo, asi como las politicas y
los procedimientos sobre la forma de adaptar los procesos de adquisicion de
diferentes organizaciones. Como resultado de ello, 19 entidades de las Naciones
Unidas han informado de que pueden hacer uso de acuerdos que han emitido otras
organizaciones. Ademas, el Comité ha identificado e incluido elementos comunes en
los manuales y documentos de orientaciéon en materia de adquisiciones en lo que
respecta a la utilizacion de acuerdos a largo plazo. También se ha elaborado una
guia exhaustiva sobre la colaboracidon en materia de tecnologia de la informacion y
las comunicaciones en el marco del enfoque “Unidos en la accion”. Se estan
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negociando acuerdos comunes con los cinco principales bancos con los que trabajan
las Naciones Unidas y se han concluido acuerdos bancarios en 11 lugares de destino
de alto costo. En la esfera de los recursos humanos, se han hecho experiencias piloto
de la orientacion sobre los procesos comunes de contratacion a nivel nacional, que
estd a disposicion de todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
Ademas, mediante su apoyo a la Escuela Superior del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas, el Comité ha ofrecido capacitacion sobre los instrumentos
pertinentes para la aplicacion de la estrategia de operaciones institucionales.

224. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion también han armonizado sus planes de trabajo anuales para minimizar
la duplicaciéon y aumentar la complementariedad y el caracter colaborativo de sus
actividades. Por ejemplo, el Grupo y el Comité prestan apoyo conjunto a la puesta
en marcha de la estrategia de operaciones institucionales y a las iniciativas de
desarrollo de la capacidad para mejorar las aptitudes y competencias del personal de
las Naciones Unidas en la Sede y a nivel regional y nacional.

225. En octubre de 2015 se presentd al Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la
Junta de los Jefes Ejecutivos un estudio de viabilidad de un consultor independiente
sobre la interoperabilidad de la planificacion de los recursos institucionales, dirigido
por la UIT. El estudio reveld que la interoperabilidad, si bien podria ser viable,
deberia considerarse un elemento facilitador y no un objetivo. El logro de la
interoperabilidad, a fin de obtener beneficios, exigiria una transformacion integral y
costosa para armonizar los procesos institucionales de todas las entidades
interesadas que estan englobados en el sistema de planificacion de los recursos
institucionales. En este contexto, las eficiencias que se derivarian de los cambios
técnicos para lograr la interoperabilidad serian limitadas. Habida cuenta de que los
sistemas vigentes de planificacion de los recursos institucionales estan concebidos
como sistemas internamente integrados y coherentes, su interoperabilidad no daria
lugar a grandes ganancias en eficiencia. Sin embargo, en lugar de adoptar
soluciones informaticas interoperables para los distintos organismos, la
armonizacion y reciprocidad de las operaciones institucionales haria mas
interoperables a las organizaciones desde el punto de vista administrativo. Las
normas y los reglamentos especificos de los distintos organismos no suelen crear
obstaculos importantes a la interoperabilidad de los servicios de apoyo operacional,
ya que en muchos casos las practicas y los procedimientos son comparables. Si, en
lugar de la interoperabilidad de los sistemas, con una perspectiva mas amplia se
aspirara a lograr organizaciones que interoperan, se abririan muchas posibles
opciones.

226. El Comité de Alto Nivel pidi6 a las organizaciones integrantes del Comité que
llevaran a cabo un examen interno del analisis desde el punto de vista de los costos
y beneficios previstos desde su propia perspectiva. El Comité también esta
estableciendo un equipo de tareas interfuncional encargado de examinar y evaluar
en profundidad las conclusiones presentadas en el informe y preparar
recomendaciones para someterlas a la consideraciéon del Comité en su periodo de
sesiones de primavera de 2016.

227. Desde su puesta en marcha a fines de 2012, la estrategia de operaciones
institucionales, cuya adopcién como marco es voluntaria, ha cobrado un impulso
considerable y se esta aplicando en varios de los paises en que se ejecutan
programas. Han comenzado a aplicar sus marcos 16 paises, y 19 han alcanzado una
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etapa avanzada de elaboracion. La aplicacion de los marcos ha tenido un efecto
positivo directo en la eficiencia de la aplicacion del MANUD en cada pais, y ha
supuesto un apoyo para el logro de resultados en materia de desarrollo. El marco
también ha generado ganancias en eficiencia en el ambito del apoyo operacional
gracias a los descuentos por volumen y las economias en costos de transaccidén en
todas las entidades de las Naciones Unidas participantes a nivel de los paises.

228. En una reciente evaluacién de mitad de periodo se llegd a la conclusion de que
las operaciones comunes facilitaban, entre otros beneficios, la mejora del acceso y
la calidad de los servicios, la prestacion con mayor rapidez de servicios de apoyo a
los programas, la eliminacion de procesos operacionales duplicados, el
perfeccionamiento de la gestion de riesgos y el mejor aprovechamiento de las
adquisiciones para las Naciones Unidas. Mediante los acuerdos comunes a largo
plazo establecidos en funcidn de los criterios y la orientacidon que elabord el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion, los beneficios en las adquisiciones han pasado a
representar alrededor del 85% del total de los beneficios generados por conducto de
la estrategia de operaciones institucionales a nivel de los paises. Entre esos
beneficios cabe mencionar las ganancias en eficiencia expresadas en dolares de los
Estados Unidos, por ejemplo la reduccion del tiempo de personal como resultado de
la aplicacidon de acuerdos a largo plazo y la racionalizacion de las gestiones. Sin
embargo, esos beneficios no se traduciran necesariamente en economias monetarias
a menos que el sistema de las Naciones Unidas decida recortar gastos de personal

por haberse reducido los costos de transaccion®.

229. Segln la encuesta de los equipos de gestion de las operaciones, 29 (el 24%) de
los 119 equipos de las Naciones Unidas encuestados han establecido una estrategia
de operaciones institucionales y 59 (el 50%) tienen decidido establecer una
estrategia en el futuro. A este respecto, es importante resolver algunos
embotellamientos que impiden la prestacion de servicios de apoyo operacional de
gran calidad y eficiencia. Muchos equipos de gestion de las operaciones carecen de
capacidad para realizar analisis de la relacidon costo-beneficio eficazmente, aplicar
marcos de seguimiento y evaluacion basados en los resultados y gestionar servicios
comunes®. Pese a la orientacion existente sobre el modo de colaborar, los equipos
en los paises y el personal de operaciones todavia suelen considerar la continuaciéon
de distintas practicas institucionales de las entidades de las Naciones Unidas como
el principal obstaculo para lograr un enfoque armonizado del apoyo operacional a
nivel de los paises. Ademads, la fragmentacion persistente de los servicios de apoyo
operacional a causa de la existencia de operaciones institucionales especificas de los
distintos organismos a nivel de los paises afecta a la repercusion que podria tener un
enfoque comun.

60

61

En la evaluacion de mitad de periodo se examiné la estrategia de operaciones institucionales en
5 de los 12 paises en que se aplicaba a titulo experimental (Etiopia, Lesotho, Malawi, la
Republica Unida de Tanzania y Rwanda).

Evaluacién de mitad de periodo y encuesta de los equipos de gestion de las operaciones; las
principales respuestas a la pregunta “Cudles fueron las principales dificultades al elaborar y
establecer una estrategia de operaciones institucionales?” fueron: la falta de recursos financieros
(59%); la falta de compromiso de los organismos (45%); la realizacion de analisis de la relacion
costo-beneficio (59%); la realizacion de andlisis de la base de referencia y analisis de las
necesidades (38%); y la falta de capacidad por parte del equipo de gestion de las operaciones
(35%).
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230. La estrategia de operaciones institucionales y otras iniciativas para favorecer
la armonizacidn interinstitucional a nivel de los paises han logrado resultados
limitados en la creacion de funciones integradas de apoyo operacional. A pesar de
los considerables beneficios de la estrategia como instrumento de planificacion
estratégica para las operaciones comunes, el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo todavia no ha podido obtener nuevas reducciones de costos y ganancias
en eficiencia, dado que persisten los embotellamientos y la resistencia en la etapa de
ejecucion. A este respecto, las iniciativas en curso estan contribuyendo a los
profundos cambios organizativos que se necesitan a fin de que el sistema para el
desarrollo se adapte plenamente a la Agenda 2030, pero habra que seguir trabajando
en ese sentido. Por conducto de los centros de servicios integrados en el Brasil,
Dinamarca (Copenhague) y Viet Nam, el sistema para el desarrollo ha dado pasos
importantes para unificar satisfactoriamente los servicios operacionales en las
entidades de las Naciones Unidas en determinados lugares.

231. Teniendo presente que ningun patron puede acomodar por si mismo todos los
casos, pero también que existen problemas de capacidad a nivel de los paises, es
necesario elaborar y aplicar modelos de operaciones institucionales simplificados,
normalizados, innovadores y eficaces que puedan determinar la organizacion y la
gestion de los servicios de apoyo en un entorno dado. Como establecié la Asamblea
General en su resolucion 67/226, esa labor entrafia la consolidacidon de los servicios
de apoyo en los paises, ya sea delegando funciones comunes en los organismos
coordinadores, estableciendo un centro de servicios comunes de las Naciones
Unidas o, cuando sea posible, recurriendo a la contratacion externa de los servicios
de apoyo.

232. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos, en
coordinacion con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ha dado su
apoyo constante a la campafia en pro de la armonizacion. Si bien se han producido
avances considerables, en particular con la elaboracion y la aplicacion parcial de la
estrategia de operaciones institucionales, los fondos, programas y organismos
especializados no han progresado en la aplicacion de las disposiciones de la
resolucion 67/226 que exigen grandes cambios institucionales en cada una de las
entidades de las Naciones Unidas y que incluyen un llamamiento a la armonizacion
de los reglamentos y las normas en todo el sistema y a la consolidacion de los
servicios de apoyo en los paises. Por consiguiente, los cambios en los paises han
sido incrementales, y todavia no existe una tendencia visible hacia el
establecimiento de dependencias institucionales conjuntas. Segun la reciente
encuesta de los equipos de gestion de las operaciones, en mas del 82% de los paises
en que se ejecutan programas el equipo de las Naciones Unidas en el pais gestiona
los servicios administrativos mediante departamentos separados que pertenecen a
los organismos. La tecnologia de la informacion y las comunicaciones y las
adquisiciones se gestionan por medio de departamentos separados que pertenecen a
los distintos organismos en mas del 83% de los paises en que se ejecutan programas.
Los porcentajes son aun mas elevados en las esferas de los recursos humanos (el
87%) y las finanzas (casi el 91%) en todos los paises en que se ejecutan programas.

233. Es necesario avanzar mas hacia el objetivo de aumentar el numero de servicios
comunes a nivel de los paises. Segin los datos anuales suministrados, no se ha
logrado una variacién considerable del numero total de acuerdos interinstitucionales
o acuerdos comunes a largo plazo para los 35 posibles servicios comunes que han
sido objeto de seguimiento desde 2012. En la actualidad, alrededor del 50% de los
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equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen acuerdos interinstitucionales en
vigor para la prestacion de servicios de seguridad, el 41% para servicios médicos, el
34% para servicios de limpieza y el 27% para servicios de viajes. Algunos servicios
comunes con notables posibilidades de ahorro, como los servicios comunes de
Internet o la gestion comun de la flota, son los que menos equipos en los paises han
establecido. De acuerdo con la encuesta de 2015 de los equipos de gestion de las
operaciones, tan solo el 18% de los equipos en los paises han establecido servicios
comunes de Internet y unicamente el 3% han establecido la gestion comun de la
flota.

234. Si bien la racionalizacidon interinstitucional sigue tropezando con desafios
considerables, se ha progresado notablemente en la racionalizaciéon dentro de las
instituciones mediante el establecimiento de centros mundiales y regionales de
servicios para los distintos organismos. Se ha informado de que ocho organismos
han establecido centros mundiales y regionales de servicios, entre ellos el PNUD,
que tiene en funcionamiento varios centros mundiales y regionales que prestan
servicios de financiacion, adquisiciones, administracion, prestaciones y derechos,
némina de sueldos, tecnologia de la informacién y las comunicaciones y viajes; el
UNICEF, que ha establecido recientemente en Budapest un centro mundial de
servicios compartido que presta apoyo administrativo y operacional a las oficinas
del UNICEF en todo el mundo; y la FAO, que tiene en funcionamiento un centro
mundial de servicios en Budapest, con dos centros mas pequefios en Santiago y
Bangkok, para prestar apoyo en materia de recursos humanos, viajes, pagos y
gestion de activos a los empleados y las oficinas de la FAO en todo el mundo.

235. Con el fin de aumentar la eficiencia de la concepcidon y aplicacion de los
servicios comunes a nivel de los paises, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha introducido médulos estandar de servicios comunes. Los moddulos se
basan en conceptos demostrados en el plano nacional, que el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo recopila, examina y aprueba como ejemplos de mejores
practicas que se ofreceran a los paises que necesiten un servicio comun inscrito en
un moédulo determinado. El resultado es la disminucién de los costos de transaccidon
para la concepcion de servicios comunes a nivel de los paises, y un mejor control de
la calidad, puesto que los servicios se examinan a nivel institucional por expertos
competentes. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se propone
ampliar el nimero de mddulos de ese tipo para hacer cada vez mas facil a los
equipos de las Naciones Unidas el establecimiento de servicios comunes en los
paises.

236. La aplicacion de acuerdos comunes a largo plazo se ha descrito como uno de
los principales factores para lograr economias de costos e incrementos de la
eficiencia de los servicios de apoyo operacional a nivel de los paises. Sin embargo,
de las respuestas de los equipos de gestion de las operaciones a la encuesta de 2015
se deduce que, pese a lo que solicitdo la Asamblea General en su resolucion 67/226,
es evidente que no ha habido una tendencia apreciable al alza del numero de
acuerdos comunes concertados a nivel de los paises. En el grafico XXXVII se
recogen los cinco principales servicios comunes posibles en los paises en que se
establecié un acuerdo comun a largo plazo entre el equipo de las Naciones Unidas
en el pais y el proveedor de servicios. El numero de equipos en los paises que
utilizan uno o varios de esos acuerdos a largo plazo sigue siendo bajo y, como se
observa en el grafico XXXVII, en los cuatro ultimos afios inicamente el nimero de
acuerdos para la prestacion de servicios de viajes ha registrado un aumento notable,
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de alrededor del 12%. Sin embargo, los paises que han adoptado la estrategia de
operaciones institucionales tienen un enfoque mas sistemdtico respecto del
establecimiento de acuerdos comunes a largo plazo. De los cinco paises que se han
examinado en la reciente evaluacion de mitad de periodo del programa experimental
de la estrategia de operaciones institucionales ejecutado por el Grupo de Desarrollo
de las Naciones Unidas, cuatro han aplicado cada uno un minimo de 14 acuerdos a
largo plazo y uno estd en proceso de aplicar ocho acuerdos de ese tipo como
resultado de la adopcion de la estrategia®. Ademds, los paises que contaron con el
apoyo del proyecto del Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los Jefes
Ejecutivos sobre armonizacion de las adquisiciones han registrado importantes
aumentos de la utilizacidon de acuerdos a largo plazo, lo que resulta indicativo de lo
que se puede lograr cuando los equipos en los paises prestan atencidon a este ambito
de trabajo®.

Grafico XXXVII
Los 10 principales acuerdos comunes a largo plazo en el periodo 2012-2015
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Fuente: Encuesta de 2015 de los equipos de gestion de las operaciones.

88/125

237. La prestacion de servicios de apoyo operacional eficaces y de alta calidad, que
es una de las piedras angulares de un sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo que esté a la altura de los desafios de la Agenda 2030, exige una vision
clara y estratégica y la adhesion de las entidades de las Naciones Unidas. Pese a la
experiencia positiva de la formulacion de la estrategia de operaciones institucionales
y otras iniciativas, hasta la fecha los cambios han sido solo incrementales y en gran
parte voluntarios. Aun teniendo presente que los modelos institucionales de las
entidades de las Naciones Unidas se han elaborado sobre la base de sus mandatos y
entornos operacionales especificos, es necesario estudiar los mejores modelos
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Etiopia (15 acuerdos), Lesotho (actualmente en proceso de establecimiento de 8 acuerdos),
Malawi (14 acuerdos), Republica Unida de Tanzania (17 acuerdos) y Rwanda (14 acuerdos).
Fuente: encuesta de 2015 de los equipos de gestion de las operaciones.

En sus informes sobre el proyecto de armonizacion de las adquisiciones, Bosnia y Herzegovina,
Etiopia, Fiji, Kosovo, Lesotho, Malawi y Serbia informaron de que se habian establecido més de
50 acuerdos a largo plazo.

=2012 ~2013 m=2014 = 2015
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institucionales posibles para el futuro y elaborar un plan de gestion del cambio
mutuamente acordado y sujeto a plazos. La aplicacion de los instrumentos existentes
por los equipos de las Naciones Unidas en los paises seria un primer paso en ese
sentido, ya que puede dar lugar a soluciones de colaboracién que tal vez no exijan
cambios estructurales mas costosos.

238. Como tarea complementaria, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre las Operaciones Institucionales estd elaborando una iniciativa sobre
reconocimiento mutuo que promueve el objetivo de la armonizacion mediante el
reconocimiento mutuo por cada una de las entidades del sistema para el desarrollo
de las politicas y los procedimientos de las demas entidades. El Comité de Alto
Nivel sobre Gestion también ha reconocido el valor del concepto de reconocimiento
mutuo de los procesos institucionales de los organismos, teniendo presente que la
armonizacion y el reconocimiento mutuo no son mutuamente excluyentes y
manteniendo la simplificacion, la eficacia, la eficiencia y las mejores practicas como
principios rectores. En el marco de la iniciativa se elaborara un plan de accion, junto
con una lista de las politicas y los procedimientos pertinentes en materia de recursos
humanos, tecnologia de la informacion y las comunicaciones, logistica y
adquisiciones, a fin de determinar las diferencias y facilitar la comprension de los
principios en que se basan las politicas y los procedimientos.

239. En virtud de la vigente estructura de liderazgo y gobernanza, las soluciones
para lograr la maxima eficiencia de los servicios de apoyo operacional en todo el
sistema podrian radicar en la integraciéon de las operaciones institucionales
facultando a las entidades de las Naciones Unidas para acceder a la infraestructura
institucional de una o mas de las demas entidades mediante la adopcion de marcos
compatibles, contractuales y de procedimiento, en todas las funciones pertinentes.
Juntamente con la elaboracion de normas de actuacion profesional convenidas a
nivel de todo el sistema, las entidades seguirian centrandose en la eliminacion de los
obstaculos existentes que impiden la utilizaciéon por multiples entidades de la
infraestructura institucional y la informacién de las demas entidades. Entre los
ejemplos de iniciativas satisfactorias encabezadas por el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion cabe mencionar la reciente adopcion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), los contratos bancarios conjuntos a nivel
mundial y local, la aceptacion mutua de los procesos de examen de las adquisiciones
y el marco de recursos humanos para los procedimientos comunes de contratacion y
movilidad del personal.

Gestion basada en los resultados

240. Es esencial que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo demuestre
su valor y su contribucion presentando informes sobre los resultados de desarrollo.
Las entidades del sistema han adoptado la gestion basada en los resultados como
estrategia y se encuentran en distintas etapas de madurez en sus practicas al
respecto.

241. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo han
avanzado en el fortalecimiento de la gestion basada en los resultados,
principalmente en sus practicas de planificacién estratégica. Varias entidades han
adoptado medidas para mejorar los marcos de resultados en sus planes estratégicos.
Algunas, por ejemplo el PNUD, la UNESCO, el UNICEF, el UNFPA y ONU-
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Mujeres, y han adoptado una “teoria del cambio” o metodologias similares para
mejorar la definicion y formulacion de resultados.

242. Algunas entidades del sistema para el desarrollo han tratado de introducir
marcos integrados de resultados y recursos para ajustar mejor los planes a los
presupuestos. No obstante, en la practica, los procesos de gestion basada en los
resultados son paralelos a los procedimientos presupuestarios y, como los
presupuestos dependen por lo general de la financiacion procedente de varias
fuentes de recursos complementarios, es dificil encontrar un equilibrio entre los
resultados que esas entidades desean lograr y los presupuestos necesarios para ello.

243. La mayoria de las entidades de las Naciones Unidas se sirven de las
herramientas y principios recogidos en el Manual de gestion basada en resultados
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los adaptan a su mandato
segun correspondab4. Aunque en el Manual se definen conceptos de la gestion
basada en los resultados, hay margen para armonizar mas el lenguaje de ese ambito
en el sistema. Lo que en una entidad constituye un “producto” en otra tal vez se
considere un “resultado”, y eso dificulta la medicion de resultados en distintas
entidades. Los enfoques del MANUD y de Unidos en la accién ofrecen buenas
perspectivas de armonizar los indicadores y medir los resultados. Sin embargo, la
armonizacion de las cadenas de resultados y el MANUD (o el instrumento
equivalente) solo es obligatoria para 10 de las 24 entidades del sistema para el
desarrollo, la mayoria de las cuales son los principales fondos y programas. Seis
entidades no tienen esa obligacion y ocho indicaron que en ellas no se aplicaba.
Unas pocas entidades han adoptado medidas para apoyar la formulacion de enfoques
y definiciones comunes a fin de medir los resultados y armonizar los indicadores
con las demas entidades.

244. Las practicas de gestion basada en los resultados de las entidades del sistema
para el desarrollo no deberian aplicarse sin tener en cuenta las del pais en que se
ejecute el programa. Es necesario que los equipos en los paises cooperen con las
partes interesadas nacionales en la definicion, la medicidon y la presentacion de
resultados, para que estas actividades sean compatibles con las practicas nacionales
de gestion basada en los resultados, si existen. Al responder a la pregunta sobre la
medida en que el equipo en el pais estudiaba con el gobierno la manera en que se
definian, median y presentaban los resultados logrados por las entidades del sistema
para el desarrollo en un pais en que se ejecutase un programa, para que las practicas
nacionales y de las Naciones Unidas de gestion basada en los resultados fueran
compatibles, el 27% de los coordinadores residentes respondieron que ese examen
tenia lugar en gran medida, el 58%, que tenia lugar en cierta medida y el 15%, que
no tenia lugar en absoluto. Al responder a la misma pregunta, el 25% de los
gobiernos de paises en que se ejecutan programas indicaron que los equipos en los
paises estudiaban en gran medida la manera en que se definian, median y
presentaban los resultados, el 61,5%, que ese examen tenia lugar en cierta medida y
el 14%, que no tenia lugar en absoluto.

64 Encuesta de 2015 de las sedes: el 95% respondieron que usaban las herramientas y principios
comunes de gestion basada en los resultados que figuraban en el Manual de gestién basada en
resultados del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2011.
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Grafico XXXVIII
Deliberaciones sobre la compatibilidad de los sistemas de gestion basada en los resultados

“;En qué medida el equipo de las Naciones Unidas ha estudiado con su Gobierno la manera en que se definen, miden y presentan 10s resultados
logrados en su pais por las entidades del sistema para el desarrollo, para que las practicas nacionales y de las Naciones Unidas de gestion basada

en los resultados sean compatibles?”

En cierta medida

Coordinadores residentes 58% - = En gran medida
Gobiernos de paises en que se ejecutan programas 61% - = En absoluto
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y encuesta de 2015 de los coordinad ores

residentes.

245. Varias entidades siguen invirtiendo en documentos, instrumentos y
capacitacion para orientar al personal sobre la gestion basada en los resultados. Se
tiende a centrar el desarrollo de la capacidad especificamente en el personal que
participa de forma directa en la programacién y en el seguimiento y la evaluacion,
mientras que para institucionalizar la gestion basada en los resultados seria
necesario un enfoque a nivel de toda la Organizacion que abarcara al personal
técnico y de gestion de operaciones.

246. Hay entidades que participan en el desarrollo de la capacidad de gestion
basada en los resultados de sus interlocutores gubernamentales, asi como de las
organizaciones no gubernamentales que se encargan de la ejecucion. En la mayoria
de los casos, los equipos en los paises han podido responder positivamente a
solicitudes de ayuda recibidas de los gobiernos para fortalecer los sistemas
nacionales de gestion basada en los resultados: en la ultima encuesta de los
coordinadores residentes, el 3% indicaron que el equipo en el pais no pudo
responder a las solicitudes, el 57%, que el equipo en el pais pudo responder a las
solicitudes positivamente y el 40%, que el gobierno no habia manifestado interés en
recibir ayuda. Casi la mitad de los paises en que se ejecutan programas no disponen
de sistemas de gestion basada en los resultados, aunque algunos han solicitado
ayuda para establecer sistemas nacionales o robustecer los existentes®.

247. Para robustecer los sistemas nacionales de gestion basada en los resultados, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben aprovechar
mas las capacidades de evaluacion y los sistemas de vigilancia y presentacion de
informes existentes en el plano nacional, a fin de apoyar el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de estadisticas y mejorar la disponibilidad y la calidad de los
datos. Muchos paises en que se ejecutan programas deberan desarrollar su capacidad
estadistica para afrontar la mayor demanda de datos en un amplio abanico de
ambitos de politicas para la aplicaciéon y el examen de la Agenda 2030. Ademas,
deberan emprenderse iniciativas especiales de desarrollo de las capacidades
nacionales con objeto de producir datos desglosados en la medida necesaria para
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En la encuesta de los paises en que se ejecutan programas, el 51% indicaron que disponian de
un sistema nacional de gestion basada en los resultados, el 30%, que no y el 19%, que no
sabian.
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alcanzar el grado de ambicion de la nueva Agenda y garantizar el principio de “que
nadie se quede atras”.

248. Se espera que en la proxima evaluacion independiente para todo el sistema de
la contribucion de las Naciones Unidas al desarrollo de la capacidad estadistica
nacional se informe sobre la funcion y el valor afiadido del sistema, y se incluyan
recomendaciones sobre medidas estratégicas para potenciar la contribucion del
sistema en el futuro.

Grafico XXXIX
Solicitudes de ayuda para robustecer los sistemas de gestion basada
en los resultados

“¢Ha manifestado interés el Gobierno en recibir ayuda del equipo de las Naciones Unidas en el pais para robustecer

los sistemas nacionales de gestion basada en los resultados?”’

3%

No

Fuente: Encuesta de 2015 de los coordinadores residentes.

249. Para establecer una cultura de gestion basada en los resultados es necesario
tanto cambiar las actitudes como mejorar los sistemas, instrumentos y capacidades;
sigue habiendo camino por recorrer para establecer una cultura sélida de gestion
basada en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

250. En el sistema para el desarrollo hay varios desincentivos de la utilizacion de la
gestion basada en los resultados. Segliin algunas entidades, los sistemas de
evaluacion de la actuacion profesional refuerzan y recompensan el gasto de los
fondos asignados, en lugar de la obtencion de resultados de desarrollo. Hay sistemas
de presentacion de informes que refuerzan la presentacion de productos y todavia no
se han adaptado a la presentacion de resultados. Ademas, la consecuencia imprevista
de que los donantes hagan mas hincapié en la optimizacion de los recursos ha sido
que las entidades se centren en productos a corto plazo faciles de lograr y de medir,
en lugar de en resultados mas complejos y transformadores, lo que en algunos casos
ha dado lugar a definiciones poco precisas de los resultados previstos y su medicion.
Con frecuencia, el logro de un resultado no puede atribuirse a una sola organizacion
e incluso es dificil medir la contribucioén de una entidad a un resultado. Cuando los
organos rectores esperan que las entidades presenten informes sobre el logro de un
resultado y asuman toda la responsabilidad al respecto, eso las disuade de
comprometerse a lograr resultados transformadores. La orientacion hacia resultados
a corto plazo es otro desincentivo para la adopcion de una cultura orientada a los
resultados con un enfoque estratégico a largo plazo. A varias entidades les
preocupaba que para lograr resultados de desarrollo necesitaran mas tiempo que el

m Si, y el equipo de las Naciones Unidas en el pais ha podido responder positivamente

m Si, pero el equipo de las Naciones Unidas en el pais no ha podido responder positivamente

15-23051



Al71/63
E/2016/8

15-23051

periodo de 2 afios de un plan bienal o de 4 de un plan estratégico, y que, en
consecuencia, se considerase que las entidades eran poco eficaces cuando no se
lograra un efecto especifico y resultados concretos en ese marco temporal de 2 o 4
afios.

251. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo no ha afrontado con
eficacia el problema de la presentacion de informes de todo el sistema a nivel de los
paises. La presentacion de informes anuales del sistema para el desarrollo a nivel de
los paises solo esta institucionalizada en los paises que participan en la iniciativa
“Unidos en la accion”, y se debe atenuar la diferencia de expectativas entre los
coordinadores residentes y los paises en que se ejecutan programas sobre las
necesidades de presentacion de informes sobre el MANUD. Las deficiencias en la
presentacion de informes sobre los resultados del MANUD o de todo el sistema
obtenidos sobre el terreno socavan la transparencia y la rendicion de cuentas mutua
sobre los resultados.

252. El sistema para el desarrollo ha logrado avances en la aplicacion de la gestion
basada en los resultados, pero se deberan corregir las deficiencias si el sistema
pretende ejecutar con eficacia la Agenda 2030. Los enfoques basados en los
resultados siguen cambiando y evolucionando, y el sistema para el desarrollo
deberia estar dispuesto a probar enfoques y metodologias nuevos y alternativos de la
gestion basada en los resultados en los casos en que no hayan funcionado los que
estan vigentes.

Evaluacion de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo

253. Conforme al llamamiento de la Asamblea General en sus resoluciones 67/226
y 69/237, los miembros del sistema para el desarrollo adoptaron varias medidas para
aumentar la capacidad nacional de evaluacién en los paises en que se ejecutan
programas. A nivel nacional, varios organismos de las Naciones Unidas
respondieron a las solicitudes de ayuda para elaborar directrices sobre politicas de
evaluaciéon y sistemas de seguimiento y evaluacion nacionales. El Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas, que sigue desempefiando un papel
preponderante en el fortalecimiento de la funcién de evaluacidon, ha comunicado que
en 2015, en el marco del Afio Internacional de la Evaluacion, se organizaron mas de
80 actividades para promover, mediante la evaluacion, las iniciativas de desarrollo
con base empirica a nivel internacional, regional, nacional y local.

254. Sobre el aprovechamiento y el desarrollo de la capacidad nacional de
evaluacion, en la encuesta de 2015 de los paises en que se ejecutan programas, el
67% (frente al 54% en 2012) respondieron que las Naciones Unidas habian
aprovechado al maximo la capacidad nacional de evaluacion. Asimismo, el 69% se
mostraron de acuerdo (el 12% muy de acuerdo y el 57% parcialmente de acuerdo)
en que la Organizacion habia contribuido a aumentar la capacidad nacional de
evaluacion (véase el grafico XL), mientras que el 97% (igual que en 2012)
consideraban que era muy importante o bastante importante que, para ser mas
eficaces, las Naciones Unidas mejoraran el seguimiento y la evaluacion de sus
programas.
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Grafico XL
Desarrollo de la capacidad nacional de evaluacion

“Las Naciones Unidas han contribuido a aumentar la capacidad nacional de evaluacion”

u Muy de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
u Parcialmente en desacuerdo

Muy en desacuerdo

m No sabe

57%

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

255. En un informe de 2014 de la Dependencia Comun de Inspecciéon sobre la
funcién de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2014/6) se
encomia la actuacion del PNUD, el UNICEF, ONU-Mujeres, la OIT y el UNFPA al
respecto. Las cinco entidades se dedican al desarrollo de la capacidad de evaluacion
de los gobiernos de los paises. No obstante, en el informe se llegé a la conclusion de
que, aunque muchas organizaciones entendian la importancia estratégica de la
capacidad nacional de evaluacion, no consideraban que tuvieran ningin mandato o
ninguna responsabilidad respecto del desarrollo de esa capacidad. En general, los
progresos son desiguales: algunos organismos demuestran un gran empefio por
apoyar el desarrollo de la capacidad nacional de evaluacidon, mientras que otros se
han quedado a la zaga.

256. Conforme a lo dispuesto por la Asamblea General en su resolucion 68/229, en
febrero de 2015 se iniciaron dos evaluaciones experimentales independientes en
todo el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo. Se prevé que la
metaevaluacion y sintesis de las evaluaciones del MANUD esté terminada para
diciembre de 2015, y que la evaluacion de la contribucion del sistema de las
Naciones Unidas al fortalecimiento de la capacidad estadistica nacional se concluya
para abril de 2016. Se establecid un grupo de gestion de la evaluacion, presidido por
la Dependencia Comun de Inspeccidn, para cada evaluacion.

257. El total de la financiacion recibida hasta mediados de 2015 era de
aproximadamente 398.000 dolares, y el total de los gastos, de 140.441 doélares.
Irlanda, Suiza y el UNICEF brindaron apoyo financiero, y esta previsto recibir otra
contribucién de los gobiernos de 200.000 dolares para fines de 2015. La
Dependencia Comun de Inspeccion ha apoyado la creacion de una secretaria
especifica y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios cederd a un
funcionario a tal fin. Dado que la financiaciéon de un mecanismo de evaluaciéon
independiente para todo el sistema ha seguido siendo limitada hasta la fecha, la
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estrategia general ha consistido en concentrar los recursos para finalizar la
evaluacion del MANUD, pues es menos costosa.

258. Entre 2010 y 2014, 33 de los 88 paises en que se ejecutan programas (el
37,5%) con ciclos activos del MANUD publicaron evaluaciones del MANUD
conforme al requisito establecido en las directrices de 2010. Aunque el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo decidié que fueran obligatorias desde 2009, la
prevalencia de las evaluaciones se redujo ligeramente en 2015. Esta previsto que en
la metaevaluacion a nivel de todo el sistema de las evaluaciones del MANUD se
aborde la calidad y la utilizacion de estas.

Seguimiento y supervision

259. En su resolucion 67/226, la Asamblea General solicitdé al Secretario General
que presentara al Consejo Econdomico y Social informes analiticos sobre los
resultados obtenidos y las medidas y los procesos que se hubieran puesto en practica
para dar seguimiento a la resolucion, a fin de lograr que se pusiera en practica
integramente. Desde 2013 se ha preparado un marco de supervision y presentacion
de informes y se han presentado informes analiticos anuales en que se resumen los
avances logrados en la puesta en practica de la resolucion.

260. El marco de supervision y presentacion de informes se revisd ligeramente en
2015, dado que se determind que era necesario afinar varios indicadores para que
fueran mensurables y recogieran debidamente la informaciéon importante sobre la
aplicacion de la resolucion 67/226. Ademas, en el nuevo sistema de gestion de la
informacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que se presento
en 2015 y reemplaza el anterior informe anual de los coordinadores residentes, fue
necesario ajustar algunas fuentes de los indicadores y preguntas de la encuesta para
evitar la duplicacion y el aumento de la carga que la presentacion de informes
suponia para el sistema de coordinadores residentes. El marco de supervision y
presentacion de informes figura en el anexo del presente informe.

261. En 2015, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales encuestd a los
gobiernos de los paises en que se ejecutan programas, asi como a los coordinadores
residentes, los equipos de gestion de las operaciones y las sedes de las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de recoger datos para el
presente informe. Otros datos se obtuvieron mediante el nuevo sistema de gestion de
la informacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

262. El indice de finalizacioén de las encuestas fue superior al de cualquier otro afio:
del 87% para los paises en que se ejecutan programas; del 89% para los
coordinadores residentes; y del 92% para los equipos de gestion de las operaciones.
Combinadas, las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
finalizaron la encuesta de las sedes son responsables del 97% del total de los gastos
en actividades relacionadas con el desarrollo.

263. Los datos de las encuestas pueden compararse con los obtenidos en las dos
encuestas anteriores para representar graficamente los progresos realizados y las
tendencias observadas desde la aprobacion de la resolucién 67/226 en 2012. Cuando
se utilizan distintas fuentes de datos (por ejemplo, en los casos en que el sistema de
gestion de la informacién ha reemplazado la encuesta del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales), cabe sefialar que se usan diferentes metodologias y
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protocolos de recogida de datos y que, por tanto, se debe actuar con cautela al
comparar datos puntuales correspondientes al mismo indicador provenientes de
distintas fuentes. En la medida de lo posible, los datos se ajustaron para que
pudieran compararse con los de afios anteriores.

264. En unos pocos casos, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
facilité u obtuvo informacion nueva, que demostrdé que en afios anteriores se habian
producido errores de calculo respecto de algunos indicadores. Los errores se han
corregido en el marco de supervision vigente. Por ejemplo, gracias a la nueva
informacion recibida por el Departamento, se descubrido que el Grupo de Apoyo
entre Pares regional del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo solo habia
revisado seis nuevos MANUD en América Latina y el Caribe durante el periodo
examinado en el informe anterior. Los calculos basados en esa informacion se han
corregido.

Eficacia del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

Capacidad actual y contribucion del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo

265. La capacidad y las necesidades de desarrollo de muchos paises en que se
ejecutan programas y la naturaleza de los desafios para el desarrollo han
evolucionado mucho desde la aprobacion de la Declaracion del Milenio en 2000. Si
bien la mitigacion de la pobreza sigue siendo el desafio principal en las iniciativas
de cooperacion para el desarrollo, otros han cobrado importancia, como los
derivados del proceso de globalizacion y de la penetracion de la tecnologia en todos
los aspectos de la sociedad y la economia, del aumento de la interdependencia, del
cambio climatico y de la urbanizacién. La prestacion de apoyo a los paises para
transformar tales desafios en oportunidades sera la prueba decisiva de la pertinencia
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. El sistema debe redoblar sus
esfuerzos por proporcionar a los Estados Miembros el apoyo integrado que
necesitan para hacer realidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

266. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue siendo el asociado
preferente de los paises en que se ejecutan programas que solicitan apoyo para la
adopcion de medidas en varios ambitos operacionales. Como se observa en el
cuadro 3, cuando se les pidid6 que determinaran cudl era el asociado preferente
respecto del apoyo en diez esferas concretas, los gobiernos dieron la maxima
puntuacion al sistema para el desarrollo en todas las esferas, salvo dos.

267. La puntuaciéon mas alta correspondié a la esfera “dificultades de ambito
mundial que exigen la adopcion de medidas colectivas”, seguida de las esferas “paz,
seguridad y asistencia humanitaria”, “asesoramiento en materia de politicas sobre
estrategias y planes nacionales” y “desarrollo de la capacidad institucional”. La
puntuacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo fue mucho mas
elevada que la de otros asociados respecto de la “facilitacion de la participacion de
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en los procesos
nacionales de desarrollo”. Al igual que en la anterior encuesta, el sistema para el
desarrollo obtuvo la segunda posicién en la “movilizacion de recursos externos para
el desarrollo”, en que las instituciones de Bretton Woods desempeiian el papel
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principal. En cuanto a los aspectos negativos, el sistema perdié la primera posicion
como asociado preferente para el “apoyo a la cooperacion regional o subregional”.
La puntuacion de otras instituciones multilaterales y regionales fue
considerablemente mas elevada que la del sistema de las Naciones Unidas.
Cuadro 3
Numero de paises que seleccionan a cada asociado como uno de los dos proveedores
preferentes de apoyo externo (de los 128 paises que respondieron)
Sistema de las Asociados

Naciones Unidas Instituciones de  Otras instituciones  Asociados del teméticos o en
para el desarrollo Bretton Woods multilaterales y CAD/OCDE virtud de alianzas
(fondos, programas (Banco Mundial, regionales que no (donantes (como el Fondo
Esferas en que puede prestarse y organismos Fondo Monetario  forman parte de las bilaterales Asociados Mundial de Lucha
apoyo externo especializados) Internacional, etc.) Naciones Unidas  tradicionales) del Sur contra el SIDA)
Dificultades de &mbito mundial
que exigen la adopcién de medidas
colectivas 91 40 34 34 17 46
Paz, seguridad y asistencia
humanitaria 85 13 40 20 13 16
Asesoramiento en materia de
politicas sobre estrategias y planes
nacionales 84 33 34 27 7 17
Desarrollo de la capacidad
institucional 83 49 54 46 17 25
Facilitacion de la participacion de
la sociedad civil y las
organizaciones no
gubernamentales en los procesos
nacionales de desarrollo 77 26 37 33 14 19
Asesoramiento sobre
programacion sectorial y asistencia
técnica 68 60 42 33 15 28
Apoyo a la cooperacion Sur-Sur y
triangular 62 12 36 39 52 12
Movilizacion de recursos externos
para el desarrollo 62 74 34 43 17 28
Apoyo a la cooperacion regional o
subregional 49 27 63 35 28 16
Aporte de equipo y servicios 42 27 38 40 18 24
268. En las encuestas realizadas hasta la fecha (en 2012, 2014 y 2015) se pregunt6
a los paises en que se ejecutan programas en qué esferas tematicas consideraban que
la contribucioén del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo habia sido
“especialmente importante”. Los cuatro temas que los gobiernos han elegido con
mas frecuencia han sido la salud, la igualdad de género, el medio ambiente y la
gobernanza. En el otro extremo de la escala, la transferencia de conocimientos y
tecnologia, la descentralizacion y la industria, el comercio y las inversiones fueron
los que eligieron con menos frecuencia.
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Cuadro 4
Esferas tematicas en las que las Naciones Unidas han desempefiado
el papel mas importante

(En porcentaje)

Esfera temética 2012 2014 2015
Salud 80 64 69
Igualdad de género 69 67 64
Medio ambiente y recursos naturales 84 61 59
Gobernanza y administracion publica 74 60 54
Derechos humanos y equidad 66 46 49
Asistencia humanitaria 51 36 47
Agricultura y desarrollo rural 55 39 47
Educacion 66 44 46
Seguridad alimentaria y nutricion 52 46 45
Reduccion de la pobreza 62 46 44
Politicas de desarrollo sostenible n.a. 49 43
Reduccion del riesgo de desastres 45 41 42
Proteccidn social n.a. 39 40
Consolidacidn de la paz y recuperacion

temprana 38 27 26
Crecimiento econémico y empleo 31 27 19
Transferencia de conocimientos y

tecnologia 24 19 18
Descentralizacion 34 24 17
Industria, comercio e inversiones 14 16 11

Fuente: Encuestas de 2012, 2014 y 2015 de los gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas.

269. También se pidio a los paises en que se ejecutan programas que indicaran en
qué esferas era probable que necesitaran la asistencia del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en los cuatro afios siguientes (véase el cuadro 5). En 2015,
el medio ambiente y los recursos naturales ocuparon la primera posicion de la lista,
seguidos de las politicas de desarrollo sostenible, la agricultura y el desarrollo rural,
el crecimiento econémico y el empleo, y la salud.
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Cuadro 5
Esferas tematicas en que se necesita la asistencia de las Naciones Unidas
en los cuatro proximos afnos

(En porcentaje)

Esfera tematica 2012 2014 2015
Medio ambiente y recursos naturales 74 51 52
Politicas de desarrollo sostenible n.a. 48 47
Agricultura y desarrollo rural 34 34 44
Crecimiento econémico y empleo 42 52 43
Salud 61 41 40
Educacion 51 37 38
Gobernanza y administracion publica 39 37 38
Reduccion de la pobreza 55 42 35
Seguridad alimentaria y nutricién 11 28 33
Reduccion del riesgo de desastre 20 25 30
Igualdad de género 26 21 19
Transferencia de conocimientos y tecnologia 23 13 19
Derechos humanos y equidad 22 21 18
Proteccion social n.a. 18 16
Descentralizacion 12 20 15
Industria, comercio e inversiones 11 17 13
Consolidacién de la paz y recuperacion temprana 11 23 11
Asistencia humanitaria 7 9 9

Fuente: Encuestas de 2012, 2014 y 2015 de los gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas.

270. En el grafico XLI se yuxtaponen claramente las esferas en que los paises en
que se ejecutan programas consideraron que la contribucidon del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo tenia mas importancia y las esferas en que se
necesita la asistencia de las Naciones Unidas en los proximos afios.
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Grafico XLI
Comparacion de las respuestas

(En porcentaje)
“De la siguiente lista, elija las cinco esferas en que la contribucion de las Naciones Unidas haya sido especialmente
importante o en que se necesite que las Naciones Unidas presten asistencia a su pais en los cuatro proximos anios”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Medio ambiente y recursos naturales 52%
Politicas de desarrollo sostenible A7%
Agricultura y desarrollo rural 44%

Crecimiento econémico y empleo 43%
Salud 40%
Educacion 38%
Gobernanza y administracion pablica 38%
Reduccion de la pobreza 6%
Seguridad alimentaria y nutricion i
Reduccion del riesgo de desastre 30%
Igualdad de género 19%
Transferencia de conocimientos y tecnologia 19%
Derechos humanos y equidad 18%
Proteccién social 6%
Descentralizacion 15%
Industria, comercio e inversion 13%
Consolidacion de la paz y recuperacion temprana 12%

. . - - 0,
Asistencia humanitaria 9%
Esfera en que se necesita la asistencia de las Naciones Unidas en los cuatro préximos afios

= Esfera en que la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha sido especialmente importante

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas y encuesta de 2015 de los
coordinadores residentes.

Pertinencia y contribucién al desarrollo nacional

271. Desde el punto de vista de la pertinencia del sistema, el 84% de los paises en
que se ejecutan programas consideran que las Naciones Unidas han pasado a ser
mucho mas pertinentes (29%) o algo mas pertinentes (55%) en la respuesta a las
necesidades nacionales de desarrollo en los tres ultimos afios.

272. Respecto de la contribucion al desarrollo nacional, el 89% de los gobiernos
estan de acuerdo (el 29% muy de acuerdo y el 60% parcialmente de acuerdo) en que
la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha sido
importante para el desarrollo del pais.
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Grafico XLII
Contribucion al desarrollo del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo

(Porcentaje)

“Las Naciones Unidas han contribuido en gran medida al desarrollo en su pais”

1%

2%

m Muy de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

u Parcialmente en desacuerdo
Muy en desacuerdo

m No sabe

60%

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

273. Respecto de las necesidades y prioridades nacionales, el 86% de los paises en
que se ejecutan programas estuvieron de acuerdo en que las actividades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo se ajustaban (para el 19% “en gran
medida” y para el 67% “considerablemente”) a las necesidades y prioridades de
desarrollo de su pais. Se formul6 la misma pregunta a los coordinadores residentes,
de los cuales el 95% estuvieron de acuerdo en que las actividades se ajustaban (para
el 55% “en gran medida” y para el 40% “considerablemente”) a las necesidades y
prioridades nacionales de desarrollo.

101/125



Al71/63
E/2016/8

102/125

Gréafico XLIII
Grado en que las actividades de las Naciones Unidas se ajustan
a las necesidades y prioridades nacionales

(Porcentaje)
“En general, las actividades de las Naciones Unidas se ajustan a las necesidades
y prioridades de desarrollo de su pais”
80%
Coordinadores residentes
60%
550 = Gobiernos de paises en que se ejecutan programas
40%
40%
20%
5% . 1%
0%
En gran medida Considerablemente  Parcialmente En absoluto

Fuente: Encuesta de 2015 de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

274. Por ultimo, aunque sin duda no menos importante, el 91% de los paises en que
se ejecutan programas estuvieron de acuerdo (el 32% “muy de acuerdo” y el 58%
“parcialmente de acuerdo”) en que el sistema para el desarrollo garantizaba con
eficacia que se destinaran recursos y atencion suficientes a las necesidades de
desarrollo de los segmentos de la sociedad mas pobres y vulnerables. En el caso de
los paises de la iniciativa “Unidos en la accion”, el 43% se mostraron muy de
acuerdo, frente al 26% de los paises que no han adoptado esa iniciativa.

275. En general, si se combinan los paises que estan “muy de acuerdo” con los que
estan “parcialmente de acuerdo”, se tiene una opinion positiva de la aptitud del
sistema para el desarrollo para contribuir de manera importante al desarrollo de los
paises en que se ejecutan programas, en consonancia con las prioridades y
necesidades de los paises, al favorecer el desarrollo de la capacidad nacional y la
prestacion de asistencia a los mas desfavorecidos. Los paises que participan en la
iniciativa “Unidos en la accién” tienen una opinidon considerablemente mas positiva
del desempefio del sistema para el desarrollo que los que no participan en ella. Si se
examinan las respuestas de los paises que estdn “muy de acuerdo” Unicamente,
pueden surgir preguntas, ya que solo el 29% de los gobiernos encuestados
estuvieron muy de acuerdo en que el sistema para el desarrollo habia contribuido de
manera importante al desarrollo del pais y solo el 21% estuvieron muy de acuerdo
en que el sistema habia contribuido eficazmente al desarrollo de la capacidad
nacional. Sin perjuicio de lo anterior, en las encuestas sobre los resultados logrados
en los paises en que se ejecutan programas se mantiene la regularidad desde 2012: el
30% de ellos consideran que la pertinencia del sistema para el desarrollo ha
aumentado mucho en los tltimos afios.
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Funcion prevista del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en apoyo de la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

276. Teniendo en cuenta la pertinencia y las ventajas comparativas del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, hay varias consideraciones especificas que
deberian fundamentar la respuesta del sistema a las aspiraciones de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Las entidades del sistema para el desarrollo tienen la
responsabilidad fundamental de aprovechar la autoridad moral, el poder de
convocatoria y la capacidad operacional del sistema para que “nadie se quede atras”
y para que la dignidad y los derechos humanos sean una realidad para todos en todos
los paises.

277. Las primeras cuestiones que se deben decidir para que el sistema esté en
condiciones de afrontar los retos y las oportunidades en el futuro estan relacionadas
con las funciones: “qué” debe hacer el sistema para el desarrollo y “cémo” debe
hacerlo. También se deberia decidir lo que no hara. Para decidir el “qué” y el
“como”, es esencial que las soluciones sean especificas para los distintos paises y se
apoyen firmemente en el liderazgo y la implicacion nacionales, y que se tengan en
cuenta las capacidades, necesidades y prioridades de cada pais.

278. Una de las caracteristicas del sistema de las Naciones Unidas es su funcion de
facilitador, convocador, promotor y depositario de muchas normas universalmente
aplicables. El sistema puede hacer mdas para estrechar el vinculo entre sus
actividades operacionales para el desarrollo y los aspectos normativos a nivel
mundial, regional y nacional, entre otras cosas mediante la importante labor de los
organismos no residentes.

279. El nuevo entorno de la Agenda 2030 se caracteriza por la creciente
importancia de un tipo de desafio para el desarrollo que solo puede afrontarse
mediante el compromiso y la respuesta colectivos. El sistema de las Naciones
Unidas se encuentra en una posicion privilegiada para apoyar la creacion y
negociacion de alianzas equilibradas, imparciales y equitativas para acometer los
desafios mundiales, regionales, transfronterizos y nacionales que exijan la actuacion
colectiva.

280. El sistema tiene la capacidad de promocion y el poder de convocatoria
necesarios para reunir a los principales agentes e instituciones mundiales y
regionales del desarrollo en un enfoque coordinado de multiples interesados con
objeto de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A tal fin, debe
aprovechar las capacidades mundiales y regionales para aportar datos y estadisticas
y para contribuir a las plataformas de conocimientos y apoyar la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional mediante una labor de vigilancia
y presentacion de informes.

281. Muchos estan de acuerdo en que sera necesario adoptar soluciones especificas
a nivel nacional para dar cabida a las capacidades, necesidades y prioridades y a las
obligaciones dimanantes del derecho internacional de los distintos paises. Para ello,
en algunos paises puede ser necesario pasar de la prestacion de servicios al apoyo a
nivel mas general de las actividades nacionales de aplicacion, vigilancia, evaluacion
y presentacion de informes sobre la aplicacion de la Agenda 2030, mediante, entre
otras cosas, la inclusion de la legitimidad de las normas de la Organizacion en el
dialogo nacional sobre politicas para fomentar la integracion y la coherencia de las
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politicas; la asistencia técnica para que nadie se quede atras; y el aprovechamiento
de las alianzas y la facilitacion de la cooperacion Sur-Sur y triangular.

282. Ademas, en los paises en desarrollo con desafios particulares (como los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los paises de bajos ingresos y
los pequeiios Estados insulares en desarrollo, y otros paises fragiles y afectados por
conflictos) habra que integrar mejor la resiliencia y el desarrollo a largo plazo y, en
funcién de las circunstancias, la respuesta humanitaria y la consolidacion de la paz.
Ademas, es probable que esos paises necesiten apoyo a nivel mas general, pero
adaptado a sus circunstancias, posiblemente para la prestacion de servicios, entre
otras cosas.

283. En muchos casos, los modelos institucionales y los arreglos organizativos de
las Naciones Unidas a nivel nacional y regional no se han replanteado
sistematicamente para adaptarlos mejor al aumento de la capacidad y a las distintas
prioridades y necesidades. Ha llegado el momento de resolver estas cuestiones.

284. En ultima instancia, el principal ingrediente para el éxito a nivel nacional es el
liderazgo, que debe contar con apoyo adecuado. La funciéon de un coordinador
residente experimentado e incluyente y dotado de una oficina con suficientes
recursos es importante y se deben adoptar las medidas necesarias en las sedes.
También es esencial que los equipos de las Naciones Unidas en los paises cuenten
con directivos firmes y experimentados, con un perfil y unas aptitudes que encajen
con las necesidades de los paises en que se ejecutan programas, vision de futuro y
los conocimientos especializados necesarios para colaborar activamente con un gran
nimero de partes interesadas nacionales. Finalmente, el liderazgo a nivel
institucional y en los 6rganos rectores de las entidades es indispensable para marcar
pautas y ofrecer la orientacion necesaria, tanto a todos los niveles de cada entidad
como en el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto.

285. En la era de la universalidad y la integracion, en que deben combinarse las
contribuciones de todos los agentes para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el sistema de las Naciones Unidas debera desempefar prestar una ayuda
considerable para movilizar las actividades de un gran nimero de agentes a fin de
afrontar un conjunto de desafios muy amplio. Eso debe comenzar en el propio
sistema.

286. Existen varias formas de facilitar el aumento de la eficacia y la eficiencia de la
cooperacion en el sistema, como la rendicidén de cuentas horizontal. Actualmente, la
mayoria de las actividades en ese sentido se realizan a nivel nacional y se basan en
un acuerdo amplio sobre el funcionamiento del equipo de las Naciones Unidas en el
pais. A nivel institucional, el principal reto es la independencia de los respectivos
organos rectores de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo respecto de otras estructuras intergubernamentales de las Naciones
Unidas, asi como el enfoque tradicionalmente compartimentado de la financiacion.
Un aspecto central en las deliberaciones es la importancia de que la estructura de
gobernanza ofrezca orientacion estratégica, supervise, pero sin microgestionar, y
haga que se rindan cuentas de los resultados. Varios Estados Miembros han pedido
que se examinen la representacion, la capacidad y los métodos de trabajo para que la
gobernanza sea justa, coherente y eficaz.

287. Las actividades del sistema para el desarrollo han cambiado en los ultimos
afios y su nimero ha aumentado exponencialmente tras la aprobacion de la Agenda
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2030. El sistema para el desarrollo debe apartarse del modelo de iniciativas
paralelas ejecutadas funcionalmente y adoptar un método coherente para prestar
apoyo integrado que se corresponda con el proyecto subyacente de la nueva Agenda
2030.

288. El sistema para el desarrollo debe mejorar la coordinacidon si desea que su
respuesta sea verdaderamente integrada para apoyar la aplicacion de la Agenda
2030. Aunque la coordinacion implica secuenciar las intervenciones de forma
logica, buscar la eficiencia y reducir costos, puede alcanzarse sin examinar
necesariamente el contenido de las intervenciones, ya se trate de estrategias, planes,
politicas u otras medidas. El objetivo de la coherencia se centra en el aumento de la
eficiencia y la eficacia. Para ello, las intervenciones en un ambito o sector no deben
socavar las intervenciones en otros, y preferiblemente tampoco duplicarlas. Sin
embargo, para lograr la integracion debe haber un entendimiento compartido sobre
los objetivos y la relacion existente entre ellos, asi como los marcos normativos en
que se fundamentan, y las intervenciones deben basarse en objetivos, estrategias y
planes comunes para crear sinergias y compensar las ventajas y desventajas, a fin de
que el conjunto sea mucho mas que la suma de sus partes.

289. Para ello, a nivel nacional puede ser necesario examinar los instrumentos
existentes, como el enfoque “Unidos en la accion”, el MANUD vy la funcion de los
coordinadores residentes y de los equipos en los paises, para determinar si son
adecuados o no después de 2015, asi como decidir cual es la mejor manera de
mejorar esos instrumentos y si se necesita una nueva generacion de instrumentos y
mecanismos que complementen los antiguos en los planos nacional y regional.

290. A nivel mundial puede ser necesario considerar la posibilidad de usar la
revision cuadrienal amplia de la politica como marco de todo el sistema para la
planificacién, presupuestacion, aplicacion, vigilancia y evaluacion de los programas
y la presentacion de informes a los Estados Miembros. No se puede subestimar la
complejidad de esa tarea o de crear un nuevo marco, pero puede que los beneficios
compensen los desafios. Para el sistema de las Naciones Unidas, el marco ofreceria
muchas posibilidades de aclarar la vision de futuro, la estrategia, la divisién del
trabajo y los resultados concretos para que el conjunto sea mucho mas que la suma
de sus partes. Para los Estados Miembros, la utilizacion de la revision cuadrienal
amplia de la politica como marco global o la creaciéon de uno nuevo permitiria
evaluar mejor el desempefio del sistema y prestar el tipo de orientacion estratégica
necesario. En ese sentido, la resolucion de 2016 relativa a la revisiéon cuadrienal
amplia de la politica podria ofrecer orientacion sobre un marco que se corresponda
con la esencia y el espiritu de la Agenda 2030 para el sistema de las Naciones
Unidas.

291. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo necesita las personas, las
competencias y los incentivos adecuados en los lugares adecuados para que las
aspiraciones globales se traduzcan en resultados. En ese sentido, la racionalizacion
de la dotacion de personal, con distintos tipos de presencia y arreglos de
programacion para responder con eficacia a las necesidades de los paises y dando
prioridad a los resultados frente a la representacion, serd un elemento primordial
para cumplir la promesa de la Agenda 2030.

292. La responsabilidad de velar por que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo sea eficiente y agil y esté en condiciones de responder a las necesidades
de los paises abarca la optimizacion del uso de unos recursos limitados. El dilema
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sobre como financiar una agenda coherente e integrada, en particular en sus
funciones esenciales, al tiempo que se incentiva al sistema para que logre resultados
y se mantiene la flexibilidad necesaria que suelen ofrecer los recursos
complementarios, sigue siendo una cuestion fundamental. El aprovechamiento de
los puntos fuertes de todos los agentes para el desarrollo mediante alianzas
transparentes y responsables en que se garantice la consonancia con los objetivos y
mandatos de los Estados Miembros también sigue teniendo una importancia vital, y
es fundamental en las deliberaciones sobre los medios de aplicacion.

Perspectivas para el futuro: posicionamiento
mas a largo plazo del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

293. Este informe se centra en una nueva era. Es a la vez retrospectivo, dado que en
¢l se trata lo que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y sus
entidades y asociados han hecho a solicitud de los Estados Miembros para reformar
sus métodos de trabajo, y de qué manera, y prospectivo, dado que mira hacia el
futuro para examinar la forma en que esas medidas y otras nuevas reformas y
mejoras pueden promover la ambiciosa labor inspirada en la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

294. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en 2015 tienen un alto nivel
de integracién y son transversales y multisectoriales. Para formular una agenda que
tuviera la capacidad de realizar una transformacién ambiciosa y al tiempo fuera
factible desde el punto de vista practico era necesario el examen unificado de la
comunidad mundial para el desarrollo, en las Naciones Unidas, por los Estados
Miembros y, mas que nunca antes, aprovechando los conocimientos especializados y
el entusiasmo de un gran nimero de agentes no estatales.

295. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiene la legitimidad que le
confiere su mandato universal y ha demostrado que es capaz de adaptarse a las
circunstancias. La aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha
inaugurado una era con nuevos desafios y oportunidades, agentes y modalidades de
trabajo a los que el sistema para el desarrollo debera adaptarse para prestar de la
mejor manera el apoyo que necesitan los Estados Miembros.

296. Antes de que se aprobara la Agenda 2030, el sistema para el desarrollo ya
comenz6é a examinar su capacidad de afrontar los desafios que plantean los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, a nivel interno, en el marco de las
deliberaciones sobre la adecuacion al objetivo del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, y como parte de su contribucion al didlogo del Consejo
Econdémico y Social sobre el posicionamiento a mas largo plazo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Tras la aprobacién, en septiembre de 2015, de la
Agenda 2030, en que se exhorta a los oOrganos rectores pertinentes a adoptar
medidas para examinar el apoyo de las entidades del sistema, aplicar la Agenda y
presentar informes sobre los progresos y los obsticulos, se debe intensificar y
acelerar el andlisis y decidir qué se debe hacer para que el sistema pueda ofrecer, de
la mejor manera posible, respuestas integradas en cada uno de los pilares
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interdependientes de su labor relativa a la paz, el desarrollo y los derechos humanos,
y en la interrelacion entre unos pilares y otros.

297. Para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sea eficiente y
agil y esté en condiciones de responder a las necesidades de las personas, habra que
aprovechar al maximo los limitados recursos y seguir aumentando la coherencia de
las politicas y las sinergias entre las funciones normativas y operacionales en apoyo
de la aplicacion nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el dialogo
del Consejo Econdomico y Social sobre el posicionamiento a mas largo plazo del
sistema para el desarrollo, previsto por el Consejo en su resolucion 2014/14, se
empezé a examinar el sistema. En julio de 2015 concluy6 la primera etapa del
dialogo, con la impresion compartida de que el sistema para el desarrollo debe
transformarse mediante una mejora fundamental, aprovechando para ello la
oportunidad que ofrece este momento histérico de cambio.

298. Estan surgiendo varias funciones nuevas del sistema para el desarrollo ante la
cambiante economia mundial y la creciente demanda de los propios Estados
Miembros y los requisitos de la Agenda 2030. El caracter universal de la Agenda y
su promesa de que nadie se quede atras también han repercutido en las funciones de
las Naciones Unidas en paises de ingresos medianos y altos, en que distintas formas
de desigualdad estan agravando las brechas politicas, econdmicas y sociales.

299. El dilema sobre como financiar una agenda coherente ¢ integrada, en particular
sus funciones esenciales, al tiempo que se incentiva al sistema para que mantenga la
flexibilidad necesaria que suelen ofrecer los recursos complementarios, sigue siendo
una cuestion fundamental. La estructura de financiacién vigente ha quedado
demasiado desequilibrada y no fomenta el fortalecimiento que se necesita
actualmente de la funcion normativa, la influencia y el poder de convocatoria del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Hay que mejorar la calidad de los
recursos complementarios y, al mismo tiempo, el sistema para el desarrollo debe
explorar modelos innovadores para aumentar el volumen y la previsibilidad de los
recursos ordinarios. Una sinopsis desglosada de las corrientes financieras a nivel de
todo el sistema ayudaria a los contribuyentes a comprender mejor donde se necesita
financiacion y de qué manera encajan las contribuciones en el contexto de las
actividades generales de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
coherente y coordinado que trabaja para lograr los Objetivos de la Agenda 2030.
También ofreceria a los paises en desarrollo la informaciéon actualizada que
necesitan para planificar y gestionar los recursos con eficacia.

300. Sera necesario adoptar diferentes modelos organizativos, asi como distintas
formas de presencia y arreglos de programacion en los planos regional, subregional
y nacional, para emparejar con eficacia y eficiencia las capacidades y necesidades
de los paises en que se ejecutan programas con los limitados recursos disponibles.
Al velar por que el sistema para el desarrollo cuente con las personas, las
competencias y los incentivos adecuados en los lugares adecuados, se contribuirad a
colmar las ambiciosas aspiraciones mundiales en los proximos 15 afios.

301. El aprovechamiento de los puntos fuertes de todos los agentes para el
desarrollo mediante alianzas transparentes y responsables en que se garantice la
consonancia con los objetivos y mandatos de los Estados Miembros también sigue
siendo un tema fundamental en las deliberaciones sobre los medios de aplicacion.
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302. Fundamenta las deliberaciones la necesidad de que la estructura de gobernanza
ofrezca orientacion estratégica, ejerza supervision y haga que se rindan cuentas de
los resultados, sin microgestionar y, por tanto, ahogar la iniciativa. En ese contexto,
algunos Estados Miembros han pedido que se examinen la representacion, la
capacidad y los métodos de trabajo para que la gobernanza sea justa, coherente y
eficaz.

303. Se prevé que en la segunda etapa del didlogo del Consejo Econdémico y Social
sobre el posicionamiento a mas a largo plazo del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo se ofrezcan opciones concretas para que los Estados Miembros
deliberen sobre los cambios necesarios a fin de que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo esté a la altura de los desafios que plantea la Agenda 2030.
La opinién generalizada es que para ello seria necesario examinar con detenimiento
qué se necesita fundamentalmente para aprovechar mejor la base que se ha
constituido.

304. En una era caracterizada por la universalidad y la integracion, en que deben
combinarse las contribuciones de todos los agentes para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el sistema de las Naciones Unidas debera adoptar medidas
para fraguar una respuesta verdaderamente integrada en relacion con las actividades
comunes de analisis, planificaciéon, presupuestacion, aplicacidon, vigilancia,
evaluacién y presentacion de informes.

305. El objetivo de la coordinacion es maximizar la eficacia y minimizar los costos.
La coherencia va mas alla que la coordinacion, dado que se centra en la capacidad
de las actividades de tener el maximo efecto posible. Por otro lado, el objetivo de la
accion integrada es crear una vision compartida basada en el reconocimiento
colectivo de los marcos normativos que lo sustentan. A su vez, esa vision inspirara
una estrategia comun que se traducira en actividades que abarcaran y aprovecharan
las caracteristicas concretas de cada entidad por el bien comun.

306. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 son ambiciosos, pero
alcanzables. Los Estados Miembros tienen muchos motivos para exigir que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo actie unido para lograr los
Objetivos y metas, que segun la Asamblea General “son de caracter integrado e
indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible” y que
estimularan la adopciéon de medidas en los 15 proximos aflos en ambitos muy
importantes para la humanidad y el planeta. Las medidas para lograr esos objetivos
comenzaran en el propio sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

307. Setenta afios después, el imperativo de la Carta de las Naciones Unidas de
“emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdémico y
social de todos los pueblos” sigue vigente, aunque el caracter de los desafios para
ese progreso haya cambiado enormemente. Con la aprobacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el sistema de las Naciones Unidas goza de oportunidades sin
precedentes de lograr progresos totalmente practicos en la esfera del desarrollo. El
sistema para el desarrollo, con el liderazgo de los gobiernos y con sus asociados de
la sociedad civil, las organizaciones filantrdpicas, las instituciones académicas y el
sector privado, debe adaptarse a las actuales realidades del mundo.

308. Ya se fijaron los Objetivos: en este informe se presenta la planificacion inicial
de la manera en que las Naciones Unidas pueden contribuir a su logro. Ha llegado el
momento de actuar.

15-23051
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Anexo

Marco de seguimiento y presentacion de informes para la revision

cuadrienal amplia de la politica

Parrafo(s)
de la resolucién
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 AJ71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacién  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
11
Financiacién de las actividades operacionales para el desarrollo
I1.LA. Principios generales
1 24 Total de la financiacion destinada a las Base de datos de la Junta de Anualmente  23.900 millones 26.400 millones 28.400 millones
actividades operacionales para el desarrollo los Jefes Ejecutivos de ddlares de ddlares de ddlares
2 11, 24 Porcentaje de la financiacion destinada a las a) Base de datos de la Junta Anualmente 17,0 18,0 18,3
actividades operacionales para el desarrollo en  de los Jefes Ejecutivos
relacion con el total de la asistencia oficial b) Estadisticas OCDE
para el desarrollo (AOD)
3 11, 24 Porcentaje de la financiacion destinada a las a) Base de datos de la Junta Anualmente 29,1 N/A® 30.6 (2013)
actividades operacionales para el desarrollo en  de los Jefes Ejecutivos
relacion con el total de la AOD multilateral b) Estadisticas OCDE
4 24,33,77  Total de la financiacion procedente de paises Base de datos de la Juntade Anualmente  1.193 millones  1.531 millones 2.130 millones
que no son miembros del Comité de Asistencia  los Jefes Ejecutivos de ddlares de ddlares de ddlares
para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién
de Cooperacidon y Desarrollo Econémicos
(OCDE) (excluidos los recursos locales)
5 24,33, 77 Porcentaje de la financiacion procedente de a) Base de datos de la Junta Anualmente 9,1 N/A° N/A°
paises que no son miembros del CAD/OCDE de los Jefes Ejecutivos
en rz_alailondcon el total_ rnugdlaéestlmaclio.ge las b) Informe sobre la
Icorrlen es eI coolperacmn ur-Sur (excluidos cooperacion internacional
0s recursos locales) para el desarrollo
6 24,37 Total de la financiacion recibida de asociados Base de datos de la Junta de Anualmente  5.946 millones  6.548 millones 6.530 millones
no estatales los Jefes Ejecutivos de dolares de dolares de dolares
7 24,37 Porcentaje del total de la financiacién Base de datos de la Junta de Anualmente 24,9 24,8 23,1
destinada a las actividades operacionales para los Jefes Ejecutivos
el desarrollo procedente de asociados no
estatales
11.B. Mejora de la financiacion en general, especialmente de los recursos basicos
8 25,33 Total de la financiacion destinada a las Base de datos de la Junta de Anualmente  6.709 miles 6.722 miles 6.743 miles
actividades operacionales para el desarrollo los Jefes Ejecutivos de millones de millones de millones

con cargo a recursos hasicos
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 Al71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
9 26, 29 Porcentaje de la financiacion basica para las Base de datos de la Junta de Anualmente 45,9 45,0 44,4
actividades de los gobiernos relacionadas con los Jefes Ejecutivos
el desarrollo (excluidos los recursos locales)
10 27,28, 44 Porcentaje de recursos complementarios para Base de datos de la Junta de Anualmente 10,2 9,5 11,4
las actividades relacionadas con el desarrollo los Jefes Ejecutivos
canalizados hacia mecanismos de financiacién
comun, temética y conjunta aplicados en los
niveles mundial, regional y nacional
11 118, 124 g), Porcentaje de paises en que se ejecutan Encuesta del Departamento  Anualmente 23,9 14,6 N/A
135, 141 programas en los que mas del 20% de los de Asuntos Econémicos y
recursos de las Naciones Unidas estan Sociales
reblgctlor;ados CO(? prggramta}s/ conjun/tos yson a) Base de datos de la Junta N/A N/A 6,0°
objeto de acuerdos de gestion comun o de los Jefes Ejecutivos®
intermediada de los fondos o de fondos o
fiduciarios de donantes multiples (a diferencia b)_ Ofl_cma de los Fopdos
de la financiacion paralela) Fiduciarios de Asociados
Mdltiples
12 35 NUmero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta del Departamento  Anualmente® N/A 17 (de 22) 23 (de 25)
que presentaron informes anualmente a sus de Asuntos Econémicos y
6rganos rectores sobre medidas concretas para Sociales en las sedes'
ampliar la base de donantes
13 39 Numero de fondos y programas de las Encuesta de las sedes Unavez (en N/A 7 (de 12) N/A!
Naciones Unidas" que habian definido 2014)
principios comunes para el concepto de masa
critica de recursos basicos antes de 2014
I1.C. Mejora de la previsibilidad y la calidad de los recursos
14 41 Numero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes® Anualmente  N/A 17 (de 22) 21 (de 25)
que consolidan todos los recursos basicos y
complementarios previstos en un marco
presupuestario integrado
15 42 Porcentaje de equipos de las Naciones Unidas Encuesta de los Anualmente 28 21 34
en los paises que aplican un marco coordinadores residentes®
presupuestario comun a nivel nacional
16 24,33, 40 Porcentaje de los 10 donantes principales de Base de datos de la Junta de Anualmente 18 36 21

los fondos y programas cuyas contribuciones
bésicas varian en un 20% o més respecto del
afio anterior

los Jefes Ejecutivos
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Péarrafo(s)

de la resolucién
67/226 de la
Asamblea
General

Indicador

Fuente/método de recopilacion

Frecuencia

A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4

(2014)2

(2015)®

A/71/63-E/2016/8
(2016)®

17 46

18a) 10,11, 13,
19, 30

18 b)

Numero de entidades de las Naciones Unidas
que celebraron dialogos estructurados en sus
6rganos rectores respectivos sobre la forma de
financiar los resultados de desarrollo acordados
en el nuevo ciclo de planificacion estratégica

Porcentaje del gasto de recursos bésicos de los
programas a nivel de los paises destinado a los
paises menos adelantados (excluidos los
recursos locales)

Porcentaje del total del gasto de los programas
a nivel de los paises destinados a los paises
menos adelantados (excluidos los recursos
locales)

11.D. Garantias para una recuperacion total de los gastos

19 47,53

20a) 43,48, 51,
53

20 b)

21a) 43,48, 51,
53

21 b)

22 54

Numero de entidades de las Naciones Unidas
que han adoptado marcos armonizados de
recuperacion de los gastos

Porcentaje del gasto total de recursos basicos
en actividades relacionadas con el desarrollo de
los fondos y programas dirigidos a las
actividades de los programas

Porcentaje del total del gasto de recursos
complementarios en actividades relacionadas
con el desarrollo de los fondos y programas
dirigidos a las actividades de los programas

Porcentaje del gasto total de recursos basicos
en actividades relacionadas con el desarrollo de
los organismos especializados y otras entidades
de las Naciones Unidas dirigidos a las
actividades de los programas

Porcentaje del gasto total de recursos
complementarios en actividades relacionadas
con el desarrollo de los organismos
especializados y otras entidades de las
Naciones Unidas dirigidos a las actividades de
los programas

Numero de entidades de las Naciones Unidas
que presentan informes sobre los montos de los
gastos recuperados en sus informes financieros
periodicos

Encuesta de las sedes?

Anualmente’

Base de datos de la Junta de Anualmente

los Jefes Ejecutivos

Encuesta de las sedes®

Encuesta de las sedes

Encuesta de las sedes

Encuesta de las sedes

Anualmente

Anualmente

Anualmente

Anualmente

N/AI

41 (2011)

51 (2012)

N/AI

64 (2011)

92 (2011)

69 (2011)

83 (2011)

13

13 (de 22)

46

48

11 (de 22)

N/A

N/A

13

17 (de 25)

42

49

17 (de 25)

65

91

58

92

17
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Péarrafo(s)

de la resolucion

67/226 de la

Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 Al71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?

11
Contribucion de las actividades operacionales de las Naciones Unidas al fortalecimiento de la capacidad nacional y a la eficacia de las actividades de desarrollo

I11.A. Creacidn de capacidad y desarrollo

23 14,57 a 63 Porcentaje de los nuevos MANUD (o GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 96 100
instrumentos equivalentes) que abordan de (Grupo de Apoyo entre
manera sustantiva el desarrollo de la capacidad  Pares)
nacional

24 57 a 63 Porcentaje de gobiernos de los paises en que se  Encuesta del Departamento  Bienalmente 24 30 21
ejecutan programas que estan “muy de de Asuntos Econémicos y
acuerdo” en que el sistema de las Naciones Sociales de los gobiernos de
Unidas ha contribuido con eficacia al los paises en que se ejecutan
fortalecimiento de la capacidad nacional programas"

25 64 Porcentaje de gobiernos de los paises en que se  Encuesta de los gobiernos de Bienalmente 10 17 18
ejecutan programas que estan muy de acuerdo los paises en que se ejecutan
en que el sistema de las Naciones Unidas programas"

utiliza los sistemas nacionales de seguimiento
y presentacion de informes en la medida de lo

posible
26 64, 66 Porcentaje de coordinadores residentes que Encuesta de los Anualmente  N/A 17 25
estan “muy de acuerdo” en que el sistema de coordinadores residentes

las Naciones Unidas utiliza dependencias
paralelas de ejecucién en la menor medida

posible

27 63 Elaboracion de un enfoque comin y marco GNUD/Grupo de Trabajo Anualmente  N/A No No
para medir los progresos conseguidos en los del Programa hasta que
resultados del desarrollo de la capacidad concluya

28 63 Numero medio de oficinas de los organismos N/A hasta que esté Anualmente  N/A N/A N/A
en los paises que utilizan el método comln de desarrollado (véase el (cuando esté
medicién de la capacidad del GNUD (cuando indicador 27) plenamente
esté plenamente desarrollado)’ desarrollado)

29 14,15 Reflejo de las tres dimensiones del desarrollo Planes estratégicos sobre las  Anualmente  N/A! Si Si (22 de 25)
sostenible en los planes estratégicos de los entidades (A/70/62-
miembros del GNUD E/2015/4)Encuesta de las

sedes (A/71/63-E/2016/8)
111.B. Erradicacion de la pobreza

30 70,71 Porcentaje de los nuevos MANUD o GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 96 78
instrumentos equivalentes que abordan de (Grupo de Apoyo entre
manera sustantiva la erradicacion de la pobreza  Pares)
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 A/71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)® (2015)* (2016)*
31 19,73 Porcentaje de los gobiernos de los paises en Encuesta de los gobiernos de Bienalmente  N/A 26 32
que se ejecutan programas que estan “muy de los paises en que se ejecutan
acuerdo” en que las contribuciones de las programas"
Naciones Unidas a la erradicacion de la
pobreza multidimensional y el logro de los
objetivos de desarrollo internacionales son
“importantes”
111.C. Cooperacion Sur-Sur y desarrollo de capacidades nacionales
32 74,77 Numero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes® Anualmente  N/AJ 20 (de 22) 23 (de 25)
que integran la cooperacién Sur—Sur en sus
planes estratégicos
33 74,77 Numero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes® Anualmente  N/AI 18 (de 22) 20 (de 25)
que, por iniciativa propia, incluyen en sus
informes anuales datos sobre la cooperacién
Sur-Sur
34 74,77 Numero de nuevos MANUD o instrumentos GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 32" 43
equivalentes que abordan de manera sustantiva  (Grupo de Apoyo entre
la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién Pares)
triangular
111.D. Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer
35 81, 85,88, Numero de nuevos MANUD (o equivalentes) GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 82" 91
91 que incluyen resultados y recursos concretos (Grupo de Apoyo entre
sobre la igualdad de género Pares)
36 81, 82,83, Porcentaje de los paises que aplican planilla Encuesta de los Anualmente  N/A 52 N/A
85 sobre el equilibrio de género que cumplen las coordinadores residentes
normas minimas (4 puntos) en por lo menos la  (A/70/62-E/2015/4)
mitad de las esferas contempladas en la planilla Sistema de gestion de la N/A N/A 27°
informacion del GNUD
(A/71/63-E/2016/8)"
37 86, 89 Numero de entidades de las Naciones Unidas ONU-Mujeres Anualmente  N/A 11 15
que hacen un seguimiento de los recursos
asignados y los gastos utilizando indicadores
de género y presentan informes al respecto
38 83, 90 Elaboracion y aprobacion por la Comisién de ONU-Mujeres Una vez N/A Aprobado

Estadistica de un conjunto minimo de
indicadores de género para su utilizacién en
todo el sistema
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 A/71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
39 86, 92 Numero de entidades que han logrado el Plan de Accion para Todo el Anualmente  N/A SG: 23/28™ SG: 23/28
equilibrio de género en el personal del Cuadro Sistema de las Naciones P-4 y categorias P-4 y categorias
de Servicios Generales (SG) y los altos cargos Unidas sobre la Igualdad de superiores: 1/28 superiores: 1/28
(P-4 y categorias superiores) Género y el Empoderamiento
de las Mujeres?
40 87 Estado de realizacion de la evaluacién en todo Dependencia Comun de Una vez (a N/A N/A Diferido?
el sistema de la eficacia, el valor afadido y la Inspeccion partir de 2016)
repercusion del Plan de Accién para Todo el
Sistema sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres
I11.E. Transicion del socorro al desarrollo
41 93, 94 Porcentaje de los nuevos MANUD (o GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 89" 96
instrumentos equivalentes) que han integrado (Grupo de Apoyo entre
eficazmente el riesgo de desastres y el riesgo Pares)
climatico
42 93, 94,108 Porcentaje de los paises en que se ejecutan UNISDR Bienalmente N/A 74 N/A!
a 110 programas que presentan informes cada dos
afos sobre los progresos realizados en la
reduccion del riesgo de desastres
43 104, 105 Porcentaje de los paises en que existen Encuesta de los Anualmente  N/A 42 73
acuerdos, arreglos o iniciativas con los coordinadores residentes®
principales asociados, incluidas las
instituciones de Bretton Woods, para responder
a las crisis
44 107 Aprobacion de instrumentos normalizados por Grupo Directivo de Anualmente  N/A Aprobacion en abril
las entidades de la Secretaria y el sistema de Integracion hasta su de 2013 de la
las Naciones Unidas para el desarrollo con el aprobacion Politica sobre la
fin de apoyar la programacion conjunta y las Evaluacién y la
operaciones institucionales en los paises donde Planificacion
hay una misién de las Naciones Unidas Integradas"
45 102 Porcentaje de los paises que tienen mecanismos Encuesta de los Anualmente  N/A 81 N/A
inclusivos y dirigidos por ellos mismos para coordinadores residentes
coordinar el apoyo a las prioridades nacionales  (A/70/62-E/2015/4)
para la transicién
Sistema de gestién de la N/A N/A 33°

informacion del GNUD
(AI71/63-E/2016/8)"

8/970¢/3

EI/TLIV


http://undocs.org/A/69/63
http://undocs.org/A/69/63
http://undocs.org/A/70/62
http://undocs.org/A/71/63
http://undocs.org/sp/A/70/62
http://undocs.org/sp/A/71/63

TS0€2-ST

SCT/STT

Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 A/71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)® (2015)* (2016)*
v
Mejora del funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
1V.A. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
46 4,5,7,12, Porcentaje de los paises en que se ejecutan Encuesta de los Anualmente 53 64 N/A
21,113, 114 programas donde un comité directivo nacional coordinadores residentes
conjunto (o un grupo similar) realizé un (A/69/63-E/2014/10 y
examen anual del MANUD (o instrumento A/70/62-E/2015/4)
equivalente) en los 12 Gltimos meses
Sistema de gestion de la N/A N/A 66
informacién del GNUD
(A/71/63-E/2016/8)"
47 130 b), 171 Porcentaje de los equipos de las Naciones Encuesta de los Anualmente  N/A 72 75°
Unidas en los paises que han presentado al coordinadores residentes®
gobierno nacional un informe sobre los
progresos realizados en relacion con el
MANUD:
— Una vez en los cuatro Gltimos afios N/A 80 84
— Anualmente para “Unidos en la accion”
48 9,12 Porcentaje de los gobiernos de los paises en Encuesta de los gobiernos de Bienalmente  N/A 55 60
que se ejecutan programas que estan muy de los paises en que se ejecutan
acuerdo en que las Naciones Unidas son programas®
eficaces o muy eficaces para facilitar la
participacion de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales nacionales
en los procesos nacionales de desarrollo
49 9,12, 20, Porcentaje de las organizaciones de la sociedad  Encuesta de las Bienalmente 44 (2012) N/A 46
114, 124 i) civil y de los gobiernos de los paises en que se  organizaciones de la sociedad
ejecutan programas que estan “muy de civil (A/67/320-E/2012/89)
acuerdo” en que las Naciones Unidas colaboran  Encuesta de los gobiernos de
“en la mayor medida posible” con la sociedad los paises en que se ejecutan
civil y las organizaciones no gubernamentales programas (A/71/63-
nacionales E/2016/8)"
50 5, 7,12, 113, Porcentaje de los gobiernos que consideran que  Encuesta de los gobiernos de Bienalmente 83 93 86
115 las actividades de las Naciones Unidas estan los paises en que se ejecutan

“muy armonizadas” o “bastante armonizadas”
con las necesidades y prioridades nacionales

programas"
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Péarrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 A/71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
51 18, 116 Porcentaje de los gobiernos que estan Encuesta de los gobiernos de Bienalmente 54 56 50
“satisfechos” o “muy satisfechos” con la los paises en que se ejecutan
capacidad de la Organizacién para facilitar el programas"
acceso a los conocimientos especializados
pertinentes de todo el sistema de las Naciones
Unidas, incluidos los organismos no residentes'
52 23,58 Porcentaje de los equipos de las Naciones Encuesta de los Anualmente  Ingresos: 81 Ingresos: 87 Ingresos: 76
Unidas en los paises que indican que los datos coordinadores residentes® Género: 83 Género: 79 Género: 76
desglosados, es decir, por nivel de ingresos, Edad: 88 Edad: 83 Edad: 84
género, edad, discapacidad, minorias (étnicas, Discapacidad: 39 Discapacidad: 51  Discapacidad: 49
religiosas, linguisticas, etc.) y pueblos Minorias: 48 Minorias: 47 Minorias: 44
indigenas, se han utilizado adecuadamente de Pueblos Pueblos indigenas: Pueblos
base para la etapa de andlisis de los paises indigenas: 30 24 indigenas: 27
53 23 Porcentaje de los nuevos MANUD (o GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 61™ 87
instrumentos equivalentes) en que se hace (Grupo de Apoyo entre
referencia a las necesidades de las personas Pares)
con discapacidad de conformidad con la nota
orientativa del GNUD sobre la inclusién de los
derechos de las personas con discapacidad en
la programacion de las Naciones Unidas a nivel
de los paises
54 58 Porcentaje de los equipos de las Naciones GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 86™ 96
Unidas en los paises que han utilizado el (Grupo de Apoyo entre
enfoque basado en los derechos humanos como  Pares)
principio programético en los nuevos MANUD
55 14 Porcentaje de los nuevos MANUD (o GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 93" 96
instrumentos equivalentes) que incluyen el (Grupo de Apoyo entre
desarrollo sostenible como prioridad Pares)
estratégica de conformidad con la orientacion
del GNUD en materia de programacion
56 119 Nimero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes’ Anualmente  N/AX 13 (de 22) 14 (de 25)
que han adoptado medidas para simplificar y
armonizar instrumentos de programacion
especificos para cada organismo (especificar el
tipo de instrumento)
57 117, 119 Promedio del nimero de meses que se GNUD a nivel regional Anualmente  N/A 13" 12

necesitan para la preparacion de un nuevo
MANUD

(Grupo de Apoyo entre
Pares)
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Péarrafo(s)

de la resolucién
67/226 de la
Asamblea
General

Indicador

Fuente/método de recopilacion  Frecuencia

A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4

(2014)2

(2015)®

A/71/63-E/2016/8
(2016)®

58

59

60

117,120

117

121

Porcentaje de los gobiernos de los paises en
que se ejecutan programas que estan “muy de
acuerdo” o “parcialmente de acuerdo” en que
existe una clara division del trabajo entre los
organismos de las Naciones Unidas a nivel de
los paises

Porcentaje de los gobiernos de los paises en
que se ejecutan programas que estan “muy de
acuerdo” en que el MANUD u otro marco de
planificacion de las Naciones Unidas ha
ayudado a mejorar la atencién prestada a los
resultados

Numero de organismos de las Naciones Unidas
que han armonizado sus ciclos de planificacion
y presupuestacion con el calendario de la
revision cuadrienal amplia de la politica

1V.B. Sistema de coordinadores residentes

61

61 a)

61 b)

61 c)

42,124 h),
130 a),
130 c), 131

Plena aplicacion de los siguientes elementos
del sistema de gestion y rendicion de cuentas:

— Porcentaje de las entidades de las Naciones
Unidas que han revisado la descripcion de las
funciones de los miembros de sus equipos de
las Naciones Unidas en los paises a fin de
reconocer la funcidn del coordinador residente

— Porcentaje de las entidades de las Naciones
Unidas que reconocen la obligacion de
presentar informes al coordinador residente
sobre la movilizacion de recursos y los
resultados de la ejecucion de los programas
respecto de los elementos del MANUD o de la
iniciativa “Una ONU” dirigidos por la entidad

— Porcentaje de las entidades de las Naciones
Unidas que han incluido aportaciones de los
coordinadores residentes en el sistema de
evaluacién de la actuacion profesional de sus
miembros del equipo de las Naciones Unidas
en el pais

Encuesta de los gobiernos de Bienalmente
los paises en que se ejecutan
programas'

Encuesta de los gobiernos de Bienalmente
los paises en que se ejecutan
programas'

Encuesta de las sedes’ Anualmente

Anualmente

Encuesta de las sedes’

N/A

48

12 (de 12)

N/A

N/A

N/AI

67

47

15 (de 22)

55 (12 de 22)

64 (14 de 22)

55 (12 de 22)

69

37

15 (de 25)

56 (14 de 25)

68 (17 de 25)

48 (12 de 25)

8/970¢/3
€TLIV


http://undocs.org/A/69/63
http://undocs.org/A/69/63
http://undocs.org/A/70/62
http://undocs.org/A/71/63

G¢1/8TT

TS0€2-ST

Parrafo(s)
de la resolucién
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 Al71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
61 d) — Porcentaje de las entidades de las Naciones N/A] 59 (13 de 22) 60 (15 de 25)
Unidas que han incluido los resultados de los
equipos de las Naciones Unidas en el pais en el
sistema de evaluacién de la actuacién
profesional de sus representantes
61e) — Porcentaje de los directores del PNUD para Encuesta de los N/A 85 88
los paises que han firmado cartas de delegacién  coordinadores residentes®
de autoridad, por ejemplo, para la movilizacién
de recursos, con los coordinadores residentes o
los representantes residentes
62 124 b) Porcentaje de coordinadoras residentes Oficina de Coordinacion de  Anualmente 40 39 42
Operaciones para el
Desarrollo (base de datos
sobre recursos humanos)
63 124 Porcentaje de coordinadores residentes de Oficina de Coordinaciéon de  Anualmente 44 44 44
paises en que se ejecutan programas Operaciones para el
Desarrollo (base de datos
sobre recursos humanos)
64 125 Porcentaje de los gobiernos que opinan que el Encuesta de los gobiernos de Bienalmente  N/A 78 84
personal de las Naciones Unidas (jefes de los paises en que se ejecutan
organismos) tienen “una combinacién adecuada  programas"
de capacidades y competencias, incluso en lo
relativo al asesoramiento de calidad sobre
politicas y programas, y los mas altos niveles
de competencia en liderazgo”
65 128 Numero y porcentaje de entidades de las Oficina de Coordinacion de  Anualmente  N/A 11 (de 18)/ 60 11 (de 18)/ 60
Naciones Unidas que aplican plenamente el Operaciones para el
arreglo de participacion en la financiacion de Desarrollo
los gastos
66 128 Presentacion al Consejo Econémico y Socialy ~ GNUD Unavez (en No En curso" N/AY
la Asamblea General en 2013 de una propuesta 2013)
sobre las modalidades de financiacion del
sistema de coordinadores residentes
67a) 128 Contribuciones en efectivo al sistema de Oficina de Coordinacion de Anualmente  N/A N/A™ 23,6 millones
coordinadores residentes" Operaciones para el de dolares
Desarrollo
67 b) Contribuciones en especie al sistema de N/A N/A N/A N/A N/A

coordinadores residentes*
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 A/71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
67 c) Porcentaje de los coordinadores residentes que  Encuesta de los Anualmente  N/A 85 80
declararon que habian accedido a una parte 0 a  coordinadores residentes
la totalidad de los recursos técnicos de todas
las entidades de las Naciones Unidas sin
dificultad
68 124 a), 124 Examen y mejora del Centro de Evaluacion de Oficina de Coordinacién de  Una vez N/A Concluido
b), 127 ¢) Coordinadores Residentes con el objetivo Operaciones para el
Gltimo de incorporar dirigentes de alto calibre Desarrollo
69a) 124)) Porcentaje de los miembros de equipos de las Encuesta del GNUD sobre el Anualmente  N/A 24 N/A"
Naciones Unidas en los paises que tienen apoyo a la coordinacién
suficiente autoridad delegada para adoptar (A/70/62-E/2015/4)¢
decisiones en nombre de su organismo
69 b) Porcentaje de los paises que estdn “muy de Encuesta de los N/A 17 24
acuerdo” en que los representantes sobre el coordinadores residentes
terreno del sistema de las Naciones Unidas (AI70/62-E/2015/4 y
disfrutan de suficiente autoridad delegada para  A/71/63-E/2016/8)
responder con eficacia y eficiencia a las
necesidades y prioridades nacionales
IV.C. “Unidos en la accién”
70 134 Nuamero de paises de la iniciativa “Unidos en la  Oficina de Coordinacion de  Anualmente 33 43 50"
accion” Operaciones para el
Desarrollo
71 134 Porcentaje de los paises que incorporan Encuesta de los Anualmente  N/A 72 79
componentes de los procedimientos operativos  coordinadores residentes®
estandar
72 130 b) Porcentaje de los paises con un informe anual Encuesta de los Anualmente  N/A 51 49
sobre los resultados del pais preparado por las coordinadores residentes®
Naciones Unidas
73 138 Porcentaje de los paises en que se ejecutan Encuesta de los gobiernos de Bienalmente  N/A 78 73
programas que consideraron la posibilidad de los paises en que se ejecutan
aplicar la iniciativa “Unidos en la accion” que programas®
estaban satisfechos con la informacion
proporcionada por el coordinador residente o el
equipo de las Naciones Unidas en el pais para
que pudieran adoptar una decision sobre la
iniciativa con conocimiento de causa
74 141 Porcentaje de los coordinadores residentes o Encuesta del GNUD sobre el Anualmente  N/A 53 N/A

miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises que afirman que, en lo que
respecta al enfoque “Unidos en la accion”, que
han recibido apoyo eficaz de la sede

apoyo a la coordinacién
(A/70/62-E/2015/4)"
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 Al71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
Encuesta de los N/A N/A 66
coordinadores residentes
(A/71/63-E/2016/8)
75a) 137 Aprobacion por el GNUD del Plan de Accidn Oficina de Coordinacién de  Una vez N/A Concluido Concluido
para la Sede a fin de afrontar, en particular en Operaciones para el
la Sede, los problemas y obstaculos existentes Desarrollo
que impiden que los paises acogidos a “Unidos
en la accidon” obtengan las ganancias en
eficiencia asociadas con ese enfoque
75 b) Aplicacion por el GNUD del Plan de Accion Anualmente (a N/A En curso En curso
para la Sede a fin de afrontar, en particular en partir de 2015)
la Sede, los problemas y obstaculos existentes
que impiden que los paises acogidos a “Unidos
en la accion” obtengan las ganancias en
eficiencia asociadas con ese enfoque
76 143 Presentacion al Consejo Econémico y Social en  Conjuntamente por el PNUD, Una vez (en  No No* No®
2014 de opciones para el examen y la el UNICEF, el UNFPA y 2014)
aprobacién de los documentos de programas ONU-Mujeres
comunes para los paises en que se aplica la
iniciativa “Unidos en la accion”
1V.D. Dimensiones regionales
77 146, 147 Numero de posiciones comunes (documentos) Informes de los mecanismos Anualmente  N/A 15 8
adoptadas conjuntamente por los mecanismos de coordinacion
de coordinacion regional y el GNUD a nivel regional/GNUD a nivel
regional para promover las principales regional
cuestiones relacionadas con el desarrollo
78 148, 149 Porcentaje de coordinadores residentes/ Encuesta del GNUD sobre el Anualmente  N/A 5 N/A
miembros de los equipos de las Naciones apoyo a la coordinacion
Unidas en los paises que estan “muy de (A/70/62-E/2015/4)"
acuerdo” con que el Grupo de Apoyo entre
Pares aporta un valor afiadido a la formulacion
del MANUD
Encuesta de los N/A N/A Hoja de ruta: 47

coordinadores residentes
(AI71/63-E/2016/8)

Anélisis del pais:
26 Planificacion
estratégica: 36
Seguimiento y
evaluacion: 20
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 Al71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
79 146 a 150 Porcentaje de los coordinadores residentes/ Encuesta del GNUD sobre el Anualmente  N/A 53 N/A
miembros de los equipos de las Naciones apoyo a la coordinacién
Unidas en los paises que afirman que los (A/70/62-E/2015/4)¢
mecanismos de coordinacién reglona_l prestan Encuesta de los N/A N/A 72
un apoyo eficaz respecto de las cuestiones coordinadores residentes
regionales o subregionales que son pertinentes (A/71/63-E/2016/8)
para el pais
80 146 a 150 Porcentaje de los coordinadores residentes/ Encuesta del GNUD sobre el Anualmente  N/A 50 N/A
miembros de los equipos de las Naciones apoyo a la coordinacién
Unidas en los paises que afirman que el GNUD  (A/71/63-E/2016/8)"
3 n:vel reglgnal prest_a unI apoyo liflca}z relspecto Encuesta de los N/A N/A 79
e las cuestl_ones regionales o subregionales coordinadores residentes
que son pertinentes para el pais (A/71/63-E/2016/8)
81 146 a 150 Porcentaje de los coordinadores Encuesta del GNUD sobre el Anualmente  N/A 42 N/A
residentes/miembros de los equipos de las apoyo a la coordinacién
Naciones Unidas en los paises que afirman que  (A/70/62-E/2015/4)¢
If}g com|5|onis rdegllonales pt)_restan un apolyo Encuesta de los N/A N/A 63
eficaz respecto de las cuestiones regionales 0 coordinadores residentes
subregionales que son pertinentes para el pais (A/71/63-E/2016/8)
IV.E. Simplificacién y armonizacion de los procesos institucionales
82 161 Elaboracion por el GNUD, antes de fines de Informes del GNUD (Equipo Anualmente  No No Si
2013, de una estrategia para apoyar el de Tareas sobre Locales hasta que se
establecimiento de locales comunes en los Comunes) haya
paises en que se ejecutan programas que elaborado
deseen adoptarlos
83 152 Presentacion a los 6rganos rectores en 2014 de  Encuesta de las sedes Anualmente  No No No
un plan para la consolidacion de los servicios hasta que se
comunes de apoyo en los paises en los &mbitos haya
de la gestion financiera, los recursos humanos, elaborado
las adquisiciones y la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, entre otros
84 155 Presentacion por el Comité de Alto Nivel sobre  GNUD/Comité de Alto Nivel Anualmente  No No No®®
Gestion de la Junta de los Jefes Ejecutivos y el sobre Gestion hasta que se
GNUD, para su examen por el Consejo haya
Econdémico y Social antes de que termine 2014, elaborado

de un plan para la armonizacién en todo el
sistema de las reglas y normas, politicas y
procedimientos en todas las esferas funcionales
de las operaciones institucionales
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Parrafo(s)
de la resolucién
67/226 de la
Asamblea AI69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 AI71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)? (2015)? (2016)?
85 159 Presentacién en 2014 de una propuesta sobre Comité de Alto Nivel sobre  Anualmente  No No Si
una definicion comun de gastos de Gestion/GNUD hasta que se
funcionamiento y un sistema comin y haya
normalizado de control de gastos elaborado
86 156 Porcentaje de los paises con al menos un 25% Encuesta del Departamento  Anualmente 24 22 18
del volumen de adquisiciones anuales de Asuntos Econémicos y
financiadas por las Naciones Unidas realizado Sociales de los equipo de
por el gobierno gestion de las operaciones
87a) 160 Realizacion de un informe sobre el estudio de Comité de Alto Nivel sobre  Anualmente  No No Si
viabilidad para establecer la interoperabilidad Gestion hasta que se
de los sistemas de planificacién de los recursos haya
institucionales elaborado
87b) 160 Informe sobre los progresos realizados para Comité de Alto Nivel sobre Unavez (en  N/A N/A En curso®®
lograr la plena interoperabilidad de los Gestion (2016)
sistemas de planificacion de los recursos
institucionales en 2016
88 a)* 152, 154 Porcentaje de los paises que aplican cinco o Encuesta de los equipos de  Anualmente  N/A 7 (6) 5 (6)
mas servicios comunes, sobre la base de la gestion de las operaciones®
aplicacion de acuerdos entre organismos y
acuerdos comunes a largo plazo
88 b) Porcentaje de los paises que aplican un minimo N/A 43 (36) 33 (39)
de cinco acuerdos comunes a largo plazo
89 64, 152 Porcentaje de los paises que aplican Comité Consultivo sobre el ~ Anualmente  N/A N/A N/A™
plenamente el Método Armonizado de Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo Transferencias en Efectivo
90 153 Numero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes Una vez N/A 7 (de 22) 10 (de 25)
que presentaron a sus 6rganos rectores planes (en (2014)
para la racionalizacion de las operaciones
institucionales en el seno de su organismo
antes de que terminara 2013
IV.F. Gestion basada en los resultados
91 171 Porcentaje de los equipos de las Naciones Encuesta de los Anualmente  N/A 44 36
Unidas en los paises no acogidos a “Unidos en  coordinadores residentes®
la accion” que elaboran informes anuales sobre
los resultados
92 166, 168 Numero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes Anualmente  N/AJ 15 (de 22) 23 (de 25)

que utilizan los instrumentos y principios
comunes de gestion basada en los resultados
indicados en el Manual del GNUD de Gestion
Basada en los Resultados
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Parrafo(s)
de la resolucion
67/226 de la
Asamblea A/69/63-E/2014/10 A/70/62-E/2015/4 Al71/63-E/2016/8
General Indicador Fuente/método de recopilacion  Frecuencia (2014)® (2015)* (2016)*
93 170 Nuamero de entidades de las Naciones Unidas Encuesta de las sedes Una vez N/A] 15 (de 22)% N/A
que prepararon marcos de resultados claros y (en 2014)
s6lidos para planes estratégicos que debian
aplicarse en 2014
94 172 Examen antes de 2016 de la gestion basada en Dependencia Comun de Una vez No No En curso®
los resultados y la presentacion de informes Inspeccion (en 2016)
sobre los resultados a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas
95 170 En los paises en que el gobierno ha expresado Encuesta de los Una vez N/A N/A 94
interés por recibir apoyo del equipo de las coordinadores residentes (en 2016)
Naciones Unidas en el pais para fortalecer los
sistemas nacionales de gestion basada en los
resultados, porcentaje de los equipos de las
Naciones Unidas que respondieron
positivamente
1V.G. Evaluacion de las actividades operacionales para el desarrollo
96 173 Numero de entidades que tienen un sistema de Encuesta de las sedes Anualmente  N/AJ 18 (de 22) 20 (de 25)
seguimiento de las evaluaciones que incluye la
fase de ejecucién de las evaluaciones y las
respuestas de la administracion
97 181 Elaboracion de una politica para la evaluacién Dependencia Comin de Unavez (en No Si
independiente de todo el sistema y Inspeccion (en (2013)
presentacion, para su examen por el Consejo representacion del
Econdémico y Social en su periodo de sesiones mecanismo de coordinacién
de 2013, de una propuesta para realizar una provisional)?
evaluacion piloto de todo el sistema
98 175 Porcentaje de los paises en que se ejecutan Encuesta de los gobiernos de Bienalmente 10 16 16
programas que estan “muy de acuerdo” en que  10s paises en que se ejecutan
las Naciones Unidas han contribuido al programas"
fortalecimiento de la capacidad nacional de
evaluacion
99 182 Porcentaje de evaluaciones del MANUD para Encuesta de los Anualmente  N/A 59 N/A
las que se prepard una respuesta de la coordinadores residentes
administracion (del grupo de paises del (AJ70/62-E/2015/4)
MANUD) Sistema de gestion de la N/A N/A 28°

informacion del GNUD
(A/71/63-E/2016/8)"

(Las notas figuran en la pagina siguiente)
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En los informes del Secretario General correspondientes a 2014, 2015 y 2016 se informa
sobre los datos recopilados en 2013, 2014 y 2015.

Los datos sobre la ayuda multilateral se dieron a conocer en diciembre de 2014.

No se dispone de datos sobre la cooperacidn Sur-Sur en 2013 y 2014.

Anteriormente se habia indicado que la fuente era la encuesta sobre el apoyo a la
coordinacion o el informe anual de los coordinadores residentes en A/70/62-E/2015/4
(2015). Cuando estan disponibles, los datos se han dividido en dos filas. Cuando otra fuente
ha sustituido a las fuentes anteriores, se presenta la fuente correcta, de la que se han extraido
los datos correspondientes.

Debido a un cambio en la fuente de los datos, debe procederse con cautela al comparar datos
puntuales para este indicador a lo largo de los afios.

Después del documento A/69/63-E/2014/10, la fuente pasé del estudio tedrico del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales sobre los planes estratégicos de los
organismos a la encuesta de las sedes del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
dado que el primero no resultaba viable en la practica para todas las entidades de las
Naciones Unidas.

El Consejo Econdmico y Social solicité en su resolucion 2015/15 la presentacion de
informes con periodicidad anual en lugar de una sola vez.

Si bien se reconoce que no es ni un fondo ni un programa, ONU-Mujeres se clasifica en esta
categoria.

No se aplica, ya los datos para el indicador se retinen una sola vez o cada dos afios.

En su encuesta de 2013 de las sedes el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
recabd informacion cualitativa, por lo que no recogieron estos datos.

El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales llevé a cabo encuestas de los paises en
que se ejecutan programas en 2012, 2014 y 2015.

El enfoque de medicién de la capacidad del GNUD todavia debe terminar de perfeccionarse.
Cifra revisada debido a las nuevas informaciones suministradas al Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (véase A/71/63-E/2016/8, secc. IV.H).

El sistema de gestion de la informacion del GNUD se puso en marcha en 2015. Sustituye al
informe anual de los coordinadores residentes y a la encuesta sobre el apoyo a la
coordinacidn. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales reviso sus encuestas de los
coordinadores residentes y de los equipos de gestidn de las operaciones para evitar cargas
adicionales de presentacion de informes. Habida cuenta de que en los instrumentos se
utilizaron metodologias y protocolos diferentes, debe procederse con cautela al comparar
datos puntuales para estos indicadores entre distintas fuentes de datos. En la medida de lo
posible, los datos se ajustaron para que fueran comparables con los de afios anteriores, y en
los demas casos se ofrece el dato puntual en una hilera adicional debajo del mismo indicador.
Véanse la nota de pie de pagina n y la nota metodoldgica en linea (www.un.org/en/ecosoc/
gcpr/pdf/gcpr_2016_methodological_note_on_surveys.pdf) para mas detalles sobre la
supuesta disminucion.

Fuente: ONU-Mujeres para los puestos del Cuadro de Servicios Generales, y Junta de los
Jefes Ejecutivos para los puestos de la categoria P-4 y categorias superiores.

Segun se indico, la evaluacion figuraba en la lista de la Dependencia Comun de Inspeccion
para 2017/2018.

No se adoptaron méas medidas en el periodo sobre el que se informa.

En la encuesta de 2015 de los coordinadores residentes del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales se preguntd sobre la presentacion de informes “en los cinco ultimos
afios”.

Los datos correspondientes a este indicador revelan el porcentaje de los gobiernos de los
paises en que se ejecutan programas que consideran que “el acceso a conocimientos
especializados en una amplia gama de temas” es un atributo “muy pertinente” del sistema de
las Naciones Unidas.

A/70/62-E/2015/4, secc. IV.B.

Véase A/71/63-E/2016/8, secc. IV.B.
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http://undocs.org/sp/A/70/62
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" Contribuciones en virtud del acuerdo del GNUD de participacion en la financiacion de los
gastos.
* El indicador no puede recogerse por falta de una definicién armonizada de contribucién “en
especie”. Se ha agregado el indicador 67 c¢) para mostrar una tendencia conexa.
Y A septiembre de 2015.
’ En septiembre de 2014 se celebré una consulta oficiosa entre el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y el PMA.
a2 \/éase A/71/63-E/2015/6, secc. IV.A, sobre el MANUD.
®® Véase A/71/63-E/2016/8, secc. IV.E.
 Los indicadores 88 c) a 88 f) se suprimieron porque no pueden medirse como tales.
El concepto de “pais que cumple el Método Armonizado de Transferencias en Efectivo” se
consider6 no mensurable y dejo de incluirse oficialmente con la publicacién del Método
Armonizado de Transferencias en Efectivo del GNUD en febrero de 2014. Véase A/71/63-
E/2016/8, secc. IV.A, sobre creacién de capacidad y desarrollo.
El dato puntual responde a la pregunta “;En qué medida el plan estratégico actual de su
organismo demuestra cadenas de resultados completas?”.
f véase AI71/63-E/2016/8, secc. IV.F, sobre la gestion basada en los resultados.
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