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    إقامة العدل في الأمم المتحدة 

 نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة    
  

 مذكرة من الأمين العام    
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 قررير يريل الترييم المسترل الم ق  عن نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة    
 

 موجز 
. وكُلّــبم مةمــة قريــيم 2015تم قعــيين يريــل التريــيم المســترل الم قــ  في   ار/مــار   

. وبـدأ الرريـل عملـ  في    2009بدأ العمل بـ  في عـام   نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة الذي 
. ونظــر الرريــل في الرــرارا  2015أوائــل أيار/مــايو وأفيــوا في أوايــر قشــرين الأول/أكتــوبر 

 ا  الصلة الصادرة عن الجمعية العامة، وفي قرارير الأمين العـام وللـا العـدل الـدايل  عـن      
 ا  الصـلة مـن الترـارير والترييمـا  المتعلرـة       نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، وفي الرروع

 بنظام إقامة العدل.

وقشاور الرريل مع العديـد مـن الجةـا  بـاابة المصـلحة بصـرة عـرية وعلـ  أعـا            
عدم الإيصاح عن هويا  أبـحا  اررا  الـواردة في الترريـر. وأتريـ  اللرـا ا  إمّـا وتةـا        

اول عـن بعـد. ويـرد في المريـل ال الـز مـوتو       لوت  وإمّا عن طريل التداول بالريـديو و/أو التـد  
ررا  أبــحا  المصــلحة، يســبر  وبــبم مــوتو للنظــام الجديــد واعــتعرا  للســنوا  الســ   
ــرد مــوتو       ــع، وي ــ  للتحســين في الرــرع الراب ــل واقتراااق ــيم الرري ــرد قري الأولى مــن عمــرا. وي

 قوبياق  في الررع الخاما.

 ، وأن  يشكل تحسُّنا عن النظام السابل.ويرى الرريل أن النظام قد ارل بداية طيبة 

وي دي نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة وظيرت  في بيئة بـعبة و ا  طـابع يـا .     
وهو مصمّم لكـ  يسـةم في تحسـين ي ـوع المنظمـة وموظريةـا للمسـا لة مـن يـلال قسـوية           

ا  واـا    المنازعا  الدايلية والتعامل مـع اـا   عـو  السـلوير. نـض أن  ـحايا المنازع ـ      
ــوظرين يل ــأون إلى          ــن نــض الم ــة أالمابــا م ــون في اــا   كــ ضة للااي عــو  الســلوير يكون

المتحــدة لمســاعدإم وإنصــايةم. وقعــدّ ظاعــبة مــوظر  الأمــم المتحــدة علــ  عــلوكةم      الأمــم
ورعاية  حايا هذا السلوير، عوا  أكـانوا مـن مـوظر  الأمـم المتحـدة أم  ، مـن المسـ وليا         

ظمة وإدارإا. يإن عدم الريام بذلك يعني وتود االة مـن الإيـلا  مـن العرـا ،     الرئيسية للمن
 وهو أمر  ار بالمنظمة ورعالتةا ومعنويا  موظريةا، وأمر يي  انترا  من العدالة.

وقــد دشهــف الرريــل لمعريــة أن قرابــة نصــبم الرــوة العاملــة في الأمــم المتحــدة يرــ  هــم   
ــديةم الرربــة للّ ــو  إلى نظــام    ــذين ل ــود والخــ ا       ال ــاملون بعر ــالموظرون الع ــدل. ي ــة الع إقام

ا عتشاريون، إلى تانب يئا  أيرى من العاملين، ليس  لديةم الرربـة للّ ـو  إلى النظـام.    
وهذا و ع ينبا  قصحيح . وك ض من المنازعـا  الـت قنشـأ دايـل الرـوة العاملـة قكـون بـين         
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رين الــرييين، وهــ  اــا   ينباــ  أاــلما  مــن المــوظرين الــرييين و يــرين مــن نــض المــوظ 
ــراد مــن        ــالتحكيم في عرــود الأي ــل ب ــد المتعل ــل البن ــدة. وا  ــة مواّ قســويتةا ونضهــا  ــمن  لي

الموظرين ارطا قع يويا، ويابة في الميدان، كما أنـ  مكلـبم للفـريين إ ا مـا لُ ـه إليـ .        نض
ةم بالأمم المتحـدة علاقـة   وينبا  قويض وعيلة يعّالة للانتصاف قكون في متناول جميع من قربف

 اعتلمدام أو علاقة قعاقدية.

ــة للمنظمــة،        ــا  مرهر ــ  أعب ــد ينفــوي عل ــة العــدل الجدي ومــن الوا ــ  أن نظــام إقام
ولإدارإا عل  وت  الخصو . ويجري الفعن في الررارا  بشكل متوايـد، ويجـب اعـتلملا     

ي إلى تحسُّـن الممارعـا    الدرو  المسترادة من نتائج إترا ا  الفعن. وهذا من اأن  أن يـ دّ 
الإدارية عل  بعيدي ا لتوام بالرواعد والسياعـا  والتسـوية المبكـرة للمنازعـا ، بـل وعلـ        
بعيد منع وقوع المنازعا ، وهو الأي ل. وتم ـل إدارة الأاـلما  والمنازعـا  تـو ا أعاعـيا      

يـة مـع ظـاو      من علم الإدارة الحدي ة. وينبا  قش يع المديرين عل  الت ـاو  بصـورة إيجاب  
الوعاطة. وينبا  أن يكـون ا عتبـار الرئيسـ  الـذي يراعيـ  كـلا الفـريين هـو أن التوبّـل إلى          
ال باقراق الفـريين أي ـل مـن الـديول في عـ ال قـانو  طويـل الأمـد. والاايـة مـن قسـوية            

 المنازعا  ه  اعتمرار علاقا  العمل، وليس  ه  الروز في اد  اق .

دد كبض من الر ايا الت يجري التعامل معةا في نظام إقامة العـدل  وفي الواقع، يتعلل ع 
مسـائل يابـة بالمســار الـوظير  وبترســض الرواعـد والإتـرا ا . وبتحســين الرواعـد المكتوبــة       

 وزيادة و وح الإترا ا  واقساق الممارعا ، اكن تجنّب معظم هذا الحا  .

ــة  ومـــن الأمـــور الأيـــرى الـــت كـــ ضا مـــا قـــ دي إلى ال    ــدّم بـــالفعون قلـــك المتعلرـ ترـ
بالتحريرا . ويجـب إتـرا  التحريرـا  بواعـفة ظرّرـين ظتـريين، ويجـب اعـتعرا  ا ـا            

 الت   يكون ييةا هذا هو الحال.

وقشض الإاصا ا  إلى قوايـد عـدد الر ـايا يـلال السـنوا  الخمـا الما ـية. وقبـي ن          
بـة في الميـدان، مـا زالـوا   يعريـون بنظـام       من ا عتعرا  أن عددا كبضا مـن المـوظرين، ويا  

إقامة العدل. ولذلك من السابل لأوان  اعـتنتا  أن العـدد السـنوي للر ـايا قـد اعـترر، وهـذا        
 مّ ر  ير لإيلا  الأولوية لت نّب المنازعا  وقسويتةا مبكرا.

الجمعيـة   وأترى الرريل تحليلا لتبيُّن ما إ ا كان النظام قد ارل الأهداف الت ادّدإا 
العامة اـين قـرر  إنشـا  نظـام تديـد لإقامـة العـدل يتسـم با عـترلالية والشـرايية والكرـا ة            
المةنية وكراية الموارد واللامركويـة ويتمااـ  مـع قواعـد الرـانون الـدوا  ا  الصـلة ومبـدأي         
ين عيادة الرانون ومراعاة الإترا ا  الرانونية الواتبة مـن أتـل كرالـة ااتـرام ارـوق المـوظر      

 والتواماإم ومسا لة المديرين والموظرين عل  اد عوا .
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ويلص الرريل إلى أن الأهداف قد تحررـ  بدرتـة كـبضة للاايـة، وإن ل قـول هنـاير        
ــن         ــبض مـ ــدر كـ ــّ  قـ ــذا دون  ـ ــينا ، وهـ ــن التحسـ ــد مـ ــرا  مويـ ــرورة، لإتـ ــة، و ـ إمكانيـ

 الإ ايية. الموارد

مبــدأ اعــترلال الر ــا  يحتــا  إلى قعويــو، وييمــا يتعلــل با عــترلالية، يــرى الرريــل أن  
و لــك مــ لا بتحديــد مركــو مــوظر  الشــ ون الرانونيــة مكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة           
للموظرين عل  نحو أي ل كمحامين عن الموظرين، وكذلك الحال بالنسـبة إلى مركـو مـوظر     

كمـتين بـدور ريـ  في    الش ون الرانونية العاملين في قلم  المحكمتين. ويجب أن يروم ق اة المح
عملية ايتيار اانل  منصب رئيا الرلم وموظر  الش ون الرانونية العاملين في قلـم كـل مـن    
المحكمتين. وعلاوة عل   لك، ينبا  أن قردم المحكمتان قراريرهما السنوية مباارة إلى الجمعيـة  

ا مـن مسـ وا الأمانـة    العامة، وينبا  زيادة إي ـاح المركـو الرـانو  للر ـاة بـإقرار أسـم ليسـو       
 العامة، بل هم مس ولون لهم اروط يدمة يابة بهم.

وقد أبب  نظام إقامة العدل أك ر ارايية، ولكن الأمر يتفلب مويدا من التوعيـة مـن    
أتل زيادة معرية جميع الموظرين بالنظام وتعل  في متنـاول جميـع المـوظرين. وهنـاير ااتـة إلى      

كمتين، و لك من يلال زيادة ا قساق في إترا ا  ظكمـة  المويد من الشرايية من تانب المح
المنازعا  وقردة ظكمـة ا عـتئناف اي يـا  أك ـر وأي ـل لأاكامةـا. ويلااـق الرريـل أنـ           
يجري تحسين ظرّير بحـز السـوابل الر ـائية المسـتلمدم في المحكمـتين. وكمـا ُ كـر أعـلاا، مـن          

ــة بو ــوح   ــن     الوا ــ  أن الرواعــد والإتــرا ا  المكتوب ــا تحسّــن م ــت يســةل الوبــول إلية ال
الشرايية في بـنع الرـرار، عـلّ  لـك ير ـ  إلى منـع نشـو  المنازعـا . ويجـب اعـتئناف نشـر            

 الأدلة المحتوية عل  الدرو  المسترادة من السوابل الر ائية.

ــل أن          ــرى الرري ــا. وي ــع المســتويا  قرريب ــ  جمي ــة عل ــام بالصــباة المةني ويكتســ  النظ
يششترط قوايرها في الر اة المراحين ه  أقل مما ينبا ، ويرتـرح إ ـاية اـرط     الم هلا  الت 

ــا  الإداري     ــان والرـــانون الـــدوا، إلى تانـــب الخـــ ة العمليـــة في الر ـ الإلمـــام بحرـــوق الإنسـ
والجنائ . وينبا  أي ا أن يكون الر اة عل  معرية بهيكل المنظمـة وقواعـدها وإترا اإـا قبـل     

ينبا  و ع مدوّنة موادة لرواعد السلوير يلتـوم بهـا جميـع المستشـارين     أن يتسلموا مةامةم. و
 الرانونيين العاملين أمام المحكمتين.

ويتســم النظــام بدرتــة مــن اللامركويــة أعلــ  مــن  ي قبــل إلى اــدّ مــا. يعلــ  عــبيل   
الم ــال، يوتــد أمنــا  مظــال وموظرــو اــ ون قانونيــة قــابعون لمكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة 
ــل      ــة مواقــع. نــض أن الرري ــة، وقنعرــد ظكمــة المنازعــا  في غلاغ للمــوظرين في المنــاطل الإقليمي

اير مةام أك ر مما ينبا  ق دى مركويا في المرر، م ل مةـام واـدة التريـيم    يلااق أن  ما زال هن
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الإداري ومةــام مكتــب الشــ ون الرانونيــة في لـــال المســائل التأديبيــة. وهــذا و ــع ينباـــ          
قصحيح . وينباـ  أن يكـون نظـام إقامـة العـدل أقـر  إلى الجمةـور الـذي ادمـ ، عـوا  مـن            

ز قواير يـر  أي ـل للوبـول إلى تةـا  ا قصـال      ايز الوتود المادي لعنابرا أو من اي
والأدلة والموارد، من بـين أمـور أيـرى. ويلااـق الرريـل إجمـا  نيـا  اللامركويـة وقرـوي           
السلفا  والتمكين في المكاقب الميدانية والبع ا . وهذا ي دي إلى ك ض مـن الحـا   الممكـن    

 قراديةا للااتكاير وعو  التراهم مع المرر.

لل بسيادة الرانون ومراعاة الأبول الرانونية، يوب  الرريـل أو  بـأن قرـوم    وييما يتع 
ظكمة المنازعا ، قعويوا للاقساق، بو ع أاكام مرصّلة لإترا اإا، عوا  ما ينـدر  منـةا في   
النظــام الــدايل  للمحكمــة أو في قوتيةاإــا الإترائيــة. وينباــ  مايــة المــوظرين مــن الأعمــال  

 م ولهم للإد   بشةاداإم أو قردُّمةم بالفعون.ا نترامية في اال 

وبــحي  أن الحــل في ا عــتئناف هــو اــل أعاعــ  تمامــا، ولكــن ينباــ  أ  يســا           
اعتلمدام . وينبا  أ  قتردد ظكمة المنازعا  في تحميل قكاليبم الترا   عل  الأطـراف الـت   

 بإترا ا  موتوة. قس   اعتلمدام الإترا ا  بشكل بيّن، أو في ارق م ل هذا الر ايا

ــتعين ا ا هــا.        ــة ي ــاير إتــرا ا  قصــحيحية تذري ــ  ليســ  هن ــل إلى أن والــص الرري
يتم قويض الموارد الكايية لبع  مكوّنـا  النظـام حواـدة التريـيم الإداري، ومكتـب قرـدة        و 

المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين، وظكمــة ا عــتئناف ، وهــو أمــر ينباــ  معالجتــ . و  قشــكل    
ا  الرريل في هذا الصدد عبئا مررطا. أما المرتراا  المتعلرـة بترـادي نشـو  المنازعـا      مرترا

وقسويتةا مبكرا، يمن اأسا ير  عدد الر ايا الـت يجـري التعامـل معةـا في النظـام الريـ .       
ومن ناايـة أيـرى، ل يتبـيّن للرريـل أن هنـاير مكوّنـا  في النظـام يـتم قوويـدها مـوارد أك ـر            

 ينبا . مما

ويروم نظام إقامة العدل بدورا في إيجاد مكان عمل يشحترم يي  كل إنسان، وهـذا هـو    
الهدف العام الذي يجب تحرير  اتى قتمكن المنظمة من ا  فلاع بو يتةا. وهنـاير عـدد مـن    
التــدابض الــت يجــب ا ا هــا لتحريــل  لــك. نــض أن قلــة منــةا هــ  المرقبفــة بنظــام إقامــة العــدل  

 بصورة مباارة.
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 مردمة   -أو   
 قعيين الرريل   - ألبم 

، عــيّن الأمــين العــام الشلمصــيا  التاليــة أع ــا   في يريــل   2015  ار/مــار   30في  - 1
مـن   12والررـرة   67/203من قـرار الجمعيـة العامـة     10الترييم المسترل الم ق  عملا بالرررة 

: يوريــ  بوييــل، وكــريا دي كــوكر، وبــو  هيبــل، وهينــا 68/254قــرار الجمعيــة العامــة 
 ي كوكر ميسّرا ل .تيلا ، وناياني يم بيلاي، وليونيد عكوقنيكوف. وعيّن الرريل كريا د

وللأعبم، ا فر بو  هيبل إلى ا عترالة مـن الرريـل لأعـبا  بـحية عنـد منتصـبم        - 2
المةمة قرريبا؛ وقوفي بعد  لك برترة وتيوة. ويردّر الرريل الدور الذي قام بـ  السـيد هيبـل في    

ولى و ع يفة عمل ، كما يردّر مشاركت  النشفة في العديد مـن المرـابلا  وفي المناقشـا  الأ   
 الت تر  بخصو  مخف  هذا التررير.

 وقام   ن ماكوم  بدور أمينة الرريل. وقدم  بيررا ميدا  الدعم الإداري. - 3
 

 الو ية - با  
عشيّن الرريل لإترا  قرييم مسترل م ق  لنظـام إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة. وتـا         - 4

ــة في    ــة العامــ ــا  الجمعيــ ــر ا ــ ــيين الرريــــل علــــ  إغــ ــانون الأول/ديســــم   18قعــ  2014كــ
مـن أسـا قـرر      68/254الذي أكـد  ييـ  مـن تديـد مـا ورد في قرارهـا        69/203 قرارها

إتــرا  قريــيم مســترل م قــ  علــ  نحــو يتســم بالرعاليــة مــن ايــز التكلرــة، وبواعــفة يــ ا     
 بارليا  الدايلية لمنازعا  العمل. مسترلين من بينةم ي ا  عل  معرية

وكُلّبم الرريل بالنظر في نظام إقامة العدل من جميع توانبـ ، مـع إيـلا  اهتمـام يـا        - 5
للنظــام الريــ  وعلاقتــ  بالنظــام نــض الريــ ، علــ  أن يشــمل  لــك تحلــيلا لمــا إ ا كــان يجــري 

، الـذي اقُّلمـذ مـن أتـل إنشـا        1ح261/261 تحريل أهداف النظام ومرابـدا المبينـة في الرـرار   
 . 2حنظام تديد لإقامة العدل، بكرا ة وبرعالية من ايز التكلرة

أن يكــون الهــدف مــن التريــيم الم قــ  هــو تحســين النظــام الجمعيــة العامــة وقــد قــرر   - 6
عنابـر الـواردة في المريـل ال ـا  لترريـر      الحاا، وأن يت من الترييم النظـر في جملـة أمـور منـةا ال    

ــة     3حالأمــين العــام عــن إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة    وفي الرعــالة الموتةــة مــن رئــيا الل ن
__________ 

 .2007نيسان/أبريل  4بإنشا  نظام تديد لإقامة العدل، المتلمذ في قرار الجمعية العامة الرا     1ح 
 .12و  11ن االرررق، 68/254والررار ، 10الرررة ، 69/203 انظر الررار  2ح 
 .A/69/227  3ح 

http://undocs.org/ar/A/RES/67/203
http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
http://undocs.org/ar/261/261
http://undocs.org/ar/A/RES/ 69/203
http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
http://undocs.org/ar/A/69/227
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، وأية ق ايا هامة أيرى  ا  بلة بالترييم، كالـدور الـذي يرـوم بـ       4حالسادعة عن المو وع
طلبـ   و.  5حالمرتراـا   ا  الصـلة  أبحا  المصلحة في نظام إقامة العدل عل  بـعيد إعـداد   

الجمعية إلى الأمين العـام أن يحيـل إليةـا قوبـيا  الرريـل، تنبـا إلى تنـب مـع الترريـر النـةائ            
 . 6حللرريل وقعليراق ، لتنظر ييةا في الجو  الرئيس  من دورإا الحادية والسبعين

بـارامترا  التريـيم   وقت من ا يتصابا  الت و عةا الأمين العـام وأبلـبه بهـا الرريـل      - 7
ونفاق  الت اددإا الجمعية العامة في قراراإا المذكورة أعـلاا. وقـرد هـذا المعلومـا  في مريـل      

 هذا التررير.
وإ  يحــي  الرريــل علمــا بــالررارا  وا يتصابــا ، يــدرير أن النظــر في نظــام إقامــة     - 8

ام، وللمعـايض المةمـة   العدل من جميع توانب  يتفلب يةمـا دقيرـا لكـل عنصـر مـن عنابـر النظ ـ      
 لترييم أدا  هذا العنابر، وللعمليا  الت قرب  بين هذا العنابر لتلملل منةا نظاما متماعكا.

ولكــ  ي ــفلع الرريــل بو يتــ  كاملــة، نظــر في أهــم الأعــبا  الجذريــة للمظــال الــت    - 9
نازعـا ، و لـك برصـد    ق دي إمّا إلى الترا   وإمّا إلى ا عتعانة بالنظام نض الري  لتسوية الم

الوقوف عل  مدى قأغض الممارعا  الإدارية في عـب  عمـل نظـام إقامـة العـدل وفي يعاليتـ  في       
 تحريل الأهداف الت أنشه النظام الجديد من أتلةا.

ــتين      - 10 ــية للمحكمـ ــائية الأعاعـ ــوابل الر ـ ــة السـ ــيّن دراعـ ــة، يتعـ ــاق الو يـ ــا لنفـ وويرـ
ــة    للمســاعدة في التوبــل إلى اعــتنتاتا   بشــأن دورهمــا في إي ــاح الرــوانين والرواعــد الواتب

 التفبيل في المنظمة.
ــل       - 11 ــ  مــن مســ ولية عــن النظــر في الجانــب المتعل ــل بصــرة يابــة مــا علي ويــدرير الرري

. ومن العنابر الرئيسية للترييم تحديد مدى قعويو النظام للمسا لة كوعيلة ل ـمان   7حبالمسا لة
واييـة في جميـع الرـرارا  الإداريـة، وأي ـا كوعـيلة للحـد مـن          ااترام اروق الموظرين بصورة

 الحوكمة. المنازعا  من يلال تحسين الممارعا  في لال
ويدرير الرريل أن  نض مكلّبم باقتراح إعادة قصميم هيكل النظام الرائم. ولذلك يرـد   - 12

 ، وا ـعا في  اعتعر  الرريـل أاـاط عـض العمـل في مختلـبم  ليـا  النظـام الريـ  ونـض الري ـ         

__________ 

 .، المريلA/C.5/69/10  4ح 
 .12، الرررة 69/203الررار   5ح 
 .13المرتع نرس ، الرررة   6ح 
 .4، الرررة 61/261انظر الررار   7ح 

http://undocs.org/ar/A/C.5/69/10
http://undocs.org/ar/A/RES/61/261
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اعتبارا الأهداف الـت أنشـه مـن أتلـةا النظامـان والمعـايض الـت يشتوقاـع منـةما ا لتـوام بهـا، مـع             
 قردا  التوبيا  عند ال رورة من أتل تحسين أدا  هذا ارليا  ونظام إقامة العدل ككل.

 
 المنة ية - تيم 

أيار/مـايو،   12إلى  4را  مـن  . واتتمع في الرت ـ2015بدأ الرريل عمل  في أيار/مايو  - 13
ــن  ــن   19إلى  8ومــ ــ ، ومــ ــن   10إلى  2اويران/يونيــ ــ ، ومــ ــ  إلى  27تموز/يوليــ تموز/يوليــ

ــن   6 ــفا، ومــ ــفا إلى  26  /أنســ ــادل اررا    4  /أنســ ــرى قبــ ــبتم . وتــ أيلول/عــ
 والإعةاما  ومشاريع الرررا  بواعفة ال يد الإلكترو .

 ، نظــر الرريــل في الرــرارا  A/69/227مــين العــام حوويرــا للمريــل ال ــا  مــن قرريــر الأ - 14
 ا  الصلة الصادرة عن الجمعية العامة، وفي قرارير الأمـين العـام وللـا العـدل الـدايل  عـن       

المتعلرـة  نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، وفي الرـروع  ا  الصـلة مـن الترـارير والترييمـا       
 بنظام إقامة العدل.

وقشاور الرريل مع العديد من الجةا  باابة المصـلحة، م ـل مـوظر  الأمـم المتحـدة       - 15
ــة العــدل أو مــن        ــة مــع نظــام إقام ــا مــن الأطــراف المتعامل ــذين كــانوا إمّ الحــاليين والســابرين ال

يـل الأمانـة العامـة    مستلمدمي ؛ واتحادا  ورابفا  الموظرين؛ والجةا  الرائمة عل  الإدارة دا
والصــناديل والــ امج، مــا في  لــك واــدا  التريــيم الإداري؛ والممــ لين الرــانونيين للمــوظرين   
ــانون        ــة للمــوظرين وقســم الر ــدة المســاعدة الرانوني ــب قر ــوظر  مكت ــك م ــا في  ل والإدارة، م

ــ امج وفي إدارة     ــوارد البشــرية ونظــرائةم في الصــناديل وال ــب إدارة الم عمليــا   الإداري مكت
ارــق الســلام وإدارة الــدعم الميــدا ؛ ومكتــب يــدما  الرقابــة الدايليــة والجةــا  الأيــرى   
المكلرـة بـإترا  التحريرـا  في الصــناديل والـ امج؛ وق ـاة ظكمــة الأمـم المتحـدة للمنازعــا         
وظكمــة الأمــم المتحــدة للاعــتئناف ورئيســ  قلميةمــا والمســ ولين الرــانونيين العــاملين بهمــا؛    

ب إقامة العدل؛ ومكتب أمين المظال ويدما  الوعاطة في الأمم المتحـدة؛ ومستشـاري   ومكت
الموظرين؛ وللا العدل الدايل ؛ وأع ـا  الرريـل المعـني بإعـادة قصـميم نظـام الأمـم المتحـدة         

 لإقامة العدل.
وأتري  المشاورا  بصرة عرية وعلـ  أعـا  عـدم الإيصـاح عـن هويـا  أبـحا          - 16

اررا  الواردة في التررير. وأتري  اللرا ا  إمّا وتةا لوت  وإمّا عن طريـل التـداول بالريـديو    
أو التداول عن بشعد. وأترى الرريل لرا ا  عن طريل التداول بالريديو و/أو التداول عـن بعـد   

 الموتودين في أياانستان وقايلنـد والعـراق وكمبوديـا والهنـد والعديـد مـن       للتشاور مع الموظرين
عمليــا  الســلام  لتمــا   رائةــم بشــأن أعــلو  عمــل نظــام إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة   

http://undocs.org/ar/A/69/227
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. واتتمــع 61/261إ ا كــان يحرــل الأهــداف الــت اــددإا لــ  الجمعيــة العامــة في قرارهــا  ومــا
أع ـا  الرريــل مـع أبــحا  المصــلحة وتةـا لوتــ  في بــيني حجمةوريـة الكوناــو الدارراطيــة ،     
وعنتــي) حأوننــدا ، وتنيــبم، ونومــا حجمةوريــة الكوناــو الدارراطيــة ، ونــضو ، ونيويــورير،   

 وعانتيانو، و هاي حهولندا ، وييينا.
ا  للرريـل عـن ا تجـاا العـام لنظـام إقامـة       وقدّم أبـحا  المصـلحة  وو الصـلة معلوم ـ    - 17

العدل في الأمم المتحدة وأعلو  عمل ، و لك من قلرا  أنرسةم في بع  الحا   وبنا  علـ   
 طلب الرريل في اا   أيرى.

وفي أيار/مايو، قام الرريل، في ظاولة لجمع أك  كميـة ممكنـة مـن المعلومـا ، بتوتيـ        - 18
، الشـبكة الدايليـة للأمـم المتحـدة، يـردّ عليةـا بعـ         iSeekاـبكة  رعالة لعموم الموظرين عـ   

المــوظرين. وأنشــأ الرريــل أي ــا عنــوان بريــد إلكتــرو    اكــن ا طّــلاع عليــ  إ  مــن أع ــا   
وأمينة الرريل. واعت ا  عشـرا  المـوظرين بإرعـال التعليرـا  وا قترااـا . وعرـد الرريـل        

 طريل التداول بالريديو.لرا ا  مرتواة، وكان العديد منةا عن 
مـن قرريـر الل نـة ا عتشـارية لشـ ون الإدارة والميوانيـة  ي الصـلة         23وويرا للرررة  - 19

ــر      8حبالمو ــوع ــا هــو متّبــع في دوائ ــل الــدول الأع ــا  إلى قوويــدا بإعــةاما  عمّ ، دعــا الرري
 ـمن   ا يتصا  الر ائ  الوطنية من ممارعا  ي ل   ا  بلة بالمو وع كـ  ينظـر ييةـا   

 الترييم.
وأيضا، يرد اعتمد الرريل، ع  مختلبم مراال عمل ، عل  معارف أع ـائ  ويـ اإم    - 20

في لــا   الرــانون الــدوا العــام، وقــانون ارــوق الإنســان، وقــوانين العمــل والخدمــة المدنيــة   
 الوطنية والدولية، ونظم قسوية المنازعا  في المنظما  الدولية الأيرى.

  
 سنوا  الس  الأولى لنظام العدل الدايل  الجديد في الأمم المتحدةال -غانيا  

نظامــا  63/253و  62/228و  61/261أنشــأ  الجمعيــة العامــة موتــب قراراإــا  - 21
تديدا لإقامة العدل وقسوية منازعا  العمل بين المنظمة وموظريةا. وديل النظام ايو النرـا   

 .2009تموز/يولي   1في 
 

__________ 

 .A/69/519  8ح 
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 النظام نض الري  - ألبم 
من الجدير بالذكر أن قسوية المنازعا  بالوعائل نض الرييـة، و  عـيما وظيرـة أمـين      - 22

كان  موتودة في الأمم المتحدة قبل إنشا  نظام إقامة العدل الجديـد. يلـدى مرو ـية    المظال، 
ــام      ــذ عـ ــي  منـ ــال، وعـ ــبيل الم ـ ــ  عـ ــئين، علـ ــ ون اللاتـ ــدة لشـ ــم المتحـ . وفي  9ح1993الأمـ

ــامج الأمــم المتحــدة الإاــائ     2002اويران/يونيــ   ، أنشــه مكتــب أمــين المظــال المشــترير ل ن
ن ومكتب الأمم المتحدة لخدما  المشاريع، ليحـل ظـل الرريـل    وبندوق الأمم المتحدة للسكا

ــة أي ــا منــذ عــام      التفــوّع  للتحريــل في المظــال، يخ بــا  اــدم منظمــة الأمــم المتحــدة للفرول
 .  2002. وأيضا، أنشه مكتب أمين المظال في قشرين الأول/أكتوبر 2006

 مظـال وايـد ومتكامـل    ، قـرر  الجمعيـة العامـة إنشـا  مكتـب أمـين      2009وفي عام  - 23
و مركوي للأمانة العامة والصناديل وال امج؛ وقـرر  أي ـا أن قنشـ  رييـا اـعبة للوعـاطة       
بالمرر  من  لك المكتب. وبالتاا يإن المكتب المتكامل يتألبم من أمنـا  مظـال الأمـم المتحـدة     

ــعبة الوعــاطة. و       ــ ون اللاتــئين، إلى تانــب ا ــا زالــ   والصــناديل والــ امج ومرو ــية ا م
ا يتصابا  المنرحة للمكتـب قيـد المناقشـة. وقوتـد االيـا عـبعة يـروع إقليميـة في بـانكوير          

 وعنتي) وتنيبم ونوما ونضو  وعانتيانو وييينا. ويرأ  كل يرع أمين مظال إقليم .
 

 النظام الري  - با  
الريـ  مـن نظـام إقامـة     عل  الرنم مما قردّم، كان  التايضا  الرئيسية متعلرـة  بـالجو     - 24

كانـ     10حالعدل. يالنظام الجديد قد ال ظل نظام كان يتألبم من هيئا   عتعرا  النظرا 
قسدي المشورة إلى الأمين العام قوطئة   ا  الررار النةائ . وكان مـن الجـائو الفعـن في  لـك     

مــن ق ــاة يــارتيين الرــرار النــةائ  أمــام المحكمــة الإداريــة للأمــم المتحــدة الــت كانــ  قتــألبم  
ــل المعــني بإعــادة التصــميم إلى   2006مســترلين. وفي عــام  إقامــة العــدل في أن ”، يلــص الرري

الأمم المتحـدة   قـتمّ بصـورة مةنيـة و  قتسـم با عـترلالية. ويتسـم نظـام إقامـة العـدل بحالتـ             
ــاا عــدم الرع     ــب  ، وا يترــار إلى المــوارد، وعــدم الكرــا ة، وبالت ــة بشــدة ال ــة في  يــر  الحالي الي

المفاف. و  ير  النظام بالعديد من المعايض الأعاعـية لأبـول المحاكمـا  المنصـو  عليةـا في      
 .   11ح“الصكوير الدولية لحروق الإنسان

__________ 

 .2009نُيّر مسمّاا إلى أمين المظال في عام   9ح 
 .لالا الفعون المشتركة، والل ان التأديبية المشتركة، وأيرقة معنية بالتمييو وبأنواع أيرى من المظال  10ح 
 .5 ، الرررةA/61/205انظر   11ح 
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ويتألبم النظام الري  الجديد من وادة الترييم الإداري ونظـام ق ـائ   ي درتـتين:     - 25
تــة ا عــتئناف، أ  وهــ  ظكمــة الأمــم ظكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــا ، وظكمــة عنــد در

 المتحدة للاعتئناف.
إنشـا  مكتـب إقامـة العـدل الـذي يتـألبم مـن مكتـب           12حوقرر  الجمعية العامة أي ا - 26

المدير التنريذي ومكتب قردة المساعدة الرانونية للمـوظرين وقلمـ  المحكمـتين. وأنشـأ  أي ـا      
 للا العدل الدايل .

 
 يوادة الترييم الإدار  

ــيم الإداري  - 27 ــن      13حأنشــئ  واــدة التري ــارا م ــار  بــلااياإا اعتب ــ  تم ــوز/ 1وباق  تم
. وه  قد الّ  ظل عملية ا عتعرا  الإداري السابرة. وقرد و يتـةا في الأمـر   2009 يولي 

. وقتم ل مةمتـةا الأعاعـية في إتـرا  قريـيم ظايـد ومو ـوع  للرـرارا          14حالإداري الدايل 
 . 15حلتأديبية الت يفعن ييةا موظرو الأمانة العامةالإدارية نض ا

والرصــد مــن عمليــة التريــيم هــو إقااــة الرربــة لــلإدارة لتصــحي  الرــرارا  الإداريــة    - 28
ــراراإم. وقصــدر        ــديرين للمســا لة عــن ق ــذيين لإي ــاع الم ــويض أداة للر عــا  التنري ــة وق المعيب

أو بتأييـدا توئيـا أو إلاائـ  أو إتـرا  قسـوية      الوادة قوبيا  إمّا بتأييد الررار مو وع الفعن 
 بشأن . ويكون الررار النةائ  في يد وكيل الأمين العام للش ون الإدارية.

وقــد قــ دي عمليــة التريــيم الإداري أي ــا إلى قرــدة قوبــيا  قتعلــل بتــدابض المســا لة    - 29
ــرد     ــويض ال ــك، بت ــوم الواــدة، إ ــاية  إلى  ل ــة. وقر ود والتعليرــا  إلى ومســائل السياعــة العام

المديرين عل  جميع المسـتويا ، بصـورة يرديـة وجماعيـة، ييمـا يتعلـل ملااظاإـا علـ  المسـائل          
 وا تجاها  العامة.  

والواــدة مكلرــة كــذلك بــاقتراح وعــائل لتســوية المنازعــا  بفريرــة نــض رييــة بــين    - 30
للحصـول علـ  قعوي ـا .    الموظرين والواـدا  المـد ع  عليةـا، مـا في  لـك قرـدة قوبـيا         
 وفي اال قأييد الررار الإداري، يتلر  الموظبم ردا يفيا معلالا.

__________ 

 .62/228ررار ال  12ح 
 المرتع نرس .  13ح 
 .ST/SGB/2010/9  14ح 
 .لنظام الردة للاعتعرا ا  الإداريةأبر  الصناديل وال امج عل  ا  15ح 
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ــدة   - 31 ــنص الراع ــر      2-11وق ــ  أن يشلم ف  ــوظرين عل ــد النظــام الإداري للم ــن قواع حد  م
ــك في ن ــون         ــيم الإداري، و ل ــائج التري ــذي يت ــمن نت ــام ال ــين الع ــرد الأم ــة  ب الموظــبم كتاب

  طلـب إتـرا  التريـيم الإداري إ ا كـان الموظـبم يعمـل في نيويـورير،        يوما قروايا من قلر 30
يومـا قروايـا إ ا كـان الموظـبم يعمـل يـار  نيويـورير. وقعلاـل هـذا المواعيـد            45وفي ن ون 

النةائية عنـدما يـتم بـذل الجةـود مـن أتـل قسـوية المنازعـا  بفريرـة نـض رييـة مسـاعدة  مـن              
  الأمم المتحدة.مكتب أمين المظال ويدما  الوعاطة في

وقتألبم الوادة، الت قعمل بصرتةا وادة مسترلة دايل إدارة الش ون الإداريـة، مـن    - 32
رئـيا وأربعــة مــوظرين قــانونيين وغلاغــة مســاعدين إداريــين. وقرــدم الواــدة قرــارير مــرقين في  

عـا   السنة عـن أنشـفتةا. ويرعـل وكيـل الأمـين العـام للشـ ون الإداريـة الترـارير إلى جميـع ر           
 الإدارا  والمكاقب، وإلى الموظرين التنريذيين ور عا  الش ون الإدارية.  

ــن   - 33 ــرة م ــ   1وفي الرت ــانون الأول/ديســم    31إلى  2009تموز/يولي ــ  2014ك ، قلر
طلبـا،   1 541وادا، ورد إليةا  2014. وفي عام  16حطلبا من طلبا  الترييم 4 874الوادة 

 كان يتعلل م موعتين، لكل منةما طلبا  مماغلة.نض أن أك ر من نصبم هذا العدد 
في المائــة مــن  25، تــرى الفعــن أمــام ظكمــة المنازعــا  في اــواا  2014وفي عــام  - 34

الررارا  المتلمذة بنا  عل  قوبـيا  الواـدة، وكانـ  في معظمةـا قشـمل إاـدى ا مـوعتين        
 في المائة. 13.6، كان  قلك النسبة قبلبه 2013المشار إليةما أعلاا. وفي عام 

 
 مكتب إقامة العدل  

. ويوتــد مرــر المكتــب في نيويــورير.  17حأنشــأ  الجمعيــة العامــة مكتــب إقامــة العــدل - 35
وهو يتكون من مكتب المدير التنريـذي ومكتـب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة للمـوظرين، وأقـلام        

ويتــألبم مكتــب المــدير  المواقــع ال لاغــة لمحكمــة المنازعــا  وظكمــة الأمــم المتحــدة للاعــتئناف. 
 التنريذي من المدير التنريذي، ورئيا الرلم، ومساعد يا ، ومساعد إداري.  

ــ         - 36 ــر إداري دايلـ ــاق  في أمـ ــد ايتصابـ ــب وتحديـ ــيم المكتـ ــة قنظـ ــد ورد  طريرـ وقـ
تب مسـترل يتـولى مسـ ولية التنسـيل      . وينص الأمر عل  أن المكتب هو مكST/SGB/2010/3ح

__________ 

ــا  والإاصــا ا         16ح  ــن البيان ــد م ــ  موي ــةاكــن ا طــلاع عل ــيم الإداري، و ب المتعلر ــب واــدة التري ــدة مكت قر
في الترـارير السـنوية للأمـين العـام عـن إقامـة        ،العـدل  قامةومكتب إ كمتين،المساعدة الرانونية للموظرين، والمح

 .A/70/187  يرها التررير الذي يحمل الرموالعدل في الأمم المتحدة، و
 .10الرررة ، 62/228ررار ال  17ح 
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ــا ة في        ــة الإنصــاف والشــرايية والكر ــدل، والإعــةام في كرال ــة الع ــام للنظــام الريــ  لإقام الع
 أعمال . عض
وفي هذا الصدد، يردم المكتب الدعم المو ـوع  والـترني والإداري إلى المحكمـتين عـن      - 37

المفالبا  والفعون عن طريل مكتـب قرـدة   طريل أقلامةا، ويساعد الموظرين ومم ليةم في قتبع 
المساعدة الرانونية للموظرين، ويردم المساعدة، اسـب ا قت ـا ، إلى للـا العـدل الـدايل .      
ويكون المدير التنريذي مس و  أمام الأمين العام بشأن أعمال المكتب، ويتولى مسـ ولية إدارة  

ســا لة في عمــل المكتـب، كمــا يتــولى  المكتـب وقســيض أعمالـ ، و ــمان الكرــا ة والشـرايية والم   
 إدارة الموارد البشرية والمالية للمكتب.

 
 المدير التنفيذي  

يسدي المدير التنريذي المشورة إلى الأمين العـام بشـأن المسـائل النظميـة المتصـلة بإقامـة        - 38
والمنشـورا   العدل الدايل ، ويشمل  لك التوبية بإديال التايضا  عل  الأنظمـة والرواعـد   

 الإدارية الأيرى الت من اأسا أن تحسِّن أدا  النظام.
ــة العامــة بشــأن       - 39 ــت يرــدمةا الأمــين العــام إلى الجمعي ــذي الترــارير ال ــدُّ المــدير التنري ويشعِ

المسائل المتصـلة بإقامـة العـدل؛ ويتـولى ا قصـال، اسـب ا قت ـا ، بالمكاقـب الأيـرى بشـأن           
ين العـام، إ ا مـا اقت ـ  الحاتـة  لـك، في ا تتماعـا  الـت قعرـدها         قلك المسائل؛ وا ل الأم

 الهيئا  الحكومية الدولية والمنظما  الدولية والكيانا  الأيرى بشأن مسائل إقامة العدل.
وأيــضا، ي ــفلع المــدير التنريــذي مســ ولية نشــر المعلومــا  المتعلرــة بالنظــام الريــ      - 40

 لإقامة العدل.
 
 لمساعدة القانونية للموظفينمكتب تقديم ا  

أُنشــه مكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين ليحــل ظــل يريــل قرــدة المشــورة،   - 41
. ويتـألبم  2009تموز/يوليـ    1. وقـد بـدأ عملـ  في     18حالذي كان يتكون من أقـران متفـوعين  

رين والأمـين  المكتب من موظرين قانونيين مةنيين، نض أن الجمعية العامـة اـ ع  مم لـ  المـوظ    
العام عل  و ع اوايو لتمكين المـوظرين مـن موابـلة المشـاركة في عمـل المكتـب وقشـ يعةم        

 عل   لك، بوعائل منةا قويض المشورة الرانونية من تانب مةنيين متفوعين.
وبادر مكتب إقامة العدل إلى إنشا  بندوق ق عـا  اعـتئما  مـن أتـل دعـم و يـة        - 42

، قــرر  الجمعيــة العامــة أن   2013الرانونيــة للمــوظرين. وفي عــام   مكتــب قرــدة المســاعدة   
__________ 

 .13المرتع نرس ، الرررة   18ح 
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يشستكمل تمويل مكتب قردة المساعدة الرانونية للمـوظرين باقتفـاع طـوع  مـن المرقبـا  علـ        
. ويشتاح للموظرين ييار عدم المشاركة في نظام ا قتفـاع. و تلـبم معـد       19حأعا  تجري)

 عمل والوادا  الإدارية، ولكنةا معد   مرقرعة.عدم المشاركة في النظام اسب مراكو ال
ــاعدة الرانونيـــة للمـــوظرين وتحديـــد     - 43 ــيم مكتـــب قرـــدة المسـ ــة قنظـ وقـــد ورد  طريرـ

 . ويعمـــل المكتـــب مـــن المرـــر. ولديـــ  ST/SGB/2010/3ايتصابـــاق  في أمـــر إداري دايلـــ  ح
  كل من أديا أبابا وبضو  وتنيبم ونضو . في موظبم قانو

ويرأ  مكتب قردة المساعدة الرانونية للموظرين رئيا مس ول أمام المـدير التنريـذي    - 44
لمكتــب إقامــة العــدل، دون المســا  مســ وليت  عــن قرــدة المســاعدة الرانونيــة إلى المــوظرين          

سـاعدة الرانونيـة للمـوظرين في نظـام     باعترلالية واياد. وهو ي فلع مس ولية إدارة برنامج الم
العدل الدايل  واسـن عـض أعمالـ ، مـا في  لـك الإتـرا ا  الإداريـة والتأديبيـة وا عـتئنايية          

 أمام المحكمتين.
ويرــدم الموظرــون الرــانونيون عرو ــا منتظمــة في مراكــو عملــةم ونضهــا مــن المواقــع،  - 45

ر مكتـــب قرـــدة المســـاعدة الرانونيـــة وهـــ  عـــرو  قتنـــاول نظـــام العدالـــة، مـــا في  لـــك دو 
 للموظرين.

وقرع علـ  عـاقل المـوظرين الرـانونيين مسـ ولية التصـرف ويرـا لمـا يصـب في مصـلحة            - 46
عملائةم. وتحكم أعمـالهم مدونـة لرواعـد السـلوير. وهـم يرـدمون المشـورة، وعنـد ا قت ـا ،          

ــام     ــيم الإداري و/أو أم ــام واــدة التري ــون عملا هــم أم ــب قرــدة   ا ل المحكمــتين. ويســع  مكت
 المساعدة الرانونية للموظرين بنشاط إلى قسوية الر ايا، و  عيما عل  بعيد الوادة.

ــرة مــن   - 47 ــ   1وفي الرت ، قلرــ  2014كــانون الأول/ديســم    31إلى  2009تموز/يولي
ائـة  في الم 60ق ية حما في  لك ق ايا قشمل لموعا  . وفي ما يرـر  مـن    4 853المكتب 

مــن الر ــايا، قــدم المكتــب المشــورة الرانونيــة المــوتوة. وقــدم المســاعدة الرانونيــة أمــام ظكمــة  
في المائـة مـن الر ـايا.     3في المائة من الر ـايا، وأمـام ظكمـة ا عـتئناف في      12المنازعا  في 

أيـرى،  في المائة من المد عين أمام ظكمـة المنازعـا ، ومـن تةـة      25وااليا، ا ل المكتب نحو 
 في المائة من المد عين أنرسةم بأنرسةم. 50ا ل أك ر من 

 

__________ 
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 أقلام المحكمتين  
ي فلع رئيا الرلم، تح  علفة المـدير التنريـذي لمكتـب إقامـة العـدل ودون المسـا         - 48

ــفة      ــ  أنشــ ــراف علــ ــ ولية الإاــ ــائية، مســ ــائل الر ــ ــل بالمســ ــا يتعلــ ــاة في مــ ــلفة الر ــ بســ
 المحكمتين.   أقلام
 
 لونالمسجِّ  

لـدى ظكمــة المنازعــا  غلاغــة أقــلام، يوتــد وااـد منــةا في كــل موقــع مــن مواقعةــا.    - 49
ويرأ  كـل قلـم مسـ ِّل. وي ـفلع كـل مسـ ِّل، تحـ  عـلفة رئـيا الرلـم، مسـ ولية إدارة            

 المحكمة واسن عض أعمالها في مركو العمل  ي الصلة.
يـورير. وي ـفلع المسـ ِّل ييـ ،     ولدى ظكمة ا عتئناف قلم وااد يوتد مرـرا في نيو  - 50

 تح  علفة رئيا الرلم، مةام مماغلة للمةام الت ي ديةا المس ِّلون في ظكمة المنازعا .  
 

 المحكمتان  
 محكمة المنازعات  

.  20ح2008اعتمــد  الجمعيــة العامــة النظــام الأعاعــ  لمحكمــة المنازعــا  في عــام         - 51
 .  2009تموز/يولي   1وبدأ  المحكمة عملةا في 

وقنعرد ظكمة المنازعا  في غلاغة مواقع هـ  تنيـبم ونـضو  ونيويـورير. ولـدى كـل        - 52
موقع قلم وقاعـة ظكمـة. ويوتـد في كـل موقـع قـا  دائـم، إ ـاية  إلى قـا  مخصـص يعمـل            
بصرة م قتة. ولدى المحكمة أي ا قا ـيان يعمـلان نصـبم الوقـ ، ويجـري إرعـالهما إلى أاـد        

ل لاغة عل  أعا  عـب  الر ـايا. واعتمـد  المحكمـة  ئحـة يابـة بهـا، وقـد وايرـ           المواقع ا
عليةا الجمعية العامة. وقنتلمب المحكمة رئيسةا من بين الر ـاة الـدائمين العـاملين علـ  أعـا       
التررغ، وتمتد و ية الرئيا لمدة عنة واادة. وعادة ، ينظـر قـا  وااـد في الر ـايا المعرو ـة      

كــن يجــوز لــرئيا ظكمــة ا عــتئناف أن يــأ ن، بنــا   علــ  طلــب يفــ  مــن  علــ  المحكمــة، ول
ــة            ــن ق ــاة ظكم ــة  م ــن غلاغ ــألبم م ــة قت ــا إلى هيئ ــة ق ــية م ــا ، بإاال ــة المنازع ــيا ظكم رئ
المنازعا ، عند ا قت ا ، نظـرا لشـدة قعريـدها أو أهميتـةا. ويجـري البـ  في الر ـايا الـت قـتم          

 اة بأنلبية الأبوا .إاالتةا إلى هيئة م لرة من غلاغة ق 

__________ 

 .69/203ررار بال 2014النظام الأعاع  في عام  لدوعش .63/253 ررارال  20ح 
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ــم         - 53 ــةم إلى قل ــدموا طلب ــرار إداري أن ير ــن في ق ــون الفع ــذين يعتوم ــوظرين ال ــ  الم وعل
المحكمة، مع أيذ الموقع الجارافي في الحسـبان. وااليـا، يجـب علـ  المـوظرين الـذين يعملـون في        

ن علــ  أوروبــا و عــيا حمــا في  لــك منفرــة المحــي  الهــاده  إقامــة دعــاواهم في تنيــبم. كمــا أ 
ــك الأردن، وإعــرائيل،       ــة حمــا في  ل ــرة العربي ــا واــب  الجوي ــون في أيريري ــذين يعمل ــوظرين ال الم
والجمةوريـة العربيــة السـورية، ودولــة يلسـفين، والعــراق، ولبنـان  إقامــة دعـاواهم في نــضو .      

ومنفرة البحر الكـاري)، يعلـيةم إقامـة دعـاواهم في      الموظرون الذين يعملون في الأمريكتين أما
نيويورير. ويجري بعد  لك إعناد كل ق ية إلى الرلم المناعب. ويجـوز للأطـراف قرـدة طلـب     

 لتايض مكان إقامة الدعوى.
ويروم قسم الرانون الإداري التـابع لمكتـب إدارة المـوارد البشـرية بتم يـل الأمـين العـام         - 54

زعا ، وتم ل  كذلك المكاقب الإقليمية للرسـم المشـار إليـ  في كـل مـن تنيـبم       أمام ظكمة المنا
وييينا ونضو ، أو الصناديل وال امج المعنيـة، اسـب ا قت ـا . ويرـوم قسـم الرـانون الإداري       

 بتم يل المنظمة في جميع الر ايا التأديبية.
ق ية ظالـة   169بل، في وقد نظر  ظكمة المنازعا ، كتدبض انتراا من النظام السا - 55

من لـالا الفعـون المشـتركة والل ـان التأديبيـة المشـتركة عـابرا؛ وأبـدر  قـرارا  بشـأسا،           
ق ــــية ظالــــة مــــن المحكمــــة الإداريــــة للأمــــم المتحــــدة، وأبــــدر    143كمــــا نظــــر  في 

 بشأسا. قرارا 
ورد  ، 2014كــانون الأول/ديســم   31إلى  2009تموز/يوليــ   1وفي الرتــرة مــن  - 56

ــضو ، و   532ق ــايا في تنيــبم، و   710إلى ظكمــة المنازعــا    ق ــية في  594ق ــية في ن
نيويورير. ويلال السنوا  الخمـا الأولى مـن عملـةا، قلرـ  في المتوعـ  مـا يرـل قلـيلا عـن          

ق ـية.   400، كـان عـدد الر ـايا المردمـة يويـد علـ        2014ق ية في السنة. وفي عـام   300
قــــرارا في تنيــــبم،  370قــــرارا ح 1 070ق ــــايا، وأبــــدر   1 510وبت ــــ  المحكمــــة في 

ق ية نـض مبتـو  ييةـا     317قرارا في نيويورير . وكان ثمة  377 قرارا في نضو ، و 323 و
. وعلـــ  عـــبيل المرارنـــة، أبـــدر  المحكمـــة الإداريـــة  2014كـــانون الأول/ديســـم   31في 

ــم ــو     1 499المتحــدة  للأم ــدى نح ــ  م ــرارا عل ــن الوت ــ  60ق ــا م ــة  عام ود. وأبــدر  ظكم
في المائـة مـن الر ـايا     39من الأوامر. وفي المتوع ، يرد من النسا  اواا  3 834المنازعا  

المردمـــة. وتجـــدر الإاـــارة إلى أن النســـبة الإجماليـــة للموظرـــا  مـــن لمـــوع المـــوظرين هـــ     
 . 21حفي المائة 34.1

__________ 
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أو الرئا  العليـا، وموظرـو   ومعظم الر ايا ه  ق ايا يريعةا موظرون من الرئة الرنية  - 57
في المائـة مـن الر ـايا     63، إ  كانـ  تم ـل   2012الخدمة الميدانية، وقد بلاـ   روإـا في عـام    

. وكــان الموظرــون مــن يئــة 2014في المائــة في عــام  33الــواردة. واضر ــ  هــذا النســبة إلى 
الر ـايا الـواردة في    في المائـة مـن   20الخدما  العامة ا لون، في المتوع ، ما يويـد قلـيلا علـ     
، وإلى 2013في المائــة في عــام  31الســنوا  الأربــع الأولى، ولكــن هــذا النســبة ارقرعــ  إلى  

في المائـة مـن المـوظرين هـم موظرـون       64. وتجـدر الإاـارة إلى أن   2014في المائة في عام  40
تعيينـا ، قليةـا   من يئة الخدما  العامة. ويتعلل أك  عدد من الر ايا الواردة مسائل قتصل بال

 المسائل المتصلة بالموايا وا عتحراقا .
 
 محكمة الاستئناف  

، في 2008اعتمــد  الجمعيــة العامــة النظــام الأعاعــ  لمحكمــة ا عــتئناف في عــام         - 58
. وبـــدأ  69/203 و 66/237، وأديلـــ  قعـــديلا  عليـــ  في قراريةـــا 63/253قرارهـــا 

 .  2010. وأبدر  قرارها الأول في عام 2009تموز/يولي   1المحكمة عملةا في 
قـد  وقتألبم ظكمة ا عتئناف من عـبعة ق ـاة، ويوتـد مررهـا في نيويـورير، ولكنـةا        - 59

قعرــد تلســا  في تنيــبم أو نــضو  إ ا اعــتلوم  لــك عــب  الر ــايا المعرو ــة عليةــا. وقــد     
. وهــ  قعرــد االيــا غــلافي دورا  في الســنة، مــدة كــل 2010عرــد  دورإــا الأولى في عــام 

منةا أعبوعان. وقشعرد اغنتان من هذا الدورا  في نيويورير، ودورة بـيرية أيـرى في تنيـبم.    
الر ايا علنا في ساية كل دورة، نض أن إبدار الأاكـام كاملـة  يجـري     ويتم الإعلان عن نتائج

 في وق   ال، بعد اواا عتة أعابيع من انعراد الجلسا . ويوتد مرر الرلم في نيويورير.
ــذي يشنتلمــب        - 60 ــةا، ال ــألبم مكتب واعتمــد  ظكمــة ا عــتئناف  ئحــة يابــة بهــا. ويت

 عنويا، من رئيا ونائبين للرئيا.
وعـــادة ، قتـــولى هيئـــة مـــن غلاغـــة ق ـــاة اعـــتعرا  الر ـــايا المعرو ـــة علـــ  ظكمـــة   - 61

ا عــتئناف، ويشب ــ  في الر ــايا بأنلبيــة الأبــوا . وإ ا رأى رئــيا المحكمــة أو أي اغــنين مــن   
الر اة الـذين يرومـون بـالنظر في ق ـية معينـة أن قلـك الر ـية قـ ض مسـألة قانونيـة  ا  أهميـة            

وق   قب ل النفل بالحكم، إاالة الر ية إلى ظكمـة ا عـتئناف بكامـل    يابة، يجوز لهم في أي 
 أع ائةا للنظر ييةا. ويكتمل النصا  الرانو  في قلك الحا   بخمسة ق اة.

و تص ظكمة ا عتئناف بالنظر وبإبدار الأاكـام في طلبـا  الفعـن المردمـة بشـأن       - 62
ــة الأمـــم المتحـــدة للمنازعـــا  أ   ــة  أاكـــام أبـــدرإا ظكمـ ــة لوكالـ ــة الااعـــا  التابعـ و ظكمـ
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، والــت  22حالمتحــدة لإناغــة وقشــايل اللاتــئين الرلســفينيين في الشــرق الأد  حالأونــروا  الأمــم
 ق كِّد ييةا أن إادى المحكمتين المشار إليةما قام  بأي من الأيعال التالية:

 تجاوز  و يتةا أو ايتصابةا؛     حأ 
 بها؛   ل تمار  الو ية المنوطة   ح  
 أيفأ  بشأن مسألة قانونية؛ ح   
 ارقكب  يفأ في الإترا ا  من النوع الذي ي غر عل  الب  في الر ية؛ حد  
 ارقكب  يفأ بشأن واقعة، أدى إلى ا ا  قرار يبدو تليا أن  نض معرول.   حهـ  

و ــتص ظكمــة المنازعــا  بــالنظر والبــ  في طلبــا  الفعــن المردمــة بشــأن قــرارا       - 63
ادرة عن الل نة الدائمة العاملة باعم للا الصندوق المشترير للمعااا  التراعديـة لمـوظر    ب

الأمــم المتحــدة. وبالإ ــاية إلى  لــك، هــ  مختصــة بــالنظر والبــ  في الــدعاوى المريوعــة  ــد     
وكالـة أو منظمـة أو كيـان في اـال وتـود اقراقــا  يابـة م مـة بـين الكيـان المعـني والأمــين           

تصا  المحكمة. و  يجوز إبـرام اقراقـا  يابـة مـن هـذا الربيـل إ  إ ا كانـ         العام لربول اي
الوكــا   أو المنظمــا  أو الكيانــا  قعتمــد إتــرا ا  قرــا  ابتدائيــة ظايــدة قشــمل ظ ــرا    
يفيـــا وقـــرارا يفيـــا يـــورد الأعـــبا  والوقـــائع والنصـــو  الرانونيـــة. واـــتى ارن، أبرمـــ   

ربيل: منظمة الفـضان المـد  الـدوا، وظكمـة العـدل الدوليـة،       الكيانا  التالية اقراقا من هذا ال
 والمنظمة البحرية الدولية، والسلفة الدولية لراع البحار، والمحكمة الدولية لرانون البحار.  

ويروم مكتب الش ون الرانونية بتم يل الأمين العام عل  مسـتوى ظكمـة ا عـتئناف.     - 64
 سا تم ل نرسةا بنرسةا.أما الأونروا وعائر الوكا  ، يإ

، كانـــ  ظكمـــة ا عـــتئناف قـــد قلرــــ      2014كـــانون الأول/ديســـم     31وفي  - 65
ــ  في   686 ــد أبــدر  نحــو    585ق ــية وبت  ــةا. وق ــ      500من ــيلا عل ــد قل ــا يوي اكــم وم
 تلسة اعتماع. 21من الأوامر. وعرد  أي ا  200
يفعنـوا في الأاكـام الصـادرة.     ويجوز لمردم  الفعون والمد ع  عليةم علـ  السـوا  أن   - 66

منـةا،   422وييما يتعلل بالفعون  ا  الصلة بأاكام ظكمة المنازعا ، يرد قُدم مـا لموعـ    
__________ 

لدى الأونروا ظكمة منازعا  يابة بها، وقد أُنشئ  ويل او   ظكمة الأمم المتحـدة للمنازعـا  ولكنـةا      22ح 
. وقتــاح يــدماإا لحــواا    2011اويران/يونيــ    1ليســ  تــو ا منــةا. وبــدأ  هــذا المحكمــة عملــةا في        

ــبم. وفي  30 000 ــم    31موظـ ــانون الأول/ديسـ ــد  2014كـ ــة قـ ــ  المحكمـ ــ  ، كانـ ــية،  356قلرـ ق ـ
. وأبـدر  المحكمـة   2011اويران/يونيـ    1مـن الر ـايا الـت كـان ل يشبـ  ييةـا بعـد في         162 لك  في ما

 منةا. 47قرارا، ترى الفعن في  177
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مــن الأاكــام. ومــن بــين هــذا الر ــايا البــالبه عــددها    408وكانــ  قلــك الفعــون قتعلــل بـــ  
 منـةا مـن   23مـن الفعـون، وقـد تـرى إقرـال       267ق ـية، قـدم موظرـون مـا لموعـ        422

طعنـا، ارـل    244النااية الإدارية أو عند عـحبةا. ومـن بـين الفعـون المتبريـة، البـالبه عـددها        
االـة أيـرى. وقـدم     193من الفعون، ول يوياروا في  51الموظرون فيااا كاملا أو توئيا في 

منةا من النااية الإدارية أو عند عـحبةا. ومـن    3طلب طعن، ترى إقرال  155الأمين العام 
طعنـا، ارـل الأمـين العـام فيااـا كـاملا أو توئيـا في         152ون المتبرية، البـالبه عـددها   بين الفع
 .   23حاالة أيرى 48من الفعون، ول يويال في  104
ق ـية   140ويبدو أن عب  عمل ظكمة ا عتئناف مسترر نوعا مـا، إ  يبلـبه اـواا     - 67

ا لتماعـا  العار ـة يتوايـد، وقـد بلـبه      في السنة. ومن الجدير بالملااظـة، مـع  لـك، أن عـدد     
 .2014التماعا في عام  84
 

 للا العدل الدايل   
من أتل كرالة مويد من ا عترلالية والمةنيـة والمسـا لة في نظـام إقامـة العـدل، قـرر         - 68

للسا للعـدل الـدايل  ي ـم  سـة      2008  ار/مار   1، أن قشنشه بحلول  24حالجمعية العامة
بم من مم ل للموظرين ومم ل للإدارة واغـنين مـن الحرـوقيين الخـارتيين المرمـوقين،      أع ا ، ويتأل

يعيِّن أاد هما الموظرون وقعين الإدارة ال ا ، ويرأعـ  ارـوق  مرمـوق اتـارا الأع ـا  الأربعـة       
 اريرون بتوايل اررا .

 وأوكل  الجمعية العامة إلى ا لا المةام التالية:   - 69
كتــب إدارة المــوارد البشــرية بشــأن المســائل المتصــلة بالبحــز عــن   ا قصــال م   حأ 

 المراحين المناعبين لشال وظائبم الر اة، بعدة وعائل منةا إترا  مرابلا  عند ا قت ا ؛
قردة  رائ  وقوبياق  إلى الجمعية العامة بشـأن مراـحين اغـنين أو غلاغـة لكـل         ح  

 ر الواتب للتوزيع الجارافي؛منصب اانر في المحكمتين، مع إيلا  ا عتبا
 بيانة مدونة لرواعد السلوير للر اة لك  قنظر ييةا الجمعية العامة؛ ح   
 قردة  رائ  إلى الجمعية العامة بشأن قفبيل نظام إقامة العدل. حد  

__________ 

، 2014، قد م الموظرـون نصـبم عـدد الفعـون، وقـدم الأمـين العـام النصـبم اريـر؛ وفي عـام           2013في عام   23ح 
 في المائة منةا. 35ئة من الفعون، في اين قدم الأمين العام في الما 65قدم الموظرون 

 .62/228ررار ال  24ح 
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وأيــضا، قــرر  الجمعيــة أن يتلرــ  ا لــا المســاعدة، عنــد ا قت ــا ، مــن مكتــب          - 70
 العدل. إقامة
وبالإ اية إلى ا  فلاع بهذا الو ية العامـة، أفيـو ا لـا لموعـة واعـعة مـن المةـام         - 71

 المحددة ويرا لفلب الجمعية العامة.
ويردم ا لا قرارير عنوية إلى الجمعية العامة. وقت ـمن قلـك الترـارير مريرـا  قبـيِّن       - 72

  را  ق اة المحكمتين.
  

   نظام العدالة را  الجةا  المعنية في أدا -غال ا  
ــنتيانو وتنيــبم         - 73 ــا و هــاي وع ــاور، في نيويــورير وييين ــل قســع دورا  قش ــد الرري عر

وعنتي)، ونوما وبيني حوهما م ر كوا عمل الموظرين العاملين في بع ة منظمة الأمم المتحدة لتحريـل  
ســة تل 124ا عــتررار في جمةوريــة الكوناــو الدارراطيــة  ونــضو ، وقــد تــرى يلالهــا عرــد    

قشاور، ما في  لك عن طريل التداول بالريديو والم تمرا  عـن بعـد. وتلـ  الجلسـا  لموعـة      
واععة من العنابر الراعلة المعنية بالنظـام الريـ  ونـض الريـ  لإقامـة العـدل في الأمانـة العامـة،         

 الأيرى. ومم لين للصناديل وال امج، ومم ل  الموظرين والإدارة والمكاقب المعنية
ويــلال عمليــة التشــاور، قلرــ  الرريــل لموعــة واعــعة مــن اررا  المتنوعــة، وكانــ      - 74

ــ        ــا، بشــأن أدا  النظــام ككــل. كمــا قلرــ  اقترااــا  لإديــال تحســينا  عل متعار ــة أايان
ــداف المحــددة          ــيلا مرصــلا اســب الأه ــل اررا  والإعــةاما  تحل ــا تحلي ــام. ويجــري االي النظ

 نظام.والأتوا  الت يتكون منةا ال
 

 الأدا  العام لنظام العدالة  
كان هنـاير اقرـاق بوتـ  عـام علـ  أن النظـام الجديـد ا ـل تحسـنا بالمرارنـة مـع النظـام              - 75

السابل. ووبر  تةا  معنية عديدة النظام بأن  أك ر قرايدا ويتسم بردر أكـ  مـن المةنيـة.    
داريـة، وتمكـين المـوظرين مـن     وأاار  تةا  أيرى إلى أن النظام أدى إلى زيـادة المسـا لة الإ  

أتل التما  عـبل ا نتصـاف ومعالجـة اـوانلةم. نـض أنـ  كـان ثمـة اعتـراف عـام بـأن النظـام             
 زال في مرالة التفور، وبأن بالإمكان تحسين أدائ  في بع  ا ا  . ما
وعل  النرـي  مـن  لـك، كـان لـبع  الجةـا  المعنيـة رأي مختلـبم بشـأن أغـر النظـام             - 76

كل. يرد أعر  بع  الموظرين عن اعور بعدم ال رة إزا ا، بح ة أن  نض قـادر علـ    الجديد ك
ابــاطةم إزا   إ. وأعربــوا عــن  “ا ــع لســيفرة الإدارة ”تحريــل عدالــة ظايــدة ويعالــة لأنــ      

اعت وا عدم امت ال الإدارة لررارا  المحكمتين، والمستوى المنلمر  للتعوي ا  الـت يجـري    ما
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الحمايـة مـن ا نترـام، وعـدم قيـام الإدارة با ـا  إتـرا ا   ـد المـديرين          منحةا، وعـدم قـواير   
الذين يتصريون في انتةاير بـار  لرواعـد وأنظمـة الأمـم المتحـدة. واقتراـ  إاـدى الجةـا          
المعنية بأن يروم الموظرون نض الرا ين عـن قـرارا  نظـام العـدل الـدايل  بـالل و  إلى  ليـا         

  إطار الرانون المحل .الفعون في البلدان الم يرة في
وأعر  بع  المديرين أي ـا عـن اـعور بعـدم ال رـة في النظـام، وأاـاروا إلى أنـ  ايـل           - 77

لصالح الموظرين. وقالوا إن النظام الجديد أنتج أغرا م بفا علـ  عملـةم لأسـم اشـون أن تجـري      
 اــال ا ــا هم ملاارتــةم أمــام المحكمــتين مــن تانــب مــوظرين مي ــالين إلى إقامــة الــدعاوى في  

إترا ا   ـد م ـن   ي ـفلعون بـالأدا  المفلـو . ورأى الـبع  أن النظـام أبـب  يتبـع س ـا           
 .“الترا  ”قانونيا مررطا، وأن  يش ع عل  غراية 

و اق العديد من الجةا  المعنية أن  ما ل قعال ج الأعبا  الكامنة ورا  المنازعـا  في   - 78
 يإن هذا النظام ظكوم علي  بالرشل. مكان العمل وكذلك ورا  الترا  ،

 
 ا عترلالية  

أاــار  تةــا  عديــدة إلى مســألة اعــترلالية المحكمــتين والنظــرة إلى اعــترلاليتةما         - 79
باعتبارهمــا مــن الشــوانل الرئيســية. ورأى بعــ  الجةــا  المعنيــة أن التنظــيم والهيكــل الحــاليين   

للمحكمــتين والأقـلام، يولِّــدان انفباعـا بــأن    لنظـام إقامـة العــدل، مـا في  لــك التنظـيم الإداري    
المحكمتين   عان للسلفة المباارة للإدارة. وتم التركيـو علـ  أن ااـتراير المحكمـتين وقلميةمـا      
في موقع وااد في الفابل نرس  الذي يشـال  مكتـب إقامـة العـدل في نيويـورير هـو أمـر يفـرح         

بأنـ  في إاـدى الحـا  ، وشتةـ      إاكالية بوت  يا . وورد  معلومـا  إلى الرريـل قريـد    
إلى الر اة عـن طريـل الخفـأ، مـن يـلال المـدير التنريـذي للمكتـب المـذكور، اـكوى مردمـة            

  د أاد الر اة، إ اية  إلى الردود والتعليرا  المتصلة ببع  الأاكام الصادرة.
علــ   2-ويشنظــر أي ــا إلى المعيــار الــذي تــرى تحديــدا لــديع أتــور الر ــاة برقبــة مــد  - 80
 ـمن نظـام تحديـد درتـا       “التصنيبم”يسةم في قوليد  لك ا نفباع، نظرا إلى أن هذا  أن 

بالمرارنـة مـع كبـار المـوظرين في      “بـاضة ”موظر  الأمم المتحـدة ي ـعةم ييمـا يبـدو في رقبـة      
 الأمانة العامة، م ل الأمنا  العامين المساعدين ووكلا  الأمين العام.

إلى نظام الر اة الملمصصين الذين يجري تمديـد عرـودهم علـ     وإ اية إلى  لك، يشنظر  - 81
أعا  عنوي عل  أن  مشنـاف  للاعـترلال الر ـائ . يعلـ  الـرنم مـن أن هـ    الر ـاة يجـري          

الـت نشـأ   ـمن النظـام      قعيينةم في البداية لمدة عام وااد لمعالجة قراكم الأعمال نض المن وة
عنوي، في اين أن  من الوا   أن هناير ااتـة إلـيةم    الردة، يإن عرودهم قش  د د عل  أعا 
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علـ  الأمـد الفويـل. واعتـ   الجةـا  المعنيـة أن كرالـة الأمـن الـوظير  للر ـاة، مـن يـلال             
 ق بيتةم في وظائرةم، أمر يكتس  أهمية بالاة ل مان اعترلال النظام.

الجمعيــة العامــة عــن وأُعــر  عــن رأي مرــادا أن كــون المحكمــتين قرــدمان قرــارير إلى   - 82
ــذا           ــن ه ــل ويحــدّ أي ــا م ــ  أي ــا قروي ــا  عــترلالهما، ب ــدايل  يشعت ــدل ال ــا الع ــل لل طري
ا عترلال. واعت  بع  الجةا  المعنية أن  من الاريب أ  يكون لدى الر اة ي  مبااـر إلى  

إمكانيــة  الجمعيــة في التسلســل الإداري، في اــين أن لــدى ا دارة حباعتبارهــا الجةــة التنريذيــة  
ــاة مرتواــة          ــة قن ــا  بإقام ــك الجة ــة. وأوبــ  قل ــض المحــدود إلى الجمعي ــل ون الوبــول الكام

 من أتل قردة قرارير المحكمتين إلى الجمعية. “يا عة للرقابة نض” و
ومع ا عتراف بالدور الهام لل معيـة العامـة باعتبارهـا الهيئـة التشـريعية للأمـم المتحـدة         - 83

لنظـام الأعاعــ  الـذي يـنظم كــلا المحكمـتين، يرــد رأى بعـ  الجةــا       المسـ ولة عـن إبــدار ا  
المعنية أن التعديلا  الأيضة الت أُديل  عل  النظامين الأعاعيين إاا ه  ظاو   للحد مـن  
علفة المحكمتين والسيفرة عليةمـا. و اظـ  قلـك الجةـا  أن التعـديل الأيـض الـذي تـرى         

المنازعــا ، المتعلــل ب ــرورة قـويض الأدلــة عــن الأ ــرار  إديالـ  علــ  النظــام الأعاعــ  لمحكمـة   
Ademagic et alالمعنوية، قد أُدر  كردِّ يعل عل  الحكم في ق ية 

   . 25ح
كما أاـار  الجةـا  المعنيـة، يـار  نفـاق المحكمـتين، إلى عنابـر أيـرى مـن نظـام            - 84

اــارة إلى أن و ــع مكتــب إقامــة العــدل الــذي قــأغار  أدا ا بعــدم قــواير ا عــترلالية. وتجــدر الإ 
قرـدة المسـاعدة الرانونيـة للمــوظرين تحـ  عـلفة المـدير التنريــذي لمكتـب إقامـة العـدل، الــذي          
ــبع  بأنــ  يشــكل عائرــا أمــام ممارعــة المكتــب       يشــكل تــو ا   يت ــوأ مــن الإدارة، يعتــ ا ال

ة للمـوظرين  وظيرت  عل  نحو مسترل. وينظر بع  الموظرين إلى مكتب قردة المساعدة الرانوني
باعتبارا تو ا مـن الإدارة لأن المحـامين ييـ  كـانوا مـن مـوظر  المنظمـة وقـابعين للأمـين العـام.           
وهم يشضون، كم ال عل   لك، إلى االة ترى ييةا تم يل أاـد المحـامين العـاملين في المكتـب     

 .   26حأمام ظكمة المنازعا  من قِب ل ظام  المدع  علي 
ن الجةــا  المعنيــة إلى و  ــع واــدة التريــيم الإداري دايــل إدارة كمــا ينظــر العديــد مــ - 85

الش ون الإدارية عل  أن  يرـو  الأدا  المسـترل والمحايـد للواـدة. وقـد أعربـ  هـذا الجةـا          
عن رأي مرادا أن الوادة، المسند إليةا إترا  قرييم ظايد ومو ـوع  للرـرارا  الإداريـة الـت     

يرـ  أن قكـون ظايـدة، إاـا أن يشنظـر إليةـا أي ـا علـ  أسـا          يفعن ييةا الموظرـون، ينباـ  لـيا    
__________ 
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كــذلك، وأ ــاي  الجةــا  المعنيــة أنــ  يــتعين أن تملــك الواــدة قــدرا مــن ا عــترلالية للعمــل    
 برعالية وكرا ة.

 
 الشرايية  

رنم الإقرار بأن النظام الحاا لإقامـة العـدل أك ـر اـرايية مـن عـلر ، أاـار عـدد مـن           - 86
إلى لــا   اكــن إديــال تحســينا  عليةــا. واعــتمع الرريــل إلى اــوانل    أبــحا  المصــلحة 

وبـعب   ليـا  أعر  عنةا عدد من أبحا  المصلحة بشأن أدا  ظرير البحز، الـذي اعتـ وا با  
ا عتلمدام ي لا عن كون  نض دقيل. وأكدوا أن هذا النرائص قعرقل إمكانيـة ا طـلاع علـ     

م مرترح بإبدار أاكـام المحكمـتين علـ  اـكل وغـائل      ا تتةاد الر ائ  وقعرقل البحز. وقُدِّ
ريية في نظـام الوغـائل الرييـة، كمـا كـان الشـأن مـع أاكـام عـلرةا، وهـ  المحكمـة الإداريـة             

 للأمم المتحدة، لتيسض ا طلاع عل  هذا الأاكام.
وأاــار أبــحا  المصــلحة إلى أنــ  رنــم عرــد المحــاكم تلســا  اعــتماع عامــة، يــإن      - 87

مال الت قروم بها نض وا حة و  قشبذل ك ض من الجةود لإعلام المـوظرين للسـا    بورة الأع
ا عتماع. وفي أاد مراكو العمل، عل  عـبيل الم ـال، علـم الرريـل بـأن الإدارة قـد عـع  إلى        

 إعاقة التعرُّف عل  النظام ب ني الموظرين عن ا ور تلسا  ا عتماع.
عــن قلرةــم إزا  مــا اعتــ وا قلــة اــرايية في   وأعــر  بعــ  أبــحا  المصــلحة أي ــا   - 88

ــيم الإداري. وأاــاروا إلى أن الواــدة ل قشفلــع     عمليــا  ا عــتعرا  الــت تجريةــا واــدة التري
ــيةم      المــوظرين علــ  الوغــائل المرقبفــة برراراإــا، ولهــذا كــان مــن الصــعب علــ  المــوظرين ومم ل

لن ــاح. وقيــل أي ــا إن قــرارا  هم اظــوم معرولــة في اياالرــانونيين قريــيم مــا إ ا كــان لر ــا
الترييم الإداري الت ا ذإا الوكا   والصـناديل والـ امج قرترـر للت يـرا  المنفريـة. واقتـرح       

 البع  أن قصب  قرارا  الوادة متااة للعموم.
وبينمـا كـان هنــاير قأييـد كـبض للأعمــال الـت يرــوم بهـا االيـا مكتــب قرـدة المســاعدة          -89

ــة للمــوظرين  ــب      الرانوني ــول المكت ــايض وا ــحة لرب ــ  بعــ  المــوظرين أن عــدم وتــود مع ، اعت
الدعاوى أو ري ةا ي ار عل  عدم الشرايية. وأااروا إلى أن العديد من الر ايا الـت ري ـةا   

 المكتب ارر  فيااا بعد  لك عندما عشر   أمام المحاكم بعد أن قولى اأسا ظامٍ يا .
بالشرايية وه  امتعا  الإدارة عـن قوويـد المـوظرين     وأغض  مسألة أيرى ييما يتعلل - 90

بالمعلوما   ا  الصـلة ملرـا  ق ـاياهم. وأُبلـبه الرريـل بـأن الإدارة قـري  الأنلبيـة العظمـ           
من طلبا  الموظرين للحصول عل  هذا المعلوما  وبأن المحامين الـذين ا لـون المـوظرين كـ ضا     

أتـل قريـيم ااتمـال كسـب الر ـايا المعرو ـة       ما ي فرون إلى الحصول عل  أمر قـانو  مـن   
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ــة        ــي  للمــوظرين إمكاني ــة قت ــام  لي ــأن ينشــه الأمــين الع ــيةم. وأوبــ  أبــحا  المصــلحة ب عل
 الحصول عل  المعلوما  نض المصنّرة عل  أسا عرّية من الإدارة.

 
 مدى المةنيّة  

مـن عـابر . ورابـ      اقرر  الجةا  المعنية عموما عل  أن النظام الجديد أك ر مةني ـة  - 91
هذا الجةـا  مةنيّـة هيئـة المحكمـة، ولكنـةا أاـار  إلى أن النـةج الـذي يتبعـ  الر ـاة اتلـبم            
بايتلاف مواقع عملةم. وأو   الر ـاةُ إلى الرريـل بـأسم يعتريـون با يتلايـا  بينـةم وهـم        

 يسعون إلى موا مة النةج الذي يتبعون .
أبـبح  هيئـة المحكمـة أك ـر مةنيـة  لّـبم        و كر بعـ  أبـحا  المصـلحة أنـ  بينمـا      - 92

المحــامون عــن الركــب. وُ كِــر أن عــلوير المحــامين المتــرايعين أمــام المحــاكم كــان دون المســتوى    
المفلو . وأُبلِبه الرريل بحا   ا  ـب ييةـا ظـام  المـدع  عليـ  معلومـا   ا  بـلة بر ـية         

اقتـرح أبـحا  المصـلحة و ـع     ل يردّم المسـاعدة إلى مترا ـين لـيا لـديةم مـن ا لـةم. و       أو
مدونة قواعد علوير لجميع المحامين الذين يترايعون أمـام المحـاكم. نـض أن هـذا المرتـرح ل يحـق       
بتأييد جميع أبحا  المصلحة ايز أعر  بع  المحامين الذين أترى الرريل مرـابلا  معةـم   

 ر ائية الوطنية.بأسم ملتومون أبلا مدونا  قواعد السلوير المعمول بها في و ياإم ال
ــل معالجــة مســألة        - 93 ــأن يرــوم الرري وأوبــ  عــدد كــبض مــن أبــحا  المصــلحة برــوة ب

التحريرا  في عو  السـلوير والتحـرا الجنسـ . ومـع أن هـذا التحريرـا    قنـدر  مبااـرة         
 من إطار نظام إقامة العدل، يرد علِم الرريل مـن العديـد مـن أبـحا  المصـلحة بـأن النظـام        

را  التحريرا  في عو  السلوير   يستوفي معايض الإغبا  الـت اـددإا المحـاكم. وفي    الحاا لإت
إطار النظام الحـاا الـذي أنشـه موتـب نشـرة الأمـين العـام المتعلرـة بحظـر التمييـو والتحـرا،            

  والأمــر الإداري ST/SGB/2008/5في  لــك التحــرا الجنســ  وإعــا ة اعــتعمال الســلفة ح   مــا
ــة ح  ــدابض والإتــرا ا  التأديبي  ، يش ــري بعــ   التحريرــا   Amend.1و  ST/AI/371المتعلــل بالت

موظرون قلروا قدريبا  ظدودة من مكتب يدما  الرقابة الدايلية. وأُبلبه الرريل بـأن نوعيـة   
تحريرا  عيئة وبأن النتائج الت قوبل  إليةـا التحريرـا  كانـ  معيبـة في كـ ض مـن       معظم ال

الأايان ولهـذا ل قربـل بهـا المحـاكم. وقـد أدى هـذا الو ـع إلى نشـأة العديـد مـن الر ـايا الـت             
ــوا      ع ــو  ييةــا المنظمــة عــن ا ــا  إتــرا ا  قأديبيــة  ــد المــوظرين الــذين يشــوعم أســم ارقكب

ــا  بــارية وه  ــا . وأوبــ        مخالر ــن العر ــلا  م ــ  اكــن الإي ــاير قصــور بأن كــذا أبــب  هن
ــتم مراتعــة كامــل إتــرا ا  التحريــل وبــأن يش ــري مكتــب       ــأن ق أبــحا  المصــلحة بشــدة ب

 يدما  الرقابة الدايلية جميع التحريرا  في ا دعا ا  المتعلرة بسو  السلوير.
 

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2008/5
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 تحريل اللامركوية  
وأنـ   “ يركّـو كـ ضا علـ  نيويـورير    ”م أي ـا  رأى عدد من أبحا  المصلحة أن النظـا  - 94

يجب قعويو اللامركوية، و  عيما من تانب الإدارة. وأااروا إلى أنـ  رنـم وتـود المحـاكم في     
تنيبم ونيويورير ونضو ، يإن أتوا  أيرى ااية مـن النظـام، م ـل واـدة التريـيم الإداري،      

 ل.متمركوة في نيويورير، مما أغر عل  يعالية أدا  النظام كك
وأُبلبه الرريل بأن الأنلبية العظم  من الر ايا رشيع  في نيويورير، ايـز يوتـد العديـد     - 95

مــن ظــامي  المــدّع  علــيةم. وفي الكــ ض مــن الر ــايا، ايتــار المــدع  علــيةم ا عــتعانة محــامين  
ــضو          ــا  في ن ــة المنازع ــ  ظكم ــةم في ق ــايا معرو ــة عل ــدياع عن ــورير لل موتــودين في نيوي

ق ايا أيرى مشدع ين موتودين في بانكوير. وق ض هذا الممارعة الك ض من الصـعوبا   وق من  
 التوقي . لعرد تلسا  ا عتماع كما ق دي إلى التأيض في الإترا ا  بسبب يوارق

وق غر قلة اللامركوية في الإدارة أي ا عل  توانـب أيـرى مـن النظـام. ويـع الرريـل        - 96
و ـا  مـن أتـل التوبـل إلى قسـوية نـض رييـة في مراكـو عمـل          عن ق ايا قعفل  ييةـا المرا 

ــع الرــرارا  المتعلرــة      ــورير أو يشــل  تمامــا بعــد أن تم التوبــل إلى اقرــاق لأن جمي يــار  نيوي
 بالموايرة عل  التسويا  قش يذ في نيويورير.

ورأى أبــحا  المصــلحة أي ــا أنــ  قــد يكــون مــن المريــد أن قصــب  المحــاكم وأقلامةــا  - 97
نرلا وأن قعرد تلسا  اعتماع في المواقع الميدانيـة. ومـع أن يـرع ظكمـة المنازعـا  في      أك ر ق

نــضو  عرــد تلســة اعــتماع في كينشاعــا، ييبــدو أن هــذا الممارعــة نــادرة . ول قعرــد ظكمــة 
 ا عتئناف، عل  عبيل الم ال، أي تلسة في أيريريا.

مكتب قردة المسـاعدة الرانونيـة للمـوظرين     وأُبلبه الرريلش أي ا بأن المحامين العاملين في - 98
واتةوا بعوبا  كبضة عندما مّ لـوا مشـد عين في مواقـع   يوتـد ييةـا يـرع لمحكمـة المنازعـا          
بسبب قلة الموارد المالية المتااـة للسـرر. ورنـم أنـ  اكنـةم اعـتلمدام مرايـل التـداول عـن بعـد           

 ن التشاور مع العملا  عن بشعد ظدود.والتداول عن طريل الريديو، يإن ما اكن تحرير  م
 

 إمكانية الل و  إلى الر ا   
، علِـم الرريـل مـن     27حكما ورد في ملااظا  للا العدل الدايل  في  ير قرريـر لـ    - 99

وإلى مرك ــو ي   عــدد مــن أبــحا  المصــلحة يــلال الويــارا  الميدانيــة الــت أتراهــا إلى عنتــي)   
العمل التابع ين لبع ة منظمة الأمم المتحدة لتحريـل ا عـتررار في جمةوريـة الكوناـو الدارراطيـة      

__________ 

 .33 ، الرررةA/70/188  27ح 
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بأن عددا من الموظرين في المنظومة ليا لديةم أي يكـرة عـن وتـود نظـام العـدل الـدايل  أو       
ظرــون عــن عــبل الل ــو  إليــ . وأكــد قلــك المــواعم موظرــون يــلال ا تتماعــا  العامــة ومو  

عــاملون في مكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين بعــد أن اــاركوا في بع ــا  قوعيــة في 
 المواقع الميدانية النائية.

وأوب  العديد من أبحا  المصلحة برـوة ببـذل المويـد مـن الجةـود في لـال أنشـفة         - 100
ل ا ـفر للتوقـبم عـن    التوعية لتعريبم الموظرين بالنظام. وأُبلـبه الرريـل بـأن مكتـب إقامـة العـد      

تةود التوعية الت كان يروم بها بسبب قلـة التمويـل. وعلِـم الرريـل بـأن مـوظرين مـن مكتـب         
قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين اــاركوا في بع ــا  قوعيــة أويــد  إلى البع ــا  الميدانيــة    

واقـع النائيـة   بتمويل من عمليا  ارق السلام. ورنم أن  يبدو أن معرية الموظرين بالنظام في الم
ــبم         ــضو  وتني ــوظرين في ن ــة الم ــع الأيــرى، اق ــ  أن معري ــة نضهــم في المواق ــل مــن معري أق
ونيويورير بوتود مختلبم  ليا  النظام والمكاقب الت اكن أن يلتما ييةا الموظرون المسـاعدة  

 ظدودة أي ا، وهذا مسألة ل قكن متوقاعة.
ديا  الت ي ضهـا اعـتلمدام نظـام إدارة ق ـايا     وأاار أبحا  المصلحة أي ا إلى التح - 101

المحاكم باعتبارا عائرا أمام الل و  إلى الر ا . ومن وتةة نظرهم، قـد عرقلـ  عيـو  النظـام     
ــة        ــز قكــون قافي ــة، اي ــة النائي ــع الميداني ــة الوبــول إلى النظــام في المواق بشــكل يفــض إمكاني

أغار  الحواتو اللاوية وقعريـد النظـام   الإنترن  ظدودة. وإلى تانب الصعوبا  التكنولوتية، 
المويـد مـن العربــا  وعرقلـ  يعاليــة ا عـترادة مـن النظــام. ودعـا أبــحا  المصـلحة إلى ريــع        

 مستوى النظام من أتل ال هذا المشكلة.
وأعر  عدد كبض من أبحا  المصلحة عن قلرةم لأن النظـام نـض متـاح للمتـدربين      - 102

لمــوظرين. وأاــاروا إلى أن العديــد مــن المكاقــب والبع ــا  قعتمــد والخــ ا  ا عتشــاريين ونــض ا
علــ  المتفــوعين والمتعاقــدين والخــ ا  ا عتشــاريين. وأُبلــبه الرريــل بأنــ  ل يكــن في وعــع هــذا 
الرئا  من الموظرين دائما ا عترادة من ارط التحكيم لأن    ينفبل بشكل تيد عل  بـاار  

ل   رورة أن قوير المنظمة عشـبل انتصـاف يعالـة لجميـع     المتعاقدين. وادد أبحا  المصلحة ع
ــرير       ــبع  المــوظرين ويت ــة ل ــة انترائي ــراهن، الــذي اــن  ماي العــاملين ييةــا. ورأوا أن الو ــع ال

  يرين دون ماية، يروّ  ال رة في النظام.
وُ كر الخـوف مـن ا نترـام والتلمويـبم أي ـا باعتبارهمـا مـن العوامـل الـت قـ غر علـ              - 103
و  إلى الر ـا . وقلرـ  الرريـل معلومـا  عـن قرشـ  الخـوف مـن ا نترـام وا نعكاعـا            الل 

السلبية عل  الموظرين في االة اعتلمدام النظام. وتحدّفي عدة مستلمدمين عـن تجـار  قعر ـوا    
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ييةا إلى ال ني عن اعتلمدام النظام و كـروا أسـم قعر ـوا  نترـام المـديرين لأسـم التمسـوا عـبل         
 ونية.ا نتصاف الران

 
 عيادة الرانون ومراعاة الأبول الرانونية والمسا لة  
 سيادة القانون ومراعاة الأصول القانونية  

اقرــل أبــحا  المصــلحة علــ  أن النظــام الجديــد يــ  بــتمكين المــوظرين مــن إعمــال   - 104
ارــوقةم، ولكنــةم أعربــوا عــن قلرةــم مــن أن مراومــة الإدارة لســلفة وقــرارا  المحــاكم إــدد  
ــة ري ــ  ييةــا الإدارة       ــل بحــا   مشعيّن ــم الرري بترــوي  عــيادة الرــانون دايــل المنظمــة. وعل
ــل إتــرا ا ،        ــة وقعلي ــك أوامــر إعــادة إلى الوظير ــذها، مــا في  ل ــر أو امتنعــ  عــن قنري الأوام

 أي   إلى هو ال رة عموما في قدرة النظام عل  ماية اروق الموظرين. مما
حة عـن قلرةـم مـن أن الترسـض المحـدود للررـ  الر ـائ         وأعر  بع  أبحا  المصـل  - 105

للمحاكم والترسض ال يل لما يشكل قرارا إداريا ي دي إلى ارمان الموظرين من عبل انتصـاف  
يعالــة. وأكــدوا أنــ  ينباــ  أن قكــون للمحــاكم عــلفة اعــتعرا  قانونيــة النظــامين الأعاعــ     

مـة المدنيـة الدوليـة لتحديـد مـا إ ا كانـ        والإداري لموظر  الأمـم المتحـدة وقـرارا  لجنـة الخد    
ــة. ورأى العديــد أن الرــرار   الــذي ا ذقــ  مــ يرا ظكمــة ا عــتئناف     28حتمت ــل للمعــايض الدولي

باعت نا  قرارا  مكتـب الأيلاقيـا  مـن نفـاق ا عـتعرا  الإداري يعكـا انحسـارا لسـيادة         
ا للانترـام مـن عـبل ا نتصـاف     الرانون لأن  ببساطة يحرم الموظرين الذين يوعمـون أسـم قعر ـو   

 ويحرمةم من الحماية.
ومن بين الشوانل الأيرى الت أاار لها أبحا  المصلحة قلاـة الحمايـة مـن ا نترـام.      - 106

وادد أبحا  المصـلحة علـ   ـرورة أن قـويّر المنظمـة الـدعم والحمايـة إلى جميـع المـوظرين،          
ا لــون كشــةود. وأاــاروا إلى أن  لــك  مــن يــيةم الــذين يبلّاــون عــن عــو  الســلوير أو الــذين 

ــ  مــن واتــب المــوظرين إبــلاغ المســ ولين عــن أي مخالرــة للرواعــد       ــة يابــة لأن يكتســ  أهمي
والأنظمة بينما يتحمل المسـ ولون مسـ ولية ا ـا  الإتـرا ا  المناعـبة. وأُبلـبه الرريـل بحـا           

بهــا الر ــاة. وأعــر  بعــ  تجاهلــ  ييةــا الإدارةُ أو انتــةك  قــدابض مايــة الشــةود الــت أمــر  
 “كســبوا”المــوظرين عــن قلرةــم مــن أنــ  في بعــ  الحــا  ، تم إســا  عرــود المــوظرين الــذين    

ــذين قوبــلوا إلى اقرــاق قســوية مــع الإدارة، في وقــ        ق ــاياهم المعرو ــة علــ  المحــاكم أو ال
  ال، بح ة ا يترار إلى الموارد المالية أو إعادة التنظيم أو انرفاع الوظيرة.

 
__________ 

 .Wasserstrom (2014-UNAT-457): انظر  28ح 
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 مراعاة الأصول القانونية  
علم الرريل أي ا من تةا  مختلرة أن المحـاكم قشـدّد  بـدون مـ ر في تمديـد  تـال        - 107

ريع الدعاوى. وأكـد  هـذا الجةـا  أن هـذا التشـدد أدى إلى عـدم النظـر في ق ـايا وتيةـة          
 وإلى ارمان موظرين من ارةم في التما  الإنصاف أمام المحاكم.

أبـحا  المصـلحة إلى ريـ  عـدد هائـل مـن الر ـايا المعرو ـة علـ  المحـاكم           وأاار  - 108
ح   مـن   2-11بح ة المربولية بسبب غارا  موتودة في الرواعد والأنظمة. وقنص الراعـدة  

النظام الإداري، عل  أن    يشلو م الموظبم بأن يفلـب إتـرا  قريـيم إداري إ ا كـان يـود الفعـن       
لا مشورة قدمتةا هيئا  ينية، عل  النحو المحدد من قبـل الأمـين   رييا في قرار إداري اقشلمذ عم

العام. ومع أن الأمين العام ل يحدد الهيئا  الت يعت ها ينيـة، يرـال للمـوظرين بصـورة روقينيـة      
 إن وادة الترييم الإداري   قربل قرارا  مختلبم الهيئا  لأسا   قشكل قرارا  إدارية.

 
 المساءلة  

عدد كبض من أبـحا  المصـلحة علـ  مسـألة المسـا لة باعتبارهـا مـن الشـوانل         ادد  - 109
  من النظام الأعاع  لمحكمة الأمـم المتحـدة للمنازعـا ، يجـوز     8ح 10الرئيسية. وويرا للمادة 

لهذا المحكمة إاالة ما هو مناعب من الر ايا إلى الأمين العام أو الر عـا  التنريـذيين لصـناديل    
رالةا الخا عة لإدارة مسـترلة مـن أتـل ا ـا  مـا اكـن ا ـا ا مـن إتـرا ا           الأمم المتحدة وب

ــة في ق ــايا المســا لة       لإنرــا  إتــرا ا  المســا لة. وكــان هنــاير اــعور عــائد بــأن نظــام الإاال
يعمل بشكل تيد. وأدان العديد من أبـحا  المصـلحة عـدم ا ـا  المنظمـة إتـرا ا   ـد          

 العام للمسا لة. ورأوا أن عـدم يـر  عروبـا  علـ  المـديرين      المديرين الذين أايلوا إلى الأمين
اتى عندما أعرر علوكةم عن قكبّد المنظمة لخسائر ماليـة يعـني أنـ    يوتـد رادع عـن ا ـا        

 قرارا  عيئة. ودعوا إلى قعويو وظيرة المسا لة من أتل إادافي قايض في المنظمة.
ر كـبضة نتي ـة لريـام مـدير برعـل أو عـدم       وعلم الرريل بأم لة وقـع ييةـا قكبـد يسـائ     - 110

قيام  ب  ومع  لك ل يتم يت  أي تحريل. واقترح بع  أبحا  المصلحة، عل  عبيل الـردع،  
أن يشفلب من المديرين الذين قسرر أيعالهم عن إلحاق أ رار ماديـة بالمنظمـة أن يسـاهموا مالي ـا.     

تشـدد في المسـا لة عـن الإتـرا ا      نض أن أبحا  مصلحة  يرين أعربوا عن قلرةم من أن ال
الت يتم قنريذها، قد تجعل قرارا  المديرين قراع  أك ر قرادي التبعا  بـد  مـن الحـر  علـ      

 المتفلبا  التشايلية.
وأُبلبه الرريل بأن الأمين العام قد أنشأ يريرا مخصصا  عـتعرا  الإاـا   للمسـا لة     - 111

ــن أتــل ا ــا  الإتــرا ا    ــن أبــحا     ولترــدة قوبــيا  م ــد م   المناعــبة. ولكــن أاــار العدي
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المصـــلحة إلى أن هنـــاير غاـــرة في المعلومـــا  وإلى عـــدم قرـــدة أي قعريبـــا  إلى المحكمـــتين        
 الموظرين بشأن الإترا ا  المتلمذة  د المديرين المعنيين. أو

واــكك  يئــة أيــرى مــن أبــحا  المصــلحة في قفبيــل  ليــة الإاالــة ككــل. وقــال    - 112
اكم قد اعتلمدم  هذا ارليـة بأوعـع بـياة ممكنـة، وأسـا قـد تحولـ  إلى عمليـة         ه    إن المح

. وأعربـوا عـن رأي مرـادا أن بعـ  الإاـا   نـض ملائمـة وق ـر بسـمعة          “تنائيـة ”مسا لة 
بعــ  المــديرين والمـــوظرين،   عــيما بســبب عـــدم إقااــة يربــة أمـــام المــديرين والمـــوظرين        

ــن أيع ــ   ــدياع ع ــذكورين في الإاــا   لل ــتفةض عــ ل     الم ــة ل ــ  إنشــا   لي ــ  ينبا الهم. ورأوا أن
الموظرين عندما قكسب المنظمة الر ـية لحمايـة المـوظرين الـذين تمـ  قـ أإم مـن ارقكـا  أي         
مخالرـا . وأيـادوا أي ــا بأنـ  ينباــ  إقااـة يربــة أمـام المــديرين الـذين قــتم إاالتـةم للمســا لة        

 للدياع عن أنرسةم.
نية الـت أتراهـا الرريـل، أبلاـ  المـديرون عـن الإابـاط الشـديد         ويلال الويارا  الميدا - 113

الذي يشعرون ب  بسبب ع وهم عن ا ا  إتـرا ا   ـد المـوظرين الـذين يرقكبـون مخالرـا        
يفضة بسبب قعريد العملية التأديبية. واعت وا أن عب  الإغبا  الذي ااترطت  المحاكم بترـدة  

ــة  ــة ”أدل ــل تــدا. واــدد  “وا ــحة ومرنع ــل في الر ــايا   غري ــأيضا  في التحري ــ  أن الت وا عل
التأديبية يلر  قصورا بأن  اكن الإيـلا  مـن العرـا  في الميـدان وأد  إلى ااتمـال كـبض في       
المسا  بسمعة المنظمة. ودعوا إلى اقباع سج متوازن يحم  المـوظرين ويحـايق في الوقـ  نرسـ      

 را  الخفضة.عل  قدرة المنظمة عل  مسا لة الموظرين عن الملمال
 

 النظام نض الري   
ركّو قرييم الرريل عل  العلاقة بـين النظـامين الريـ  ونـض الريـ . واـةد أبـحا          - 114

المصلحة بالدور الهام الذي ي فلع ب  النظام نض الري  في نظـام إقامـة العـدل عمومـا. وكـان      
منـع نشـو  الخلايـا  وأن     هناير اقراق عل  نفاق واعـع بأنـ  ينباـ  للأمـم المتحـدة أن قعـوز      

قش ع عل  الوعاطة نض الريية. وأبلبه الرريل بتوابل الجةـود الراميـة إلى قشـ يع التسـويا      
نض الريية عن طريل الإاا   من المحاكم وإاالـة المـوظرين إلى النظـام نـض الريـ  مـن قِب ـل        

مـوظرين، وواـدة التريـيم    العديد من المكاقب، ما في  لك مكتـب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة لل    
الإداري، ومستشــارو المــوظرين. وأكــد العديــد مــن أبــحا  المصــلحة، مــا في  لــك الواــدة،  
أسم قد أاالوا ق ايا إلى مكتب أمين المظال ويدما  الوعاطة في الأمم المتحدة وقد اررـ   

الكـافي،   للحصول علـ  الوقـ   هذا الإاا   نتائج إيجابية. وفي هذا الر ايا، يسع  المكتب 
 في ظاولة للتوبل إلى قسوية نض ريية.وعند ال رورة، إلى قعليل الحدود الومنية المررو ة 
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وأُبلبه الرريل أي ا بأن هناير اتجاها قصاعديا ملحوظا بو  قسوية المنازعـا  نتي ـة    - 115
للمشــاركة الر ــائية ا عــتباقية، وبــأن المحــاكم أبــبح  تحيــل بشــكل متوايــد الر ــايا إلى          

 لوعاطة والتسوية نض الريية من يلال إدارة الر ايا.ا
ويــلال الويــارا  الميدانيــة الــت أتراهــا الرريــل، علــم الرريــل بــأن المــديرين يششــيدون   - 116

بالدور الذي ي فلع ب  مكتـب أمـين المظـال ويـدما  الوعـاطة في الأمـم المتحـدة. وفي أاـد         
في المائـة مـن    50يـل  بـأسم قرـادوا مـا نسـبت       مراكو العمل يار  نيويـورير، أبلـبه مـديرون الرر   

الدعاوى الر ائية المحتملة بـالل و  إلى النظـام نـض الريـ . ويعـوى الن ـاح الـذي اررـوا إلى         
مشـاركة الريـادة علــ  أعلـ  المسـتويا  وإلى التعــاون والتوابـل مـع المكتــب مـن أتـل تحديــد         

 المشاكل في وق  مبكر.
وأاار أبـحا  المصـلحة أي ـا إلى بعـ  التحـديا  الـت اعتر ـتةم في العلاقـة بـين           - 117

النظامين نض الري  والري  ودعوا إلى قعويو الصلا  بين النظامين. ويكمن أاـد التحـديا    
. وأُبلـبه الرريـل   “تجوئـة ”الرئيسية في قبادل المعلوما  بين النظامين وما اعت ق  الجةـا  المعنيـة   

بم مكتب أمين المظال ويدما  الوعاطة في الأمم المتحدة عن معلومـا  بشـأن   بأن عدم كش
 االة بع  الر ايا، بسبب الحرام عل  السرية، أدى إلى قأيض إترا ا  هذا الر ايا.

وفي اا   أيرى، بسبب قأيض مكتـب أمـين المظـال ويـدما  الوعـاطة في الأمـم        - 118
ا  نـض رييـة، عـرف  بعـ  الملاارـا  الر ـائية       المتحدة في إطار عـعي  للتوبـل إلى قسـوي   

برعـل الترـادم. واقتـرح أبـحا  المصـلحة تمديــد الرتـرة الومنيـة لعـر  أي ق ـية علـ  واــدة           
التريــيم الإداري في الرتــرة الــت يســع  الأطــراف ييةــا إلى التوبــل إلى اــل نــض ريــ . وأُبلــبه  

في الأمـم المتحـدة، مسـاهمة مـن     الرريل بأن الوادة ومكتـب أمـين المظـال ويـدما  الوعـاطة      
مكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين، بصــدد و ــع إطــار عمــل لإدارة تمديــد المواعيــد  
الومنية يـلال المسـاع  الهاديـة للتوبـل إلى قسـوية نـض رييـة، قبـل ويـلال التريـيم الإداري،           

ئية المعمـول بهـا موتـب    و لك في انتظار إبدار منشور إداري ري  بشأن تمديد المواعيد النةا
 حد  من النظام الإداري للموظرين. ح   و 2-11الراعدقين 

ويكمن التحدي ال ا  في إمكانية إنرـا  التسـويا  نـض الرييـة. يرـد  كـر أبـحا          - 119
المصــلحة أم لــة علــ  عــدم ااتــرام الإدارة  قراقــا  تم التوبــل لهــا عــن طريــل الوعــاطة بعــد    

ــة، ممــا ير ــ  ــذرع     مراو ــا  مفوّل و  تــدوى النظــام نــض الريــ . وفي بعــ  الحــا  ، ق
الإدارة بأن الشلمص الذي قراو  بشأن التسوية بالنيابة عن المنظمة ليس  ل  بلااية الريـام  

 بذلك في المرام الأول.
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ورأى عــدد قليــل مــن أبــحا  المصــلحة بــأن التوبــيا  الصــادرة عــن مكتــب أمــين  - 120
مــم المتحــدة ل ق يــذ دائمــا علــ  ظمــل الجديــة لأن المكتــب المظــال ويــدما  الوعــاطة في الأ

ــال للتســويا  الــت تم الترــاو    “الملمالــب”يرترــر إلى الســلفة، أو  ، للإنرــا  والمفالبــة با مت 
ــب        ــذلك، لجــأ بعــ  المــوظرين إلى النظــام الريــ  لأســم يعترــدون أن المكت بشــأسا. ونتي ــة ل

لمةـم أن يتّبـع المكتـب س ـا أك ـر اعـتباقية لحـل        يعال. واعتـ  أبـحا  المصـلحة أنـ  مـن ا      نض
الخلايا  والتوبل إلى قسويا  نض رييـة. واـددوا أي ـا علـ   ـرورة أن يكـون للوعـفا         

 السلفة للتراو  وللتوبل إلى قسوية.
ــ          - 121 ــع مم ل ــ امج، وكــذلك م ــ  الوكــا   والصــناديل وال ــع مم ل ــا  مشــاورا  م وأغن

يل بأن هذا الكيانا  قـد فيحـ  في اـل العديـد مـن الر ـايا عـن        المكاقب الصاضة، أُبلبه الرر
طريل عمليا  نض ريية. وقد عووا الن اح الـذي اررـوا إلى أعـلو  الإدارة الـذرائع  وإلى     
المرونة في التمويل و/أو التديل المبكـر للأيرقـة الرانونيـة. ومـن ناايـة أيـرى، قيـل إن الأمانـة         

ــام بتســويا     ــردد في الري ــة قت ــت قراو ــ  بشــأسا      العام ــا  ال ــا  با قراق ــة وفي الوي نــض ريي
الأطراف. واعتشبِر أن عدم قنريـذ الإدارة للاقراقـا  الـت تم التوبـل إليةـا عـن طريـل الترـاو          

 ي ر مصداقية الوعاطة والتسويا  نض الريية.
الرـدر  ولم  عدد قليل من أبحا  المصـلحة إلى أن النظـام نـض الريـ    يشسـتلمد م ب      - 122

الكافي لأن  لـيا لـدى المـوظرين علـملخ بالخـدما  الـت يويرهـا. واقتـرح هـ    قك يـبم تةـود            
التوعية الرامية إلى إبراز بورة العمل الذي يروم ب  النظام نض الريـ ، وإنشـا  اـوايو قشـ ع     

 عل  اعتلمدام هذا النظام وإطلاع المديرين عل  مواياا.
ينبا  تعل الوعاطة إلوامية. يرـد اقتـرح عـدد قليـل     كان  وقباين  اررا  بشأن ما إ ا - 123

من أبحا  المصلحة تعـل الوعـاطة يفـوة  أولى إتباريـة في العمليـة مـن أتـل يرـ  عـدد          
ــن أبــحا           ــة الســاارة م ــام الريــ . ولكــن اعتر ــ  الأنلبي ــ  النظ الر ــايا المعرو ــة عل

لــ  ارــوق المــوظرين. المصــلحة علــ  هــذا ا قتــراح بح ــة أن هــذا الخفــوة عــترر  قيــودا ع  
وعلاوة عل   لـك، اعتـ وا أن الوعـاطة قكـون أك ـر يعاليـة عنـدما قكـون الأطـراف مسـتعدة           

 المتااة.  عتكشاف الحلول
 

 وادة الترييم الإداري  
ــيم الإداري.    - 124 ــا يتعلـــل بـــدور وأدا  واـــدة التريـ ــة ييمـ اعـــتمع الرريـــل إلى  را  متباينـ
ة الواـدة بأسـا قتسـم بالكرـا ة وأكـدوا أن لـديةا       نااية، وببم بعـ  أبـحا  المصـلح    يمن

معدل فياح عال. وعووا قوايد عدد طلبا  التريـيم الإداري إلى ازديـاد ال رـة في مةـام الواـدة      
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ــة، يرــد       ــ  رنــم أن الواــدة موتــودة في إدارة الشــ ون الإداري ــادوا بأن ــان إليةــا. وأي وا طمئن
اروا إلى أن الواـدة قـد وتـد  الـو      تمكن  من أدا  مةامةا بشكل مو وع  وظايد. وأا

 للعديد من المشاكل وقراد  بذلك عر ةا عل  الر ا .
ومــن ناايــة أيـــرى، اــكك أبــحا  مصـــلحة  يــرين في اعــترلال ومو ـــوعية        - 125

الوادة، م كـدين أنـ  لـيا لـديةا بـلااية ا ـا  قـرارا  مسـترلة نظـرا إلى أسـا قابعـة لإدارة            
أن الواــدة هــ   راع لــلإدارة ي ــع أيتامــا علــ  قراراإــا.    الشــ ون الإداريــة. وهــم يعتــ ون 

وأااروا إلى ارقراع عدد الررارا  الإدارية الـت أيـدإا الواـدة باعتبـار  لـك دلـيلا علـ  عـدم         
مو وعيتةا. وعـلاوة علـ   لـك، أو ـح  هـذا الأطـراف أن الأنلبيـة العظمـ  مـن طلبـا            

. وأوبــ  هــذا الأطــراف بإلاــا  الواــدة التريــيم الإداري قــد رشي ــ  بح ــة أســا نــض مربولــة 
عليةــا ل ــمان اعــترلالها وايادهــا. واقتشــرح أن يــرأ       “ إبــلااا  توهريــة ”بإديــال  أو

 .المص من يار  الأمم المتحدةالوادة 
وأعــر  عــدد مــن أبــحا  المصــلحة عــن قلرةــم مــن بعــ  ممارعــا  الواــدة الــت   - 126

ريــل بأنــ  مــع أن الواــدة مكلارــة باعــتعرا  اعتــ وا أســا قتعــار  مــع ايتصابــاإا. وأُبلــبه الر
قانونيـــة الرـــرارا  الإداريـــة بالنيابـــة عـــن الأمـــين العـــام، يةـــ  نـــادرا مـــا قعلـــن أن الرـــرارا   

قانونية. وبـد  مـن  لـك، عنـدما  لـص الواـدة إلى أن قـرارا مـا نـض قـانو ، قفلـب إلى             نض
ورأوا أن هـــذا “.  ـــع تـــدلمو”متلمـــذ الرـــرار قاـــيضا يخ قعلـــن أن طلـــب التريـــيم الإداري 
 الممارعة قعوز الإيلا  من العرا  وقروِّ  ال رة في النظام.

وتم لر  انتباا الرريل إلى ممارعة أيرى قتعلل بر ايا قت من طلبا  لتعليل التنريـذ.   - 127
مـن النظـام الإداري علـ  أنـ  يجـوز للموظـبم أن يريـع        ‘ 1’ح    3-11ايز قنص الراعـدة  
إلى ظكمـة المنازعـا  قعليـل قنريـذ الرـرار الإداري المفعـون ييـ  ري مـا يـتم          دعوى يفلب ييةـا  

ــأن الواــدة قــد اعتمــد  ممارعــة      ــيم الإداري. وأبلــبه بعــ  أبــحا  المصــلحة الرريــل  ب التري
ــذ           ــل التنري ــر قعلي ــر في أم ــد تلســة للنظ ــل عر ــرار قب ــتعرا  وإبــدار ق ــة ا ع ــل بعملي التع ي

كدوا أن هذا الممارعة قـد أد  إلى ارمـان المـوظرين مـن     مباارة بعد إبدار هذا الأمر. وأ أو
إبدار أمر قعليل م ق . واعت  أبحا  المصلحة بأن هذا الممارعـة هـ  ظاولـة متعم ـدة مـن      

ــادة       ــل الواــدة إــدف إلى ارمــان المحكمــة مــن ايتصابــةا موتــب الم ــةا،   13قب مــن  ئحت
يومــا  45اــدة بعــد مــا   يرــل عــن مشــضين إلى أنــ  في الظــروف العاديــة، قشصــدر قــرارا  الو

يوما بالنسبة للموظرين في مراكو عمل المرار  من قردة طلـب التريـيم الإداري. وأعربـوا     30ح
 عن أعرةم أي ا لأن الوادة ل قتريد دائما، بشكل عام، بالمواعيد النةائية لإبدار قراراإا.
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 مكتب إقامة العدل  
 المدير التنفيذي  

بأهميـة الـدور الـذي ي ديـ  مكتـب إقامـة العـدل في قنسـيل نظـام العـدل           رنم التسـليم   - 128
بصرة عامـة،  اـق أبـحا  المصـلحة أن ثمـة ق ـار   مصـالح كـامن في النظـام لأن المكتـب           

 يتلر  الخدما  ويشدار من تانب المكتب التنريذي للأمين العام.
مــ  المحكمــتين وعلــل بعــ  أبــحا  المصــلحة بــأن الهيكــل المــادي للمحكمــتين وقل   - 129

ومكتب إقامة العـدل وقـربهم يسـةم في قصـور قـديل مـن تانـب المكتـب. وأُبلـبه الرريـل بـأن            
المدير التنريذي للمكتب ي دي دورا إداريا وليا دورا ينيا في عمـل قلمـ  المحكمـتين. نـض أن     

و كــروا أســا ق ــع مــوظر  قلمــ    “نــض م اليــة”بعــ  أبــحا  المصــلحة ارقــأوا أن الحالــة  
 .“بعب”تين في موقبم المحكم

 
 مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  

واير  الأنلبية الساارة من أبحا  المصلحة عل  الدور المةم والرريد الذي ي ديـ    - 130
مكتب قردة المساعدة الرانونية للموظرين في نظام العدل. ووبروا المحامين العـاملين ييـ  بـأسم    

الرعالية. ويع الرريل من مختلبم الموظرين الذين قلرـوا مسـاعدة مـن    يتسمون بالكرا ة المةنية و
المكتــب أن الــدعم المرــدم اقســم بالكرــا ة المةنيــة وعــاعدهم علــ  قســوية ق ــاياهم. وأاــاد   
مكاقـب أيــرى قعمـل عــن ك ــب مـع المكتــب بكرا قـ  المةنيــة ويعاليتــ . وارقـأ  أن ثمــة ميــوة      

ــديةم    ــب ل ــواير ظــامين مــن المكت ــون     وا ــحة في ق ــدة برواعــد وأنظمــة المنظمــة ا ل ــة تي دراي
الموظرين. وأاار موظرـون ومـديرون معنيـون بنظـام إقامـة العـدل إلى أنـ ، بالإ ـاية إلى قرـدة          

لتنحيـــة  “مصـــراة”المشـــورة الرانونيـــة وتم يـــل المـــوظرين، يرـــوم المكتـــب بـــدور مةـــم م ابـــة   
 التايةة. الر ايا
ــأن المكتــب، منــذ    - 131 ، قــدم مســاعدة للمــوظرين في اــواا  2009عــام وأُبلــبه الرريــل ب
ق ية. وتل  المساعدة المردمة المشورة الرانونية الموتوة؛ وإعـدا  المشـورة والتم يـل     5 000

يلال قسوية المنازعا  بصـورة نـض رييـة والوعـاطة الرييـة؛ والمسـاعدة في إدارة اعـتعرا         
ل الرــانو  للمــوظرين أمــام المحكمـــتين    التريــيم الإداري ويــلال العمليــا  التأديبيــة؛ والتم ي ــ    

 والهيئا  الأيرى المعنية بحل الرتوع.
أعبم أبحا  المصلحة، مع  لـك، لـنرص مـوارد المكتـب إلى درتـة يش عـبم لهـا،        يو - 132

ــد عــوى    ــز   يوت ــد عــن        10اي ــوظرين قــانونيين يرــدمون الخــدما  لمــا يوي  70 000م
ةـم، يشـكل عربـة أمـام قـويض تم يـل قـانو  عـادل         موظبم. وا يترار إلى الموارد الكايية، في رأي
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ومناعـب للمـوظرين، و  عـيما للمـوظرين العــاملين في مراكـو العمـل الموتـودة يـار  المرــر.         
وأعربوا عن قلرةم من أن المكتب قد ي فر إلى ري  بعـ  الر ـايا بسـبب قدرقـ  المحـدودة،      

كتـب وعـدد العمـلا  مـن أتـل      ودعوا إلى زيادة في ملاير الموظرين قتناعب مع عـب  عمـل الم  
 مان قكاي  وعائل الدياع. و اق العديد من أبحا  المصـلحة الرـرق الصـار  بـين عـدد      
المحامين الذين ا لون الإدارة وملاير الموظرين العام في المكتب. وأُبلبه الرريل بأن عدد المـوظرين  

عــدد المحــامين العــاملين الرــانونيين الــذين ا لــون الإدارة أكــ  بحــواا أربــع مــرا  مــن لمــوع   
 المكتب. في

ويع الرريل أي ـا بعـ  ا نترـادا  الـت وتةـ  إلى المكتـب مـن مختلـبم أبـحا            - 133
المصلحة الذين ارقأوا أن  مشوالٍ للإدارة. يرد أااروا إلى أن من ق ـار  المصـالح كـون المحـامين     

اع يويرا ظـامون قـابعون   العاملين في المكتب يترا ون أتورهم من الإدارة ويستريدون من دي
لــلإدارة. وأاــار بعــ  أبــحا  المصــلحة إلى أن هــذا التصــور رمــا يكــون عــاملا مســاعدا في  
 لمامة عدد المدعين الذين ا لون أنرسـةم أمـام المحكمـتين. وارقـأى بعـ  أبـحا  المصـلحة        
أن هيكل ملاير موظر  المكتب ينفوي علـ  مشـاكل، يلااظـوا أنـ    يوتـد مسـار وظيرـ         

. ونتي ـة لـذلك، انترـل للعمـل     4- . وأُبلبه الرريل بأن المكتب   ي م وظائبم برقبة فوا 
في أماكن أيرى في الإدارة عدة ظامين قابعين للمكتب كانوا يسعون إلى الترقية، مـا في  لـك   
للعمل في مكتب الش ون الرانونية. وارقأى البع  أن هذا ا نترال يسةم في قصور مرـادا أن  

لتابعين للمكتب مشوالُون للإدارة أو   يجر ون عل  الفعن في الررارا  الإداريـة مخايـة   المحامين ا
 قعري   ياق مساراإم الوظيرية لللمفر.

وأُعر  عن الرلل أي ا إزا  ا يترار إلى معايض وا حة لربول الر ايا أو ري ةا مـن   - 134
 ري ـةا المكتـب اظيـ     تانب المكتب. و كر بع  أبحا  المصلحة أن بع  الر ايا الت

بالربول لدى المحكمتين عنـدما أاـرف عليةـا ظـامون  يـرون أو اـتى عنـدما ايتـار موظرـون          
تم يــل أنرســـةم. وقـــال بعــ  المـــوظرين إن المكتـــب نـــض مســتعد للنظـــر في الر ـــايا المعرـــدة    

الرريـل  الحساعة من النااية السياعية وأن    يربل عوى الر ـايا الـت اكنـ  ربحةـا. وأُبلـبه       أو
بأن المكتب   يتتبـع الر ـايا الـت يري ـةا لتحديـد مـا إ ا كانـ  قـد بـدر  أاكـام لصـالح            

 أبحابها في ساية المفاف أمام المحكمتين.
ووبــبم عــدد قليــل مــن أبــحا  المصــلحة قبعيــة مكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة     - 135

وا أ  يكــون هــذا الأيــض ، واقتراــ“نــض  ئــل”للمــوظرين لمكتــب إقامــة العــدل بأســا قرقيــب  
مس و  عن قعيين موظر  المكتب الأول. وعلروا أي ا عل  يصائص مـوظر  مكتـب قرـدة    
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المساعدة الرانونية للمـوظرين واقتراـوا أن يعـوز المكتـب التنـوع الجنسـا  واللاـوي والجاـرافي         
 ك  يكون أك ر يعالية في تم يل الموظرين.

في ما يتعلل بخفة التمويل عن طريل الت عـا  الـت   وايتلر   را  أبحا  المصلحة  - 136
في المائة من مرقباإم لتمويل المكتب. وارقأى العديـد أن الخفـة    0.05قدعو الموظرين إلى ديع 

قنفوي عل  مشاكل و كروا أسا قتعار  مع مي اق الأمم المتحدة الـذي يـنص علـ  أن جميـع     
لأمـم المتحـدة. وقـال  يـرون إنـ  لـيا مـن        مكاقب الأمم المتحدة يجب أن تمول مـن بـناديل ا  

العدل أن يفلـب مـن المـوظرين تمويـل كيـان   اارعـون أي رقابـة عليـ . وقُـدم اقتـراح برصـر            
ــذين يرترــرون إلى المــوارد       ــة الخــدما  العامــة والمــوظرين ال يــدما  المكتــب علــ  مــوظر  يئ

تــارون تم يــل أنرســةم رنــم اللازمــة للاعــتعانة محــام. وأاــاروا إلى أن العديــد مــن المــوظرين ا
لانيــة الخــدما  ا انيــة الــت يرــدمةا المكتــب. واقتــرح أبــحا  مصــلحة  يــرون أن يبحــز   
الموظرون مسألة و ع يفة لتمويـل الخـدما  الرانونيـة في اعـترلالية عـن الإدارة. يلمفـة مـن        
هــذا الربيــل قنفــوي علــ  مســاهمة المــوظرين في نظــام مــدعوم، عــتعا ، اســب رأيةــم، عــدم   
التكــاي  الحــاا في وعــائل الــدياع. وهــذا الخفــة أي ــا عــتمكن المــوظرين مــن اــرا  يــدما   
قانونيــــة مــــن ظــــامين مــــن ايتيــــارهم ا ــــعون للمســــا لة أمــــامةم بــــدل ا عتمــــاد علــــ   

 اصرا. المكتب
 
 قلما المحكمتين  

في دعـم   عل  ما يبدو أن ثمة اقراقا عاما عل  أهمية الدور الـذي ي ديـ  قلمـا المحكمـتين     - 137
عمـل المحكمــتين. نـض أن بعــ  أبـحا  المصــلحة قـالوا إن نظــام الـدعم نــض مـبين بو ــوح.       
ــار المســ ِّلين،         ــة ايتي ــا في عملي ــن أن الر ــاة   يششــركون دائم ــم م ــوا أي ــا عــن قلرة وأعرب

  لك رئيا الرلم، وأوبوا بالتشاور مع الر اة.   في ما
أن دور رئيا الرلـم لـيا وا ـحا واقتراـوا     وأاار العديد من أبحا  المصلحة إلى  - 138

و ع ايتصابا  وا حة لهذا الوظيرة. وأُبلبه الرريل بـأن رئـيا الرلـم يرـوم مةـام مودوتـة       
بوبــر  نائــب المــدير التنريــذي لمكتــب إقامــة العــدل ورئــيا الرلــم. وارقــأى بعــ  أبــحا     

تـة ودعـوا إلى إعـادة    المصلحة ااتمال وقوع ق ار  في المصالح في قنريـذ هـذا الوظيرـة المودو   
 قشكيل هذا الدور.

 
 المحكمتان  

ــدل      - 139 ــام العـ ــة نظـ ــ  قيمـ ــا بـــين أبـــحا  المصـــلحة علـ ــام ييمـ ــاق عـ ــاير اقرـ ــان هنـ كـ
المستويين والدور المةم الذي ق دي  المحكمتان في قشكيل هـذا النظـام مـن يـلال ا تتـةاد        ي
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ا بتدائيـة يـة إيجابيـة قعـوز     الر ائ . واعتش  وتود ظكمـة اعـتئناف قسـتعر  عمـل المحكمـة      
تحســين مــا يرــدم مــن يــدما  في لــال العــدل. نــض أن أبــحا  مصــلحة أعربــوا عــن عــدة     
اــوانل بشــأن المحكمــتين وأوبــوا با ــا  بعــ  التــدابض الــت عتوابــل اســب رأيةــم قعويــو    

 دورهما وعتشحسن يعالية أدا  النظام.
 
 محكمة المنازعات  

 أن ممارعــا  وإتــرا ا  ظكمــة المنازعــا   تلــبم مــن أاــار أبــحا  المصــلحة إلى - 140
مركـو عمــل إلى  يــر وأن الأطــراف   قعــرف مــا ينباـ  قوقأعــ . يرــ  اــين أن بعــ  الر ــاة   
يعردون تلسا  اروية كلما كان  هناير مسائل متصلة بوقـائع متنـازع عليةـا، يـإن  يـرين      

لـك في الر ـايا التأديبيـة الـت     ، مـا في   “اعـت نا ، ولـيا قاعـدة   ”يعت ون عرد هذا الجلسـا   
قنفــوي علــ  ادعــا ا  وقائعيــة يفــضة. وبالم ــل، علِــم الرريــل أنــ  علــ  الــرنم مــن أن بعــ    
الر اة يواظبون عل  عرد تلسا  لإدارة الدعاوى، يإن ق اة  يرين يعت وسا نض أعاعـية.  

يا  وعر ـة للتـأغر بشلمص ـ   “ي ـرا  ”ووببم بع  أبحا  المصلحة الإطـار الحـاا بأنـ     
الر اة. واددوا عل   رورة و ع نظام دايل  دقيل من أتل قردة قوتيةـا  وا ـحة إلى   
 الأطراف وزيادة ا قساق في النظام. وأُبلبه الرريل بأن ق ـاة المحكمـة يسـعون إلى تحريـل مويـد     

 التنسيل في النةج الذي يت بعون  عن طريل إبدار مباده قوتيةية وقوتيةا  إترائية. من
رــا علــ  مــا عــبل، أعــر  أبــحا  مصــلحة عــدة عــن قلرةــم إزا  ا يــتلاف     وعف - 141

الموتود في ا تتـةاد الر ـائ  للمحكمـتين. وعلِـم الرريـل بحـا   تجاهـل ييةـا ق ـاة ظكمـة           
المنازعــا  أاكامــا بــادرة عــن ظكمــة ا عــتئناف. وكــان يعــوى  لــك إلى اــد كــبض إلى أن  

 وال يتفور.النظام كان ار مراال  الأولية وكان   ي
ورنم أن أبـحا  المصـلحة وايرـوا علـ  أن النظـام الحـاا أعـرع وأك ـر يعاليـة مـن            - 142

عابر ، يإن الرريل علم بوتود قلل إزا  قأير ظكمة المنازعا  في الب  في الر ـايا المعرو ـة   
عليةا. وأوب  أبـحا  المصـلحة بتحديـد مواعيـد سائيـة لإبـدار الأاكـام في مدونـة قواعـد          

الر اة أو في النظام الدايل . و اق أي ا عديد مـن أبـحا  المصـلحة أنـ    يوتـد       علوير
أي نظام قائم لمعالجة الحا   الت من الوا   أسا   قستند إلى أعا  والت في رأيةـم قتسـبب   
في ايتنــاق النظــام. وأاــاروا إلى  ــرورة و ــع إتــرا  لمســار عــريع مــن أتــل قنحيــة الر ــايا  

الوق  للمحكمـة كـ  قعـا  الـدعاوى السـليمة والجديـة. وأوبـ  ب ـعة أيـراد          التايةة لإقااة 
برـر  اـكل مـن أاـكال العرـا  علـ  مـن يريـع ق ـايا قايةـة، يأاـاروا إلى أن و ـع نظـام              
لرعــوم ريــع الــدعاوى قــد يكــون لــ  أغــر رادع. نــض أن  يــرين ارقــأوا أن يــر  رعــوم لريــع  
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أن قأمر المحكمة بد  من  لـك في هـذا الر ـايا    الدعاوى عيعوق الل و  إلى الر ا  واقتراوا 
 بديع التكاليبم.

 
 محكمة الاستئناف  

أعـر  عديـد مــن أبـحا  المصــلحة عـن عـدم ر ــاهم علـ  قرقيبــا  عمـل ظكمــة         - 143
ا عتئناف الت ق غر علبا اسب رأيةم عل  نوعية أاكامةا. وأُبلبه الرريل بـأن المحكمـة قعرـد    

غلافي مرا  في السنة، قتداول وقصدر يلالهـا مـا   يرـل عـن     دورا  مدة كل منةا أعبوعان 
قرارا في كل دورة. وقسا ل بع  أبحا  المصـلحة عمـا إ ا كـان للر ـاة وقـ  كـاف        35

  عتعرا  الأاكام بشكل اامل قبل ا ا  الررارا  في ن ون هذا الرترة الومنية الرصضة.
د الــدورا  ل يوايــل عليةــا لأن  وعلــم الرريــل أن طلبــا  قــدم  إلى الر ــاة لتمدي ــ  - 144

معظم الر اة العاملين في ظكمة ا عتئناف يعملـون في إطـار قعيينـا  علـ  أعـا  الترـرغ في       
و ياإم الر ائية الوطنية و  اكنةم قرريبه أنرسةم لرترا  أطول. وبالإ اية إلى  لك، لـيا  

 قكـون منعرـدة في إاـدى    لدى المحكمة أي نظـام قـائم لمعالجـة ا لتماعـا  العار ـة عنـدما        
دوراإا. وأُبلبه الرريل بأن  في الما   كان رئيا المحكمـة يعـا  هـذا ا لتماعـا ، ولكـن منـذ       
عةــد قريــب أبــبح  قشرتــأ إلى الــدورة التاليــة. واقتــرح عديــد مــن أبــحا  المصــلحة إنشــا   

ودعـوا أي ـا   ظكمة متررنة أو ايتيار ق اة المحكمة من بـين لموعـة مـن الر ـاة المتراعـدين.      
 إلى إنشا  نظام لتناو  الر اة من أتل معالجة ا لتماعا  العار ة.

وقعلـل اـانل مـن الشـوانل الأهـم الــت أغارهـا أبـحا  المصـلحة بعـدم ا قســاق في           - 145
ا تتةاد الر ـائ . يرـد وشتـ  انتبـاا الرريـل إلى عـدة قـرارا  أبـدر  ييةـا المحكمـة قـرارا             

م ل رد الدعاوى، وبيانة الأاكام، وعـدم الكشـبم عـن الهويـة،     متناق ة بشأن مسائل هامة 
وقرارا  التعوي . وعلم الرريل أن  عل  الرنم مـن أن ظكمـة ا عـتئناف  كـر  في السـابل      

علفة قرديرية وبلااية   تدال ييةما لتحديد ا ـم التعـوي    ”أن ظكمة المنازعا  تملك 
ــةاير الحرــوق     مــن نظامةــا  5ح 10والأمــر بديعــ  موتــب المــادة    ــل بانت الأعاعــ  في مــا يتعل

ــة لأاــد المــوظرين  ــذي   UNDT/2011/081حانظــر  “الرانوني ــبه التعــوي  ال  ، يإســا ير ــ  مبل
اكمـ  بهــا ظكمــة المنازعـا  في عــدد مــن الر ــايا دون قرـدة قرســضا  وا ــحة. و اــق    
ــةاد الر ــائ  للمحكمــتين يرــو  عــلامة النظ ــ    ام أبــحا  المصــلحة أن ا يــتلاف في ا تت

ككل. واددوا عل   رورة اقسام ظكمة ا عتئناف با قساق كـ  قوتـ  المحكمـة ا بتدائيـة     
 وا تتةاد الر ائ  لنظام العدل بصورة عامة.
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ــة        - 146 ــأن ظكمــة ا عــتئناف مشوالي ــن أبــحا  المصــلحة ب ــد م ــدى العدي وعــاد قصــور ل
ارا  الـت ا ـذإا ظكمـة    للإدارة. يرد أاار ب عة أبحا  مصلحة إلى العدد الكبض مـن الرـر  

المنازعا  وألاتةا ظكمة ا عتئناف دون وتود قعليل كـاف يـ ر  لـك التحيـو. وقـال بعـ        
أبحا  المصلحة إن ظكمة ا عتئناف   تجتمـع بشـكل متـواقر كـاف وأسـا بعيـدة عـن واقـع         

 النظام ككل بسبب قرقيبا  عملةا الرائمة عل  عدم التررغ.
من أبحا  المصلحة لأن الأاكام الصادرة علـ  مـا يبـدو قرترـر     أعبم عدد كبض يو - 147
و  قردم قوتيةـا  للمـدعين المحـتملين وللنظـام ككـل.       “التحليل وما يكر  من التعليل”إلى 

التعليل قشـض إلى أن ظكمـة ا عـتئناف تميـل أك ـر إلى الحكـم لصـالح         “ندرة”وأااروا إلى أن 
ــة.    ــا  الممنواـ ــل التعوي ـ ــواا     الإدارة وقرليـ ــا  اـ ــيلا إلى إلاـ ــاير مـ ــأن هنـ ــل بـ ــبه الرريـ وأُبلـ

المائة من قرارا  ظكمة المنازعا  عند الفعن ييةا. نض أن أبـحا  مصـلحة  يـرين     في 70
ارقأوا أن ارقراع معدل نرـ  الأاكـام يـدل علـ  وتـود مشـاكل في الأاكـام الصـادرة عـن          

 ظكمة المنازعا .
ن نظام أتور الر اة يفرح مشـاكل. وأُبلـبه   واعت  عدد قليل من أبحا  المصلحة أ - 148

الرريل بأن الر ـاة يترا ـون أتـورا علـ  أعـا  عـدد الأاكـام الـت يصـدروسا و  يحصـلون           
ــ غر أعــلو  ديــع       ــوا عــن قلرةــم مــن أن ي علــ  أي قعــوي  عــن أدا  المةــام الإ ــايية. وأعرب

ض عـليمة لإلاـا    الأتور  لك عل  نوعية الأاكـام وأن ينفـوي علـ  إمكانيـة إيجـاد اـوايو ن ـ      
 الررارا ، مما ي دي بالتاا إلى قروي  ال رة في النظام.

 
 للا العدل الدايل   

أُعر  عن قردير واعع النفاق للدور المةم الـذي ي ـفلع بـ  للـا العـدل الـدايل         - 149
في ربــد قنريــذ النظــام والإاــراف عليــ . واــدد بعــ  أبــحا  المصــلحة علــ  أهميــة قــويض     

  مانا  م عسية  عترلالية ا لا واقتراوا قو ي  دورا وو يت .  
 

 الممكنة لها؛ وتجنب المنازعا  والإعراع بتسويتةا تحديد الأعبا  الرئيسية للااعا  والحلول  
ــاكن       - 150 ــة للمنازعــا  والخصــوما  المرقبفــة بأم اــدد أبــحا  المصــلحة أعــبابا مختلر

العمــل وعــلفوا ال ــو  علــ  أهميــة التصــدي لهــا. ومــن بــين مــا اــددا أبــحا  المصــلحة مــن  
يـ  نظـام العـدل. يرـد     أعبا  غابتـة للمنازعـا  نمـو  وقعرـد الإطـار الرـانو  الـذي يعمـل ي        

ــامين الأعاعـــ  والإداري لمـــوظر      أاـــار مـــديرون وموظرـــون علـــ  اـــد عـــوا  إلى أن النظـ
المتحدة، ونشرا  الأمين العام، والتعليما  الإدارية، والتعميما  الإعلامية ونضهـا مـن    الأمم

لـ   الإبدارا  الإدارية قتسم بعدم ا قساق والامـو  والتعرـد وبـعوبة الترسـض. وعـلاوة ع     
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 لك، أُبلبه الرريل بأن المديرين   يتلرون ما يكرـ  مـن الـدعم أو التوتيـ  بشـأن كيريـة قنريـذ        
الرواعــد. وأاــاروا إلى أن عــو  بــيانة الأاكــام في بعــ  قلــك الوغــائل الرانونيــة يتســبب في  
الامو  ويرس  ا ال لتعدد الترسضا . يعل  عـبيل الم ـال، لـيا هنـاير و ـوح ييمـا يتعلـل        

الـت اكـن ييةـا مـن  الموظـبم إتـازة مديوعـة الأتـر أو نـض مديوعـة الأتـر. و اـق              بالحالة
أبحا  المصلحة أن من الممكن تجنب العديد من المشاكل لو كان  الرواعـد أك ـر و ـواا.    
واــددوا علــ   ــرورة إتــرا  اعــتعرا  اــامل للمنشــورا  الإداريــة بهــدف إزالــة الأاكــام    

 اعد في وغيرة ميسرة واادة.الاام ة والمبةمة وتجميع كل الرو
ــ  المحكمــتين قنشــأ عــن         - 151 ــد مــن الااعــا  المعرو ــة عل ــل أي ــا أن العدي ــم الرري وعلِ

ــديرون.        ــةا المـ ــارية يرقكبـ ــا  بـ ــن أيفـ ــا  ، عـ ــ  الحـ ــيئة، وفي بعـ ــة عـ ــا  إداريـ ممارعـ
أبحا  المصلحة  لك إلى ا يترار إلى المسا لة، إ   اظوا عدم وتود أي اـوايو علـ     وعوا

الإدارة الجيـدة وأي روادع لـلإدارة الســيئة. ووبـبم أاــد أبـحا  المصــلحة ال رايـة الإداريــة      
إلى درتة أن ممارعا  إدارية يظيعـة ل قشعـا  قـ . و اـق  يـر أن       “مررطة في الحذر”بأسا 

الإدارة قرــو  مســألة اــل مشــاكلةا إلى نظــام العــدل. وعــلفوا ال ــو  علــ  أهميــة النظــر إلى  
عياق ال راية الإدارية ككل. و اق بع  أبحا  المصـلحة عـدم وتـود أي     نظام العدل في

. “معيـب ” لية لبنا  المةارا  اللازمة للإدارة الجيدة ووبـروا التـدريب المتـاح للمـديرين بأنـ       
وأوبـــوا بـــأن يرـــدم التـــدريب المتعلـــل بالممارعـــا  الإداريـــة، مـــا في  لـــك إدارة المنازعـــا   

 عل  جميع المستويا  وبأن قعوز المسا لة. واعتعرا  الأدا ، للمديرين
وعفرا عل  ما عبل، ادد بع  أبحا  المصلحة نرص الشـرايية في الإدارة كسـبب    - 152

من أعبا  المنازعا . وأُبلبه الرريل بأن  في العديد من الحا   يل ـأ الموظرـون إلى نظـام العـدل     
را  إداريـة. و اـق بعـ  أبـحا      لأن بع  المديرين   يردمون أعبابا لما يتلمذونـ  مـن قـرا   

في المنظمــة. وبالتــاا، يالمــديرون  “غرايــة ق كــتُّم منتشــرة علــ  نفــاق واعــع ”المصــلحة أن هنــاير 
 يشعرون بأسم ل ون عل  ق ير أعمالهم اتى عندما يكونون ملومين بذلك.  

ــارا        - 153 ــدة. ويــلال الوي ــة بــعبة ومعر ــون أي ــا أن الإتــرا ا  الإداري  و كــر موظر
الميدانية، ااـتك  موظرـون مـن قلـة المعلومـا  عـن موايـاهم واعـتحراقاإم ومـن أن العمليـا            
الإدارية بفيئة ومرهرة. وهـذا العوامـل، إلى تانـب بـعوبة بيئـة العمـل، قسـاهم في كـ ض مـن          

 الأايان في الإاباط والمنازعا  في أماكن العمل.
منظومـة  المسائل الأك ر إغـارة لل ـدل في   وترى تحديد نظام قرييم أدا  الموظرين كأاد  - 154

. يالعديد من المديرين يشتكون من أسم يكونون مكتوفي الأيـدي عنـد التعامـل مـع     الأمم المتحدة
الموظرين الذين   ي دون الحد الأد  المفلو . و كروا أن عملية الدا  قشستلمدم في ك ض من 
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الــذين   يــ دون الحــد الأد  المفلــو .      الأايــان لعرقلــة الترييمــا  الصــريحة لأدا  المــوظرين    
وبالتاا، نادرا ما قشنرـذ يفـ  تحسـين الأدا ، و  يشعاقـب علـ  عـو  الأدا . وااـتك  موظرـون         
أي ا من إعا ة اعتلمدام نظـام قريـيم الأدا  مـن تانـب المـديرين بهـدف قسـري  المـوظرين الـذين          

يرون قرييمــا  أدا  المـوظرين لمــدة  يكسـبوا ر ـاهم. وعلِــم الرريـل بحــا   ل ين ـو ييةــا مـد      ل
قصــل إلى عــبع عــنوا . واقتــرح عديــد مــن أبــحا  المصــلحة إبــلاح نظــام اعــتعرا  الأدا    

 ا عتعا ة عن  بنظام أك ر نواهة يستند إلى معايض مو وعية لترييم الأدا . أو
وأعــر  عــدد كــبض مــن أبــحا  المصــلحة عــن قلرةــم إزا  عــدم وتــود  ليــا             - 155

الدرو  من ا تتةاد الر ائ  للمحكمتين وعدم قفور قواعـد المنظمـة بـالتوازي     عتلملا  
مع قفور اتتةادها الر ائ . واقتراوا أن ق ـع الإدارة نظامـا  عـتعرا  ا تتـةاد الر ـائ       
ــد مــن المــديرين بــدليل          ــ  إلى قواعــد وعياعــا  وممارعــا  للمنظمــة. وراــب العدي وقرجمت

را واـدة التريـيم الإداري في الما ـ  باعتبـارا أداة مريـدة      الدرو  المسترادة الذي كان  قصد
ودعوا إلى إايا  نشرا. وأااروا إلى أن النظام برمت  عيستريد من اعـتلملا  الـدرو  وا ـا     
الإتـرا ا  التصـحيحية عنــدما قشحـدد غاـرا  في عياعــا  المنظمـة أو ممارعـاإا. وإلى تانــب       

قوويـد المـديرين بتوتيةـا  وا ـحة عـن       اعتلملا  الدرو ، اقترح بع  أبحا  المصـلحة 
 الإترا ا  المحددة ومعلوما  ظددة.

وأيـــضا، دعـــا أبـــحا  المصـــلحة إلى تحـــول في النـــةج الـــذي قتبعـــ  الإدارة واـــدد   - 156
الموظرون علـ   ـرورة أن قتسـم المنظمـة بأعـرها با عـتباقية في قعويـو منـع وقـوع المنازعـا            

 الريية بهدف التش يع عل  إيئة بيئة عمل إيجابية. والسع  إلى قسويتةا بالوعائل نض
  

 الترييم واقترااا  لتحسين النظام - رابعا 
، وعلـ  النحـو الم كـد مـن     61/261مـن قرارهـا    4قرر  الجمعية العامة، في الرررة  - 157

ــا  ــترلالية   63/253تديـــد في قرارهـ ــة العـــدل يتســـم با عـ ــا تديـــدا لإقامـ ــه نظامـ ، أن قنشـ
والشرايية والمةنية وكراية الموارد واللامركوية ويتماا  مع قواعد الرانون الـدوا  ا  الصـلة   

واما  الموظرين ومسـا لة  ومباده عيادة الرانون والأبول الرانونية ل مان ااترام اروق والت
 المديرين والموظرين عل  اد عوا .

ولـــذلك مـــن المةـــم التحرـــل، قبـــل تحليـــل عنابـــر و يـــة الرريـــل الأك ـــر قرصـــيلا،    - 158
كانــ  هــذا الأهــداف الرئيســية قــد تحررــ  ومــن المــواطن الــت اكــن و/أو يلــوم ييةــا     إ ا ممــا

 إديال تحسينا .

http://undocs.org/ar/A/RES/61/261
http://undocs.org/ar/A/RES/63/253
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 ا عترلالية -ألبم  
الرريل المعني بإعادة التصميم أ  قريع الـدعاوى مـن ارن يصـاعدا علـ  الأمـين      اقترح  - 159

العام وإاا عل  المنظمة. وعيكون الأمين العام عندئـذ قيِّمـا علـ  عـلامة نظـام العـدل الـدايل         
. وهــذا يســتلوم إعفــا  درتــة مناعــبة مــن ا عــترلالية وا عــترلال  29حوااميــا لحكــم الرــانون

علـ  نظـام العـدل     “الرـيِّم ”، بالنظر إلى أن  عيكون يا عا للمسا لة أمـام  لمكتب إقامة العدل
وليا أمام المـدع  عليـ  أمـام الهيئـا  الر ـائية. ووايرـ  الجمعيـة العامـة علـ  إنشـا  مكتـب            

 إقامة العدل، ولكنةا ل قاض دور الأمين العام، مما أدى إلى بع  الامو  الم عس .
المعني بإعادة التصميم يال من الصعوبا  الرانونية والعمليـة.  ول يكن اقتراح الرريل  - 160

يأو ، من المشكوير يي  ما إ ا كان مـن الممكـن مسـا لة الأمـم المتحـدة برمتـةا عـن مـا يكمشـن          
أعاعا في منازعـا  عمـل قرـع دايـل الأمانـة العامـة حأو الهياكـل التنريذيـة لملمتلـبم الصـناديل           

ــيا مــن الوا ــ    ــا، ل ــ امج . وغاني ــ      وال ــذي عيســتند إلي ــ  الإطــلاق الأعــا  الرــانو  ال عل
الأاـلما  الـذين ا ـذوا قــرارا مفعونـا ييـ  للــدياع عـن  لـك الرــرار باعـم المنظمـة. وأيــضا،          
اكــن أن يكــون الأمــين العــام أو الــرئيا التنريــذي للصــندوق أو ال نــامج المعــني في بعــ           

 ن يي .الحا   هو المس ول مباارة عن ا ا  قرار إداري مفعو
وبالتــاا، لــن يكــرر الرريــل مرتراــا  يريــل إعــادة التصــميم، ولكنــ  يــرى أن مبــدأ     - 161

 ا عترلالية الر ائية والم عسية اكن أن يشعوز في إطار الترقيب الحاا.
ويود الرريل أن يو   أو  أن الأمين العام ليا هو المدع  علي  الوايـد أمـام الهيئـا      - 162

لأهم هو كون   ا مصلحة مباارة بوبـر  كـبض المـوظرين الإداريـين في  ـمان      الر ائية. بل إن ا
يتحمـل مسـ ولية    ،تحريل العدل وعض نظام العدل الدايل  عل  نحو عليم، وهـو في واقـع الأمـر   

 النظام. عن  لك. وينفبل الش   نرس  عل  موظر  الأمم المتحدة المكلرين بدعم  لك
ل يـتعين معالجتـةا وقـدابض يـتعين ا ا هـا لحمايـة وقعويـو        ويرى الرريل أن هناير مسـائ  - 163

اعـترلالية الر ــا  في نظــام إقامــة العــدل. و  قرتصــر هــذا المةمــة علــ  المحكمــتين، بــل قشــمل  
دراعــة عنابــر النظــام، الــت يشــار إليةــا في قــرارا  الجمعيــة العامــة و/أو قرــارير الأمــين العــام  

 .“مسترلة” بأسا
ام بـــذلك، يـــدرير الرريـــل أن ايتبـــار اعـــترلالية الر ـــا  يكمشـــن في  وفي عـــياق الريـــ - 164
كان يصـل السـلفا  م ـمونا بـين السـلفة الر ـائية، مـن تةـة، والسـلفتين التنريذيـة            إ ا ما

والتشريعية، من تةة أيرى. وبالتاا، يالس ال الأول الذي يشفـرح هـو مـا إ ا كانـ  عنابـر      
__________ 

 .123، الرررة A/61/205انظر   29ح 
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ــو يحتـــرم مبـــدأ   النظـــام الريـــ ، الـــت قشـــكل تـــو ا مـــن الرـــرع    التنريـــذي، قعمـــل علـــ  نحـ
 السلفا . يصل
 

 وادة الترييم الإداري  
أوب  يريل إعادة التصميم بإلاا  عملية ا عتعرا  الإداري الرداة قبـل الل ـو  إلى    - 165

قسوية المنازعا  عن طريل الر ا . نض أن الأمين العام اقترح أن يشسـتعا  عـن ارليـة الرداـة     
إداري معوزة وموودة ما يكر  من الموارد كلمفوة أولى عل  طريل قفبيل نظـام  بوظيرة قرييم 
. وقد واير  الجمعيـة العامـة علـ  إنشـا  واـدة مسـترلة للتريـيم الإداري في         30حالعدل الري 

ــة   ــل الأمــين العــام للشــ ون الإداري . وفي إطــار النظــام الجديــد، قرــدم الواــدة    31حمكتــب وكي
 لعام الذي ينرذها بنا  عل  السلفة المرو ة من الأمين العام.قوبيا  إلى وكيل الأمين ا

ويلااق الرريل أن الوادة ل قصمم و  ق دي مةامةـا بوبـرةا كيانـا مسـترلا عـن       - 166
الإدارة. بل ه  قشكل تو ا من الإدارة وه  مكلرة بتردة المسـاعدة في اعـتعرا  الرـرارا     

ا قعمــل الواــدة بصــورة مســترلة عــن المــديرين  المفعــون ييةــا قبــل الشــروع في الترا ــ . ورمــ
الذين يتلمـذون الرـرار المفعـون ييـ ، ولكـن  لـك   ياـض الحريرـة الـت قكمشـن في أن الواـدة،            
دون أي اــك، يــرع مــن يــروع الإدارة. وهــ  قــ دي وظيرــة مةمــة مريــدة لكــل مــن الإدارة   

رم مبـدأ يصـل السـلفا     والموظرين الذين لِحرةـم ايـبم. وهـذا الترقيـب، في رأي الرريـل، يحت ـ     
 وليا ل  بأي اال من الأاوال أغر عل  مبدأ اعترلالية الر ا .

 
 مكتب إقامة العدل  

أوب  يريل إعادة التصميم بإنشـا  مكتـب إقامـة العـدل مـن أتـل قـويض ا عـترلالية          - 167
ع الم عســية لنظــام العــدل واعــترلال  مــن ايــز الميوانيــة وعلــ  المســتوى التشــايل ، وبــأن يتب ــ  

 عل  نظام العدل. “الريِّم”للأمين العام في إطار دورا المرترح بوبر  
. و اظــ  الجمعيــة  32ح“مكتــب مســترل”وقــد وبــبم الأمــين العــام المكتــب بأنــ    - 168

 .   33حالذي يروم ب  المكتب في الحرام عل  اعترلالية النظام الري  العامة الدور الهام

__________ 

 .29، الرررة A/61/758انظر   30ح 
 .52-50، الرررا  62/228الررار   31ح 
 .1-2 ، البندST/SGB/2010/3انظر   32ح 
 .32الرررة  ،65/251ررار ال  33ح 

http://undocs.org/ar/A/61/758
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رني والإداري للمحكمتين عن طريل قلميةمـا. ويرـدم   ويردم المكتب الدعم الرني والت - 169
ــدة        ــب قر ــل مكت ــون عــن طري ــع الشــكاوى والفع ــيةم في ري أي ــا المســاعدة للمــوظرين ومم ل
المساعدة الرانونية للموظرين. وعلاوة عل   لك، يردم المساعدة المتعلرة بأعمـال السـكرقارية،   

يسدي مديرا التنريذي المشـورة، مـن   . وأيضا،  34حاسب ا قت ا ، إلى للا العدل الدايل 
بين أمور أيرى، إلى الأمين العام في ما يتعلل بالمسـائل العامـة المتعلرـة بنظـام العـدل الـدايل ،       
ويعد قررير الأمين العام عـن إقامـة العـدل الـذي يرـدم إلى الجمعيـة العامـة، وا ـل الأمـين العـام           

ويرـدم قرـارير إلى الأمـين العـام عـن أعمـال        دايل المنظمة في ما يتعلل مسائل من هذا الربيـل، 
 . 35حالمكتب، دون الإيلال باعترلاليت 

 وبايتصار، ي م المكتب وي فلع بالمس ولية عن الجةا  التالية:   - 170
 موظرو الأمم المتحدة العاملون في المحكمة حقلما المحكمتين ؛ حأ  
النظام حمكتـب قرـدة    موظرو الأمم المتحدة المحامون عن موظرين يستلمدمون ح   

 المساعدة الرانونية للموظرين ؛
الأمين العام حالذي هـو المـدع  عليـ  في إطـار النظـام الحـاا ، الـذي يسـاعدا          ح   

 المكتب ويتبع ل  وا ل .
ورما يشنظر إلى الترقيب الحاا، بسبب المويج نض المألوف من المةام المنوطـة بالمكتـب،    - 171

الترسضية إلى اد ما الـواردة في ايتصابـاق ، علـ  أنـ  يـ غر علـ  مبـدأ         بالرنم من ال مانا 
 يصل السلفا ، وبالتاا، عل  اعترلالية الر ا .

 
 مكتب قردة المساعدة الرانونية للموظرين  

 اظ  الجمعية العامة الدور الهام الذي ي فلع ب  مكتب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة     - 172
ــويض  ــوظرين في ق ــدة     إلى الم ــة مســترلة وظاي ــوظرين بفرير ــة للم ــر   36حالمســاعدة الرانوني . وأق

الجمعية أي ا بأهمية المكتب بوبر  تةاز يرز في نظام إقامـة العـدل، يرـدم المسـاعدة الرانونيـة      
للموظرين بشأن وتاهة أعـبا  ق ـاياهم، وبخابـة لـدى قرـدة المشـورة الرانونيـة المـوتوة أو         

هـو وظيرـة ي ـفلع بهـا موظرـو المكتـب        “تةاز الرـرز ”أن دور . ويلااق الرريل  37حالوقائية
__________ 

 .38 الرررة، 62/228الررار و، 1-2، البند ST/SGB/2010/3انظر   34ح 
 .3، البند ST/SGB/2010/3انظر   35ح 
 .36الرررة ، 65/251ررار ال  36ح 
 .18الرررة  ،68/254ررار ال  37ح 
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أي أسم يتويـون تحريـل مصـلحة مـوكليةم      -الرانونيون الذين يتصريون بوبرةم مستشارين 
الر ــل . وينباــ  أن يشنشــأ مركــو المستشــار رييــا  لرائــدة مــوظر  الأمــم المتحــدة طــوال يتــرة   

 . واكــن أن يــوير لهــم  لــك 329لررــرة عملــةم بصــرة مــوظرين قــانونيين في المكتــب حانظــر ا
قواعـد النظـام الإداري للمـوظرين الـت قـد قتعـار  مـع اعـترلالهم عـن           مـن  “اعت نا   وظيريا ”

 الإدارة في أدا  واتباإم بوبرةم مستشارين.
 

 الأقلام  
ععيا  لتعويو ماية هذا المباده الأعاعية، قرت   الحاتة، في جملة أمور، إنشـا  بـلة    - 173

 . يالســبب الأواــد لوتــود أي 338 عســية أو ــ  بــين الأقــلام والمحكمــتين حانظــر الررــرة م
هو، في ساية المفاف، يدمة المحكمة؛ وموظرو الرلم هم، أو  وقبل كـل اـ  ، موظرـون     قلم

مـــن  ئحـــة كـــل مـــن المحكمـــتين مريـــدة في هـــذا الصـــدد، ولكنـــةا   21في المحكمـــة. والمـــادة 
لجميـع مـوظر  الأمـم المتحـدة      “موظبم  في المحكمـة ”رار رييا  مركو كايية، إ  ينبا  الإق نض

ما داموا يعملـون بصـرة ر عـا  أقـلام أو مـوظرين في الأقـلام. وبالإ ـاية إلى  لـك، ينباـ  أن          
ــوظريةم، وكــذلك          ــلام وم ــا  الأق ــيين ر ع ــة ايتيــار وقع يكــون للر ــاة دور ريــ  في عملي

 قرييم أدائةم. في
 

 أمين الس ل  
، ولكنـةما   ينصـان    38حينص النظامـان الأعاعـيان للمحكمـتين علـ  إنشـا  الأقـلام       - 174

عل  وظيرة أمـين السـ ل. يالجمعيـة العامـة هـ  الـت أنشـأ  هـذا الوظيرـة باـر  الإاـراف            
 . 39حعل  أقلام المحكمتين

وقشمل وظائبم أمين الس ل، وهـو تـو  مـن مكتـب المـدير التنريـذي لمكتـب إقامـة          - 175
ــوارد الملمصصــة      العــدل، قن ــذي بشــأن الم ــدير التنري ــلام وقرــدة المشــورة إلى الم ســيل عمــل الأق

وبشأن المسائل الترنية الأيرى. ومن نض الوا   ما إ ا كان  الوظـائبم قشـمل مـا يشردمـ       لها
الموظرون أو الأقلام إلى الر اة من دعم يني في التعامل مع الر ـايا المعرو ـة علـ  المحكمـتين.     

 أن من ال روري قو ي   لك.ويرى الرريل 
 

__________ 

   النظام الأعاع  لمحكمة ا عتئناف.2ح 5  من النظام الأعاع  لمحكمة المنازعا  والمادة 2ح 6في المادة   38ح 
 .47الرررة ، 62/228ررار ال  39ح 
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 المحكمتان  
إن مســألة اعــترلال المحكمــتين مرقبفــة بفبيعــة الحــال مســألة مركــو الر ــاة. ويجــب     - 176
يايب عـن الأ هـان عنـد معالجـة هـذا المسـألة أن الر ـاة ليسـوا في أي اـال مـن الأاـوال             أ 

  هـو أن لـديةم عـلفة    تو ا من التسلسل الهرم  في الأمانة العامة. ويعوى  لـك لسـبب بسـي   
إبدار أاكام لها قـوة إلواميـة  ـد الأمـين العـام، وإلاـا  قـرارا  إداريـة اكـن أن قتلمـذ علـ             
مستوى إداري رييع تدا. وفي هذا الصدد،    تلبم هذا الحالـة عمـا هـو معـروف في الـنظم      

 الرانونية الوطنية الت قرع  بروة مبدأ الرصل بين السلفا .
ظكمــة المنازعــا  في الأمــم المتحــدة هــم مســ ولون في الأمــم المتحــدة مــن   إن ق ــاة  - 177
. ومـع   40حمس وا الأمانـة العامـة أمـا ق ـاة ظكمـة ا عـتئناف يةـم يـ ا  قـائمون مةـام           نض

، يشرتـر    41ح“رقبـة ” لك يإن كلا  من الجمعية العامة والأمين العام يصنراسم عادة وكأن لهم 
لر اة ظكمة المنازعـا ، ويترا ـون أتـورهم علـ   لـك المسـتوى،        بالنسبة 2-أسا الرقبة مد

. ولكـن تحديـد أتـورهم أو اـروط يدمتـةم بـالرتوع إلى        42حبحسب مـا  كـرا الأمـين العـام    
. وأما ق اة ظكمة ا عتئناف، الذين هم االيـا  2-  يحولهم إلى موظرين برقبة مد 2-الرقبة مد

 ه  مسألة ق ض قسا    أك . “رقبة”ة إليةم وكأن لهم م ابة ي ا  قائمين مةام، يإن الإاار
وهذا الخل  ناتم عن قصور مستمر بأن الر اة هم تـو  مـن النظـام الهرمـ  للأمانـة       - 178

. “الرقـب الأعلـ   ”من كل مس وا الأمانة العامة من  وي  “أد  رقبة”العامة وبالتاا يإسم 
أن الر ـاة ليسـوا مـن     2014ن  كروا في عـام  واتى ق اة ظكمة المنازعا  أنرسةم، وبعد أ

مـوظر  المنظمـة أو مـن مـوظر  الخدمـة المدنيــة أو مـن المسـ ولين في المنظمـة، و لـك موتــب          
مبـدأ الرصـل بـين السـلفا  واعـترلال الجةـاز الر ـائ ، يرـد أكـدوا، علـ  نحـو يتعـار  إلى             

ايـز الرقبـة والمركـو في     ما مع  لك، أن من المةم أن يكون الر اة في مستوى  ئـل مـن   ادٍّ
يشـكل   2-. يخ م وا يشـراون أن مـنحةم رقبـة مـد     43حمنظمة هرمية التنظيم كالأمم المتحدة
، كـرر الر ـاة قأكيـد قلـك اررا ،     2015. وفي عام  44حأمرا  اا ا ، وأن رقبتةم ينبا  أن قشريع

يةـدف إلى  . ومـع  لـك، وكحـل بـديل      45حواقتراوا من  ق اة المحكمة رقبة أمين عام مساعد
__________ 

 .30، الرررة 63/253ررار الانظر   40ح 
 .، المريل الخاماA/69/227 و ،31، الرررة 68/254عل  عبيل الم ال، الررار  ،انظر  41ح 
 .33، الرررة A/61/758انظر   42ح 
 .31و  30، المريل الأول، الرررقان A/69/205انظر   43ح 
 .33انظر المرتع نرس ، الرررة   44ح 
 .41، المريل ال الز، الرررة A/70/188انظر   45ح 
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ــام        ــرح الر ــاة في ع ــم المتحــدة، اقت ــاز الر ــائ  في الأم ــو اعــترلال الجة  2015ارــق وقعوي
إمكانية النظر في إيرا  الر اة من يئة الخدمة المدنية الدولية. واقتراوا أن يكـون الر ـاة يئـة    

ة أن في اد  اإا، واعتبارهم منرصلين تماما عـن لتمـع الخدمـة المدنيـة الدوليـة، واكـن ببسـاط       
 . 46حوأن يشالوا منصبا  ق ائيا  في منظومة الأمم المتحدة “لربا  ق ائيا  ورقبة ق ائية”يحملوا 
ويلااــق الرريــل أي ــا الموقــبم الــذي أعــر  عنــ  ق ــاة ظكمــة ا عــتئناف ومرــادا    - 179
 . 47حينبا  قعيينةم في رقبة وكلا  للأمين العام أن 

ويرى الرريل أن   بد من قو ـي  المركـو الرـانو  لر ـاة المحكمـتين دايـل منظومـة         - 180
ولأنـرا  تحريـل ا قسـاق في     -بوبـرةم منرصـلين تمامـا عـن الأمانـة العامـة        -الأمم المتحدة 

 ا متيازا  والحصانا  الممنواة للر اة. وبصرة يابة:  
  واروط يدمتـةم يصيصـا    ينبا  أن قشحدّد مكايآ  ق اة ظكمة المنازعا حأ  

 ؛2-بالنسبة لهم، وليا بالإاارة إلى الرقبة مد 
الوايــدة لر ــاة المحكمــتين هــ  أســم   “الرقبــة”ينباــ  أن يشحــدّد بو ــوح أن  ح   

 ق اة في النظام الر ائ  الدايل  للأمم المتحدة؛
ينبا  ا عتراف لر اة ظكمة ا عتئناف بصـرة مسـ ولين مـن نـض مسـ وا       ح   

مانة العامة؛ وبنا  عل   لك، يإن ا متيازا  والحصانا  الت يتمتع بها االيـا  ق ـاة ظكمـة    الأ
، مـن اقراقيـة امتيـازا  الأمـم المتحـدة واصـاناإا،       18المنازعا  موتب المادة الخامسة، البند 

 عتشمل ق اة ظكمة ا عتئناف، م لما اقترح الأمين العام.
مـ  الأمـين العـام، يلااـق الرريـل أن قعـيين ق ـاة ظكمـة         وقأييدا  لأاـدفي مرتـرح قد   - 181

أو نظـــام المكايـــآ  الـــت يتلروســـا   اكـــن أن يـــ را  غا عـــتئناف علـــ  أعـــا  عـــدم الترـــر
ــة بر ــاة ظكمــة المنازعــا ، و  ينباــ       ــازاإم واصــاناإم مرارن ا يــتلاف الملحــوم في امتي

ــل مركــوه     أن ــع تحوي ــا  ان ــام إلى    يشنظــر إليةمــا بوبــرةما عائر ــائمين مة ــن يــ ا  ق م الحــاا م
 مس ولين من نض مس وا الأمانة العامة.

والمرتراــا  المــذكورة أعــلاا   قرقــب في اــد  اإــا أي قاــيض في مســتوى مكايــآ     - 182
 الر اة في أي من المحكمتين.

__________ 
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ين ، كلّر  الجمعية العامة للـا العـدل الـدايل  بـإدرا   را  المحكمـت     2011وفي عام  - 183
. ومنــذ  لــك الحــين قشريــل  را  المحكمــتين بتلــك الترــارير. ويســم  هــذا    48حفي قرــاريرا الســنوية

الترقيب لكلا المحكمتين بإطلاع الدول الأع ا  علـ   رائةمـا بشـأن المسـائل الـت قعت اسـا  ا        
 أهميــة. وا ــل  لــك تحســنا مرارنــة بالحالــة الــت كــان ييةــا عمــل المحكمــتين يشعــر  علــ  الــدول   
الأع ا  من يلال الترارير السنوية عن إقامة العدل الت يردمةا الأمين العـام إلى الجمعيـة العامـة    
والترــارير الســنوية الــت يرــدمةا ا لــا. ولكــن قرــدة المحكمــتين قراريرهمــا الســنوية مبااــرة إلى   

الر ـائيتين في   الجمعية العامة اكن أن يبدو أمرا  أك ـر منفريـة وأك ـر انسـ اما مـع وزن الهيئـتين      
نظام العـدل الـدايل . يتلـك الترـارير، الـت اكـن تجميعةـا بـدعم مـن الأقـلام، اكـن أن قشـمل             
بيانا  مو وعية عن عمل المحكمتين يلال الرترة المشـمولة بـالتررير، إلى تانـب طلبـا  قتعلـل      

رريــرا علــ  بالميوانيــة ورمــا بــالموارد البشــرية. وينباــ  أن يشــدع  رئــيا كــل ظكمــة إلى عــر  ق 
الجمعية العامة. وعيتي   لك، من بـين أمـور أيـرى، التراعـل المبااـر بـين المحكمـتين مـن تةـة،          
والدول الأع ا  مـن تةـة أيـرى، دون المسـا  باعـترلال المحكمـتين. وقوتـد ممارعـة مشـابهة          
ــا أي اــوانل بشــأن اعــترلال الجةــاز الر ــائ        ــر إطلاق ــة ول قش  متبعــة في ظكمــة العــدل الدولي

لرئيس  للأمم المتحدة. بل عل  العكا من  لـك، اكـن أن قعـوز الترقيبـا  المرتراـة اعـترلال       ا
المحكمتين في مواتةة الهيئـا  الأيـرى الـت هـ  تـو  مـن النظـام الريـ . وبفبيعـة الحـال، يـإن            
 الأمين العام وا لا حوالل نة ا عتشارية لش ون الإدارة والميوانية عند ا قت ـا   عـيردمون في  
قراريرهم قعليرا  بشـأن عمـل أو طلبـا  المحكمـتين. وبالتـاا، اكـن أن قكـوّن الجمعيـة العامـة          

 بورة أك ر دقة وقرصيلا عن عض عمل المحكمتين في إطار نظام العدل الدايل .
ويفلب ق اة ظكمة المنازعا  أي ـا أن قنظـر الجمعيـة العامـة في إنشـا   ليـة تمكّنـةم         - 184

ــالررارا  الــت قــ غر في اــروط يدمتــةم وارــوقةم    مــن التعــبض عــن ا ــ وانلةم ييمــا يتعلــل ب
.  49حالتعاقدية. ويعت ون أن عدم وتود م ل هذا ارلية يتعار  مع اعـترلال الجةـاز الر ـائ    

ويرى الرريل أن إنشا  ي  الإبلاغ المباار المشار إلي  في الرررة السابرة اكـن أن يعـا  بع ـا     
 ا  هذا الفلب.من الشوانل الكامنة ور

وينبا  لمبدأ الرصل بين السلفا  أن يحكم ليا يرـ  العلاقـة بـين المحكمـتين والرـرع       -185
ــذي للأمــم المتحــدة    بــل والعلاقــة بــين الهيئــا  الر ــائية والجةــاز       -أمانتــةا العامــة   -التنري

امـة هـ    وهو الدور الذي ق دي  الجمعية العامة بالنسـبة للمحكمـتين. يالجمعيـة الع    -التشريع  
ــا        ــإن  ئحت ــك، ي ــ   ل ــت أنشــأ  المحكمــتين واعتمــد  نظاميةمــا الأعاعــيين. وعــلاوة عل ال

__________ 
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ــديل النظــامين         ــة عــلفة قع ــة العام ــك الجمعي ــة. وتمل ــة العام ــة الجمعي المحكمــتين   ــعان لمواير
الأعاعيين أو اتى قاض نظام العدل الدايل  كليا . ومع  لك، ينباـ  لل معيـة العامـة أن تمتنـع     

ا عن التديل في العمل الر ائ  الـذي ق ـفلع بـ  المحكمتـان. ويشـمل  لـك العمـل، علـ          تمام
وت  الخصو ، تحديد الرانون الواتـب التفبيـل، وعنـد ا قت ـا ، التسلسـل الهرمـ  للرواعـد        
 ا  الصــلة، في كــل ق ــية مــن الر ــايا المعرو ــة علــ  المحكمــتين وكــذلك في إطــار أوعــع     

من علفة قرسـض الرـانون وقفبيرـ ، وهـ  عـلفة قكمـن في بـميم        نفاقا . وهذا تو    يت وأ 
الوظيرة الر ائية. وعـلاوة علـ   لـك، يـإن ثمـة عـ ا   يشفـرح بشـأن مـا إ ا كانـ  المحكمتـان            
ــةا في         ــر عن ــت يشعب  ــةما الر ــائية، ال ــة بشــأن وظيرت ــة العام ــا ررا  الجمعي ــومتين بالعمــل وير مل

 . 50حظامين الأعاعيينقراراإا، في اكل مختلبم عن قعديل الن
 

 للا العدل الدايل   
  قــ ض الو يــة العامــة الممنواــة  لــا العــدل الــدايل ، و  الفريرــة الــت قنرــذ بهــا،    - 186
اوانل بشأن ااترام مبدأي اعـترلال الر ـا  والرصـل بـين السـلفا . وهـذا الأمـر يظـل          أي

بحيحا ييما يتعلل بدور ا لـا في ايتيـار المراـحين لمـل  الشـوانر في المحكمـتين، وهـو دور        
يتم ل في قردة المشورة الخبضة ونض المتحيـوة إلى الجمعيـة العامـة، وكـذلك ييمـا يتعلـل مةمتـ         

  أن يعر  عل  الجمعية العامـة  را ا بشـأن قفبيـل النظـام الـدايل  لإقامـة العـدل.        ال انية وه
يةذا المةمـة أك ـر بـلة مو ـوع ا عـترلال، لأسـا قنفـوي علـ  التراعـل مـع جميـع أبـحا              
المصلحة، من ييةم الر ـاة، وكـذلك قرـدة قعليرـا  وقوبـيا  عنـد ا قت ـا  قتعلـل بـالجو           

الربـد  ”. نض أن دور ا لا مشحدّد هنا بعناية؛ واكن وبر  بأنـ   الر ائ  من النظام الري 
بصرة عامة، وتحديدا في ما يتعلل بالوظيرة الر ـائية الـت هـ  مـن ا يتصـا        “دون التديل

بوبـر  هيئـة    -الحصري للمحكمـتين. وييمـا يتعلـل مسـألة تمتـع ا لـا با عـترلال المناعـب         
أعــر  عنــ  ا لــا في أاــدفي قرريــر قدمــ  إلى الجمعيــة  ي يــد الرريــل الموقــبم الــذي  -يــ ا  

 . 51حالإدارة والموظرين في ا لا “مم ل ”العامة ييما اص 
 

 النظام نض الري : مكتب أمين المظال ويدما  الوعاطة في الأمم المتحدة  
أو ، إن التركيبــة الحاليــة للنظــام نــض الريــ    اكــن أن قــ غر في قفبيــل مبــدأي          - 187

اعترلال الجةاز الر ائ  والرصل بين السلفا  ييما يتعلل بالنظـام الريـ . وغانيـا، إن هـذين     
المبدأين   ينفبران قفبيرا  مباارا  علـ  الجـو  نـض الريـ  مـن النظـام الـدايل  لإقامـة العـدل.          

__________ 
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ابعــة ياعــترلال أمــين المظــال في الأمــم المتحــدة حوالمــوظرين الممــاغلين في الكيانــا  الأيــرى الت   
للأمم المتحـدة  يجـب أن يشرةـم في عـياق و يتـ ، الـت تعلـ  مكتـب أمـين المظـال ويـدما             
ــا  المظــال اريــرين  ــمن        ــب أمن ــة حأو مكاق ــة العام الوعــاطة في الأمــم المتحــدة  ــمن الأمان
الهياكل التنريذية لكل منةم . وهذا الأمر يـ دي مـن الناايـة التنظيميـة إلى و ـع أمـين المظـال        

يكلّـبم بتسـوية الااعـا  بشـكل      “يـارت  في الـدايل  ”مم المتحدة في موقبم اـلمص  في الأ
ري  وعل  أعا  طوع . وبصرة يابة، قتبدى يصوبية هذا المنصـب في قدرقـ  علـ      نض

ــة       ــرى التابعــ ــا  الأيــ ــذيين للكيانــ ــا  التنريــ ــام حأو بالر عــ ــالأمين العــ ــر بــ ــال المبااــ ا قصــ
ــار المســ ولين في م  للأمــم ــا. ومــع  لــك، ي ــ المتحــدة  وكب ن هــذا الأمــر  إســتويا  الإدارة العلي

، ولكـــن بـــالأارى أداة واـــرطا   ـــروريين للا ـــفلاع “قسلســـل إداري”يشـــكل يـــ    
مةمت . واعبة الوعـاطة تـو م مـن المكتـب. وقتشـاب  أدوار الوعـي  وأمـين المظـال في توانـب          

ة مناعـــبة مـــن عديـــدة. وكـــذلك قتشـــاب  أي ـــا الترقيبـــا  الم عســـية الـــت قـــنص علـــ  درت ـــ
 لهذا الخدمة. ا عترلال

 
 الشرايية -با   

 كر الرريـل المعـني بإعـادة قصـميم نظـام الأمـم المتحـدة لإقامـة العـدل أن أاـد أوتـ              - 188
الرصور الت عع  إلى قصحيحةا في النظام الردة لإقامة العدل هو أنـ  كـان يرترـر عمومـا  إلى     

 . 52حيادة الرانونالشرايية و  ير  بالمتفلبا  الدنيا لس
وأبدر  الجمعية العامة قوتيةاإا بأن نظام العدل الجديد يجب أن يتسم بالشـرايية.   - 189

ويلااــق الرريــل أن الشــرايية مرقبفــة بكــل مــن اعــترلال الر ــا  وعدالــة الإتــرا ا ، وقتبــع  
يكــون الرـول المـأغور الرــدة وهـو أن العدالــة   يجـب أن قتحرـل يحســب، بـل يجــب أي ـا  أن        

ظاهرا  للعيان أسا قتحرل. ومع  لك، من المةم أي ا أ  يايـب عـن الأ هـان أن معـش الشـرايية      
يجــب أن يشرةــم بالشــكل الصــحي  بالنســبة لكــل مكــوّن مــن مكونــا  نظــام العــدل الــدايل .  
يالمعايض المفلوبة ييما يتعلل بسض عمل المحكمـتين   قنفبـل بال ـرورة علـ  الإدارة، لأن لكـل      

ةا طبيعـة مختلرـة. يبالنســبة للمحكمـتين، قشعـدّ علنيـة أعمالهمــا أمـرا  توهريـا  في نظـام العــدل         من ـ
ــاطراد في الســنوا         ــ  قتفــور ب ــم أن اــروط الشــرايية ظل ــلإدارة، ورن المعابــر. وبالنســبة ل
الما ية،   اكن ايترا  أن جميع الأعمال يجب أن قكون علنية بالمعش نرس  الذي يشفبل علـ   

 ين. لذا يمن ال روري إترا  تحليل يراع  هذا ا يتلاف.المحكمت
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 المحكمتان  
ثمة عنصر مةم من عنابر عيادة الرانون، وهو وتود تةاز ق ـائ  م هـل ومسـترل     - 190

يعمل في نظام للعدل الدايل  يتسم بالشرايية والرعالية، ويتلمذ الرـرارا  اعـتنادا  إلى الأعـا    
ــ  لــتمكين الأيــراد       المو ــوعية دون يــوف مــن الإدارة    أو ظابــاة لهــا. يالشــرايية أمــر أعاع

 الخا عين لو يتةا من ال رة في أسا قعمل عل  هذا الأعا .
وفي  و  الممارعا  الت  اق الرريل وتودها، يرـد يلـص إلى أن الجةـاز الر ـائ       - 191

 لية التعيين.يعمل عموما بشرايية. ويجري الإعلان عن الم هلا  المفلوبة من الر اة وعن عم
وتلســا  المحــاكم مرتواـــة لل مةــور، وقكـــون تلســا  يـــاع الــدعوى علنيـــة،       - 192
الأدلة يخ   ع  عت وا  م ـاد، وقشعلـن الرـرارا  اـرويا في تلسـة عامـة أو قصـدر         وقشردّم

 كتابيا  يخ يشعلن عنةا.  
، 2014 قشــرين ال ــا /نويم  24وقاعــا  المحكمــتين مرتواــة أمــام الجمةــور. وفي   - 193

ايتشتحـ  في نيويـورير قاعــة تديـدة للمحكمــة. وبـا  ارن لمحكمـة المنازعــا  في جميـع مواقــع       
عملةا في نضو  وتنيبم ونيويورير قاعا  ظاكمة قتوير ييةا المعايض المةنيـة والعمليـة. وقشنشـر    

 تداول الجلسا  مسبرا في المبا  وفي المواقع الشبكية  ا  الصلة.
بلاغ الجمعية العامة علنا وبانتظام عن عـض عمـل النظـام الجديـد عـن      ويجري كذلك إ - 194

طريل قنوا  مختلرة قشـمل قرريـر للـا العـدل الـدايل  الـذي قشريـل بـ  ملااظـا  الر ـاة.           
المتحـدة،    نا  الترارير السرية الصادرة عـن أمـين المظـال في الأمـم    تويشعلن عن هذا الترارير، باع
 الجمعية العامة.وقكون مرتواة للنراا أمام 

ومع  لك، يرى الرريل أي ـا أن هنـاير لـا  لتحسـين عمـل المحكمـتين. يعلـ  النحـو          - 195
 ،  تلـبم الممارعــة المتبعــة في كـل يــرع مـن يــروع ظكمــة    264المـذكور أدنــاا حانظـر الررــرة   

المنازعا ، و  يفبل جميع الر اة المعايض نرسـةا ييمـا يتعلـل ب ـرورة عرـد تلسـا  لسـماع        
من  ئحـة ظكمـة    18لدعوى قشناقف ييةا ارويا  المسائل الوقائعية. وعل  الرنم من أن المادة ا

ــم يشعرــد اــتى ارن عــوى اــواا        ــدعوى، يل ــد تلســا  لســماع ال ــو لهــا عر ا عــتئناف قش ي
 تلسة من هذا الربيل. 20
عمومـا  وييما يتعلل بالوبول إلى ا تتةادا  الر ـائية للمحكمـتين، مـن المسـلم بـ        - 196

ــدا . وهــذا أمــر إاــكاا بصــرة يابــة في نظــام العــدل        أن ظــرير البحــز قــدة و  يعمــل تي
الــدايل  في الأمــم المتحــدة بســبب درتــة قعريــد الرواعــد الواتبــة التفبيــل دايــل المنظمــة           

 . ولذا يإن الإعلان عن قرارا  المحاكم يـ دي دورا  بـالبه الأهميـة    206-200الرررا   حانظر
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عد ييما يتعلل بترسضها وقفبيرةا عل  لموعة معينة من الوقائع. وتحريرا لهـذا  في قو ي  الروا
 .   53حالار ،   بد من أن يكون الوبول إليةا يسضا 

وبــالرتوع إلى أاكــام ظكمــة ا عــتئناف، تحرــل الرريــل مــن أن ثمــة أعاعــا  عــليما      - 197
نـض كاييـة أو بـدون إبـدا      للشكاوى الت قريد بأن قرارا  المحكمـة قصـدر مشـروعة بأعـبا      

أعبا  عل  الإطلاق. ويرى الرريل أن هـذا الممارعـة نـض مربولـة وقتعـار  مـع الشـرايية في        
 ا ا  الررارا .

 
 معرية نظام العدل الدايل   

يلُــص الرريــل إلى أن أبــحا  المصــلحة، رنــم إدراكةــم بصــرة عامــة بوتــود نظــام   - 198
ذر يسـض مـن المعريـة الحريريـة بالنظـام والمـوارد الـت        العدل الدايل ، يإن لـيا لـديةم عـوى ن ـ   

يويرها، أو أسم   يعريـون عنـ  أي اـ   إطلاقـا . وأبـا  الرريـل إلى مـوظرين، و  عـيما في         
الميدان، أعربوا عن اعورهم بالإاباط لأسم   يعريون أين يبـد ون ولمـن يل ـ ون للاعـترادة     

اوى ليا نظاما يسةل يةم  عل  المـوظرين، وبخابـة   من النظام. والنظام الإلكترو  لريع الدع
في المواقــع الــت قشــتد ييةــا الحاتــة إليــ ، أي في العمليــا  الميدانيــة، ايــز الموظرــون المحليــون    

يترنون في ك ض من الأايان أيا  مـن اللاـا  الرييـة للأمـم المتحـدة. ويوبـ  الرريـل بويـادة           
 بالنظام من أتل  مان إمكانية اعترادة الجميع من . بذل الجةود لتعويو معرية جميع الموظرين

وكما  كر أعلاا، يإن ظرير البحـز الحـاا المسـتلمدم لـديول الموقـع الشـبك  قـدة         - 199
و  يعمل تيدا  في بعـ  الأايـان، لـذا يإنـ  ا ـل عائرـا  أمـام تحريـل الشـرايية ومعريـة النظـام.            

العام وللا العـدل الـدايل . وأاـاط الرريـل علمـا      وأُاض إلى قلك الشوانل في قرارير الأمين 
بأن  يجري االيا  تحديز ظرير البحز ونظام الوبـول با قصـال عـن طريـل اـبكة الإنترنـ ،       

 وهو عل  غرة في أن هذا الأمر عيسم  بتصحي  الو ع.
 

 الرواعد وقفبيرةا  
ــت ل     - 200 ــة ال  قش مــع في نــص  يوتــد الكــ ض مــن الرواعــد والأنظمــة والمنشــورا  الإداري

مواد ول قشحدّفي، وقعريةا الإدارة ولكن   يعريةا الموظرون. ومن المسلم بـ  عمومـا أن مـن    

__________ 

ينباــ  أن يــ  ن لمكتــب إقامــة العــدل بــأن ينشــر في موقعــ  الشــبك  نســلما     في هــذا الصــدد، يــرى الرريــل أنّــ  53ح 
مواّدة للنظام الأعاع  لكل من المحكمتين بعـد اعتمـاد الجمعيـة العامـة قعـديلا  عليةمـا، اـتى في الحـا           

 الت اعتمد  ييةا الجمعية العامة التعديلا  ير  وليا النص المواد.
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العسض يةم الرواعـد والأنظمـة والحصـول عليةـا. واكـن عـوق م ـال اكـن أن يو ـ  كيـبم           
 ي غر  لك في النظام من ايز اراييت  وااتاال  بصرة عامة.

لتـــــدابض الخابـــــة لتحريـــــل المســـــاواة بـــــين الجنســـــين  إن الأمـــــر الإداري بشـــــأن ا - 201
ييمـا  ”   ينص عل  التر يل لأعبا  قتعلل بنـوع الجـنا، علـ  النحـو التـاا:     ST/AI/1999/9ح

يتعلل بالوظائبم الشانرة في الرئة الرنية وما يوقةا، في اـال وتـود مراـحة وااـدة أو أك ـر،      
أن قســتوفي م هلاإــا الشــروط المفلوبــة للوظيرــة   ‘1’قشعــيّن إاــداهن لشــال الوظيرــة بشــرط:  

أن قكون  ا  م هلا  قعادل إلى اد كبض أو قت اوز م هلا  منايسـيةا مـن    ‘2’الشانرة؛ 
ومــن ناايــة أيــرى، يــإن الأمــر الإداري بشــأن نظــام ايتيــار المــوظرين    .“المراــحين الــذكور

ــ ا    Amend.1-2 و ST/AI/2010/3ح ــذي يعتـ ــ  الـ ــيا الإدارة المراـ ــار رئـ ــ  أن اتـ ــنص علـ   يـ
من الأمر نرسـ  قـنص علـ  أن     3-13الأنسب لأدا  الوظائبم. وعلاوة عل   لك، يإن المادة 

ة أيـرى  أاكام  ه  الت قسود في اال وتـود قعـار  مـع أاكـام واردة في أي أوامـر إداري ـ     
 عارية في قاري  الإبدار.

Tiwathia ق ــيةوفي  - 202
ــر        54ح ــ ، أن الأم ــدع  علي ــم الم ــديرين، باع ــار الم ،  كــر أاــد كب

وأيـاد في عـياق قرـدة الأدلـة أن      ST/AI/1999/9ال ظل الأمر الإداري  ST/AI/2010/3الإداري 
 أنـــــــ   إ  “مـــــــدرتا في الســـــــ ل ”زال  مـــــــا ST/AI/1999/9رنـــــــم أن الأمـــــــر الإداري  

. وهذا مـا يـدعم في الحريرـة    “المباده الواردة يي  أُدل  في أدوا  إدارية أيرى”وأن  “قدة”
 .“إن الإدارة تحترق بالمعلوما  لنرسةا”وظرون للرريل: قال  الم ما

ــر       - 203 ــ  إلى أن الأمـ ــز يلصـ ــ ، ايـ ــدع  عليـ ــبم المـ ــا  موقـ ــة المنازعـ ــرّ  ظكمـ وأقـ
. ومــع  لــك، ل يتســا ل  ST/AI/2010/3  يتوايــل مــع الأمــر الإداري   ST/AI/1999/9 الإداري

 .ST/AI/1999/9الأمين العام و  الر اة عن مسألة اعتمرار بلااية الأمر الإداري 
ــيةوفي  -204 Zhao, Zhuang and Xie ق ـ

 ـــ 55ح ــدر  ظكم ــالح  ، أبـ ــا لصـ ــا  اكمـ ة المنازعـ
المدعين اعتنادا إلى أن المدير المكلبم بالتعيين ل يفبل معيـار الأي ـلية الجنسـانية الـوارد في المـادة      

. وفي مرالة ا عتئناف، ُ كر باعم الأمين العام أن ST/AI/1999/9حد  من الأمر الإداري  1-8
لتحليل الذي أتري قد اعتوفى الشـروط الـواردة في المـادة، ولكـن ظكمـة ا عـتئناف ل قوايـل        ا

حد  واتبـة التفبيـل    8-1عل   لك الرأي وأكد  قرار ظكمة المنازعا  واكم  بـأن المـادة   
 .في مرالة نظر الهيئا  المعنية بالتعيين والترقية

__________ 

 .UNDT/2015/021  54ح 
 .UNAT-536-2015  55ح 

http://undocs.org/ar/ST/AI/1999/9
http://undocs.org/ar/ST/AI/2010/3
http://undocs.org/ar/ST/AI/2010/3
http://undocs.org/ar/ST/AI/1999/9
http://undocs.org/ar/ST/AI/1999/9
http://undocs.org/ar/ST/AI/1999/9
http://undocs.org/ar/ST/AI/2010/3
http://undocs.org/ar/ST/AI/1999/9
http://undocs.org/ar/ST/AI/1999/9
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لرواعـد والمنشـورا  الإداريـة، وهـذا أمـر      وثمة ااتة إلى مويد من الشرايية وقوايـد ا  - 205
 طلب  أي ا للا العدل الدايل :  

وبصرف النظر عن ظركـا  البحـز المحسّـنة، يـإن الرـانون الواتـب التفبيـل          
لتسوية المنازعا  في الأمـم المتحـدة يكتنرـ  نمـو     ـرورة لـ . يلرـد أُبلـبه للـا          

ل معا في بعـ  الأايـان لت ميـع    العدل الدايل  أن الر اة والمترا ين ي فرون للعم
الأمـم المتحـدة انفلاقـا مـن التعـديلا        الشذرا  بهدف معريـة الو ـع الحـاا لرـانون    

الملمتلرـة للمنشـورا  الإداريـة الصـادرة علــ  مـر السـنوا . وينباـ  النظـر في إبــدار         
 . 56حنس  مواّدة من الأوامر الإدارية كلما عشدّل 

ــد،   - 206 ــل الرواع ــل بتفبي ــا يتعل ــة      وييم ــةا الإدارة في ارون ــت بذلت ــالجةود ال ــل ب ــر الرري ير
الأيــضة لويــادة اــرايية الرــرارا  وأعســةا المنفريــة حوتحديــدا ، قرلــيص ا ــم بع ــا  ارــق    
السلام . ومع  لك، يإن الموظرين، وبخابة في الميدان، ااتكوا إلى الرريل مـن أن الإدارة بـد    

النظــام، منعــ  أو عرقلــ  الوبــول إلى   مــن أن قســاعدهم عــن طريــل إ ــرا  الشــرايية علــ   
المعلوما ، معتردة ييما يبدو أن  لك من اأن  أن ي ني الموظرين عن ريـع الـدعاوى الر ـائية.    
ويعترد الرريل أن    يوال هناير لـال للتحسـين في زيـادة اـرايية عمليـة ا ـا  الرـرار مـن قبـل          

نـب ريـع الـدعاوى الر ـائية في     المديرين. وينباـ  أن يسـاعد  لـك، في الوقـ  نرسـ ، علـ  تج      
 بع  الحا  .

 
 التأهيل المةني - تيم 

أاار الرريل المعني بإعادة التصميم إلى أن إنشا  نظام دايلـ  للعـدل ي ـفلع بأعمالـ       - 207
ظتريون ويتميو با عترلالية وقتوير ل  الموارد الملائمـة هـو أمـر ااعـم الأهميـة لأن هـذا النظـام        

باعتحدافي التيرّن وإمكانية التنبـ  وإدامتـةما، وبالتـاا التمتـع ب رـة المـديرين       وادا هو الكريل 
التنريذيين والموظرين ونضهم من أبحـــا  المصلحة. وقال إن تودة أي نظام للعـدل قتوقـبم   

 . 57حعل  مستوى ما يحظ  ب  من ااترام وغرة
أقـر بـأن عمـل الر ـاة     . و“يتسم بالمةنيـة ” وقد و ع للا العدل الدايل  نظام عدل - 208

والمحامين في نظام للعدل يتفلب إلمامةم معارف وتمتعةم بخ ا  متلمصصة في إقامة عدالة نويةـة  
في االة الر اة، ويتفلب من المحامين التمتع مةـارا  في تم يـل المصـالح العليـا لمـوكّليةم في قاعـة       

 مة العدل الايةة والمنصرة.المحكمة، مع مراعاة معايض السلوير الملائمة لخدمة مصالح إقا
__________ 

 .36الرررة ، A/70/188انظر   56ح 
 .8، الرررة A/61/205  57ح 

http://undocs.org/ar/A/70/188
http://undocs.org/ar/A/61/205
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وللوهلة الأولى، يبدو أن هيئة الر اة قتسم بردر أك  من المةنيـة ممـا كانـ  عليـ  في      - 209
الما ــ . نــض أن لــال إديــال التحســينا    يــوال قائمــا بــل هــ  تحســينا    نــش عنــةا في   

بــا  روح المةنيــة، الواقـع. ياعــترلال الر ــا  لــيا مفلرــا  وإاــا يلرـ  علــ  عــاقل الر ــاة وات  
لأنرا  منةا م لا  الب  في الر ايا في مواعيدها المحددة، والتريـد الصـارم بالإنصـاف والحيـاد،     
وبالتاا قبديد قصورا  التحيو الت قنشأ عما يتلمذون  من قرارا  و/أو يصدرون  من بيانـا   

ين أو لـلإدارة، وهـ    نض  ا  عند انفلاقا من هيئة المحكمة، وبأسم يبدون ظابـاة إمـا للمـوظر   
قصورا    بد من أن قش اف إليةا المس ولية عن ا اترام وال واب  الر ائية لمكايحة تجـاوز  

 ادود السلفة، وإبدا  التعليرا  نض ال رورية وال ارة.
وقرت   المعايض الراهنـة المتعلرـة بتعـيين الر ـاة اعـتيرا عهم لعـدة عـنوا  مـن الخدمـة           - 210

ر الو يــة الر ــائية الوطنيــة. ويوبــ  الرريــل بااــتراط أن يكــون لــديةم إلمــام  الر ــائية في إطــا
برانون اروق الإنسان والرـانون الـدوا. وبفبيعـة الحـال يـإن مـن المستحسـن تمـتعةم بت ربـة          
عملية موغارـة في لـال   الرـانون الإداري والعدالـة الجنائيـة. كمـا أن مـن المريـد التمتـع معـارف           

 المو وع. وينبا  قوي  العناية الواتبة في عملية التوظيبم.م عسية  ا  بلة ب
ويوب  الرريل بإعـداد الر ـاة علـ  أي ـل وتـ  قبـل قـولّيةم المةـام الـت قشنـاط بهـم.             - 211

ــد،       ــوانين والرواعـ ــار الرـ ــ  إطـ ــلاع علـ ــاعدهم في ا طـ ــدريب أوا واف  عيسـ ــدهم بتـ يتوويـ
الـت قسـتند إليةـا المنظمـة وأعـاليب عملـةا       اعترر من اتتةاد ق ائ ، والمبـاده الأيلاقيـة    وما

 الدايل ، والأهداف المتوياة عوا  من إقامة العدل أو من إيئة بيئة عمل يسودها الوئام.
علِـم الرريـل مـن أبـحا       ماو  قوال نرابة المحامين متأيرة في لال التأهيل المةني. يرل - 212

ن في مــا لــديةم مــن ق ــايا مــن منفلــل الترــا  المصــلحة مــا مرــادا أن الممــ لين الرــانونين يترايعــو
الشــر  ويارلــون الســع  إلى قشــ يع الحــوار وقيســضا بــين طري ــ  الــدعوى بهــدف التوبــل إلى  

 قسوية المنازعا . 
و  يردمون المساعدة إلى المترا ين بدون قوكيل ظام. ويستتبع التأهيل المةني التصرف  - 213

الحرام عل  أعل  معايض الااهة واللياقة عل  السـوا . ويشـمل   ما ادم المصلحة العليا للموكّل و
مس وليا  من قبيـل قوتيـ  انتبـاا المحكمـة إلى جميـع الصـكوير والرـرارا  الرانونيـة  ا  الصـلة          

 التفبيل. لك  قب  في الدعوى بنا   عل  إلمام قام بالرانون والمبدأ الواتب
يون ممــا يكتســبون  مــن تجربــة في الترايــع  ومــن المستصــو  أن يتلمــذ المم لــون الرــانون  - 214

دايل قاعة المحكمة والإلمام بأعـاليب عمـل المنظمـة وعـيلة  لتسـوية الترـاو  في تـودة التم يـل         
 الرانو  والسع  إلى تحريل قكاي  وعائل الدياع.
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و  بــد مــن وتــود مدونــة لرواعــد الســلوير المةــني. يــالرريل يــرى ااتــة إلى مدونــة    - 215
السلوير لجميع المستشارين، قو ع يصيصا لمن اُ لـون أمـام المحـاكم، بـد   مـن       واادة لرواعد

و ع مدونة لرواعـد السـلوير يابـة بالمستشـارين الخـارتيين بينمـا يظـل الموظرـون يا ـعين          
 . 58حللنظامين الإداري والأعاع  لموظر  الأمم المتحدة

ــك     - 216 ــا في  ل ــن النظــام، م ــب أيــرى م ــانونيون   ويجــدر بالإاــارة أن توان ــون الر المم ل
للأمانــة العامــة، ومكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين، وواــدة التريــيم الإداري، قــد    
ــةاد         ــة وا تت ــيم المتوابــل في لــال الممارعــة الرانوني ــن اــأن التعل ــل المةــني. وم قلرــ  التأهي

 الر ائ  المتاض أن يساعدا في اعتمرار النظام.
 

 تحريل اللامركوية - دال 
.  59حقرر  الجمعية العامة أن قنشـه نظامـا مسـترلا لإقامـة العـدل يتسـم باللامركويـة        - 217

ويرى الرريل أن هذا السمة قنرسم إلى ارّين. يالفابع الدوا الذي قتسـم بـ  المنظمـة يرت ـ      
أن يكون نظام العدل الدايل  لديةا مةيكلا  عل  نحو يراع  قنوعةا ووتودهـا في جميـع أنحـا     

. إ ــاية  إلى  لــك والأهــم منــ ، هــو أن الفــابع اللامركــوي الــذي يتســم بــ  هــذا النظــام  العــال
متراب  ب مان إمكانية الل و  إلى الر ا  حانظـر الرـرع هـا   ويـتعين أن يكـون قصـورا ويرـا        

ــة الل ــو  إلى    الــذلك. وإقامــة نظــام  مركــوي هــو واــد   مــا ي ــمن لجميــع المــوظرين إمكاني
 أو في الميدان. يالعدل   بد من أن يصل إلى النا ، وليا العكا.الر ا ، عوا  في المرر 

وفي ما يتعلـل بالنظـام نـض الريـ ، يـإن مكتـب أمـين المظـال ويـدما  الوعـاطة في            - 218
الأمم المتحدة يتلمذ من نيويورير مررا ل . وبالإ ـاية إلى اـعبة للوعـاطة، لديـ  عـبعة مكاقـب       

نيـبم ونومـا ونـضو  وعـانتيانو وييينـا. ويعمـل في كـل        إقليمية قوتد في بانكوير وعنتي) وت
مكتب أمين مظـال إقليمـ  مترـرّغ لـذلك. ويرـدم أمنـا  المظـال للصـناديل والـ امج ولمرو ـية           
ا ون اللاتئين يـدماإم انفلاقـا مـن نيويـورير وتنيـبم، علـ  التـواا، للمسـتريدين منـةا في          

اللامركويـة مرارنـة بالنظـام الريـ ، علـ  نحـو        العال. أما النظام نض الري  ييالب علي  طـابع 
 يرد بيان  أدناا. ما

ولترييم مدى الأيـذ باللامركويـة في النظـام الريـ  لإقامـة العـدل، يجـدر في الإاـارة          - 219
 إلى ظكمت الأمم المتحدة ونضهما من الكيانا  الت ي مةا النظام الترريلش بين كل منةا.

__________ 

 .184، الرررة A/69/205انظر   58ح 
 .4، الرررة A/61/261  59ح 

http://undocs.org/ar/A/69/205
http://undocs.org/ar/A/61/261
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عـني بإعـادة التصـميم إنشـا  ظكمـة المنازعـا  باعتبارهـا ظكمـة         وقد اقترح الرريـل الم  - 220
، ومـن يخ قأكيـد  لـك المبـدأ كسـمة أعاعـية لهـا. وقـد وايـل           60حابتدائية قفبل مبدأ اللامركوية
. واكّل المرترح ردا عل  ا ـالا ا عتشـارية التابعـة للنظـام      61حالأمين العام عل  هذا المرترح
تركة والل ان التأديبية المشتركة  الت كان  قعمل في المرـر أعاعـا ،   الردة حلالا الفعون المش

ومكاقب قابعة لها في نيويورير وتنيبم وييينا ونضو ، ولكن بـدون أاريـة الـتظلّم في الميـدان.     
وقد أغار هذا الأمر قلرا  لدى الرريـل المعـني بإعـادة التصـميم، وبـالأيص ييمـا يتعلـل بالر ـايا         

ساية الرعلية بين مراكو العمل الميدانية والمرر، ويرا لما  كرا، قـ دي إلى عدالـة   التأديبية، لأن الم
قســتوفي المعــايض المفلوبــة. و كــر الرريــل أن المــوظرين في المكاقــب الميدانيــة وبع ــا  ارــق      

ــر         ــتركة في المرـ ــة المشـ ــان التأديبيـ ــام الل ـ ــة أمـ ــرا ا  قأديبيـ ــع إتـ ــون مو ـ ــن يكـ ــلام ممـ السـ
رـابلا  معةـم عـ  الهـاقبم، ايـز   يشعفـون إ  يربـا  ـئيلة، إن  أقيحـ           قش رى الم ما ك ضا

ةم والإتابة عل  الأعـئلة وتةـا لوتـ . وقـال الرريـل المعـني بإعـادة         لهم بالرعل، لعر  ا 
ــا     . وقــد أدى هــذا الأمــر إلى   62حالتصــميم إن هــذا الممارعــة  تلــبم كــ ضا عــن المحاكمــة نيابي

ديدة قبااـر مةامةـا في كـل مـن نيويـورير وتنيـبم ونـضو ،        اقتراح إنشا  ظكمة منازعا  ت
ــا  نــض         ــانكوير ق ــا  مترــرغ، ويكــون لكــل مــن عــانتيانو وب ــةا ق ــع من ويكــون لكــل موق

 . 63حمتررغ
وقد قرر  الجمعية العامة إنشا  ظكمـة المنازعـا  المرتراـة، علـ  أن قبااـر مةامةـا        - 221

 مـن المواقـع الخمسـة المرتراـة. وقـرد إلى      في غلاغة مواقع حه  نيويورير وتنيبم ونـضو   بـد    
مــن  5وز لمحكمــة المنازعــا ، موتــب المــادة يجــ. و 64حالمحكمــة ق ــايا مــن مراكــو عمــل مختلرــة

ــا يرت ــي  ا ــم       ــا لم نظامةــا الأعاعــ ، أن قرــرر عرــد دورا  في مراكــو عمــل أيــرى، وير
لت قتلمذ مـن غلاغـة مراكـو    الر ايا المعرو ة عليةا. ويدرير الرريل أن هذا الجمع بين المحكمة ا

عمل مواقع دائمة وقدرإا عل  أن قكون م ابة ظكمة متنرلة اّ ل التلبيـة الرانونيـة للحاتـة إلى    
 وتود ظكمة ابتدائية قفبل اللامركوية.

__________ 

 .152 و 74 قان، الرررA/61/205انظر   60ح 
 .17 الرررة، A/61/758انظر   61ح 
 .24، الرررة A/61/205انظر   62ح 
 .76انظر المرتع نرس ، الرررة   63ح 
في المائة من العمليـا  الميدانيـة حبع ـا  ارـق السـلام       22، ورد  إليةا من الر ايا ما نسبت  2014في عام   64ح 

في المائــة مــن الوكــا   والصــناديل والــ امج   44 في المائــة مــن الأمانــة العامــة و  34 والبع ــا  السياعــية  و
 ، الشكل الأول .A/70/187حانظر 

http://undocs.org/ar/A/61/205
http://undocs.org/ar/A/61/758
http://undocs.org/ar/A/61/205
http://undocs.org/ar/A/70/187
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ولذلك يرى الرريل أن قفبيل مرترح الرريل المعني بإعادة التصـميم الـداع  إلى إنشـا      - 222
ــ  أعــا  ا    ــم عل ــد دائ ــانتيانو       مرع ــن ع ــل م ــا  في ك ــة المنازع ــرّغ لمحكم ــدم التر ــرغ أو ع لتر

بانكوير   م ر لـ  في ظـل الظـروف الراهنـة. ومـع أن إنشـا  مرعـد في بـانكوير عـيكون           و/أو
من اأن  أن ا ل وتودا لنظام العدل في  عيا، يإن في المنفرة من الوعائل الكريلة بتلبيـة  لـك   

ايز التكلرة. وفي ما يتعلل بسانتيانو، يالمرابلا  الـت  الفلب ما هو أنسب وأك ر يعالية من 
أتراها الرريل في الل نة ا قتصادية لأمريكا اللاقينية ومنفرة البحـر الكـاري) والمعلومـا  الـت     
جمعةا قشض إلى أن    يوتد في المنفرة إ  عدد قليل من الر ايا. إ اية  إلى  لـك، لـن ق ـفر    

اوه الرـارق الـومني بـين المنـاطل الـذي اكـن أن يعيـل ا قصـا  ،         المنفرة إلى التعامل مع مس ـ
 . نض أن مـن المةـم   4-   ونيويورير حقوقي  نرينيتف3- م لا  بين عانتيانو حقوقي  نرينتف

الإاارة إلى أن الأولوية، عند تحديد يرع ظكمة المنازعـا  الـذي عـينظر في ق ـية مـا، قعفـ        
 كمة   للمصدر الجارافي للر ية.أايانا لعب  العمل الملر  عل  المح

من نظامةا الأعاع ،  5ويشض الرريل إلى أن زيادة قنرل ظكمة المنازعا  ويرا للمادة  - 223
عتمن  المحكمة الردرة عل  الوبول إلى مراكو العمل في الميدان، وبالتـاا  ـمان إمكانيـة لجـو      

  .372 لائمة حانظر الرررةالموظرين إلى الر ا  وإترا  تلسا  ا عتماع في ظروف م
وإ ا كانــ  ظكمــة المنازعــا  قفبــل اللامركويــة يــإن الرــول بــأن نظــام إقامــة العــدل   - 224

ككل يأيذ بها يكـاد يكـون متعـذّرا. يالكيانـا  الأيـرى الـت قتراعـل دايـل النظـام الريـ ،           
بإعـادة التصـميم   عيما الإدارة، قباار معظـم مةامةـا في المرـر. وقـد اـلّمص الرريـل المعـني         و 

بالرعل هذا الكيانا  اين أياد بأن قفبيل اللامركوية في نظام إقامة العدل، ومـا يسـتتبع  لـك    
مــن قرــوي  الســلفة إلى الر عــا  التنريــذيين للمكاقــب الموتــودة يــار  المرــر والبع ــا ، قــد   

ر  المرــر يســتلوم قــويض مستشــارين قــانونيين إ ــاييين لصــالح الإدارة في المراكــو الموتــودة يــا  
 . 65حانفلاقا من نيويورير

وفي نرـــا الســـياق، يلااـــق الرريـــل أن التم يـــل الرـــانو ، عنـــد النظـــر في المســـائل   - 225
التأديبية، يجري باعم الإدارة اصريا  يار  نيويـورير. يرـد بيّنـ  ظكمـة المنازعـا ، في قـرار       

لإدارة بنـةج  مركـوي   أبدرق  في ارونـة الأيـضة، التبعـا  الـت قـد يـ دي إليةـا عـدم أيـذ ا         
 ايز ورد يي : ،بالنسبة للمنظمة ككل

وكملااظة أيضة منرصلة، أبرز  هذا الر ية مسـألة أيـرى منة يـة، وإن       
كان  إترائية، قتم ل في الصعوبا  العملية الت يفراةا الب  في الر ايا الت يكـون  

__________ 

 .114، الرررة A/61/205انظر   65ح 
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ومــع أن  عــاعة. 11الأطــراف ييةــا موتــودين في مراكــو عمــل برــارق زمــني قــدرا    
المحكمة قردر ك ضا رنبة ظام  المدع  عليـ  في الم ـول أمامةـا في نيويـورير في السـاعة      

عملـ    لمناقشة إدارة أوراق الر ية، مع م ول المـدع  المصـيا بعـد انتـةا  يـوم      6:30
، يشرترح بروة إيجـاد اـل ملـ  يراعـ  علـ  نحـو أي ـل        17:30في بانكوير في الساعة 
لأمم المتحدة عل  الصعيد العـالم  ورنبـة الجمعيـة العامـة المعلنـة      نفاق التأغض الجارافي ل

في إقامة نظام عدل يتسـم باللامركويـة. يلـم يكـن مـن العـدل عـوا  بالنسـبة للمـدع           
يكــن أي ييــار  وظاميــ  أو للمــدع  عليــ  الم ــول أمــام المحكمــة في هــذا الأوقــا ، ول

ــا بالنســبة لكليةمــا. ومــا     ــة مــن  لــك ممكن ــر معرولي يجــب في هــذا   ل يشنظــر كمــاأك 
المسألة، يرد تجـد المحكمـة نرسـةا أمـام ظـام  المـدع  عليـ  في نيويـورير اا ـرا يرـ            

ــاعة      ــن الســ ــارا مــ ــة، اعتبــ ــبا  ينيــ ــة، لأعــ ــتماع كاملــ ــة اعــ ــد  تلســ  09:00 لبــ
نيويورير ، ومدع  علي  في بانكوير يكون علي  الشـروع في تلسـة اعـتماع     حبتوقي 

انكوير ، هذا إن  أمكن يعـلا  مـن الناايـة الرنيـة قرقيـب      حبتوقي  ب 20:00في الساعة 
 لك في هـذا التوقيـ . يمـن نـض المعرـول أن يسـتةل أي اـلمص تلسـة اعـتماع في          
هذا التوقي  من الليل. بل عيكون  لك أي ا مـن  ـر  المسـتحيل عمليـا إ ا رنـب      

لمحـام   اكـن قصـور أن يكـون ا    الفريان في اعتدعا  الشةود. وبالإ اية إلى  لـك،   
ــدأ تلســـة ا عـــتماع في         ــان يـــتعين أن قبـ ــم موكّلـــ  إ ا كـ ــتعدا للتصـــرف باعـ مسـ

 .   66حعاعا  وموابلة الترايع لما   يرل عن أربع 20:00 الساعة
ويشــ ع الرريــل الإدارة علــ  أن تحــي  علمــا بهــذا الحالــة وأن قتلمــذ التــدابض المناعــبة   - 226

 .لتيسض عمل ظكمة المنازعا  في اا   مماغلة
وييما يتعلل بوادة الترييم الإداري، الت قعمل انفلاقا من المرـر، يوبـ  الرريـل بـأن      - 227

يجــري قنســيب مــوظر  الواــدة في المكاقــب الإقليميــة وفي الميــدان. و  يتفلــب هــذا الإتــرا    
بال رورة قعيينا  تديدة أو قوظيبم أيراد  يرين. يـبع  مةـام الواـدة اكـن أن قشسـتند إلى      

ــوظرين ــام     الم ــن يخ الري ــيين في مراكــو العمــل، وم ــين المحل ــين   بالإداري تيســض ا قصــال الســلا ب
الموظرين الأطراف في الر ية والوادة في نيويورير. و  ا ل هـذا الإتـرا  مسـألة مـن مسـائل      
قفبيــل اللامركويــة الجاراييــة يحســب؛ بــل مــن اــأن  أن يــذلّل أي ــا التحــديا  الــت يشــكّلةا  

لاوي الذي قتسم بـ  المنظمـة. ومـن اـأن  أي ـا أن يسـةم في تحسـين وقيسـض         التنوع ال رافي وال
 عيما الموظرون ممن   مساعدة لهم من ظام. المراو ا  بين الوادة والموظرين، و 

__________ 

 .33، الرررة UNDT/2015/069  66ح 



 A/71/62/Rev.1 

 

60/121 16-06171 

 

ومن نااية أيرى، يرنم نلبة طابع اللامركوية علـ  مكتـب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة       - 228
ــضا مـــن المكاقـــب   ــة باـ ــان،    للمـــوظرين مرارنـ ــذا الكيـ ــانونيين لهـ ــإن المـــوظرين الرـ ــام، يـ في النظـ

يستفيعون، بسبب نرص الموارد، إترا  اقصا   مباارة مـع مـوكّليةم، الأمـر الـذي اـنعةم        
 . وي ـفلع المكتـب ملمتلـبم عمليـا      333من أدا  مةامةم عل  الوت  الصحي  حانظر الرررة 

باـ ، في رأي الرريـل، أ  قعتـ  تةـودا قشبـذل      ، ولكن هذا المةـام ين  67حالتدريب التوعية وأنشفة
لتلبية متفلبا  اللامركوية، بل مساهمة  في زيادة الوع  وإمكانية ا عترادة مـن النظـام. ومـع أن    
الهدف من إقامة نظام   مركوي هو كرالة إمكانية لجو  جميع الموظرين إلى الر ا ، يإنـ  يـتعين   

 جميــع مرااــل الترا ــ . ومعــش  لــك هنــا أن إفيــاز  أن اــنحةم أي ــا مايــة يعالــة لحرــوقةم في 
المكتب للو ية المنوطة ب  يتفلب أن قتواير لار  قشايل  المنتظم الموارد الكايية لتردة المسـاعدة  

 الرانو . الرانونية والتم يل
 

 إمكانية الل و  إلى الر ا  -ها   
ــل المعــني بإعــادة التصــميم، في الرــرع    - 229 المتعلــل بالنفــاق وا يتصــا  مــن  أاــار الرري
ينفبـل علـ  م ـن     - الريـ  ونـض الريـ     -، إلى أن نظام العدل الـدايل  للمنظمـة    68حقرريرا

يعتــ ون مــوظرين، وهــو أمــر أد  ممارعــة الأمــم المتحــدة وا تتــةادا  الر ــائية إلى إعفائــ    
ما  الخابــة قرســضا قرييــديا. يــلا يشــمل  لــك الأاــلما  المســتلمد مين موتــب عرــود الخــد  

ــدين الأيــراد. وقــنص اقراقــا  الأمــم المتحــدة علــ   ليــة لتســوية المنازعــا  بالنســبة           والمتعاق
يو ـع وأن العديـد مـن     للموظرين المعينين ظليا. نض أن الواقـع الملمـو  هـو أن هـذا النظـام ل     

اقــدين المــوظرين المعيّــنين ظليــا في بع ــا  ارــق الســلام يشوظّرــون لرتــرا  طويلــة بصــرتةم متع  
أيراد. وارط التحكيم الذي قنص علي  عرودهم   يتسم في معظمـ  منحـ  واقعـ  في الميـدان     

بـ . يالشـرط هـو رادع     وعتترقب علي  قكاليبم باهظة بالنسبة لجميع الأطراف اين يشستشـةد 
أك ر مما هو  لية كايية وميسورة لتسـوية المنازعـا . عـلاوة علـ   لـك، ينباـ  أ  يايـب عـن         

أن المنازعا  الت قنشأ في مكان العمل، مـا ييةـا اـا   التحـرا الجنسـ  والتمييـو،       الأ هان 
المـوظرين. ولـذلك ينباـ  ا اترـام        قنشأ بين الموظرين ير ، بـل أي ـا بـين المـوظرين ونـض     

 بآلية ااملة واادة لتسوية المنازعا .
  :وفي هذا الصدد،  اق الرريل المعني بإعادة التصميم ما يل - 230

__________ 
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يتعين أن قشتاح لجميع الأيراد المعيّـنين للعمـل لصـالح المنظمـة عـن طريـل عرـود          
ــة مــن نظــام العــدل في الأمــم المتحــدة      ــة ا عــترادة الكامل الخــدما  الشلمصــية إمكاني

الري  والري . ويرى الرريـل المعـني بإعـادة التصـميم أن نظـام العـدل، بالإ ـاية          نض
مــن النظــام الأعاعــ  للمحكمــة الإداريــة للأمــم    2دة إلى الأاــلما  المشــمولين بالمــا 

 المتحدة، يتعين أن اتد ليشمل الرئا  التالية:
كل المص يعيّنـ  الأمـين العـام أو قعيّنـ  الجمعيـة العامـة أو أيـة هيئـة          حأ   

 رئيسية في وظيرة في المنظمة يترا   عليةا أترا؛
مــع كــل اــلمص  يــر يرــدم يــدما  المصــية موتــب عرــد مــ م   ح    

الأمم المتحدة. وقشمل هذا الرئة الخ ا  ا عتشاريين والأيراد المعينين ظليا في بع ـا   
 ارق السلام.  

وقد اقرل الأمين العام مع هذا المرتراا ، ولكن الجمعية العامة قـرر  في البدايـة أن    - 231
ة مــن النظــام الأيــراد المســتريدين مــن نظــام إقامــة العــدل الحــاا هــم يرــ  م ــن اكنــ  ا عــتراد   

ــد ــا  مــن      69حالجدي ــدايليين والصــنبم ال  ــدربين ال ــة أن المت . وفي وقــ   اــل أ ــاي  الجمعي
ــم     ــن نــض متفــوع  الأم ــل والمتفــوعين حم ــدمين دون مراب المتحــدة  عــتتاح لهــم   المــوظرين المر

إمكانية طلب إتـرا  قريـيم إداري مناعـب ولكنـ  لـن يتـاح لهـم طلـب الل ـو  إلى المحكمـتين.           
لعــودة إلى قنــاول مســألة نفــاق نظــام إقامــة العــدل في دورإــا الخامســة والســتين بايــة وقــرر  ا

ــار        ــمان قــوير عــبل انتصــاف يعالــة لجميــع يئــا  مــوظر  الأمــم المتحــدة، مــع إيــلا  ا عتب
 . 70حالواتب لأنسب أنواع السبل المتااة لتحريل هذا الار 

عــنة، يــإن الواقــع علــ  الأر  ورنــم أن المســألة عشر ــ  علــ  الجمعيــة العامــة كــل   - 232
يوتد يي  نظام عدل بديل ملائم لاض الموظرين والموظرين في الميـدان. واعـت ابة  لفلـب مـن       

،  71ح، العمــل بــإترا ا  تحكــيم مع  لــة 2011الجمعيــة العامــة، اقتــرح الأمــين العــام، في عــام  
 ولكن يبدو أن المرترح قد بشرف النظر يي .

م، في قعليراق  عل  قررير الرريل المعني بإعـادة التصـميم، أن مـوظر     و كر الأمين العا - 233
الأمم المتحدة ليس  لديةم أي وعـائل لجـو  قانونيـة إلى المحـاكم الوطنيـة، اينمـا يتعلـل الأمـر         
مظــال قتصــل بالعمــل، وأن علــ  المنظمــة أن قتــي  لموظريةــا وعــيلة الت ــا  يعالــة وأن قتحمــل   

__________ 

 .7، الرررة 62/228انظر الررار   69ح 
 .7، الرررة 63/253 انظر الررار  70ح 
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زمة لذلك، مشضا  إلى أن عل  المنظمة، باعتبارهـا منظمـة قعـش بو ـع     العديد من التكاليبم الملا
الرواعد والمعايض وقدعو إلى عيادة الرانون، واتب يا  هو أن قتي  لموظريةا عـبل الحصـول   

لمعـايض الدوليـة لحرـوق    اعل  عدالة يعالـة ومنصـرة في الوقـ  المناعـب، قكـون ممت لـة تمامـا مـع         
قأكيــد اقتــراح الرريــل المعــني بإعــادة التصــميم الــداع  إلى قوعــيع . ويكــرر الرريــل  72حالإنســان

نفاق اعترادة جميع أيراد الروة العاملة بالأمم المتحدة من نظام العدل. ويحز المنظمـة علـ  أن   
قشتاح لجميع يئا  الموظرين إمكانية ا عترادة من عمليـة عادلـة ونويةـة واـراية. وقـد وعـد        

نظر في نفاق نظام العدل ل مان عبل انتصاف يعالة. ويـرى الرريـل   الجمعية العامة بأن قعيد ال
 أن هذا المسألة تديرة با هتمام العاتل.

وييما يتعلل بإمكانية اعترادة الموظرين من النظام، قام الرريل بويارة المكاقب الميدانيـة   - 234
ة  إلى عرـد مـ تمرا    في بيني ونوما، لمةوريـة الكوناـو الدارراطيـة، وعنتـي)، بأوننـدا، إ ـاي      

ع  الريديو مع رابفا  الموظرين والمديرين في بـانكوير وأديـا أبابـا مـن نـضو . وقوبّـل إلى       
ظروف م ضة لل وع الشديد قتعلل بعدم تحريل العدل بالنسبة للموظرين ونضهم مـن الأيـراد،   

ر علـيةم إلى اـد كـبض    ل الم ال كـان مـن المتعـذّ   يعيما في المناطل النائية م ل بيني. يعل  عب و 
الحصول عل  معلوما  عـن عـبل ا عـترادة مـن نظـام العـدل، وبالتأكيـد ل قكـن متااـة لهـم           
باللاا  المحلية. وأعاق قعفّل نظـم ا قصـال قرـدة المفالبـا  وا قصـال بـالمرر ومكتـب قرـدة         

 المساعدة الرانونية للموظرين ومتابعة الإترا ا  الر ائية إلكترونيا .
واي ما ايتـل قـوازن العـدل يكـون الـدعم لـوّ ا أو منرـو  المـوارد أو   وتـود لـ             - 235

تـوا  نظـام     أبالرعل. ير   اق الرريل أن العدل يشرام عل  أي ل وت  اي ما كانـ  جميـع   
العــدل الريــ  ونــض الريــ  قائمــة وباديــة للعيــان، ولهــا مــا يكرــ  مــن المــوارد، مــا في  لــك     

ريــيم الإداري، ومكتــب قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين، ومكتــب المحكمتــان، وواــدة الت
ــة،       ــة والفبيــ ــدما  الرانونيــ ــدة، والخــ ــم المتحــ ــاطة في الأمــ ــدما  الوعــ ــال ويــ ــين المظــ أمــ

المحكمـتين، ومكتــب إدارة المـوارد البشــرية، وواـدا  مستشــاري المـوظرين والتحريــل،      وقل مـا 
 كما هو الشأن في نيويورير وتنيبم ونضو .

ويششار إلى أن المكاقب والبع ـا  الميدانيـة، ايـز ي ـفلع معظـم أيـراد الرـوة العاملـة          - 236
بالأمم المتحدة مةامـ ، قنرـرد بـردا ة الخـدما  الـت قتلراهـا. وفي هـذا الحـا  ، يينباـ  علـ            
الأقـل قيسـض عــبل الوبـول إلى تةــا  التنسـيل ويــدما  قـدريب المــوظرين والأدلـة المتعلرــة       

 الر ائ . با تتةاد
 

__________ 
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 عيادة الرانون ومراعاة الأبول الرانونية - واو 
 عيادة الرانون  

انترد الرريل المعني بإعادة التصميم نظام العـدل الـدايل  السـابل لعـدم اعـتيرا ا الحـد        - 237
ــوق         ــة، للحر ــة  ــئيلة، إن ل قكــن منعدم ــويضا ماي ــانون وق ــيادة الر ــا  ع ــن متفلب الأد  م

. وكمــا عـبل  كــرا، يــإن العنابــر   73حمــا في  لــك الحـل في المعاملــة العادلــة المكرولـة للأيــراد،  
، الـذي  كـر  ييـ  الجمعيـة     61/261 مـن الرـرار   4الأعاعية للنظام الجديـد تجسـدها الررـرة    

العامة الأهـداف الأعاعـية لنظـام العـدل الـدايل ، الـت يـتعين أن قتمااـ  مـع قواعـد الرـانون            
الـدوا  ا  الصـلة ومبـاده عـيادة الرـانون والأبـول الرانونيـة. وأُعيـد قأكيـدها في الرـرارين           

 .63/253و  62/228
ولذلك اعتري  الجمعية العامة بسيادة الرانون باعتبارا قيمة أعاعية مـن قـيم الرـانون     - 238

الإداري، إ اية  إلى أهمية مباده عيادة الرـانون بالنسـبة لإقامـة العـدل وقعويـو ااتـرام الحرـوق        
اتـرام عـيادة الرـانون هـو ببسـاطة أمـر  ـروري إ ا أُريـد         و مان المسـا لة دايـل المنظمـة. وا   

للكرامة الإنسانية أن قشحترم في نظر الرانون. وقأكيد الجمعية عل  مبدأ قوايل نظـام العـدل مـع    
الرـانون الــدوا هــو قأكيــد يتمااـ  أي ــا مــع واقــع أن مبـاده قــانون ارــوق الإنســان العــرفي    

ــة لإ     ــوير  ــمانا  كايي ــت ق ــك، ال ــدي قل ــاده     والترلي ــا أي ــا مب ــدل، اكــن اعتباره ــة الع قام
 السليمة. الإدارة
وبحي  أن ممارعة السلفة والصلااية يتعين أن قكون مت ـذّرة في الرـانون وأن مـن     - 239

. نـض أن  لـك الرـانون يجـب      74ح“الرـانون المرـرّر  ”المفالب الأعاعية لسيادة الرانون التريد بـ 
ــايض قش ــ    ــد ومع ــتندا إلى قواع ــع إلى     أن يكــون مس ــت يتفل ــداف ال ــة للأه ــاده التوتيةي كل المب

تحريرةا. وفي هـذا السـياق، يـرى الرريـل أن التأكيـدا  الـت كررإـا الجمعيـة العامـة في الررـرة           
، ايـز عـع  ييمـا يبـدو إلى الحـد مـن بـلاايا  المحكمـتين،          75ح68/254من قرارهـا   26
ار  مع التفلعا  الت أعرب  عنـةا عنـد بـيانة الهيكـل الأعاعـ  لنظـام العـدل الـدايل          قتع

الجديد. وعل  المحكمتين أن قفبرا مباده ومعايض اروق الإنسـان في الرصـل في جميـع المسـائل     
__________ 

 .73و  72ن ا، الرررقA/61/205انظر   73ح 
بفبيعة الحال، يتعين أن يكون الرانون المرـرّر وا ـحا. يرواعـد الأمـم المتحـدة وأنظمتـةا هـ  أبعـد مـا قكـون             74ح 

 ق  ممكن.عن تحريل هذا المعيار. ويش ع الرريل أن قشولى هذا المسألة العناية الملائمة في أقر  و
أن ااتكام المحكمتين إلى المباده العامـة للرـانون ومي ـاق الأمـم المتحـدة ينباـ  أن        ا أكد  الجمعية العامة لدد  75ح 

يــتم في إطــار نظاميةمــا الأعاعــيين وقــرارا  الجمعيــة العامــة وأنظمتــةا وقواعــدها ومنشــوراإا الإداريــة  ا    
 .69/203من قرارها  37في الرررة  الصلة بالمو وع وويرا  لها. وأكد  هذا لددا

http://undocs.org/ar/A/RES/ 61/261
http://undocs.org/ar/A/RES/62/228
http://undocs.org/ar/A/RES/63/253
http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
http://undocs.org/ar/A/61/205
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الت قشعر  عليةما. يةذا الأمر يشكل تو ا من وظائرةمـا الر ـائية. وقنـدر  عـيادة الرـانون      
لــة الفبيعيــة وارــوق الإنســان في بــلب المســ وليا  الر ــائية والتشــريعية علــ   ومبــاده العدا

 السوا ، ولمركوها، في التسلسل الهرم  للرواعد، الالبة عل  الأاكام التشريعية.
ولهذا الأعبا  نرسةا، يشعر الرريل با رقياح إزا  دياع ظكمة ا عـتئناف الصـري     - 240

دأ الأعاعـ  للمسـاواة بـين الجنسـين في اكمةـا الصـادر       والروي عن اروق الإنسان وعن المب
. يرد ري   المحكمة رأي الإدارة الـذي يريـد بـأن الرواعـد والإتـرا ا        76ح“شن”في ق ية 

الدايلية للأمم المتحدة،   الإعلان العالم  لحرـوق الإنسـان أو العةـد الـدوا الخـا  بـالحروق       
 الموظبم. فبل في تحديد اعتحراقا قتصادية وا تتماعية وال رايية، ه  ما ين

ح   مــن الإعــلان  23نحـو مــا ورد في المـادة   علــ  ”أنــ   وق ـ  ظكمــة ا عـتئناف   - 241
لجميــع الأيــراد، دون أي تمييــو، الحــل في أتــر متســاو علــ  العمــل   ’العــالم  لحرــوق الإنســان،  

ا عتبـارا   ’ . ونني عن البيان أن هذا المبدأ يسـري علـ  مـوظر  الأمـم المتحـدة. و     ‘المتساوي
  يجوز أن تجبّ ارط الإنصاف في المعاملـة. أمـا الح ـج الـت عـاقةا الأمـين        ‘المتعلرة بالميوانية

الرريـل اعـتارا  المحكمـة لموقـبم      ترةموي ـ .“العام بخلاف  لك ية  م ضة للاعتارا  و عيرة
عــل الرــيم الــت الإدارة، ايــز إن مي ــاق الأمــم المتحــدة والنظــام الإداري للمــوظرين ي يــدان بالر 

 اكمةا. دايع  عنةا ظكمة المنازعا  في
والجمعيـة العامــة ملو مـة بهــذا المبـاده عنــد و ـع الإطــار الرـانو  لنظــام العـدل برــدر        - 242

التوام المحكمتين بإقامة العدل. وأي مسع  لجعل المحكمتين لرد هيئتين   يعدو إنشـا هما علـ    
الأعاعــيين مــن أاكــام، ونكــران واقــع أن لهمــا عــلفا    كونــ  قفبيرــا  لمــا ورد في نظام يةمــا  

متأبلة ييةما من اأن  أن ينال من مشروعية النظام ككل ومصـداقيت  علـ  السـوا . يالرـانون     
الإداري الحديز يأيذ مباده الرانون الـدوا وينباـ  أن يكرـل أن قكـون الحرـوق والحريـا        

 لنظــــام إقامـــة العــــدل. وقـــد أغبتــــ    الأعاعـــية المكـــرّ  ييــــ  مت لّيـــة  في الإطــــار الرـــانو     
الإنســان ومبــاده عــيادة الرــانون فياعتــةا في ظايظــة الســلفا  الإداريــة علــ  قريّــدها   ارــوق

بحــدود بــلاايتةا، بــل إســا أ ــح  أك ــر أهميــة باعتبارهــا  ــابفا لو ــع جميــع الإتــرا ا      
ــار  ــة مو ــع ا يتب ــرام هــذا المبــاده في عــياق ا   77حالإداري ــة اات ــوداد أهمي لعــدل في الأمــم . وق

__________ 

 .UNAT-107-2011  76ح 
طرا  ظكمة الهند العليا، عل  عـبيل الم ـال، هـذا الركـرة في عـدة ق ـايا، وق ـ  في ارونـة الأيـضة بـأن             77ح 

زهيرةة بيييرب ا    عيادة الرانون في الش ون الإدارية قرقب  ارقباطا وغيرا بحماية اروق الإنسـان اانظـر ق ـية    
 Zahira Habibullah H Sheikh and Anr. v. State of Gujarat[ الشيخ وأنر ضيرد ولاييرة جوجيرا ات و أو      ح.

and Ors., case No. 446-449 of 2004, judgement of 12 April 2004. 
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المتحدة نظرا للمعايض الت اددها والريم الـت التـوم بتعويوهـا ومايتـةا. ويشـض الرريـل تحديـدا        
إلى العوم المعر  عن  في المي اق عل  قبيان الأاوال الت اكـن في ظلـةا تحريـل العدالـة وااتـرام      

 .ا لتواما  الناائة عن المعاهدا  ونضها من مصادر الرانون الدوا
 

 الحاجة إلى الحماية المتساوية للجميع  
ا ــل النظــام الحــاا لإقامــة العــدل عمومــا تحســنا مرارنــة بســابر . يةنــاير ارن إمكانيــة    - 243

الل ــو  إلى نظــام ق ــائ   ي مســتويين، يشــمل إمكانيــة الرصــل الايــ  في المنازعــا  والحــل في  
اـار بالرعـل إلى أن الل ـو  إليـ  ظـدود      ا عترادة من يدما  ظكمة اعتئناف. نض أن الرريل أ

. وقامـ  المحكمتـان، علـ  نحـو     “للمسـاواة في التمتـع بحمايـة الرـانون    ”و  يل) المبدأ الأعاعـ   
ما في ا اتكام إلى الر ا  في بع  الحا   و لـك مـن أتـل     “موظبم”ظدود، بتعويو أارية 

ري ـ  الإدارة أاريتـةم. ومـع    قوعيع نفاق ماية نظام العدل ليشمل أولئك الأالما  الـذين  
 لــك،   اكــن عــد ال اــرة الموتــودة في التشــريعا  مــن يــلال الترســض الر ــائ  واــدا،            

نوقف أعلاا، عتستلوم هذا ال ارة نظر الجمعية العامة ييةا عل  النحو الواتـب مـن أتـل     وكما
ل قــــويض وعــــيلة يعالــــة للااتكــــام إلى الر ــــا  لجميــــع مــــن قــــربفةم بالمنظمــــة علاقــــة عمـ ـــ

 قعاقدية. علاقة أو
وأبــبح  ال اــرة قــ ض الرلــل بشــكل يــا  في عــياق الحمايــة مــن ا نترــام. إ  مــن     - 244

ــع مــوظر  الأمــم المتحــدة الإبــلاغ عــن أي عــو  عــلوير ونــض  لــك مــن        الواتــب علــ  جمي
ــرع        ــام، في الر ــين الع ــدين الأم ــةا. وي ــة وأنظمت ــد المنظم ــةاكا  لرواع ــن نشــرق    3-1ا نت م

ST/SGB/2005/21       ا نترام باعتبارا انتةاكا للالتوام الأعاعـ  لجميـع المـوظرين بالتريـد بـأعل ،
معــايض المرــدرة والكرايــة والنـــواهة، وبــأدا  مةــامةم وقنظــيم عــلوكةم علــ  نحــو اــدم مصــالح 

 يفضة. لحماية في الرانون أوت  قصورالمنظمة عل  الوت  الأكمل. ومع  لك، ل
ــة، وهمــا        - 245 ــة الدايلي ــب يــدما  الرقاب ــا  ومكت ــب الأيلاقي ــدما   ي ــفلع مكت يعن

هيئتان مختصـتان للريـام بالتحريرـا  بشـأن الشـكاوى، مسـ ولياإما بشـكل عـادل ومنصـبم،          
رأ  ظكمـة  يإن الموظبم الذي يكون هديا للانترام يترير بدون عبل للانتصاف يل أ إليةـا. و 

المنازعا  أن قرارا  مكتب الأيلاقيا  الرا ية بأن انتراما ظاهرا ل يحـدفي لهـا  غـار قانونيـة     
مباارة عل  اروق المشتك . ولـذلك، يةـ  قـرارا  إداريـة اكـن اعـتئنايةا. وألاـ  ظكمـة         

يلصـ  إلى أن دور   ، إ  78حفاسرسيرتروم ا عتئناف م يرا اكـم ظكمـة المنازعـا  في ق ـية     
تــب ينحصــر في قرــدة التوبــيا  إلى الإدارة وأن قلــك التوبــيا  ليســ  قــرارا  إداريــة  المك

__________ 

 .UNAT-457-2014  78ح 

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2005/21
http://undocs.org/ar/ST/SGB/2005/21
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  ع للمراتعة الر ائية. ويشض الرريـل إلى الحكـم الصـادر عـن ظكمـة ا عـتئناف في ق ـية        
، الذي أبد  يي  المحكمة نرسةا قلرةا إزا  ظنة من ل يروموا بـالإبلاغ عـن عـو      79حأبو حمدة

قدابض ملائمة حبالإ اية إلى قلـك المتعلرـة بحمايـة    ”ا نترام. وأوب  بو ع  السلوير يويا من
الموظرين المبتدئين الذين يبلاون عن عو  علوير وتن  ر عائةم  لترادي قكرار ادوفي هـذا  

وإ ا كانــ  المحكمتــان قرترــران إلى الصــلااية اللازمــة لحــل هــذا المشــكلة، قصــب     “. الأمــور
 ية العامة إ ن  رورية لكرالة العدالة لل ميع.الإترا ا  التشريعية لل مع

الإبـلاغ عـن عـو      و  يوير النظام أي ماية عل  الإطلاق من ا نترـام لأعـبا  نـض    - 246
السلوير. يلـيا هنـاير أي اكـم قـانو  أو إتـرا  منصـو  عليـ ، علـ  عـبيل الم ـال، لحمايـة            

نازعـا  مـن أتـل دعـم ق ـية      موظبم ما من ا نترـام لم ولـ  كشـاهد في ق ـية أمـام ظكمـة الم      
لريع  دعـوى اعـتئناف. ويـرى الرريـل أن أوتـ  الرصـور ق ـع قيـودا          مريوعة  د الإدارة، أو

ــراد.          ــوق الأي ــة ار ــام وماي ــل بال ــمانا   ــد ا نتر ــا يتعل ــة ييم ــ  نظــام الحماي اــديدة عل
ار والخوف مـن ا نترـام في بـروف المـوظرين اريرـ ، واكـن اعتبـارا عـاملا قترقـب عليـ   غ ـ          

 يفضة بالنسبة للااتكام إلى الر ا .
 
 الطابع الملزم لقرا ات المحكمتين بالنسية للطرفين  

وايرـــ  الجمعيـــة العامـــة علـــ  قوبـــية الرريـــل المعـــني بإعـــادة التصـــميم بـــأن يكـــون  - 247
للمحكمتين، عندما يتم إنشا هما، علفة إبدار قرارا  ملومة والأمر بسبل انتصاف مناعـبة.  

عل  الرنم من أن نيا  نشـر أقـوى للرـرارا      ، 80حكمة المنازعا  ملومة للفريينوقرارا  ظ
ووتود مستوى من المراومة من قبـل الإدارة اررـان بالرعـل مـن أغـر ا تتـةاد الر ـائ  علـ          

 الممارعا  الإدارية.
وعل  الرنم من هذا الحكم الرانو  بشأن الفابع الملـوم لرـرارا  ظكمـة المنازعـا ،      - 248

أبد  الإدارة ميلا إلى تجنب التنريذ في بع  الحـا  ، علـ  أعـا  أن الرـرارا  كانـ  نـض       
، قامـ  ظكمـة ا عـتئناف    قضيرية إجيينييرديون  مـن الحكـم التـارا  في     29قانونية. وفي الررـرة  

 ييما يتعلل بالفابع الملوم لررارا  ظكمة ا عتئناف، إ  رأ  ما يل :باتتةاد وا   
من نض المربول أن يري  طرف مـا أمـام ظكمـة المنازعـا  ا مت ـال لررارهـا         

الملوم بهذا الفريرة، بصرف النظر عـن كـون الأمـر، في الحالـة الراهنـة، أبفلتـ  ظكمـة        
لاف  لك أن يرـو  الـيرين الرـانو     ا عتئناف في ساية المفاف. ومن اأن الحكم بخ

__________ 

 .UNAT-022-2010  79ح 
 .من نظامةا الأعاع  3-11انظر المادة   80ح 
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وتــوهر نظــام العــدل الــدايل ، ويحــر  الأطــراف نــض الرا ــية علــ  اعتبــار أوامــر     
 .   81حطوعيا اظكمة المنازعا [ لرد قوتيةا  أو اقترااا ، يكون ا مت ال لها

 
 القد ة على التنيؤ واليقين من خلال الاجتهاد القضائي  

كمــة ا عــتئناف أي ــا أن مبــدأ مراعــاة الســوابل الر ــائية   في الحكــم نرســ ، رأ  ظ - 249
اكـن أن يكـون هنـاير      ” يلـ :  مـن الحكـم، رأ  مـا    24ينفبل عل  أاكامةا. ير  الررـرة  

ــةاد          ــتج ا تت ــن إنشــا  نظــام  ي مســتويين كــان هــو أن ين اــك في أن الرصــد التشــريع  م
نازعا  في ق ـايا مماغلـة. وينفبـل    الر ائ  لمحكمة ا عتئناف عوابل يتعين أن قتبعةا ظكمة الم

ي دي إلى نتائج اكن قوقعةا والتنبـ  بهـا دايـل نظـام العـدل       مبدأ مراعاة السوابل الر ائية، مما
والرريل واع بالررق بين اتجاه  كل من الرانون العام والرـانون المـد  ييمـا اـص      .“الدايل 

بـار الواتـب لميـوة الرـدرة علـ  التنبـ        مسألة السوابل الر ائية. ومع  لـك، يـوا الرريـل ا عت   
واليرين الت انحةا سج من هذا الربيل، ويرى أن اقباع كلتا المحكمتين لـذلك النـةج مـن اـأن      
أن يعــوز عــلفتةما، ويحــدفي المويــد مــن ا قســاق في ا تتــةاد الر ــائ  ح  عــيما في تحديــد     

 ظام.معايض المراتعة الر ائية  وان  المويد من المصداقية للن
 
 الصلابيات الخاصة بمحكمة معينة والمرتيطة بفرض الابترام  

في  إجيينييرديون يتم ل تانب هام  ير مـن توانـب السـلفة الر ـائية أنشـه في ق ـية        - 250
السلفة الخابة محكمة معينة والمتعلرة برر  ااتـرام المحكمـة وإترا اإـا وا مت ـال لرراراإـا.      

ل  الأاكام الرانونية أو قنب ـل عنـةا. ويرتـر  أن للمحكمـة     وعلفة المحكمة هذا   قتوقبم ع
عــلفة اعتبــار أي اــلمص منتــةكا لحرمتــةا بســبب قصــرف نــض  ئــل أمامةــا أو عــدم امت ــال   
لأوامرهــا وقوتيةاإــا. ويعترــد الرريــل أن هــذا الحكــم هــو أاــد أهــم الأاكــام الصــادرة عــن    

اـرح نفـاق الصـلاايا  الر ـائية     ظكمة ا عـتئناف، طُبرـ  ييـ  مبـاده عـيادة الرـانون في       
 بالترصيل وتحديد العلاقة ييما بين المحكمتين.

 
 مراعاة الأبول الرانونية  

قرر  الجمعية العامة إنشا  نظام تديد لإقامة العدل يترل مـع مبـدأ مراعـاة الأبـول      - 251
الرانونية ل ـمان ااتـرام ارـوق المـوظرين والتوامـاإم. وويرـا للرريـل المعـني بإعـادة التصـميم،           

يبم النظام السابل بالعديد من المعـايض الأعاعـية لمراعـاة الأبـول الرانونيـة المنصـو  عليةـا         ل
 . 82حالصكوير الدولية لحروق الإنسانفي 

__________ 

 .29، الرررة Igbinedion (2014-UNAT-410)  81ح 
 .5، الرررة A/61/205انظر   82ح 
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ــة العــدل في الأمــم        - 252 ــدايل  لإقام ــ  في إطــار النظــام ال ــا يتفلب ــد م ــذلك، يجــب تحدي ول
مراعاة الأبول الرانونية، الـذي كـان ينظـر إليـ  في البدايـة علـ  أنـ  اـل المـدع            أالمتحدة مبد

إلى أنـ  بـالنظر إلى أن المحكمـتين    علي  في إطار الإترا ا  الجنائية. ولهذا الار ، تجدر الإاارة 
لهما و ية ق ائية ييما يتعلل مسائل  ا  طبيعة مختلرة تماما، قشـب  متفلبـا  مراعـاة الأبـول     
الرانونية في أعمالهما متفلبا  مراعاة الأبول الرانونية في الإترا ا  الجنائية ير  في المسـائل  

يـر  نـوع معـين مـن العرـا . أمـا في االـة         التأديبية، من ايز أن كلتا العمليتين إـديان إلى 
مسائل العمل ونضها من المسـائل الإداريـة، قكـون متفلبـا  مراعـاة الأبـول الرانونيـة مختلرـة         

 إلى اد ما.
وييما يتعلل بالمسائل التأديبية، وتد  ظكمة المنازعا  أن مراعاة الأبول الرانونيـة   - 253

. وهـذا يعـني ااتـرام قرينـة الـ ا ة،       83حأنرسـةم قتفلب أن قردم للموظرين يربـة للـدياع عـن    
وإبلاغ المتة م بالتةم الموتةة إلي  وهوية من يتةم ، والحل في الرد عل  التـةم في ن ـون المـدة    
المعرولة اللازمة لإعداد دياع يعال، والحل في قردة أدلة، وإمكانية اعت وا  الشـةود، والحـل   

قـدقيل المحكمــة في الإتــرا ا  التأديبيـة، مــا في  لــك    في ا عـتعانة محــام. والرريـل مرتنــع بــأن  
ااترام الرواعد المنظمة للإترا ا  والشروط اللازمـة للممارعـة الرعالـة للحرـوق المشـار إليةـا       

 أعلاا، مناعب.
ومــا ايــو الر ــايا التأديبيــة أي ــا هــو معيــار الإغبــا . وق ــ  المحكمتــان بــأن عبــارة    - 254
معيـار  “ رتحان الأدلـة ”معيار ماال في الصرامة، في اين أن “ ليدع لا  للشك المعرو  ”

واعع بشكل مررط. ويترل الرريل مـع مـا قفلبـ  المحكمتـان مـن أدلـة وا ـحة ومرنعـة في م ـل          
 هذا الر ايا.

وفي المســائل التأديبيــة، قتم ــل مســألة  ا  بــلة في الفريرــة الــت تجــرى بهــا التحريرــا .     - 255
لحة الذين أترى الرريل مرـابلا  معةـم علـ  أن قرصـ  الحرـائل نـض       ويترل مختلبم أبحا  المص

مةني ونالبا ما يكون نض يعال. وعل  الرنم من أن عدد التحريرا  الت تجرى بانتظام قليل، يإسا 
تحريرـا   ”مواتةت : هذا التحريرا ، في الحالة الراهنـة، هـ     تم ل بالرعل تحديا للنظام قتعين اتما

. وي غر قرص  الحرائل نض المةني وال عيبم الجودة مبااـرة في نتي ـة ق ـية    “ا للإيلا  من العر
معينة؛ ومن هنا قأتي أهمية دراعة ومراقبة المحكمتين  مت ال الإترا ا  للمعايض، لـيا يرـ  يـلال    
المحاكمة أمـام المحكمـة نرسـةا، ولكـن أي ـا أغنـا  التحريـل. ويحـي  الرريـل علمـا بأنـ  يجـري قريـيم              

__________ 

 .M’Bra (UNDT/2010/185)هو الحال في ق ية ا مم ل  83ح 
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أن هذا المو وع بالرعل، وي ل في أن قرارا  المحكمتين المتعلرة ب رورة وتـود ديـاع في   يا  بش
 . 84حمرالة التحريل عوف ق يذ في الحسبان

ومع  لك، يجب تحديد الشروط الدنيا لمراعاة الأبـول الرانونيـة ييمـا يتعلـل بالأبعـاد       - 256
مــع مبــدأ مراعــاة الأبــول   الأيــرى لنظــام إقامــة العــدل. وي ــمن نظــام لإقامــة العــدل يترــل   

الرانونية لموعة من الحروق للموظرين ويتفلب أن قكـون الإتـرا ا  منظمـة بفريرـة معينـة.      
ومن بين الحروق الأولى للموظرين هنـاير الحـل في مسـاعدة ظـام للـدياع عنـةم، وظكمـة نـض         

وية عنـد  متحيوة، والحـل في دعـم ادعـا اإم بـالح ج وبترـدة الأدلـة، وفي تلسـة اعـتماع اـر         
ا قت ا  حو  عيما عندما قكون مسائل قرصـ  الحرـائل قيـد المناقشـة ، وفي الـرد علـ  الأدلـة        

 الت يردمةا الفرف ارير والفعن في بحتةا. والرريل مرتنع بأن هذا المتفلبا  مستوياة.
ــة مراعــاة الأبــول        - 257 ــ  بعــ  المســائل المحــددة المتعلر ــل عل ــاا قعليرــا  للرري ــرد أدن وق

 رانونية دايل نظام إقامة العدل.ال
 
 الحق في وسيلة التجاء فعالة  

اعتنادا إلى الصكوير الدولية لحروق الإنسان، ق ـمن مراعـاة الأبـول الرانونيـة ارـا       - 258
. وهـذا الحـل معـوز     85ح“وعيلة الت ا  بسيفة وعريعة، أو أي وعيلة الت ا  يعالة أيـرى ”في 

في الأمـم المتحـدة، بـالنظر إلى أن المـوظرين   يسـتفيعون      دايل النظام الـدايل  لإقامـة العـدل    
  مــن 1ح 2الل ــو  إلى المحــاكم الوطنيــة. ورأى الأمــين العــام مــرارا وقكــرارا أنــ  عمــلا بالمــادة  

قكون الفلبا  المردمة من المـوظرين إلى المحكمـة للفعـن     النظام الأعاع  لمحكمة المنازعا ،  
. ومــع  86حســترلة مربولــة لأســا   قشــكل قــرارا  إداريــةفي الرــرارا  الصــادرة عــن مكاقــب م
  لك، ق   المحكمتان بخلاف  لك.

 
 النظام الداخلي  

أيــضا، يرتــر  نظــام عــدل يترــل مــع مبــدأ مراعــاة الأبــول الرانونيــة وتــود قواعــد    - 259
إترائيــة وا ــحة. وهنــاير ارن عــدم قوايــد إترائــ  في عمــل المحكمــتين. ولــيا النظامــان         

__________ 

 .Cobarrubias (UNDT/2013/164)و  Applicant (2012-UNAT-209)انظر   84ح 
 .من ا قراقية الأمريكية لحروق الإنسان 25المادة  انظر  85ح 
 ، وق ــية UNDT/2011/006ح كوناناياكيريرام ، وق ــية UNDT/2013/132ح لوبيريرادعلــ  عــبيل الم ــال، في ق ــية      86ح 

قـرارا    ، طعـن مرـدمو الفلبـا  في    UNAT-130-2011ح كودا ، وق ية UNDT/2011/005ح فةزو -كمرفو د 
 وفاسرسيريريريرتروم  UNDT/2011/063ح ميريريريرا   - هانيريريرير مكتــــب يــــدما  الرقابــــة الدايليــــة. وفي ق ــــيت     

 . ، طعن مردما الفلبين في قرارا  بادرة عن مكتب الأيلاقيا  ييما يتعلل با نترامUNDT/NY/2009/044ح
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الدايليان مرصلين بالردر الكافي أو هما ناقصان من عدة توانـب، ممـا يجعـل الر ـاة يرسـرون      
يحـدفي  غـارا مختلرـة. لـذلك، يانتظـام الإتـرا ا  الرانونيـة         اوي عون نظامةم الخا ، وهـو م ـ 

نض م مون االيا. وهذا أاد الأعبا  الت تعل  عدم اليرين وعدم إمكانية التنب  يصـبحان  
مشكلة في عمليـة إقامـة العـدل. كمـا ينباـ  للنظـامين الـدايليين أن ينصـا علـ  مواعيـد سائيـة            

نا بشكل متأير   م ر ل . وق ـاة المحكمـتين واعـون    لإبدار الأاكام، نظرا لأسا قصدر أايا
بهذا العيب ويعملون من أتل تحريل الموا مـة بـين الإتـرا ا  بايـة الر ـا  علـ  عـدم إمكانيـة         
التنب . لكن، إ ا كان يراد ماية النظام من أي أغر عـل)، يجـب أن تمـن  للمسـألة أولويـة أكـ        

 عتع ا .و  بد من تحريل النتائج عل  وت  أك ر ا
 
 اطلاع الموظفين على الوثائق  

من نااية أيـرى، ومـن أتـل التلمفـي  لـدياع يعـال وإعـدادا، يحتـا  الموظرـون إلى           - 260
ا طلاع عل  وغائل معينة  ا  بلة بالر ية اكن أن قشكل أعاعا لررار مـ ا . وفي معظـم   

في يــد الإدارة أو قتــاح  الحــا  ،   قتــاح للمــوظرين إمكانيــة ا طــلاع علــ  الوغــائل الــت هــ 
لهــم، علــ  أقصــ  قرــدير، إمكانيــة ا طــلاع عليةــا مــرة وااــدة عنــدما قكــون الإتــرا ا  قــد   
بدأ . ومن الوا   أن  في ظل هذا الظروف،   يوتـد قكـاي  لوعـائل الـدياع بـين الموظـبم       
يم والمكتب الرـانو  الـذي ا ـل الأمـين العـام. ومـن ناايـة أيـرى، يـلال عمليـة واـدة التري ـ           

ــم      ــ  ا  ةـ ــوا الإدارة علـ ــا أن يفلعـ ــون قرييمـ ــذين يفلبـ ــوظرين الـ ــ  المـ الإداري، يجـــب علـ
حالرانونية . وقرتر  الممارعة الملائمة والمناعبة مـن ايـز التوقيـ  للحـل في الـدياع إمكانيـة       
ا طلاع عل  جميع الوغائل  ا  الصلة بالر ية أي ا يلال يترة ما قبـل المحاكمـة ونضهـا مـن     

لمبكـرة، مـا في  لـك التريـيم الإداري والمراو ـا  بشـأن قسـوية ظتملـة. و  بـد مـن           المراال ا
 تحسين هذا الجانب من نظام الأمم المتحدة.

 
 تمديد المهل الزمنية  

عل  الرنم من أن ااترام المةل الومنية أعاع  بالنسـبة للااـتاال المناعـب لنظـام عـدل       - 261
قعليل ارتال الرانونية لتردة الفلبا   رورة تمديد أوما، يترل أبحا  مصلحة مختلرون عل   

. ورأى أبـحا  المصـلحة أنـ  في بعـ  الأايـان، تحـب  المةـل الومنيـة          87حإلى ظكمة المنازعـا  
المراو ا  بين وادة الترييم الإداري والموظرين، في اين أن عدم وتودها اكـن أن يـ دي إلى   

. وأوبـ  للـا العـدل الـدايل  بأنـ  إ ا كـان كـلا         88حقسوية الر ية وبالتاا قرـادي الترا ـ   
__________ 

 الدايل .من نظامةا  7  حد  من النظام الأعاع  لمحكمة المنازعا  والمادة 1ح 8انظر المادة   87ح 
 .27، الرررة A/70/187انظر   88ح 
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الفريين يرنبان في موابلة الجةود الرامية إلى التسوية ومن يخ التردم بفلب إلى ظكمة المنازعا  
لتمديد المةلة الومنية المحددة لتردة طلب اعتئناف، ينبا  أن قكون للمحكمـة عـلفة تمديـد م ـل     

 ا التوبية.. ويوايل الرريل عل  هذ 89حهذا المةل
ويرى الرريل أن هناير غلاغة الول لهذا المشكلة. يـيمكن تمديـد المواعيـد النةائيـة مـن       - 262

يلال قعديل الرواعد  ا  الصلة. وعل  الرنم من أن  لـك يشـكل اـلا مبااـرا، يمـن اـأن        
 أن ادد المةل الومنية لجميع الر ايا، بصرف النظر عن وتود ااتة متوامنـة إلى الريـام بـذلك   
بسبب قراو  مستمر. وثمة طريرة أيـرى هـ  و ـع ممارعـة ق ـائية غابتـة للترسـض والتفبيـل         

أو عنـدما    90حالمرنين للرواعد الت قسم  بتعليل أو إلاا  المواعيد النةائية في الحا   ا عت نائية
. وأيضا، اكن و ـع قاعـدة قسـم  للفـريين با قرـاق       91حعندما قتفلب مصلحة العدالة  لك

المواعيد النةائية لرترة زمنية ظدودة، موايرة ظكمة المنازعـا ، كلمـا كانـ  هنـاير      عل  قعليل
 مراو ا  تارية.

 
 التمثيل الذاتي أمام المحكمتين  

، م ـل  2014عـام   يبعز ارقراع معدل التم يل الذاتي أمام المحكمتين عل  الرلل. ير  - 263
في المائـة مـن    72ا في ظكمـة المنازعـا  و   في المائة من الر اي 60معظم الموظرين أنرسةم: في 

الر ايا في ظكمة ا عتئناف. ويويد التم يل الذاتي مـن عـب  عمـل ر عـا  الرلـم والمحكمـتين       
وي غر عل  كرا ة النظام وعلـ  عمليـة إ ـرا  الفـابع المةـني عليـ . ومـن وتةـة النظـر المتعلرـة           

ديــاع  وظرين يل ــ ون إلى النظــام دونمراعــاة الأبــول الرانونيــة، هــذا يعــني أن كــ ضا مــن الم ــ
 متلمصص، الأمر الذي يحول دون الممارعة الكاملة لحروقةم.

 
 جلسات الاستماع الشفوية  

اعــتمع الرريــل إلى اــوانل ييمــا يتعلــل بعــدم وتــود اــل في تلســة اعــتماع اــروية  - 264
 رأي الرريــل، في الممارعــة الــت قعتمــداسا. وفي  عــوا  في النظــامين الأعاعــيين للمحكمــتين أو 

ــن  يربــة ملائمــة           ــاة الأبــول الرانونيــة م ــدأ مراع ــيادة الرــانون ومب ــا  ع قســتوتب متفلب
للاعتماع إلى طرفي الر ـية. وعمومـا، قسـتوفي المحكمتـان بالرعـل هـذا الشـرط لأسمـا قتلريـان          
 ديوعا يفية ووغائل ااملة للت ب  من ادعا ا  الفريين. نض أن الشانل ل  ما يـ را. وينباـ   
لإترا ا  قترل مع اروط مراعـاة الأبـول الرانونيـة أن قكرـل ارـا في عرـد تلسـة اعـتماع         

__________ 

 .من قلك الوغيرة 93و  16؛ وانظر أي ا الرررقين 94 ، الرررةA/70/188انظر   89ح 
   من نظامةا الدايل .5ح 7المنازعا  والمادة   من النظام الأعاع  لمحكمة 3ح 8انظر المادة   90ح 
 من النظام الدايل  لمحكمة المنازعا . 35انظر المادة   91ح 

http://undocs.org/ar/A/70/188


 A/71/62/Rev.1 

 

72/121 16-06171 

 

أو إاالــة مــن أتــل   92حاــروية في الر ــايا الــت قنفــوي علــ  مســائل وقائعيــة متنــازع بشــأسا  
 . وينفبل  لـك بصـرة يابـة علـ  الر ـايا التأديبيـة الـت قنفـوي         276المسا لة حانظر الرررة 
بشأن الوقائع. ويلرـ  الرريـل ا نتبـاا إلى أنـ  علـ  الـرنم مـن أن لمحكمـة         عل  ظات ة كبضة 

ا عتئناف بلااية عرـد تلسـا  اعـتماع اـروية، يإسـا   قسـتلمدم ارليـة إ  لمامـا، وقرـرر          
 الريام بالإترا ا  ير  عل  أعا  الوغائل الخفية.

 
 عل  اد عوا اروق الموظرين والتواماإم ومسا لة المديرين والموظرين  -زاي  

 المسا لة  
المسا لة، أي التوام المنظمة وموظريةا بتحمل المسـ ولية عـن قـراراإم وأعمـالهم، هـ        - 265

أاــد الأهــداف المعلنــة للأمــم المتحــدة وتم و ــع العديــد مــن المكونــا  مــن أتــل تحريــل هــذا   
ة، ويابـة منـذ   النتي ة، ما في  لك إنشا  نظم رقابة دايليـة، ومعـايض مواـدة و ليـا  للرقاب ـ    

، ويتم ل أادها في إنشا  النظام الجديد للعدل، الذي يةـدف، في جملـة أمـور، إلى    2005عام 
كرالة مسا لة المديرين والموظرين عل  اـد عـوا . ومـع  لـك، أد  جميـع هـذا المكونـا  إلى        
ــراهن، ليســ  للأمــم       ــ  بعــ  ال اــرا . وفي الوقــ  ال ــا  قتلملل ــي  مــن العنابــر والعملي يل

يفابرةــا مــن عمليــا  لتنريــذها  ة عياعــة عامــة بشــأن مســا لة الأيــراد أو المكاقــب ومــا المتحــد
وإنرا ها. وه  بحاتة إلى نظام عام من هـذا الربيـل علـ  وتـ  السـرعة. واعتـ  الرريـل المعـني         
بإعادة التصميم أن لالا التحريـل، الـت تحرـل في الحـوادفي في بع ـا  ارـق السـلام الـت لهـا          

البلد الم يبم و/أو إلحاق أ رار تسيمة ممتلكا  الأمـم المتحـدة، مكـون هـام     علاقة مواطني 
ــ       ــلام، وأوبـ ــق السـ ــا  ارـ ــدل في بع ـ ــة العـ ــدايل  وإقامـ ــدل الـ ــام العـ ــا  نظـ ــن مكونـ مـ

يـتم التصـدي لهـا ويوايـل      . ويلااق الرريل أن العديد مـن أوتـ  قصـور النظـام ل     93حبتعويوها
يـ غر عـلبا علـ  بـورة المنظمـة، و  عـيما في اـا           عل  أن انعدام ا قساق والأدا  الرعال

 ا دعا ا  المتعلرة با عتالال وا نتةاير الجنسيين في بع ا  ارق السلام.
، علــ  أهميــة مبــدأ المســا لة والتوامــا  68/254وق كــد الجمعيــة العامــة، في قرارهــا  - 266

تحــدة ب ـمان العدالــة وارـوق الإنســان لل ميــع. وينفبـل  لــك المبـدأ عنــد النظــر في     الأمـم الم 
إقامة العدل للموظرين ونض المـوظرين ونضهـم مـن يئـا  العـاملين علـ  اـد عـوا . وفي بـيني          
ونومـــا، قلرـــ  الرريـــل قرـــارير عـــن مـــدنيين يســـعون إلى التمـــا  العدالـــة مـــن بع ـــة منظمـــة   

__________ 

 من الإعلان العالم  لحروق الإنسان.10انظر، عل  عبيل الم ال، المادة   92ح 
 .34و  33، الرررقان A/61/205انظر   93ح 

http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
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ار في جمةوريـة الكوناـو الدارراطيــة لرتيـا  زشعـم أن مــوظرين     المتحـدة لتحريـل ا عــترر   الأمـم 
 قابعين للأمم المتحدة انتصبوهن.

يستلمدم موظرو الأمـم   و  يوتد نظام لحماية ال حايا والشةود في الميدان ونالبا ما - 267
ــديع       ــائع مــالهم الخــا  للاعــت ابة للالتماعــا  المتعلرــة ب ــذين يواتةــون هــذا الوق المتحــدة ال

ليبم الفبية أو قكاليبم الدين. ومن واتب المنظمة التحريل مع الموظرين ومسـا لتةم عـن   التكا
أيعــالهم نــض المشــروعة. نــض أن المحررــين يواتةــون تحــديا  هائلــة مــن ايــز اللاــة والســرر      
لمســايا  طويلــة وا قصــال و ــمان قعــاون مرــدم  الخــدما  الــوطنيين، م ــل أيــراد الشــرطة،  

  الجنائ ، والأطبا ، وأقلام المحاكم الوطنية، الـذين يتوقعـون الحصـول    وي ا  ا عتد ل العلم
عل  أتر مرابل قعـاوسم. ومـع  لـك، تجـرى التحريرـا  الأوليـة في الميـدان، ولكـن   يسـم           
لر عا  البع ا  مـن  المـوظرين المشـتب  بهـم إتـازة إداريـة بـأتر أو بـدون أتـر أو إاالتـةم إلى           

 ن لهم بذلك مكتب إدارة الموارد البشرية. وإ ـاية إلى  لـك، كـ ضا    السلفا  الوطنية ما ل يأ
ما ينة  المكتب التحريل دون إاالة إلى البع ـة. وعلـم الرريـل مـن المكتـب أن  لـك يعـوى إلى        
ــة نــض لةــوة لإتــرا  التحريرــا  ويرــا للمعــايض الــت اــددإا المحكمــتين.       أن المكاقــب الميداني

رــا  دايــل الأمــم المتحــدة، ممــا يــ غر علــ  ال ــحايا، وعلــ   ولــذلك، يســود الإيــلا  مــن الع
 الروح المعنوية للموظرين في الميدان وعل  الصورة العامة للمنظمة.

ومن المةم أن قشمن  لر عا  البع ـا  الميدانيـة للأمـم المتحـدة مسـ ولية مرو ـة لتـوا         - 268
لمـوارد الملائمـة للريـام بـذلك.     الإاراف عل  ق ايا السـلوير والر ـايا التأديبيـة وأن قـوير لهـم ا     

و  قتولى الأمم المتحدة مس ولية التحريـل ومسـا لة المـوظرين يحسـب، ولكـن أي ـا إنصـاف        
أي المص يدع  أن  لحل ب   رر نتي ة عمـل أو قرصـض للمنظمـة أو موظريةـا. وهـذا الأمـر       

إلى   ــروري بشــكل يــا  عنــدما   قتــواير للأيــراد أو ا موعــا  وعــيلة أيــرى للااتكــام 
الر ا ، عل  عبيل الم ال اين   قكـون الإتـرا ا  الرانونيـة في المحـاكم الوطنيـة ممكنـة أو لمـا        
ــرير مرا ــاة مــرقك) ا عــتالال       ــالأمم المتحــدة. وق ــة ب ــازا  والحصــانا  المتعلر قالــب ا متي
وا نتــةاير الجنســيين في بع ــا  ارــق الســلام للســلفا  الوطنيــة، الــت نالبــا مــا   قتلمــذ          

 ا ،   يسةم في مرةوم العدالة العام الذي قدايع عن  الأمم المتحدة.إترا 
أعــلاا، اعتشــةد الرريــل مــا قالــ  الأمــين العــام عنــدما أاــار إلى أن   233وفي الررــرة  - 269

للأمــم المتحــدة، باعتبارهــا منظمــة قشــارير في و ــع الرواعــد والمعــايض والــدعوة إلى عــيادة          
ريـل عدالـة يعالـة ومنصـرة في الوقـ  المناعـب لموظريةـا،        الرـانون، واتـب يـا  يتم ـل في تح    

قكون ممت لة تماما للمعايض الدولية السارية لحروق الإنسان. وينبا  قوعيع نفاق هذا المبـدأ مـن   
أتل عد ال ارة الموتودة في قويض العدالـة للأاـلما  المت ـررين مـن عمـل أو قرصـض المنظمـة        

 انونية أيرى للااتكام إلى الر ا .موظريةا، الذين ليس  لهم وعيلة ق أو
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ويش ع الرريل كذلك عل  إترا  اعتعرا  اامل لإطار المسـا لة بالنسـبة لعمليـا      - 270
الأمم المتحدة لحرـق السـلام، مـا ي ـمن التريـد بالشـرايية والااهـة في جميـع بع اإـا وا اتـرام           

 التام لحروق الإنسان.
 
 م العدلالإبالات من أجل المساءلة داخل نظا  

كما يتبين من يلال الممارعة، قنشأ أمـور المسـا لة يعـلا في العمليـة الدايليـة المتعلرـة        - 271
بتسوية المنازعا . ومن يخ يجب إيلا  اهتمام مبكر لها، عل  عبيل الم ال علـ  مسـتوى واـدة    
الترييم الإداري، كمـا يجـب ا ـا  إتـرا ا  ويرـا لـذلك، ممـا يحـد مـن  ـرورة قيـام قـا  مـا              

 ن أتل المسا لة.بالإاالة م
ومن البدية  أن نظاما دايليا للعدل   اكن  أن يـ دي عـوى دور بـاض في  ـمان      - 272

ــة المفــاف، اصــرا المســائل المتعلرــة بالعمــل والرــانون       ــ  يعــا ، في ساي ــالنظر إلى أن المســا لة، ب
ــان  ــنص المادقـ ــة المنازع ـــ 5ح 9   و8ح 10الإداري. وقـ ــيين لمحكمـ ــانونين الأعاعـ ــن الرـ ا    مـ

وظكمة ا عتئناف، عل  التـواا، يعـلا علـ  أنـ  يجـوز للمحكمـتين أن تحـيلا الر ـايا المناعـبة          
الر عا  التنريذيين لصناديل الأمم المتحدة وبرالةا الخا ـعة لإدارة مسـترلة    إلى الأمين العام أو

 من أتل ا ا  ما اكن ا ا ا من إترا ا  لإنرا  المسا لة.
ق ــية مــن أتــل  21، قامــ  ظكمــة المنازعــا  بـــإاالة 2015 واـتى منتصــبم عــام  - 273

ــة ق ــية وااــدة يرــ ،      19المســا لة حفي  اكمــا وأمــرين ، وقامــ  ظكمــة ا عــتئناف بإاال
قرـم ظكمــة المنازعــا ، في الواقــع، بإاالتــةا. وهــذا العــدد قليــل بالمرارنــة مــع لمــوع عــدد   ل

 ـــ   ــت  21 الأاكــام الصــادرة. ومــن أبــل الإاــا   ال قامــ  بهــا ظكمــة المنازعــا ، تمــ    ال
في المائــة  في نــضو ، ييمــا تمــ  الإاــا   الخمــا المتبريــة في نيويــورير. وتم   76إاالــة ح 16

في المائــة .  57إاالــة ح 12قأكيــد  ــا إاــا   يرــ  في مرالــة ا عــتئناف، ييمــا تم إلاــا   
 ـــ     ــاير اعـ ــن هنــ ــتئناف. ول يكــ ــار ا عــ ــيتين في إطــ ــر في ق ــ ــا النظــ ــري االيــ تئناف في ويجــ

 المتبريتين. الر يتين
  مــن  8ح 10، اعتــ   ظكمــة ا عــتئناف أن المــادة      94ح“إاالــة ”وفي أول ق ــية   - 274

تمامـا مـا ورد ييةـا وهـو بال ـب  مـا يعلتـ  المحكمـة         ”النظام الأعاعـ  لمحكمـة المنازعـا  قعـني     
تـا قرسـضا  واعـعة    . إ  أن الممارعـة منـذ  لـك الحـين قـبين أن المحكمـتين قـد أعفي       “ا بتدائية

 النفاق لهذا الحكم وأن  ليس  لديةما دائما نرا الرأي بشأن نفاق هذا البند وقفبير .

__________ 

 .Abboud, (2011-UNAT-103حانظر:   94ح 
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يلرد اعت   المحكمتان أول أن  ليا هناير ما انعةما، بالرنم من أن النصـو  قشـض    - 275
 .، من إاالة أيراد ظددين حأو اتى مكاقب بأكملةا “ق ايا”إلى أن  يجوز لهما إاالة 

؛ “للإاـةار والر ـ   ”ونتي ة لذلك، وفي نحـو عشـرين ق ـية، قعـر  موظرـون ارن       - 276
وتجدر الإاارة إلى أن الس ل   يششفب عل  الرنم من أن ظكمـة ا عـتئناف ألاـ  ييمـا بعـد      
أك ر مـن نصـبم الإاـا  . وفي بعـ  الحـا   الأيـرى، قكـرر  كـر أيـا  مـوظرين بصـورة            

ية. وهذا ي ض أعئلة هامة قتعلل مراعاة الأبول الرانونيـة. واعتـ     علبية دون وتود إاالة ري
بـا  الإنصـاف أ  يصـدر     مـن ”أنـ     95حظكمة المنازعا ، في الر ية الأولى الت أايلـ  إليةـا  

. نض أن العديد من المـوظرين المعنـيين، منـذ  لـك     “م ل هذا الررار دون ا عتماع إلى الفريين
، بـدر  في الواقـع إاالـة في أمـر     إطلاقـا. وفي أاـدفي الحـا   عةـدا     الحين، ل يستمع إليةم 

بشأن وقبم قنريذ قرار إداري، أي قبل النظر في الأعا المو وعية للر ـية، بح ـة م داهـا أن    
ــت ينظــر في أعســةا     8ح 10  اــ   في المــادة  ــد انفباقةــا علــ  الر ــايا ال   مــن اــأن  أن يريِّ

لصيبه المستلمدمة في بع  الأاكام نـض متوازنـة واإاميـة    المو وعية. وعلاوة عل   لك، يإن ا
بفبيعتةا. ويسـع  بعـ  المـوظرين لحـذف أيـائةم، إاـا دون تـدوى اـتى ارن. و  بـد مـن           
التشديد عل  أن دور ظكمة العمل هو الب  في المسائل الرانونيـة المعرو ـة عليةـا. و  ينباـ      

 يروم علـ  ي ـ  المـوظرين علنـا في عـياق      أن يصب  الر اة مدعين عامين، كما أن دورهم  
 قانون العمل.

غانيــا، اات ــ  ظكمــة المنازعــا  بهــذا البنــد بأعــاليب وظــروف معتــر  عليةــا.           -277
اعتلمدم، عل  عـبيل الم ـال، م ابـة بـديل عـن التعوي ـا  ا قعاظيـة أو الوتريـة، مـع أن           يلرد
لـ  أنـ    يجـوز للمحكمـة أن       من النظـام الأعاعـ  للمحكمـة قـنص بـرااة ع     7ح 10المادة 

تحكم بديع هـذا التعوي ـا . واعـتلمدمت  ظكمـة المنازعـا  أي ـا م ابـة عروبـة علـ  انتـةاير           
ارمة المحكمة، ولكن ظكمة ا عتئناف أبفل   لك ورأ  أن ظكمة المنازعا  قـد مارعـ    

عــتار    تحــ 8ح 10عــلفتةا الرانونيــة علــ  نحــو نــض عــليم إ  أاالــ  ق ــايا موتــب المــادة 
 العروبا  عل  انتةاير ارمة المحكمة.

وعلاوة عل   لك، قام  ظكمة المنازعا  بإاالـة قتعلـل ملااظـة عار ـة للرا ـ        - 278
في ق ــية عشــحب  وبالتــاا أبــبح  نــض  ي مو ــوع. ولرــد ألاــ  ظكمــة ا عــتئناف هــذا  

شـأن اـا     الحكم في وق   ال. كما أبدر  ظكمة المنازعا  إاا   بوبـرةا بيانـا ب  
 ايترا ية وإنذارا بأن أي يرق لأمر قد ي دي إلى إنرا  بند المسا لة.

__________ 
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 مـن ” ولرد طلب ق اة ظكمة للمنازعا  مرارا ا طـلاع علـ  نتـائج إاالـة الر ـايا،      - 279
في باده الأمر، ولكنةم عاقوا في ارونة الأيضة ا ة مرادها أن  ينبا  للمحكمة  “با  اللياقة

أن قفلع علـ  نتـائج عمليـة المسـا لة نظـرا لأسـا قـد اعـتةل  هـذا العمليـة. ولرـد رد  ظكمـة             
Assaleا عتئناف  لك عل  النحو الصحي  عندما اعتـ   في ق ـية   

أن ظكمـة المنازعـا      96ح
ةا عندما طلب  عل  نحو نض مناعب ا طـلاع علـ  نتـائج الإاـالتين.     قد تجاوز  ايتصاب”

و  قوتد علفة قانونية لهذا الفلب، كما أقر  اظكمة المنازعا [، ويوا  هـذا الفلـب أن   
 .“ظايدة قعد اظكمة المنازعا [ أببح  مدايعة ول

الــت  وبــحي ، كمــا  اظــ  ظكمــة المنازعــا ، أنــ    يوتــد عــ ل بــالإترا ا   - 280
ا ـــذها الأمـــين العـــام في هـــذا الصـــدد. نـــض أن الرريـــل أبلـــبه بـــأن جميـــع الإاـــا     ـــع   
للاعتعرا  وبأن الموظرين المعنيين يبلاون بالنتائج. إ  أن  يجب إيلا  ا عتبار إلى الفريرة الـت  

يـز يصـب    اكن بها  تمع الأمم المتحدة نرس  ا طلاع، في اكل ممو ا إ ا ما اقت   الأمر، بح
 ، وإ ا ما قبين أن الموظبم أايل يفأ، يرد ل  ا عتبار علنا.“قانون البلد” لك تو ا من 

وقســتفيع المحكمتــان ا  ــفلاع بــدورهما ويجــب أن قوابــلا الريــام بــذلك. ولــذلك،  - 281
يــإن الرريــل   يرتــرح اــذف الأاكــام المنــاظرة في نظاميةمــا الأعاعــيين، ولكنــ  يشــدد علــ   

المويد من الدقة في نفاقةا واعتلمدامةا. ويجـب إيـلا  عنايـة يابـة لـئلا تمـار         رورة قوي  
ــا،        ــة في هــذا الصــدد. وغاني ــة. يا ن ــباط الر ــائ  يكتســب أهمي ــة العام ــان دور النياب المحكمت

تحال الر ايا إ  إ ا اعتمع للأالما  المعنيين علـ  النحـو الواتـب. وبالإ ـاية إلى  لـك،        
يــة الواتبــة المفلوبــة لت نــب النشــر نــض ال ــروري للأيــا ، و  عــيما في  يإنــ  يلــوم بــذل العنا

 النس  الت اكن البحز ييةا بواعفة ظركا  البحز الإلكترو .
ومــن المســلم بــ  أن ظكمــة ا عــتئناف قــد بلــور  في ارونــة الأيــضة موقرةــا بشــأن   - 282

  مـن المةـم إتـرا  قريـيم متعمِّـل      بع  الجوانـب المتعلرـة بآليـة الإاالـة، ولكـن الرريـل يـرى أن ـ       
وبلـورة نفاقـ  وقفبيرـ ، و لـك علـ  الأرتـ  مـن يـلال عرـد اتتمـاع لأبـحا  المصـلحة،             

يــيةم الر ــاة، برعايــة للــا العــدل الــدايل  حأو رئيســ  . وإ ا ل يحصــل  لــك بســرعة     مــن
 وعل  النحو الواتب الريام ب ، عتررد البنود المتعلرة بإاالة الر ايا قوإا.

وقتم ل العروبة الأيـرى بـالفبع في مسـا لة يـرادى المـوظرين في الحـا   الـت قـ دي          - 283
عـيما في   ييةا انتةاكا  الرواعـد والإتـرا ا  إلى يسـارة ماليـة. وهـذا مسـألة اساعـة، و        

__________ 
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عــياق ظــروف العمــل. ولعــل  لــك علــ  الأرتــ  مــا تعــل الأمــين العــام   يرــدِّم اــتى ارن    
 معية العامة في هذا الصدد.مرتراا  ظددة إلى الج

 
 اروق الموظرين وواتباإم  

يتمتع الموظرون بحل أعاع  في ا اتكام دون عائل إلى الر ا ، مأمن من العواقـب.   - 284
وكمــا يتــبين مــن قوايــد عــدد الفعــون، يبــدو أن الخــوف مــن ا اتكــام إلى الر ــا  أقــلّ مــن      

 رين اشون العواقب.قبل، ولكن الك ضين أيادوا أي ا بأن الموظ  ي
والنتي ـة الفبيعيـة لحــل ا اتكـام إلى الر ــا  أن علـ  المـوظرين ا لتــوام بعـدم إعــا ة        - 285

اعتلمدام هذا الحل. وينبا  أ  يردموا طعونـا كيديـة أو نـض مرنعـة. وقـد   قسـتحبُّ الإدارة       
دائمـــا قرـــدة طعـــن، ولكـــن  لـــك في اـــد  اقـــ    يجعـــل الفعـــن نـــض مرنـــع. وعـــدد هـــذا    

 ظدود. الفعون
  من النظـام الأعاعـ  لمحكمـة المنازعـا  علـ  أنـ  يجـوز لمحكمـة         6ح 10وقنص المادة  - 286

المنازعـا ، في الحـا   الـت قـرى ييةـا أن أاـد الفـريين قـد أعـا  اعــتالال الإتـرا ا  أمــام            
المحكمة عل  نحو بيِّن، قارة  لك الفـرف. ولرـد نر مـ  المحـاكم بالرعـل موتـب هـذا المـادة.         

الصحي  و  يرى الرريل أن  من ال روري اقتراح م بفـا  أيـرى، مـن قبيـل     وهذا هو النةج 
ــة أيــرى، ينباــ  للمحكمــة في هــذا       إيــداع مبلــبه مــن المــال علــ  عــبيل ال ــمان. ومــن نااي
الحا   أي ا أن قستلمدم بردر أك  الصلاايا  الملمو لة لها لإدارة الحا   بصـورة اعـتباقية   

 كان من الوا   أسا نض مربولة.و/أو التع يل بري  الدعوى، إ ا 
وقـد  وينبا  للأطراف أي ا عدم إغرال كاهل المحكمتين بح ج ووغائل نض  ـرورية.   - 287

 رأ  ظكمة المنازعا  ما يل :  
ــواد نــض ال ــرورية ونــض  ا         ــن الم ــل م ــل إزا  الكــم الهائ ــة الرل الصــلة  يســاور المحكم

علـ  المحكـم عبئـا غرـيلا علـ  اسـا  ق ـايا        بالمو وع الت قردم بها المدع  مما يرـر   
أيرى قنتظر بدور اكم ق ائ . ومن واتب جميع الأطراف المعنية التأكد من عر  

 . 97حالمفالبا  عل  المحكمة عر ا منة يا وموتوا
 

__________ 
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 النظام نض الري  -اا   
عـية  من المسلام ب  عموما أن قسـوية الااعـا  بفريرـة نـض رييـة يكتسـب أهميـة أعا        - 288

لأنـ  يبفــل الــدعاوى الر ـائية نــض ال ــرورية ويةيـه الظــروف المواقيــة لبيئـة إيجابيــة في مكــان     
العمل. ومن المرةوم عموما أي ـا أنـ  ينباـ  ا اتكـام برـدر أكـ  إلى هـذا النظـام وأن معـدل          
 فيــاح العمليــة نــض الرييــة أمــر بــالبه الأهميــة لموابــلة تحســين يعاليتــةا وقعويــو قفبيــل ارليــا    

 الريية عل  نفاق أوعع. نض
ــام         - 289 ــذا النظ ــل ه ــا  المظــال والوعــفا . وينفب ويت ــاوز النظــام نــض الريــ  عمــل أمن
اارير طرف غالز في ال منازعـة: وقـد يكـون هـذا الفـرف ال الـز زمـيلا مو ـع غرـة           كلما
 متفوعا لمساندة الأقران أو طبيبا عل  عبيل الم ال. أو

لأمــين العــام ل يصـدر بعــد ايتصابــا  مكتـب أمــين المظــال،   وعلـ  الــرنم مـن أن ا   - 290
ــة لعمــل هــذا المكتــب راعــلمة   ــة هــ : الســرية    98حيالمبــاده التوتيةي . وهــذا المبــاده التوتيةي

 ألبم  والفابع نض الري . -والحياد وا عترلالية حالت نوقش  أعلاا في الررع الرابع 
النظـام نـض الريـ  عـن النظـام الريـ  الـذي        وتميو هذا ا موعـة مـن المبـاده، أو ،     - 291

يستند إلى مباده اعترلالية الر ـا  والرصـل بـين السـلفا  ويتسـم بالشـرايية. وغانيـا، تحـدفي         
المباده بعينةا الت قتي  للنظام نض الريـ  تحريـل أهدايـ  في الوقـ  نرسـ  أغـرا يتم ـل في الحـد         

. ولمعالجـة هـذا المسـألة، ينباـ  لمكتـب أمـين       من التعريبم ب ، ما في  لـك لمسـتلمدمي  المحـتملين   
المظال ويدما  الوعاطة في الأمم المتحدة، من وتةة نظر الرريل، أن ينشر اا   او تيـة  
قشـكل اـايوا للمت ـر رين مـن المـوظرين مـن أتـل الل ـو  إلى نظـام قسـوية الااعـا  بالسـبل             

 الريية. نض
في قيســض قســوية الااعــا  دون يــر  الــول   ويتم ــل دور أمــين المظــال أو الوعــي  - 292

ممكنة، مع السماح للوائر أو للفريين في الوعاطة بالتحكم التام بالنتـائج. وفي بعـ  الأايـان،    
ق دي السما  الت تميو عمل النظام نض الريـ  إلى انترـادا  م داهـا أن أمـين المظـال ليسـ        

المــديرين. وهــذا الرةــم يــاطه: يــالريود   لديــ  عــلفة يعليــة وأن العمليــة   قــ دي إلى مســا لة 
ــي  اعــتلمدام  في قســوية         ــاا، ممــا يت ــ  مواي ــ   اق المتأبــلة في النظــام نــض الريــ  هــ  في الوق

 الااعا  بحصاية وما ير   الفريين المعنيين.
وفي  و  هذا، من الوا ـ  أن العامـل الإنسـا  بـالبه الأهميـة في  ليـا  عمـل النظـام          - 293

ــبم أمــين المظــال أو الوعــي        نــض الريــ . و  ــارا  ومواق ــ  مة ــبم فيــاح هــذا النظــام عل يتوق
__________ 

 .10-6، الرررا  A/69/126الوغيرة  ،عل  عبيل الم ال ،انظر  98ح 
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الوميل مو ع ال رة وكذلك علـ  الموقـبم العـام الـذي قعتمـدا الإدارة إزا  إدارة الااعـا .        أو
وهــذا يرســر إلى اــد كــبض أن بعــ  الوكــا   والصــناديل والــ امج قرــوم، علــ  مــا يبــدو،     

يــة أك ــر مــن نضهــا، وأك ــر مــن الأمانــة العامــة، رنــم أن  بتســوية الااعــا  بالســبل نــض الري
 إادى المشاكل المفرواة في هذا الحالة الأيضة ه   لمامة ا م الم عسة وقعريدها.

وييمـــا يتعلـــل بـــالل و  إلى يـــدما  مكتـــب أمـــين المظـــال ويـــدما  الوعـــاطة في   - 294
ــ    حأ ، يششــ  ع الموظــبم الــذي  1-11المتحــدة، وموتــب الراعــدة   الأمــم ــ  أن عرــد عمل يعت

اروط قعيين  قد أيل بهما عل  أن يحـاول قسـوية المسـألة بالسـبل نـض الرييـة. وللموظـبم         أو
ــدة      ــ  الســوا ، موتــب الراع ــام عل ــين الع ــل    1-11والأم ــ  قب ح  ، أن يشــرعا، في أي وق

بعـــد ا ـــا  الموظـــبم قـــرار متابعـــة المســـألة رييـــا، في قســـوية الأمـــور ظـــل النظـــر بالســـبل   أو
الريية، مـا في  لـك الوعـاطة. ومـن المسـلام بـ  أن قسـوية الااعـا  بالسـبل نـض الرييـة،             ضن
في  لــك الوعــاطة، هــ  عمليــة طوعيــة. ومــع  لــك، يــرى الرريــل أنــ    بــد مــن قشــ يع     مــا

ــ  الأقــل،       ــةا عل ــة، وعلــ  تجربت ــ  التعــاط  مــع ظــاو   الوعــاطة بصــورة إيجابي المــديرين عل
أك ر اعتباقا والشروع في عملية الوعاطة بأنرسةم. وعلاوة عل   لك، لـدى  والتحل  موقبم 

الشــروع في الوعــاطة، مــن الشــروط الأعاعــية لن ااةــا في سايــة المفــاف، واربــا علــ           
مصداقية العملية بشكل عام، التيرن من أن علفة و ع الصياة النةائيـة للتسـوية مرو  ـة علـ      

ير ييةــا بالنيابــة عــن الإدارة. وينباــ  للأمــين العــام   النحــو الواتــب إلى الشــلمص الــذي يشــار  
ــدها         ــائل وربـ ــذا المسـ ــدي لهـ ــة التصـ ــدة المعنيـ ــم المتحـ ــا  الأمـ ــذيين لكيانـ ــا  التنريـ والر عـ

 مستمرة. بصرة
وثمة مسائل عديدة قشحلأ عن طريل ارليـة نـض الرييـة، مـع أنـ  تجـدر الإاـارة إلى أن         - 295

وا أسم قلروا نصائ  عـديدة ولكنـةم ل يحصـلوا علـ      بع  الذين أتري  معةم مرابلا  أياد
الٍّ. ولدى الرريـل ا نفبـاع بـأن هنـاير عـددا أكـ  مـن الر ـايا اكـن الأةـا بواعـفة النظـام             

الري ، و  عيما المسائل  ا  الصـلة بالمسـار الـوظير  و/أو بالعلاقـا  بـين الأيـراد قبـل         نض
 أن قصل إلى النظام الري .

  من النظام الأعاع  لمحكمـة المنازعـا  علـ  أنـ  يجــوز لمحكمــة       3ح 10ادة وقنص الم - 296
ـــة الرـــ ية إلى الوعـــاطة. وقعلــل    ـــرح إاال ـــا  مـــداو إا، أن قرت  المنازعـــا ، في أي وقـــ  أغن
المحكمة، موايرة الفـريين، عـض الإتـرا ا  لرتـرة تحـددها. وفي االـة عـدم التوبـل إلى اقرـاق          

 ن ــون هــذا الرتــرة الومنيــة، قوابــل ظكمــة المنازعــا  إترا اإــا        عــن طريــل الوعــاطة في  
ــا ــدة      ل م ــرد الترابــيل في الراع ــك. وق ــان نــض  ل ــب الفري ــوائ  الإتــرا ا .    15يفل ــن ل م



 A/71/62/Rev.1 

 

80/121 16-06171 

 

ــل ــاطة بنســبة تم ــل        ويحي ــا      25النظــام الريــ  بالرعــل الر ــايا إلى الوع في المائــة مــن ا
 الوعاطة، ولكن النتائج متراوقة.

  إدارة الااعـا  عنصـرا ااعـم الأهميـة في العمـل الإداري اليـوم . ومـن المةـم         وقعت - 297
بالتاا أن يتلر  المديرون التدريب المناعـب عنـد قعيينـةم وبعـد  لـك عنـد ا قت ـا . وعـلاوة         
عل   لك، ينبا  قكييبم ال راية الإداريـة لإيجـاد اـوايو مـن أتـل قسـوية الااعـا  وم بفـا          

 الصدد. ويجب الّ المسائل وعدم قصعيدها. لعدم التعاون في هذا
 

 النظام الري  -طا   
 وادة الترييم الإداري  

أنشأ  الجمعية العامة واـدة التريـيم الإداري في إطـار نظـام العـدل الـدايل  الجديـد         - 298
. وإ ـــاية إلى  99حمـــن أتـــل و ـــع  ليـــة للتريـــيم الإداري قتســـم بالكرـــا ة والرعاليـــة والحيـــاد 

بالترييم الإداري الإلوام  للررارا  الإدارية المفعون ييةا في الر ايا نـض التأديبيـة،   ا  فلاع 
قشمل و ية الوادة الا المنازعا  بالسبل نض الريية، والمساعدة في كرالة المسـا لة، وقرـدة   
التوتي  من أتل تحسين الممارعا  الإدارية وبنع الررارا . ومن الوا   أن الجمعيـة العامـة   
قوي  للوادة أن قـ دي دورا في النـةو  لوانـب معينـة مـن الأهـداف العامـة لنظـام العـدل          

 الدايل  الحاا.
ومــن المتوقـــع أن قســـاهم عمليــة التريـــيم الإداري ونضهـــا مــن المةـــام الـــت ق ـــفلع     - 299
الواــدة في إ ــرا  الشــرايية علــ  بــنع الرــرارا  وتحســين نوعيــة الرــرارا  الإداريــة مــن    بهــا

قعويو يةم الرواعد والإتـرا ا  بـين المـديرين. ويتـي  ا عـتعرا  أي ـا لـلإدارة يربـة         يلال 
قصــحي  الرــرار المفعــون ييــ  إ ا مــا قــبين أنــ  يشــكل انتــةاكا لرواعــد المنظمــة وأنظمتــةا. وفي  
الوق  نرسـ ، الاـر  مـن الممارعـا  المعتمـدة لـدى إتـرا  التريـيم الإداري، أو لـدى ظاولـة           

  المستوى نض الري ، أن يكـون لهـا أغـر إيجـا  علـ  العلاقـة بـين المـوظرين         ال المنازعا  عل
والإدارة والحرام عل  بيئة عمل م اقية لتحسين أدا  المديرين والموظرين عل  اد عوا . ومـن  
المـــأمول أي ـــا قعويـــو المســـا لة اعـــتنادا إلى اعـــتعرا  الرـــرارا  الإداريـــة في هـــذا المرالـــة،   

عية العامـة والأمـين العـام مـرارا. ويأيـذ الرريـل هـذا التوقعـا  بعـين          أعر  كل من الجم كما
ا عتبار في قرييم  للوادة باعتبارها عنصرا من عنابر نظام العدل الدايل  عل  النحـو الـذي   

 . 100حقويت  الجمعية العامة
__________ 

 .25رررة ال ،61/261ررار ال  99ح 
 .4المرتع نرس ، الرررة   100ح
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ــرار         - 300 ــانو  للر ــل ق ــام بتحلي ــةم الري ــب من ــانونيين يفل ــيين ق ــن مةن ــألبم الواــدة م وقت
ي المفعون يي  لتحديد مدى امت ال  للرواعد والأنظمـة. ولرـد  اـق الرريـل أن قعريـبم      الإدار

ــرد ارن في الرواعـــد         ــام الواـــدة يـ ــة التريـــيم الإداري ومةـ ــددة المتعلرـــة بعمليـ ــام المحـ الأاكـ
. وهذا يعني أن الوادة قستراد، ييما يتعلل بنفاق مةامةا، بالأاكـام الرانونيـة    101حالتنظيمية

سياعــا  أو الممارعــا . ولرــد أيــاد الأمــين العــام في الترــارير الــت قــدمةا إلى   ولــيا يرــ  بال
 الجمعيــة العامــة عــن إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة بــأن الــردود علــ  طلبــا  التريــيم الإداري  

 وقبين أعا  الترييم. وهذا ي من التدقيل المةني في الررارا  المفعون ييةا. “معللة تيدا”
ل علما بالإاصا ا  الت نشرإا الإدارة لتبيان أن ظكمـة المنازعـا  قـد    وأااط الرري - 301

اكم  لصالح معظم الررارا  الإدارية الت أيـدإا الواـدة في التريـيم الإداري. إ  أن الرريـل     
يلااق أي ا أن هـذا الإاصـا ا  اكـن قرا إـا بفريرـة  تلـبم عـن الفريرـة الـت يسـرإا بهـا            

بحيـز قظةـر أن قـرار المحكمـة      2014 ـال، اكـن أن قرـرأ الأرقـام لعـام      الإدارة. يعل  عبيل الم
دعـوى يصـل  ييةـا ظكمـة      320في المائة ير  من أبل  37كان لصالح الإدارة في ما نسبت  

. ويرى الرريل، بالتاا، أن التعليما  التنظيميـة ونوعيـة رعـائل     102ح2014المنازعا  في عام 
نتي ــة العمليــة قشــكل م اــرا  موغوقــة برــدر أكــ  علــ    التريــيم الإداري الصــادرة بوبــرةا
 إ را  الفابع المةني عل  العملية.

حد  مــن النظـــام الإداري للمــوظرين ونشــرة الأمــين العـــام      2-11وقرت ــ  الراعــدة    - 302
ST/SGB/2010/9        ــة ــرة زمنيـ ــلال يتـ ــيم الإداري يـ ــرا  التريـ ــب إتـ ــ  طلـ ــدة علـ ــرد الواـ أن قـ

. وفي اين ي غر اسن قوقيـ  الـردود علـ  طلبـا  إتـرا  التريـيم الإداري في يعاليـة         103حظددة
النظام بفرق مختلرة، يل  كذلك بلة بالكرا ة المةنية للوادة في أدا  مةامةا. ويترـل الرريـل مـع    

دة الترييم الإداري ردودا وايية عل  هذا الفلبا  في التوقي  المناعـب  الأمين العام أن قردة وا
. ويلر  الرريل ا نتبـاا إلى أن المـوظرين    104حأمر أعاع  إ ا أُريد لها أن ق فلع بو يتةا بن اح

ملومـون أي ــا بالجــداول الومنيــة لترــدة طلبـا  إتــرا  التريــيم الإداري ومبااــرة إتــرا ا  ريــع   
متين، الت قفبل قفبيرا بارما. وقدعم عملية الترييم المحـددة زمنيـا التع يـل في    الدعاوى في المحك

__________ 

 .10، المادة ST/SGB/2010/9 من النظام الإداري للموظرين و 2-11الراعدة انظر   101ح
 .والشكل الرابع 24، الرررة A/70/187انظر   102ح
ــ  إ ا كــان الموظــبم يعمــل في نيويــورير وفي ن ــون     30في ن ــون   103ح ــا مــن قلري ــا  45يومــا قرواي يومــا قرواي

 .يلاف  لك
 .10 ، الرررةA/65/373 انظر  104ح

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2010/9
http://undocs.org/ar/ST/SGB/2010/9
http://undocs.org/ar/ST/SGB/2010/9
http://undocs.org/ar/A/70/187
http://undocs.org/ar/A/65/373
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قسوية المنازعا . ومن اأن ااترام المةل الومنية المحددة بالتاا أن يشـكل معيـارا مةمـا لتحديـد     
 العملية. مستوى الكرا ة المةنية الذي اررت 

في المائـة مـن    37ا  عشـر بـأن   ولرد علام  الواـدة في قرريرهـا نصـبم السـنوي ال  ـ     - 303
ــردود حفي  ــة        341ال ــد انر ــا  مةل ــا بع ــيم الإداري  تم تجةيوه ــرا  التري ــا  إت ــن طلب ــا م طلب

يوما المنصو  عليةا في النظام الإداري. وأقر  الأمين العـام في الترريـر الأيـض     45يوما أو  30
تــال الرانونيــة   يــوال مــن  الــذي قدمــ  إلى الجمعيــة العامــة عــن إقامــة العــدل بــأن الويــا  بار  

ــا الواــدة   ــت قواتةة . وأاــار عــدد مــن أبــحا  المصــلحة أي ــا إلى هــذا      105حالتحــديا  ال
باعتبـارا مـن أوتـ  الرصـور في عمليـة التريــيم. واـدد  الواـدة في قرريرهـا نصـبم الســنوي          

في  لـك  ال ا  عشر العوامـل الملمتلرـة الـت قعيـل إفيـاز التريـيم الإداري في الوقـ  المناعـب مـا          
عب  العمل ال ريل، وعدم كراية الموارد البشرية ي لا عن الوق  الذي يسـتارق  التشـاور مـع    
بــانع  الرــرارا  في إطــار الجةــود الراميــة إلى قســوية المنازعــا  بصــورة نــض رييــة في هــذا    

 المرالة، وإديال البيانا  وقعةد قواعد البيانا .
اري وقرـدة النتـائج   يتوقـبم يرـ  علـ  الواـدة       بحي  أن إفياز عملية الترييم الإد - 304

وقد ينفـوي إاـراير تةـا  ياعلـة أيـرى علـ  قعريـدا  إ ـايية ويـ دي إلى قـأيض العمليـة.            
ومع  لك، يالوادة قظل قتحمل مس ولية  ـمان قنريـذ المةـام امت ـا  للأاكـام الرانونيـة مـن        

 قواتةةـا االيـا. وفي الوقـ     يلال اعتماد أعاليب عمل قتي  لها التالب عل  التحـديا  الـت  
نرســ ، يــتعين علــ  الإدارة أن ق ــمن بــأن ارليــة الــت أنشــأإا قــ دي عملــةا بكرــا ة وقراعــ     

 اروق الموظرين.
و  يترــل الرريــل مــع الــرأي الرائــل إن المرونــة في قفبيــل المةــل الومنيــة عــتلا  هــذا     - 305

ــد ي      ــك، ق ــن  ل ــ  العكــا م ــة، عل ــالإيراط في المرون ــود. ي ــا    الري ــةاون في الوي ــ  الت شــ ع عل
متفلبا  النظام في المواعيد المحددة وقد قصب  اا   التأيض من السـما  الم عسـية. ويـنص    
النظام الإداري للموظرين بالرعل عل   ريبم ارتال الومنية اينما ي يد اعـتعرا  مو ـوع    

مـوارد كاييـة وقفـوير    للظروف م ل هذا الررار. ومن اأن الترقيبا  المتلمـذة لتوويـد ارليـا     
أعاليب العمل الـت قلـ) المتفلبـا  الرانونيـة أن قكـون أك ـر ملا مـة للتالـب علـ  التحـديا            

ينباـ  أن   الرائمة. يإقامة العدل في أوان  من الأهداف الأعاعية لنظـام العـدل الـدايل  الـت      
 قرو   بسبب أوت  الرصور في  ليا  التنريذ.

__________ 

 .27، الرررة A/70/187  105ح
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ــة الع  - 306 ــ  مركوي ــأيض في إفيــاز الترييمــا       وقعت ــن أعــبا  الت ــة م ــة العام ــة في الأمان ملي
موظـبم   45 000الإدارية. يالوادة قردم يدماإا لكيانا  المنظمة الت قشمل ما يرر  مـن  

مــن يــيةم موظرــو الأمانــة العامــة والمكاقــب الموتــودة يــار  المرــر والبع ــا  الميدانيــة. ومــن     
ون طلبا  الترييم الإداري من أماكن موتودة يـار   الأرت  أن يكون الموظرون الذين يردم

ــيم.       ــة للتريـ ــة النةائيـ ــ  النتي ـ ــأيض في قلرـ ــا   قـ ــة اـ ــة لمواتةـ ــر عر ـ ــة أك ـ ــة العامـ الأمانـ
أو ح  الوادة في قراريرهـا نصـبم السـنوية، يـإن عمليـة التريـيم الإداري هـ  عمليـة          وكما

ارا  والمــديرين والمــوظرين. قائمــة علــ  التعــاون وقســتلوم إتــرا  مشــاورا  مــع بــانع  الرــر 
ــة          ــك وعــدم كراي ــأيض الحابــل تــرا   ل ــا بشــأن الت ــت يعة ــل أن الشــوانل ال ــد الرري ويعتر
المشاورا  بسبب بشعد الموظرين المت ررين والمديرين المعنيين ونضهم من بانع  الرـرارا  لهـا   

ب الموتـودة يـار    ما ي ِّرها. ومن اأن إ را  قدر من اللامركوية ووتود الوادة في المكاق
المرر، و  عيما البع ا  الميدانية، أن اربم من أوت  الرصـور ويعـوز كرـا ة العمليـة. نـض أنـ        

 من ال روري  مان عدم الإيلال باقساق ممارعا  عملية الترييم ومنة ياإا.
ــت نشــرإا الإدارة إلى أن الواــدة أاــرز  فيااــا ظــدودا في      - 307 وقشــض الإاصــا ا  ال
نـض أنـ  مـن الوا ـ  أن عـددا كـبضا مـن المـوظرين          . 106حالمنازعا  بالسبل نض الرييـة قسوية 

يشــرعون في إقامــة الــدعاوى بعــد قأييــد التريــيم الإداري للرــرار الإداري الــذي طعنــوا ييــ .     
هذا الصدد، قشكل عملية الترييم الإداري أداة يرز ناتحة وادم إنشـا ها كمرالـة أولى    وفي

 ل الهدف المتم ل في  ريبم عب  الر ايا المعرو ة عل  المحاكم.في نظام العد
والعنصر الحاعم في و ية الوادة هو ربد اعتلمدام عـلفة بـنع الرـرارا  لتحديـد      - 308

ا تجاها  الت قوت  عملية بنع الررارا  والممارعا  الإدارية وقردة قوبيا  لمعالجـة قلـك   
ــتعين إبــلااةا. و  قوتــد وظيرــة    ــة.    الــت ي إ ــايية مرقبفــة بهــذا العنصــر مــن عنابــر الو ي

يالمرصـود أن تحصـل الواــدة مـن يــلال عمليـة التريــيم الإداري للرـرارا  الإداريــة علـ  هــذا       
النظرا  المتعمرة وقصحي  العيو  مـن أتـل إرعـا  غرايـة إداريـة قتمااـ  مـع مي ـاق المنظمـة          

 ولية قـوي  اليرظـة والحـر  الواتـب     وقواعدها وأنظمتةا الدايلية. ويتفلب الويا  بهذا المس
علــ  اــد عــوا  مــن تانــب المةنــيين الرــانونيين في الواــدة ل ــمان ا قســاق في الإبــلاغ عــن   
ا تجاهــا  الســائدة والم ــابرة في متابعــة قوبــياإم. ومــن المةــم أي ــا أ  يرتصــر منظــورهم          

ــ  ــرام ار ــ     عل ــوانين واات ــال للر ــل أن يشــمل  ــرورة ا مت  ــا  الإدارة ب ــوظرين متفلب وق الم
 ومسا لة المديرين.

__________ 

  .22، الرررة A/70/187حانظر  2014في المائة من لموع عدد الر ايا بحلول ساية عام  9أنلل   106ح
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ولرــد اــرع  إدارة الشــ ون الإداريــة في إبــدار دليــل الــدرو  المســترادة للمــديرين،    - 309
. ومع  لـك، يالواـدة قوابـل نشـر قرريـر نصـبم       2011ولكن هذا الممارعة قوقر  بعد عام 

في  ـو   عنوي عن أنشفتةا يت من بع  توانب الدرو  المسترادة ويردم التوتيـ  للمـديرين   
 ا تجاها  الت  اظتةا يلال عملية الترييم الإداري وا تتةادا  الر ائية للمحكمتين.

ويستراد الأمـين العـام في الترـارير الـت يرـدمةا إلى الجمعيـة العامـة عـن إقامـة العـدل            - 310
أن  بترــارير الواــدة الــت قشعم ــم علــ  جميــع ر عــا  الإدارا  والمكاقــب في المنظمــة. ونظــرا إلى 

هذا الترارير ليس  من وغائل الأمم المتحدة المنشورة رييا ية  ليسـ  بـديلا لـدليل الـدرو      
ــذي بوعــع  أن يرــدم معلومــا  لأبــحا  المصــلحة       ــ  نفــاق أوعــع وال ــاح عل المســترادة المت
اريرين، من ييةم الموظرون، بشأن ا تجاها  السائدة في عملية بـنع الرـرارا . ومـن اـأن     

 المويد من الشرايية والمصداقية عل  عملية الترييم الإداري. لك أن ي ر  
ومن المررو  أن يكون لهذا الجةود الت قبذلها الواـدة وإدارة الشـ ون الإداريـة أغـر      - 311

إيجا  عل  اعتلمدام علفة بنع الررارا  وال راية الإداريـة. وقعـر  الإدارة عمومـا عـن رأي     
ظام قد أدى إلى قايض الممارعـا  الإداريـة في المنظمـة والنـةج     مرادا أن قلريةا  را  الوادة بانت

الــذي يتبعــ  المــديرون في معالجــة المســائل الإداريــة. ومــع  لــك، يــإن المســائل المعرو ــة علــ      
ارليتين الريية ونض الريية لنظام إقامة العدل قكشبم عن اعـتمرار الرـرارا  الـت قسـتند إلى     

ــوطين للرــانون    ــل أو يةــم مال ــض المرةــوم أن قتكــرر       قعلي ــوال مــن ن الواتــب التفبيــل. و  ي
الررارا  الخاطئة الت قن م عنةا منازعا  اتى بعد انر ا  ع  عنوا  عل  بد  عمـل هـذا   
النظام. ويبدو أن  قلوم وعائل أك ر يعالية لنشر الوع  وقعويو المسـا لة لتحريـل الرـدر المنشـود     

 من التأغض عل  الأدا  الإداري.
ويوب  الرريل بأن قستأنبم إدارة الشـ ون الإداريـة نشـر دليـل المـديرين الـذي يحـدد         - 312

المسائل النظمية. وقد يكون من ال روري أي ا قردة المويد من التوتيةـا  المستري ـة بشـأن    
ــائية للمحكمـــتين.     ــةادا  الر ـ ــتمد مـــن ا تتـ ــليم المسـ ــا السـ ــة وقفبيرةمـ الرواعـــد والأنظمـ

قتحر ى وعائل أيـرى اكـن اقباعةـا، بالتعـاون مـع قفاعـا  أيـرى في         ينبا  للإدارة أن كما
المنظمة، ل مان ا هتمام الجاد من قبـل المـوظرين علـ  مسـتوى الإدارة بالتوتيةـا  الصـادرة       

 عن الإدارة والوادة.
وتحترق الصناديل وال امج بعمليـة المراتعـة الإداريـة الرداـة دايـل أتةوإـا الإداريـة         - 313

ــيم    الخابــة . نــض أن الرواعــد والأنظمــة الرانونيــة  ا  الصــلة الــت قفبرةــا الواــدة علــ  التري
الإداري قنفبل أي ا عليةا. وقد علم الرريـل أن المراتعـة الإداريـة للرـرارا  الإداريـة المفعـون       
ــادرا       ــيم الإداري ن ــا في الوقــ  المحــدد، ولكــن ردود التري ــا  قن ــو عموم ييةــا في هــذا الكيان
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. وفي نرـا  “المعللـة تيـدا  ”صلة وقرترر إلى التعليل الكافي الـذي يتـي  وبـرةا بــ     قكون مر ما
الوقــ ، قعــد الحلــول نــض الرييــة الــت يجــري التوبــل إليةــا مــن يــلال المويــد مــن الحــوار مــع  
الأطراف أك ـر اـيوعا أي ـا في الصـناديل والـ امج. ووتـد الرريـل مـن المشـ ع أن بيئـة أقـل            

د بـين الأطـراف واكـن       ـفي معظم قلك الحا   قتي  إترا  قوابـل مش اقساما بالفابع الري  
 أن قسرر عن نتي ة أي ل للحيلولة دون أن ق ول الر ايا إلى الترا  .

وعلاوة عل   لك، أعر  الرريـل عـن رأيـ  الـذي مرـادا أنـ  بـالرنم مـن أن الجمعيـة           - 314
ةـ ، مـن الناايـة الهيكليـة والوظيريـة،      ، ي 107حالعامة أاار  إلى وادة التريـيم، باعتبارهـا مسـترلة   

تــو  مــن الإدارة. ويــرى الرريــل أنــ  لــيا لايــا  ا عــترلال، في هــذا الحالــة، أي قــأغض عــل) في  
عدالة الإترا ا  الت قروم بها. نـض أنـ  يجـب الريـام بكـل عنصـر مـن عنابـر الإتـرا ا  بفريرـة           

. و  يكر  أن قعمل الواـدة بشـكل   مو وعية وظايدة لمنع أي قصور بوتود ق ار  في المصالح
يجب أن قبيّن عمليةُ التريـيم   - مسترل عن متلمذي الررارا  الذين   ع قراراإم للترييم الإداري

 السوا .إترا  تحليل مو وع  للررار وقرييمٍ ظايد للظروف الت نشأ ييةا الااع عل  
لنتي ــة في الرعــالة وثمــة اــوانل بشــأن عــدم إعفــا  أي رد مو ــوع  يحــدد عــبب ا   - 315
ــة.     في ــ  طلبــا  التريــيم الإداري باعتبارهــا   قســتوفي اــروط المربولي الحــا   الــت قشــري  يي

وعندما قسوي الإدارة ق ية ما أو قراتعةا أو قاضهـا بنـا  علـ  مرتـرح مـن الواـدة، قصـنبم        
داريـة الـت   ، و  قدر  الإاصا ا  هذا الر ايا في يئة الررارا  الإ“ظل تدل”الر ية بأسا 

أُبفل . و  قصدر رعالة مراتعة إدارية، وعل  الرنم من أن الحل المردم اكـن أن يسـ ل في   
المعلوما  الإاصـائية، يجـري تجنـب قسـ يل الرـرار الإداري بوبـر  نـض قـانو . وقـد يكـون           
ام لهذا الممارعة  غار ييما يتعلل مسـا لة المـديرين وقكـرار الأيفـا  الـت قشـكل عبئـا علـ  نظ ـ        

إقامة العدل. ومن الم كد أن الموايا الت يستمدها نظام العدالة مـن الحـل نـض الريـ  للااعـا       
 عتتعوز في اال زيادة مساهمة العمليا  نض الريية في تحسين الحوكمة وقروية المسا لة.

 وويرا للمعلوما  الت قلراها الرريل، يتعين عل  الموظبم الذي يفعـن في قـرار إداري   - 316
قس يل جميع الوغائل رييا وقردة ارح اامل لموقر  الرـانو  يـلال عمليـة التريـيم الإداري.     
وقتاح المعلوما  للمديرين وللموظرين الرانونيين الذين يجيبون بالنيابة عنةم عل  الأعـئلة الـت   
  قفراةا الوادة. ومع  لك،   يبلّبه الموظبم المتظلم بأي معلوما  عـن الترسـض الـذي قردم ـ   

الإدارة أو الوغـائل الـت ق زهــا دعمـا للموقــبم الـذي قتلمــذا. ويـ غر عــدم المسـاواة في وبــول       
ــ         ــدياع، يابــة إ ا  ل ــدأي الشــرايية وقكــاي  وعــائل ال ــا  في مب كــلا الفــريين إلى المعلوم

__________ 

 .52الرررة ، 62/228ررار ال  107ح
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الر ــية إلى الترا ــ . وفي هــذا الحالــة، عــيكون أاــد الفــريين أي ــل اعــتعدادا مــن الفــرف    
علومــا  الــت اصــل عليةــا بالرعــل عــن ق ــية الخصــم المعرو ــة علــ     اريــر علــ  أعــا  الم 

 المنازعا . ظكمة
وينشأ قلل أاد ييما يتعلل بأدا  الوادة في الحا   الت قنفوي علـ  وقـبم التنريـذ.     - 317

مـن النظـام الإداري للمـوظرين، يجـوز للموظـبم أن يرـدم        ‘1’ ح   3-11وموتب الراعدة 
المنازعــا  لتعليــل قنريــذ قــرار إداري مفعــون ييــ  إلى اــين إفيــاز التريــيم         طلبــا إلى ظكمــة  

الإداري. والمحكمة ملومة بأن قتلمذ قرارا بشـأن طلـب مـن هـذا الربيـل في ن ـون  سـة أيـام         
مـن إبــلاغ الفلـب إلى المــدع  عليـ . ويصــب  الفلــب نـض م مــر إ ا أفيـو التريــيم الإداري قبــل      

 قصدر المحكمة أمرا. أن
وقد وشتّ  نظر الرريل إلى أن التريـيم الإداري يجـرى بع لـة في اـا   وقـبم التنريـذ        - 318

من أتل الحيلولة دون بدور أمر بوقبم التنريـذ. ويشـض الرريـل إلى أن الواـدة عـادة مـا تجـد        
بعوبة في إفياز الترييم الإداري في ن ون الإطار الومني الرانو . وأقر أي ا بأن الردود عاليـة  

 اكن أن قصاغ إ  بعـد قلرـ  قعليرـا  إ ـايية مـن المـديرين والتشـاور مـع متلمـذي          الجودة  
ــة الــت تجــرى بع لــة اــوانل بشــأن       ــ ض الترييمــا  الإداري الرــرارا . يمــن تةــة، اكــن أن ق
نوعيتةا. ومن تةة أيرى، عيكون من الصعب تجاهـل ا نترـادا  الـت قرـول بك ـرة الل ـو        

التريــيم الإداري في اــا   وقــبم التنريــذ كأعــلو  لإابــاط  إلى الرصــل المتع ــل في طلبــا  
ــذا         ــو  هـ ــن أن قرـ ــل مـ ــ  الرريـ ــون. واشـ ــ  الموظرـ ــع  إليـ ــ  يسـ ــل م قـ ــل إلى اـ التوبـ

 الإداري. مو وعية الوادة وايادها وق ض الشكوير بشأن نواهة عملية الترييم “الأعاليب”
العـدل الـدايل . وهـ      والص الرريل إلى أن الوادة ق دي وظيرة هامة  من نظام - 319

ق دي مةامةا مةنية، عل  الرنم من مواردها نض الكايية. نض أن  ينبا  التالب عل  التحـدي  
المتم ل في قويض نواقج قرييم عالية الجودة  ـمن ارتـال الرانونيـة. واكـن أن قتعـوز مصـداقية       

ــاد في أعــاليب عمــل الو     ــيم مــن يــلال إظةــار المو ــوعية والحي ــة التري اــدة. واكــن أن  عملي
ــ دي ــا ق ــاربا في المصــالح إلى قبديــد أي         ي ــت اكــن أن قرســر باعتباره ــب الممارعــا  ال تجن

 قصورا  علبية.
 

 مكتب إقامة العدل  
قرر  الجمعية العامة الجمع بـين عـدد مـن العنابـر الهامـة في نظـام العدالـة في واـدة          - 320

إدارية واادة. وأنشأ  الجمعية مكتب إقامة العدل الـذي يتـألبم مـن مكتـب المـدير التنريـذي       
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. ويتــولى المــدير التنريــذي  108حومكتـب قرــدة المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين وقلمــ  المحكمــتين 
 إدارة مكتب إقامة العدل.المس ولية عن 

ــب قرــدة           - 321 ــر بشــأن مكت ــن هــذا الترري ــرا  أيــرى م ــل قوبــيا  في ير ــدم الرري وق
المســاعدة الرانونيــة للمــوظرين وقلمــ  المحكمــتين ورئــيا الرلــم. ويــرى الرريــل عــدم  ــرورة    

 إترا  أي قعديلا  إ ايية عل  قشكيل مكتب إقامة العدل.
 
 مكتب المدير التنفيذي  

بــب  مكتــب إقامــة العــدل راعــلما ارن. وتحظــ  مةــام أبــحا  المصــلحة المعنــيين   أ - 322
يـوال ثمـة قصـور بـأن      وأدوارهم ومس ولياإم بااترام كـبض مـن الجميـع. ومـن الم عـبم أنـ         

المكتب قريب أك ر مما ينبا  من المحكمتين ويشار في ك ض من الأايان إلى قر  أمـاكن عمـل   
رتــرح، مــن أتــل قبديــد هــذا التصــور، إعــادة قشا في نيويــورير. والمكتــب والمحكمــتين مــن بع ــة

قنظيم قوزيع المكاقب في المرر. نض أن الرريل ل ير مـا يـدعم قصـورا  يـر، علـ  النحـو الـذي        
 أعر  عن  البع ، بأن المكتب قابع للأمين العام.

سـ ولية  و  يسةم المكتب في علاعـة أدا  نظـام العدالـة يحسـب، بـل يتـولى أي ـا الم        - 323
عن التررير السنوي عن إقامة العـدل ويعـرّف مـوظر  الأمـم المتحـدة وعامـة الجمةـور بالنظـام         
الر ائ  بشكل أي ل. وهو يردم الدعم الملائم إلى للا العـدل الـدايل . ويسـتحل المكتـب     

 ال نا  لأنشفة التوعية الت ي فلع بها بالموارد المحدودة المتااة.
 
 القانونية للموظفين  مكتب تقديم المساعدة   

ــام         - 324 ــدياع أم ــة نظــام عــدل  ي طــابع مةــني و ــمان قكــاي  وعــائل ال عــعيا إلى إقام
المحاكم، اقترح الرريل المعني بإعادة التصميم إنشا  مكتب لإعدا  المشـورة، علـ  أن يحـل ظـل     

علـ    . وكان يريل قردة المشورة يرـدم المسـاعدة مـن يـلال الـوملا ،      109حيريل قردة المشورة
 أعا  طوع ، ول يكن ل  وتود في بع ا  ارق السلام ونضها من مراكو العمل الميدانية.

ويسلم يريل الترييم المسترل الم ق  بـأن مكتـب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة للمـوظرين        - 325
يشكل تحسـنا كـبضا مرارنـة بالنظـام الرـدة لإقامـة العـدل. وهـو يرـدم مسـاعدة قانونيـة مةنيـة             

رين، عوا  أمام المحاكم أو في مراال ما قبل الترا   حمن قبيـل الر ـايا المعرو ـة أمـام     للموظ
وادة الترييم الإداري ، باعتبارها عنصرا هاما من عنابـر الفـابع المةـني للنظـام. ومـن يـلال       

__________ 

 .62/228ررار انظر ال  108ح
 .111-107، الرررا  A/61/205انظر   109ح

http://undocs.org/ar/A/RES/62/228
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موظرين متررنين في نيويورير وتنيبم ونـضو  وأديـا أبابـا وبـضو ، ي ـفلع المكتـب أي ـا        
تحريل  مركوية النظـام وفي قـويض إمكانيـة الل ـو  إلى الر ـا  للمـوظرين في        بدور ملحوم في

  .228الميدان حانظر الرررة 
“ يـرز  تةـاز ”وعل  نحو ما أبرز من قبل، من نـض المناعـب أن يرةـم المكتـب بوبـر        - 326

ــدل   ــة الع ــام إقام ــة     - لنظ ــة العام ــا وبــر  الجمعي ــو م ــ  نح ــام   110حعل ــين الع دورا.   111حوالأم
الواقع، يرى الرريل أن هذا الوببم اكن أن يكون قد أعةم في نشر التصور حالم لِّل  بأن  وفي

المكتـب يتصـرف بوبــر  تـو ا مـن الإدارة. ومــن الم عـبم أن عـو  الرةــم هـذا ينتشـر اــتى في         
الجةاز الإداري الأعاع  ”المحكمتين إلى اد ما. وأكد  ظكمة المنازعا  أن المكتب تو  من 

 “إعرـا  وظيريـا  ”. وبنا  عل   لك، يإن من  موظر  المكتب الرـانونيين   112ح“دة[اللأمم المتح
من قواعد النظام الإداري للموظرين الت قد قتعار  مـع ا عـترلال الـذي يحتـاتون إليـ  للريـام       

 ، ينبا  أن يسةم 172مةامةم كمحامين، عل  النحو الذي اقترا  الرريل أعلاا حانظر الرررة 
 الدايل . ة الرةم الصحي  للمكتب بوبر  تو ا من نظام العدلفي تحسين وزياد

وقتعلل مسألة  ا  بلة بالمعيار الذي يعتمدا المكتب   ـا  قـرار بعـدم تم يـل الموظـبم       - 327
حد  مــن النظــام الإداري للمــوظرين،  5-11حد  و  4-11أمــام المحكمــتين. وعمــلا بالراعــدقين 

للموظبم، إ ا أراد، أن يستعين محام مـن مكتـب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة للمـوظرين ليسـاعدا        
، ي ـمن هـذان الحكمـان     113ح يت  أمام المحكمتين. وعل  نحو مـا قررقـ  المحكمتـان   عل  عر  ق

يشـملان بال ـرورة الحـل في     لكل موظبم الحل في الحصول عل  المساعدة الرانونيـة، لكنـةما    
التم يــل الرــانو  مــن قبــل المكتــب. وبعبــارة أيــرى، أُبلــبه الرريــل بــأن الموظــبم الرــانو  التــابع    

ي  الر ــية عنــدما   قنفــوي علـ  يربــة معرولــة للن ــاح. وقرــوم هــذا  للمكتـب اكــن أن يــر 
الراعدة عل  أعا  متين: يجـب أن يتمتـع المحـامون، اـتى المحـامين التـابعين للم عسـا ، بـبع          

مـا. ويـرى الرريـل أن     الحيو الرانو  ييما يتعلل با ـا  قـرار بشـأن مـا إ ا كـانوا عـيربلون ق ـية       
 الجيد. المسألة قشكل ية من يا  المحام درتة ما من التردير في هذا 

__________ 

 .18، الرررة 68/254عل  عبيل الم ال، الررار   110ح
 .96، الرررة A/69/277عل  عبيل الم ال،   111ح
 .Worsley, Order No. 079 (GVA/2010) و Worsley (UNDT/2011/024), para. 25: انظر  112ح
ــبيل الم ــال، ق ــية       113ح ــر، علــ  ع ــر رقــم Worsleyو سيريرلي  انظ ، UNDT/2011/024 ، و(GVA/2010) 079   حالأم

  .UNAT-199-2012 و

http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
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. وعلـ  الـرنم مـن أن     114حنض أن المحكمتين قريان أن الردرة الترديرية ليس  مفلرـة  - 328
الرريل يشاطر المحكمتين  لك الرأي، يةو   يلتوم با عتنتا ، معش أن قـرار الموظـبم الرـانو     

 و سيرلي ، علـ  نحـو مـا  كـر في ق ـية      التابع للمكتب بعـدم تم يـل موظـبم مـا هـو قـرار إداري      
ــة بــين المكتــب والأمــين العــام بفــابع التسلســل     Worsleyح  . وويرــا للمحكمــتين، قتســم العلاق

الهرم ، بالنظر إلى أن رئيا المكتب مس ول أمام المدير التنريـذي لمكتـب إقامـة العـدل، عمـلا      
 . وعلـ  الـرنم مـن أن مكتـب قرـدة      169 حانظر الررـرة  ST/SGB/2010/3بنشرة الأمين العام 

ــ       ــايل ، أي أن موظريـ ــوظير  أو التشـ ــترلال الـ ــع با عـ ــوظرين يتمتـ ــة للمـ ــاعدة الرانونيـ المسـ
رين أو تم يـل مصـالحةم،   الرانونيين   يتلرون قعليما  من الإدارة عند إعدا  المشورة إلى الموظ

في رأي المحكمتين دون اعتبـار الرـرار بعـدم تم يـل ق ـية       “ا عترلال التشايل ”  يحول  لك 
  مـن النظـام الأعاعـ  لمحكمـة المنازعـا . ومـن اـأن  لـك         1ح 2ما قرارا إداريا عملا بالمـادة  

وبالتـاا يكـون    ، 115ح Andronovح أنيرد ونوف  ق ـية الررار أن ير  بالمعيار المنصـو  عليـ  في   
الأمين العام مس و  عن  بوبر  المس ول الإداري الأول للأمـم المتحـدة، بـالرنم مـن أنـ  نـض       

 مشارير في عملية ا ا  الررار.
ويرى الرريل أن المسألة اكن أن قعا  عل  نحو أي ل من يلال قعويو ماية العلاقـة   - 329

اعدة الرانونيـة للمـوظرين والموظـبم الـذي يفلـب      بين الموظبم الرانو  التابع لمكتب قردة المس
مساعدق ، بوبرةا علاقـة بـين ظـام وموكِّـل. واكـن أن قتم ـل إاـدى النتـائج المبااـرة لتلـك           
الحمايــة الخابــة في أنــ  ينباــ  للأمــين العــام أ  اــار  بــأي اــال مــن الأاــوال أي نــوع            

أن يحمّـــل المســـ ولية عـــن الســـيفرة علـــ  قـــرارا  المكتـــب التشـــايلية وفي أنـــ    اكـــن  مـــن
 الررارا . قلك
وينبا  أ  يرةم هذ الأمـر معـش أن قـرار عـدم تم يـل الموظـبم نـض قابـل للفعـن ييـ .            - 330

وإ ا قام الموظرون الرانونيون التابعون للمكتب بـدور المحـام ، أي و ـعوا في اعتبـارهم أي ـل      
ا الربيل ينبا  أن قروم علـ  أعـا   مصالح موكليةم، يعترد الرريل أن  لية الفعن بررار من هذ

__________ 

 .36، الرررة UNAT-199-2012 انظر  114ح
 ، يإن 2003، 1157حالحكم رقم  أند ونوفويرا لررار المحكمة الإدارية للأمم المتحدة في ق ية   115ح

ينفوي عل   غار قانونية مباارة وقتلمذا الإدارة ويكون قفبير  أاادي  الإداري هو قرار الررار
ويردي، بحيز ي غر في اروق والتواما  الموظبم بشكل مباار. واعتمد  المحكمتان هذا التعريبم  الجانب

  Larkin، و Worsley (2012-UNAT-199, UNDT/2011/024)في النظام الجديد. وانظر، عل  عبيل الم ال، 

(2011-UNAT-135; UNDT/2011/028) و ،Koda (2011-UNAT-130) و ،Kunanayakam 
(UNDT/2011/006) و ،Comerford-Verzuu  (UNDT/2011/005) و ،Tabari (2010-UNAT-030) و ،Schook 
(2010-UNAT-013)و ، Buscaglia (UNDT/2010/112) و ،Elasoud (UNDT/2010/111) و ،Wasserstrom 

(UNDT/NY/2009/044)و ، Planas (UNDT/2009/086). 

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2010/3
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أيلاقية ومةنيـة عنـدما يشـري  التم يـل لأي دايـع بخـلاف عـدم وتـود قوقـع معرـول للن ـاح.            
وينباـــــ  معالجـــــة هـــــذا المســـــألة في إطـــــار مدونـــــة قواعـــــد عـــــلوير الممـــــ لين الرـــــانونيين   

  .215 الرررة حانظر
ة   قكمـن، في رأي الرريـل،   وفي نرا السياق، تجدر الإاارة إلى أن المشكلة الحريري ـ - 331

في أن المكتــب يــري  الر ــايا، بــل بــالأارى في أن قفبيــل المعيــار المــذكور أعــلاا المتم ــل في    
وتــود يربــة معرولــة للن ــاح يــ ض في بعــ  الحــا   بعــ  الشــكوير بشــأن دقتــ  في قريــيم    

كتب ريـ   الر ية المردمة من الموظبم. يعل  عبيل الم ال،  اق للا العدل الدايل  أن الم
التم يل اـتى في ق ـية أوبـ  ييةـا قا ـ  ظكمـة المنازعـا  بشـكل مبااـر ب ـرورة أن ا ـل            

. واكن أن يتسبب  لك في نشو  الركرة الم ضة للرلل بأن المكتـب يـري     116حالمكتب المدع 
الر ايا في المرـام الأول بسـبب مـواردا الشـحيحة وأعبائـ  الوائـدة، وهـو مـا عـيكون، بفبيعـة           

معيارا نض مربول   ا  قرار بشأن ما إ ا كان يتعين قبول ق ية ما أو ري ـةا. وعلـ     الحال،
الرنم من الأعبا  المذكورة أعلاا، يحتا  كل نظام لإقامة العدل إلى معيار ما. ويـرى الرريـل   

 أن المعيار الذي يستلمدم  المكتب، أي قوقع معرول للن اح، هو معيار مناعب.
قرر  الجمعية العامة م يرا اعتكمال تمويل المكتب بخصـم طـوع     وعل  بعيد  ير، - 332

ــ ، بحيــز   قت ــاوز نســبت        ــار الموظرــون عــدم المســاهمة ب ــا  المــوظرين، اكــن أن ات مــن مرقب
في المائــة مــن المرقــب الأعاعــ  الصــافي الشــةري للموظــبم. ونرــذ  يفــة التمويــل           0.05
 كـانون الأول/  31إلى  2014ال ا /ينـاير   كـانون  1أعـا  تجـري) في الرتـرة الممتـدة مـن       عل 

. وعل  الرنم من ا رقراع المفرد لمعد   ايتيار عدم المسـاهمة، اعـترر     117ح2015ديسم  
. وفي ارونــة الأيــضة،  118حدو ر في الشـةر  60 000الإيـرادا  في الســنة الما ـية عنــد اــواا   

 . 119ح2016الأول/ديسم  أوب  الأمين العام بتمديد الرترة الت ريبية اتى كانون 
ويعا  المكتب من نرص الموارد و  قكر  ميوانيتـ  الحاليـة لتلبيـة ااتياتاقـ ، اـتى في       - 333

اال اعتكمالها بخفة التمويل الفوع . ويرل عدد الموظرين الرـانونيين ييـ  كـ ضا عـن عـددهم      
بـعوبة. وعلـ  الـرنم مـن     في الجةة المرابلة ل  حالإدارة ، مما يجعل قكاي  وعـائل الـدياع أك ـر    

أن المكتب يتسم بدرتـة عاليـة مـن اللامركويـة، يـتعين عليـ  التصـدي لصـعوبا  قرنيـة كـبضة           
قعوق ا قصال بين موظري  الرانونيين وموكليةم. وبسبب التمويل نض الكافي للسرر من أتـل  

__________ 

 .Kashala (UNDT/2014/023) ، و133، الرررة A/69/205 انظر  116ح
 .33، الرررة 68/254انظر الررار   117ح
 .، المريل ال الزA/70/187انظر   118ح
 .128 انظر المرتع نرس ، الرررة  119ح
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الــت  الوبــول إلى مــوكليةم،   يتمكنــون مــن أدا  مةــام الــدياع المنوطــة بهــم في الظــروف        
 قرت يةا العلاقة بين المحام  والموكل.

وتحرل مسألة التمويل بالمشـاكل. وقـد أنشـأ  الجمعيـة العامـة المكتـب، الـذي يعمـل          - 334
ــام     ــذ ع ــدة تــدا من ــيا بوبــر   2009بصــورة تي ــرز ”، ل ــاز ي ــة   “تة ، ولكــن بوبــر  هيئ

الرانونيـة المـوتوة    اعتشارية للموظرين. و  تحتا  الأرقام إلى أي ارح: قدم المكتـب المشـورة  
ــة يرــ  مــن قلــك الر ــايا، قــدم مســاعدة     12ق ــية. وفي  5 000في مــا يرــر  مــن   في المائ

قانونية  ارة للموظرين أمام ظكمة المنازعا . وهذا المشـورة المـوتوة، الـت قشـكل الوظيرـة      
ربـة  الأعاعية للمكتب، قعود بالنرع عل  الموظرين، الذين يحصـلون بهـذا الفريرـة علـ  أول ي    

للوبول إلى النظام الر ائ ، ايز يتلرون مشـورة وا ـحة عـن ق ـيتةم. ولكـن، كمـا قـبين        
الأرقام، قتوقبم المسألة عند هذا الحد في الاالبيـة العظمـ  مـن الر ـايا، وهـو أمـر يعـود بـالنرع         
علــ  المنظمــة كــذلك. ومــن المةــم والمنفرــ ، بالتــاا، أن يش ــمن أدا  الوظيرــة الأعاعــية وأن    

وانية الأمـم المتحـدة للإنرـاق علـ   لـك. ولكـن، مـن الوا ـ  أن أنشـفة التوعيـة الـت            قديع مي
يجب ا  فلاع بها من أتل قعريبم عدد أك  مـن المـوظرين بنظـام العدالـة عـت دي إلى لجـو        
عدد إ افي من الموظرين إلى المكتب للحصول عل  المشورة. و اق الرريل أعلاا أن المكتـب  

مــن نرــص في المــوارد وأن التمويــل الإ ــافي الكــافي أمــر  ــروري. وهــذا  يعــا  بالرعــل االيــا 
يعــني، في رأي الرريــل، أن المــوارد ينباــ  أن قــواد إلى أي اــد قوقعــا لريــام الــدول الأع ــا     

بتحمل جميع التكاليبم. و  اـر  بعـ  المسـاهمة المردمـة مـن المـوظرين لتمويـل ديـاعةم عـن          
العديد من المنظما  الأيرى ايز قرـوم اتحـادا  المـوظرين،    إطار المعرول، كما هو الحال في 

 عل  عبيل الم ال، بتنظيم هذا الدياع وتمويل  إما مباارة أو عن طريل يف  قأمين.
وأاار للا العدل الـدايل  إلى  ـرورة أن ينظـر الرريـل، في  ـو  الممارعـة المتبعـة         - 335

م قعديل النظام الأعاع  لكل مـن المحكمـتين   في المحاكم الإدارية لمنظما  دولية أيرى، في لوو
ــراب         ــدة إلى المــدع  أو المســتأنبم ال ــديع التكــاليبم المتكبّ ــو الحكــم ب ــد يجي مــن أتــل إدرا  بن
للدعوى الذي ا فر إلى ا عـتعانة بخـدما  ظـام يـا . ويتنـاول الرريـل هـذا المسـألة أدنـاا          

للم لا إلى أن  من الأي ـل إنرـاق    ، لكن    يوايل عل  الإاارة ال منية 355حانظر الرررة 
هذا الأموال عل  مكتب قردة المساعدة الرانونية للموظرين. ويوايل الرريـل علـ   ـرورة أن    
يكون لدى المكتب قدر أك  من الموارد، لكن  ي كد عل  اـد عـوا  علـ  أن المـوظرين يجـب      

ــار ظــاميةم. وينباــ  للمكتــب عــدم ا اتكــار.     ــوا أاــرارا في ايتي وأيــضا، يلااــق   أن يكون
ــن         ــة م ــذا الهيكــل وظير ــب. و  قوتــد في ه ــب في المكت ــل وتــود ي ــوة في هيكــل الرق الرري

 .3-، وهو أمر ينبا  معالجت  بريع رقبة وظيرة من الرقبة ف4-ف الرقبة
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 أقلام المحكمتين  
  ع أقلام المحكمتين لسلفة الر ـاة ييمـا يتعلـل بالمسـائل الر ـائية، لكنـةا قشـكل،         - 336
النااية الإدارية، تو ا من مكتب إقامة العـدل. ويتـألبم كـل منـةا مـن مسـ ل ومـوظرين         من

 قانونيين، اتارهم المكتب. ويشرف رئيا الرلم عل  عمل المس لين.
ويوتد في ظكمة المنازعا  غلاغة أقلام، وااـد في كـل موقـع مـن المواقـع الـت قعمـل         - 337

ة يــرع المحكمــة واســن عــض أعمالهــا في مركــو ييةــا. ويتــولى كــل مســ ل المســ ولية عــن إدار
 العمل  ي الصلة.

ويســتلوم التسلســل الإداري المــودو  مةــارا  يابــة في وظيرــة المســ لين. ويترقــب  - 338
عل  المس ولية أمـام مكتـب إقامـة العـدل، اـتى وإن اقتصـر  علـ  المسـائل الإداريـة، الخفـر،           

المكتب في العمـل الر ـائ  وأن اـا باعـترلال     وبالتأكيد التصور، المتم ل في ااتمال أن ي غر 
الر ا . وا ـع المسـ لون لإاـراف الر ـاة ييمـا يتعلـل بالمسـائل الر ـائية، لكنـةم يرومـون           
أي ا بـإدارة المـوظرين والمـوارد، وهـو مـا قـد يـ دي إلى ااتكـاير مـع الر ـاة،   عـيما بشـأن             

 لي  في هذا المسائل.مسائل إدارة الر ايا. ومن المستصو  وتود سج هام ومترل ع
ويتوابل مس لو ظكمة المنازعا  أادهم مع ارير ويسعون إلى الحرام علـ  سـج    - 339

 متسل إزا  المسائل المشتركة، ما في  لك قوزيع الر ايا وعب ها.
وبالنظر إلى أن الر اة مس ولون عـن الجـو  الرئيسـ  مـن عمـل أقـلام المحكمـة، وهـو          - 340

الترني والإداري إلى الر اة في عياق الب  في الر ايا، يرى الرريـل أن مـن   قردة الدعم الرني و
الفبيع  للااية أن يشاركوا في ايتيار المسـ لين والمـوظرين الرـانونيين. ويوبـ  الرريـل بإيجـاد       

 عملية مناعبة تحريرا لذلك.
قلــم ويــرى الرريــل أن أقــلام المحكمــتين مــوودة بعــدد كــاف مــن المــوظرين، باعــت نا      - 341

 3-ظكمة ا عتئناف. وكما ُ كر أعلاا، ل يب  بعـد في طلـب وظيرـة إ ـايية مـن الرقبـة ف      
 ويرترح الرريل بروة الموايرة علي .

وي فلع رئيا قلم المحكمة، بحكم الواقع، بوظيرة مودوتة. يةو، مـن ناايـة، يشـرف     - 342
وامـر علـ  الموقـع الشـبك      عل  أنشفة أقلام المحكمة. ويتـولى المسـ ولية عـن نشـر الأاكـام والأ     

وعن قفوير وتحسين ظرير البحز وأداة الحرق الإلكترو  للملرا . ومن ناايـة أيـرى، يتـولى    
منصب نائب المدير التنريذي لمكتب إقامة العدل ويردم المشـورة إلى المـدير التنريـذي ييمـا يتعلـل      

 لك جميـع المسـائل المتصـلة     في الميع المسائل الإدارية واللوتستية والمتصلة بش ون الموظرين، م
بالميوانية، المتعلرة بالأنشفة التنريذية لأقلام المحكمة ويشـارير في إعـداد الترـارير والميوانيـا ، مـن      
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بين أمور أيرى. ويعر  معظم أبحا  المصلحة عن ارقيااةم لتلك المةام، عل  الرنم من أن 
 رئيا الرلم. يتعلل بدور البع  قد يراب بردر أك  من الو وح ييما

 
 المحكمتان  
 المسائل المشتركة بين المحكمتين  

ــتين،         - 343 ــن المحكم ــن الأاكــام المت ــاربة الصــادرة ع ــددا م ــل ع ــد أن اعــتعر  الرري بع
يترــل مــع الشــوانل الــت أعــر  عنــةا العديــد مــن أبــحا  المصــلحة ييمــا يتعلــل بعــدم      يةــو

ويرـر الرريـل بـأن نظـام إقامـة العـدل   يـوال        ا قساق بين يرة  الر ا  اللذين قأيذان بهمـا.  
يتفــور، ويراــب بــالجةود الــت قبــذلها كلتــا المحكمــتين لو ــع ســج أك ــر اقســاقا في عملــةما.    
ــة في قوتيــ  لمــل النظــام           ولكــن، وفي نرــا الوقــ ، ق ــفلع المحكمتــان بــدور بــالبه الأهمي

تم ـل في الوبـول إلى بيئـة    والمساهمة في تحريل أهـداف نظـام إقامـة العـدل والهـدف الرئيسـ  الم      
عمل يسودها ا نس ام وقتسم بالرعاليـة. وبالتـاا، يـرى الرريـل أن مـن ال ـروري أن قعتمـد        
المحكمتان، عل  عبيل الأولوية، قدابض ظـددة، علـ  النحـو المـبين في هـذا الترريـر، للإعـةام في        

 و ع لموعة متسرة من عنابر ير  الر ا .
 

 المقيولية  
الرريل أن  عل  الرنم من أن لموعة من الأاكام تحدِّد ايتصـا  المحكمـتين    يلااق - 344

، نالبـا مـا قكـون مسـألة المربوليـة في اـد  اإـا         120حوالشروط الت يـتعين أن يسـتوييةا الفلـب   
بـأن  المـدع  عليـ     ااـتج  ، Worsleyح و سيرلي  ق ـية ظل نواع متكـرر. يعلـ  عـبيل الم ـال، في     

ــب ــول  الفل ــض مرب ــا    . وري ــ  ن ــا  التم ــدة    ظكمــة المنازع ــب قر ــن مكت ــدم م ال ــم المر
. ولكن هذا المسألة نوقش  مـرة أيـرى أمـام    وقال  إن الفلب مربول  121حالمساعدة الرانونية

المحكمــة، قبــل البــ  في الــااع بنــا  علــ  أعســ  المو ــوعية، وأعلنــ  المحكمــة مــرة أيــرى أن  
أن المحكمـة ري ـ  الفلـب برمتـ ،     . وعلاوة عل   لك، وعلـ  الـرنم مـن     122حالفلب مربول

ــة        ــام مــرة أيــرى بشــأن مســألة المربولي ــدّم طعــن م ــاد باعــم الأمــين الع ري ــت  ظكمــة   -قُ
 . 123ح لك ا عتئناف بعد

__________ 

مـن النظـام الـدايل  لمحكمـة      8إلى  6من النظام الأعاع  لمحكمة المنازعا ؛ والمواد  8و  3و  2انظر، المواد   120ح
مـن النظـام الـدايل      8و  7كمـة ا عـتئناف؛ والمـادقين    مـن النظـام الأعاعـ  لمح    7و  2المنازعا ؛ والمادقين 

 لمحكمة المنازعا ، من بين مواد أيرى.
 .(GVA/2010) 079الأمر رقم   121ح
 .UNDT/2011/024 انظر  122ح
 .UNAT-199-2012انظر   123ح
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ويتسم النراا الذي   ساية ل  ييما يتعلـل بالمربوليـة بعـدم الرعاليـة. ويلااـق الرريـل        - 345
بولية، يصـدر عنـةا قـرار سـائ  في هـذا الصـدد.        رورة و ع  لية لإيجاد ال مبكر لمسائل المر

ويحتــا  نظــام لإقامــة العــدل يتســم بالكرــا ة والرعاليــة مــن ايــز التكلرــة إلى تةــاز إترائــ     
لتحريل هذا الار ، من قبيل التما  ري  طلـب معـين، ينباـ  أن يرـد م وينـاقف ويبـ  ييـ         

قوزيــع الر ــايا في سايـــة    في أبكــر مرالــة ممكنــة حوهــو مــا اكـــن أن ي يــذ في ا عتبــار في       
 المفاف . ومن اأن الب  في المربولية أن يالل المناقشة بشأن قلك المسألة.

 
 الحكم بأكثر من المطلوب  

يلااق الرريل أن ظكمة ا عتئناف نر   أك ـر مـن مـرة قـرارا  لمحكمـة المنازعـا         - 346
سـبل انتصـاف ييمـا يتعلـل     من  ييةا الرا ـ  قعوي ـا  ل يفالـب بهـا المـدع  أو اـتى أمـر  ب       

ــيم الإداري   ــد الحكــم في مســائل ل  124حمســائل ل قكــن مو ــوع الــدعوى أو التري قشرــد م  . وعن
دعوى بشأسا مـن قِبـل طـرف في الر ـية، قتلمـذ ظكمـة المنازعـا  قـرارا  قكـون م ابـة اكـم            

الإطار الـذي   بأك ر من المفلو . وهذا الأمر يفرح إاكالية. يعندما قت اهل المحكمة الحدود أو
تجاوز  ايتصابةا في  تم ل  ديوعا  الفريين أو تمن  قعوي ا ل يفلب  المدع ، قكون بذلك قد

الر ية المعنية. و  تحدد ا لتماعا  المردمة من الفـريين اـدود المنازعـة الـت يعر ـاسا مـن أتـل        
المفلـو   م بـأك ر مـن   وبالتاا يإن قرارا يحك ـا ا  قرار ييةا يحسب، ولكن أي ا ادود دياعةما. 
يسم  للفـرف المت ـرر ممارعـة ارـ  في      يحول دون إترا  المحاكمة ويل الأبول الرانونية لأن   

 واو . - ا عترا  عل  أي ا ة أو التما  قد ي غر عل  ق يت  أو مصالح  حانظر الررع غانيا
وإ ـاية إلى  لــك، عنــد مــن  عــبل انتصـاف قــ دي إلى الحكــم بــأك ر مــن المفلــو ،    - 347

قتعار  الرـرارا  مـع أعـا  نظـام المنظمـة، الـذي يجـب ييـ  إي ـاع الر ـية أو الـااع أو             
قـد[ رأ  مـرارا وقكـرارا بـأن     ”ا، قال  ظكمـة ا عـتئناف إسـا    منةلترييم إداري. وفي ق ية 

، واعــتند  في “شــكل يفــوة أولى إلواميــة في عمليــة ا عــتئناف طلــب إتــرا  قريــيم إداري ي
ــةادا  الر ــائية   ــة مــن ا تت ــ     125ح لــك إلى علســلة طويل ــذلك، يــإن الرــرار المفعــون يي . ول

مو ـوع التريـيم الإداري يحـد مــن الو يـة الر ـائية للمحكمـتين ييمــا يتعلـل باعـتعرا  هــذا         
 منحةا.المسألة وما يترقب عل   لك من عبل انتصاف اكن 

 

__________ 

 .Tadonki (2014-UNAT-400)و  Munir (2015-UNAT-522)و  Nartey (2015-UNAT-544)انظر، عل  عبيل الم ال:   124ح
 .43، الرررة UNAT-522-2015انظر   125ح
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 سيل الانتصاف  
الحل في ا نتصاف الرعال مبدأ أعاعـ  مـن مبـاده الرـانون الـدوا لحرـوق الإنسـان         - 348

وارط   نش عن  لتحرل المصداقية لأي نظام من نظم العدالة. ويةدف نظام العـدل الـدايل    
الحاا إلى قـويض عـبل ا نتصـاف الر ـائية ونـض الر ـائية للمـوظرين في مختلـبم مرااـل نظـام           

المنازعـا  عـلفة الرصـل في المنازعـا  المتصـلة بالعمـل، ومراتعـة الرـرارا           العدالة. ولمحكمـة 
الإدارية، وير  قدابض قأديبية أو نض قأديبية بسبب عو  السلوير أو إعا ة اعـتعمال السـلفة.   
واكنـةا أن قلاــ  الأاكــام الإداريــة وقــأمر بتعــوي  اــين يــتمكن الموظــبم مــن إغبــا  دعــواا  

ــا في ظــروف   بن ــاح. ويجــوز للمحكمــتين أ  ن قصــدرا أوامــر عار ــة وأن تمنحــا انتصــايا م قت
معينة. والل الرريل بلاايا  المحكمتين لتردير ما إ ا كانتا قادرقين عل  من  عبل انتصـاف  
يعالة تحرل العدالة، وقردة قعـوي  كـاف عـن الخسـارة الناجمـة عـن قـرار نـض قـانو  ويـر            

 لموظبم في عمليا  أيرى لتسوية المنازعا .إنرا  أوامرهما، وأية نتائج مريدة لصالح ا
 
 سيل الانتصاف باعتيا ها جزءا من الحكم  

لئن كان لمحكمة المنازعا  بلااية  وّلها أن قأمر بإلاا  الررار الإداري المفعـون ييـ     - 349
ملومـة  أو الأمر بالتنريذ العيني، ير  الر ايا المتعلرة بالتعيين أو الترقيـة أو إسـا  الخدمـة، قكـون     

  حأ  من النظام الأعاع  بأن تحـدد أي ـا مبلـبه قعـوي  يجـوز لـلإدارة أن  تـار        5ح 10بالمادة 
ديع  كبديل. و  اكن أن يتعدى مبلبه التعوي  الذي يجـوز للمحكمـة أن قـأمر بـ  مـا يعـادل       
الراقــب الأعاعــ  الصــافي الــذي يترا ــاا المــدع  لمــدة عــنتين، مــا عــدا في ظــروف اعــت نائية.   

ذا الصدد، ليا هنـاير أي قاـيض تـوهري مرارنـة بالنظـام السـابل. وانترـد الرريـل المعـني          ه وفي
بإعادة التصميم  لك الحكم، معت ا أن    يترل مع عيادة الرانون ويجعـل نظـام العدالـة مرترـرا     
إلى علفة الريام في ساية المفاف بتحديد الحروق ومن  عبل ا نتصاف المناعـبة. وعلـ  الـرنم    

الرريــل يحتــرم مبــدأ يصــل الســلفا  ويســلم بســلفة الجةــاز التشــريع  حفي هــذا الحالــة  مــن أن
الجمعيــة العامــة  المتم لــة في التشــريع بشــأن لموعــة عــبل ا نتصــاف الــت اكــن أن قــأمر بهــا     

   قفرح إاكالية.5ح 10المحكمة، يرى الرريل أي ا أن أاكام المادة 
كمة المنازعا  علفة تحديـد عـبيل انتصـاف يعـال     الحاا، تمتلك ظ رانونيبموتب ال - 350

والأمر ب ، ولكن ايتيار منح  يشترير للأمين العام. وليا للموظبم المدع ، مـن ناايـة أيـرى،    
من ييـار عـوى الربـول، اـتى إ ا كـان ديـع قعـوي  حإ ا لجـأ الأمـين العـام لـذلك الخيـار  في             

بالمرارنــة مـع إلاــا  الرــرار  ظـروف الر ــية نـض كــاف أو يعــال كسـبيل مــن عـبل ا نتصــاف،     
الإداري أو الأمـر بالتنريــذ العــيني. ويتم ــل تانــب  يــر مــن المشــكلة في الو ــع الســابل الــذي  

 يستمر موتب الررار الإداري، اتى بعد أن قر   المحكمة بأن  نض قانو .
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نريـذ  وإ اية إلى التعوي  المنصو  عليـ  كبـديل لإلاـا  الرـرار الإداري أو الأمـر بالت      - 351
  ح   مـن نظامةـا الأعاعـ ،    5ح 10العـيني، لمحكمـة المنازعـا  عـلفة الأمـر، موتـب المـادة        

بديع قعوي  عن الأ رار   يت اوز المرقب الأعاعـ  الصـافي للموظـبم المـدع  لمـدة عـامين،       
عندما يكون ال رر م بتا بأدلة. بيد أن النظـام الأعاعـ  اـن  أي ـا عـلفة قرديريـة للمحكمـة        

به أك  في اا   اعت نائية. ويجـب علـ  المحكمـة أن قـ ر مـن  مبـالبه اعـت نائية. ومـن         من  مبل
ايز المبدأ، يرى الرريل أن    قوتد قيود   مسوِّغ لها علـ  عـلفة المحكمـة في هـذا الصـدد.      
ومع  لك يإن ا يترار إلى التوتي  الدقيل بشأن النتائج المترقبة عل  قـرار أو إتـرا  إداري الـت    

موتب الرانون والرواعد والأنظمة السارية قد عرقـل نشـو  اتتـةاد ق ـائ      “  ررا”ل قشك
وا ـــ . و  قوتـــد أي ـــا قوتيةـــا  قانونيـــة بشـــأن المعـــايض الـــت ينباـــ  قفبيرةـــا لتحديـــد   

 كان  ررا يعليا قد وقع أو لمعرية ادة ال رر الذي قد ي دي إلى من  مبالبه اعت نائية. إ ا ما
  مـن النظـام   3ح 9  من النظام الأعاع  لمحكمة المنازعا  والمادة 7ح 10 وتمنع المادة - 352

ــن الســوابل        ــد م ــة. ويشــض لل ــع قعوي ــا  رادعــة أو قأديبي الأعاعــ  لمحكمــة ا عــتئناف دي
الر ائية للمحكمتين إلى  رورة التوبل إلى يةـم أو ـ  بشـأن التمييـو بـين التعوي ـا  عـن        

ة، مـن أتـل الريـام بفريرـة أدق بتحديـد نفـاق ا نتصـاف        ال رر المعنوي والتعوي ا  التأديبي
 عن طريل التعوي  عن ال رر،   عيما في التعوي  عن الأ رار المعنوية.

ورأ  ظكمة ا عتئناف أن رأي قا   المحكمة ا بتدائيـة ييمـا يتعلـل بكيريـة تحديـد       - 353
لمحكمــة المنازعــا  . كمــا رأ  أن  126حالتعــوي  عــن الأ ــرار في كــل ق ــية يجــب أن يحتــرم  

علفة قرديرية وبلااية   تدال ييةما في ما يتعلل بالتحديـد الكمـ  للتعـوي  والأمـر بـ       ”
ــادة   ــب المــ ــ  5ح 10موتــ ــا الأعاعــ ــن نظامةــ ــ“   مــ ــة  في االــ ــوق الرانونيــ ــةاير الحرــ ة انتــ

. ومع  لك، ير ـ  ظكمـة ا عـتئناف قيمـة التعـوي  الـذي منحتـ  ظكمـة          127حما لموظبم
دد من الر ايا. وفي نيـا  معـايض وا ـحة قتبعةـا المحكمتـان،   اكـن  ـمان        المنازعا  في ع

 ا قساق في قرييم ال رر أو تحديد التعوي  عن الأ رار المعنوية أو التعوي  الكافي.
 

 سيل الانتصاف الأخرى  
مـن نظامةـا    10يجوز لمحكمة المنازعـا  أي ـا أن قـأمر بـديع قعـوي  موتـب المـادة         - 354

لتعوي  موظبم عن التأيض في الحـا   الـت قكـون قـد قامـ  ييةـا، قبـل النظـر في         الأعاع  
الر ية من ايز المو وع، وبا قرـاق مـع الأمـين العـام، بإرتـاع الر ـية مـن أتـل قصـحي           

__________ 

 .Lutta (2011-UNAT-117): انظر  126ح
 .Zhouk (2012-UNAT-224)انظر:   127ح
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إترا  مفلو  ل تحترم  الإدارة. والحد الرانو  لتعوي  من هذا الربيل هو الراقـب الأعاعـ    
دع  لمدة غلاغة أاةر. وهذا ما اكن المحكمة من قويض عبيل انتصـاف  الصافي الذي يترا اا الم

 يعال للموظبم عن قأير ناتم عن من  الإدارة يربة لتصحي  أيفائةا.
  مـن نظامةـا الأعاعـ ، أي ـا الإلـوام      2ح 2واكن لمحكمة المنازعا ، موتب المـادة   - 355

 لـك بتـويض عـبل انتصـاف  ـد أي      بتنريذ اقراق تم التوبل إلي  عن طريل الوعاطة. ويسم  
مراونة مـن تانـب الإدارة مـن أتـل قرـوي  اـل الـااع مـن يـلال العمليـا  نـض الرييـة،             
الأمـر الـذي ظـل هـديا لنظـام العـدل الجديــد أُعلـن عنـ  مـرارا وقكـرارا. وفي إطـار بــلاايا             

وتيةـا  مـن أتـل    المحكمتين في لال إدارة الر ايا، يجوز لهما إبدار أمر أو قرـدة أيـة ق   كلتا
الإدارة العادلة والسـريعة لر ـية معينـة وعنـدما قريـان أن أمـرا مـن  لـك الربيـل اـدم مصـلحة            

. وأيضا، يكون لكل ظكمـة إداريـة دوليـة قرريبـا، في الحـا   الـت يتـبين ييةـا أن          128حالعدالة
معرولـة  الفعن يستند إلى أعا عليمة، علفة أمـر المنظمـة المـدع  عليةـا بـأن قسـدد قكـاليبم        

قكبدها المستأنبم، مـا في  لـك التكـاليبم المتعلرـة بأقعـا  المحـام . ويرتـرح الرريـل مـن  هـذا           
 الصلااية أي ا إلى المحكمتين وقعديل نظاميةما الأعاعيين بنا  عل   لك.

 
 الأوامر العا ضة والانتصاف المؤق   

 
 وقف التنفيذ  

منحــ  للمحكمــتين بــلااية الأمــر با نتصــاف الم قــ  لصــالح أاــد الفــريين مــن      - 356
يلال أوامر عار ة في الحا   الت يبدو ييةـا أن الرـرار الإداري المفعـون ييـ  نـض قـانو  في       
ظاهرا، وفي اا   ال رورة الملحة بوت  يا ، وعندما يترقب علـ  قنريـذا  ـرر   عـبيل     

ــرار      . وقشــمل  129حإلى قداركــ  ــذ الر ــل قنري ــن يــلال قعلي ــر ا نتصــاف الم قــ  م هــذا الأوام
الإداري المفعون يي ، إ  في اا   التعيين والترقية وإسا  الخدمة. والموظـبم الـذي يسـع  إلى    
الحصول عل  ا نتصاف من النظام الر ائ  في هذا ا ا   ال لاغة   اكن  طلب ا نتصـاف  

ي ا أن    اكن من  انتصاف زتري عندما يـتم بالرعـل قنريـذ    الم ق . ومن الجدير بالإاارة أ
ــذا،          ــد قنري ــالررار  ــدهم بع ــيين ب ــوظرين المعن ــا إاــعار الم ــتم يية ــت ي ــرار. وفي الحــا   ال الر

ــة       اكنــةم قلرــ  أي انتصــاف زتــري. وفي هــذا الحــا  ،   تملــك المحكمتــان عــلفة ماي
 و قبيّن أن الررار الإداري المفعون يي  نض قانو .الموظرين المعنيين من ارغار ال ارة، اتى ل

__________ 

 من النظام الدايل  لمحكمة ا عتئناف. 19مكررا من النظام الدايل  لمحكمة ا عتئناف والمادة  18المادة   128ح
  مــــن النظــــام الــــدايل  مــــن 2ح 10الــــدايل  لمحكمــــة ا عــــتئناف والمــــادة ح   مــــن النظــــام  9المــــادة   129ح

 المنازعا . ظكمة
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ول قكن الأوامر العار ة في البداية قابلة للاعتئناف. نض أسا، موتـب قعـديل بـدر     - 357
م يرا عن الجمعية العامة، أببح  قابلة للاعتئناف، وي دي ريع دعوى اعـتئناف إلى قعليـل   

فة الملموّلــة للمحكمــة بــأن قر ــ  با نتصــاف  قنريــذ الأمــر. وهــذا اــأن  يعليــا أن يجعــل الســل 
الم ق  زائدة عن الحاتة. وينفبل  لك أي ا عل  علفة ظكمة المنازعا  في ما يتعلـل بـالأمر   
بوقبم التنريذ موتب الررار الإداري المفعـون ييـ  ري مـا قرـوم واـدة التريـيم الإداري بـإترا         

ــالة رد إلى الموظــبم. وموتــب ا    ــدة رع ــيم إداري وقر ــادة قري ــام الأعاعــ    2ح 2لم ــن النظ   م
من النظام الدايل ، يجوز للموظـبم قرـدة طلـب لوقـبم التنريـذ.       13لمحكمة المنازعا  والمادة 

ويجب عل  المحكمة أن قصدر أمرا بشأن هذا الفلب في ن ـون  سـة أيـام عمـل مـن إيفـار       
ويتلر  المـدع  ردا. ومـن   المدع  علي . وإ ا قُبل الفلب، يعلل قنريذ الررار ري ما ين و الترييم 

  هو أن الإلاا  التلرائ  لأمر المحكمـة بوقـبم   2ح 2الشوانل الت أُعر  عنةا ييما يتعلل بالمادة 
التنريذ عند إفياز الترييم الإداري يتي  لتريـيم قنريـذي بإلاـا  أمـر ق ـائ . ومـع التعـديل الـذي         

لأي أمـر م قـ  للمحكمـة عنـد      يتي  قردة طلبا  اعـتئناف للأوامـر الم قتـة، وقعليـل قلرـائ      
 قردة الفعن، قصب  علفة المحكمة في هذا الصدد نض يعالة.

والــص الرريــل إلى أنــ  علــ  الــرنم مــن أنــ  بالإمكــان للمحكمــتين الأمــر بــالتعوي   - 358
وا نتصــاف الم قــ  موتــب نظاميةمــا الأعاعــيين، يــإن عــبل ا نتصــاف في نفــاق و يتــةما  

أسا قكون في بع  الحا  ، عل  النحو المشار إليـ  أعـلاا، نـض كاييـة      الر ائية ظدودة، كما
ونض يعالة بشكل كامل. ويعترـد الرريـل أن عـلفة المحكمـة في الأمـر بوقـبم التنريـذ ينباـ  أن         

 قكون يعالة ارا، وأن  يجب إزالة أي عربا  قانونية أو وظيرية في هذا الصدد.
 
 نشر الأبكام  

.  130حيشض الرريل إلى أن قـرارا  المحكمـتين يجـب أن قكـون علنيـة     عل  بعيد  ير،  - 359
وقنشر الأاكام اتى يتسش للموظرين والمديرين ا طلاع عليةا بسةولة. ويجـري الريـام بـذلك    
االيا. وهذا أمر بالبه الأهمية من أتل تحسين الممارعا  الإداريـة وتحديـد قنريـذ قواعـد النظـام      

 درة عل  التنب  بنظام العدالة.الإداري للموظرين ومن أتل الر
ــأن قصــدر الأاكــام في نســلمتين، كمــا هــو الحــال في       - 360 ــل ب ومــع  لــك، يوبــ  الرري

المحاكم الأيرى: قسلم نسلمة ريية طبل الأبل من الرـرار الأبـل  إلى كـل طـرف، في اـين      
ظرين   قنشر عوى وغيرة منرحة. وفي هذا النسلمة الأيضة، يـتم اـذف أيـا  المـديرين والمـو     

__________ 

من النظـام الـدايل  لمحكمـة المنازعـا ،      26  من النظام الأعاع  لمحكمة المنازعا ، والمادة 6ح 11انظر المادة   130ح
 .الدايل  لمحكمة ا عتئناف من النظام 20  من النظام الأعاع  لمحكمة ا عتئناف، والمادة 9ح 10والمادة 
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المشار إليةم ييةا، مما يسم  بالتاا بتحريل يوائد نشر الررارا  لك  قصـب  مـ راإم معرويـة    
بالنســـبة لكامـــل هيكـــل المنظمـــة، ولكـــن دون المســـا  بشـــرف الأيـــراد المعنـــيين أو بيانـــاإم   
الشلمصية. ومن اأن  لك أي ا أن يحل مشكلة تحديد الأيـا  في عمليـا  الإاالـة مـن أتـل      

. ومن الم كد أن  ك  يكون التدبض يعا ، عيكون من ال روري منع أي اـلمص مـن   المسا لة
 من  نسلمة طبل الأبل من اكم معين أو قسريبةا.

 
 هل محكمة المنازعات مناصرة للموظفين ومحكمة الاستئناف مناصرة للإدا ة؟  

يعمـل لصـالح    قبيّن للرريل أن ثمة قصور قائم علـ  أرقـام مرـادا أن نظـام إقامـة العـدل       - 361
المــوظرين علــ  مســتوى ظكمــة المنازعــا  ولصــالح الإدارة علــ  مســتوى ظكمــة ا عــتئناف.  
وهذا التصور يرو  غرة كل ع و في المنظمة في نظام إقامـة العـدل، وبالتـاا يـورع إاساعـا      

 باليأ  وي دي إلى نشو  منازعا  مرتواة بشكل دائم.
ق ـــــية، واكمـــــ  في  325ا  في ، يصـــــل  ظكمـــــة المنازعـــــ2013وفي عـــــام  - 362
في المائــة  لصــالح المــدع    26ق ــية ح 83في المائــة  لصــالح المــدع  عليــ  و   42ق ــية ح 137

ق ـية، واكمـ     320، يصل  ظكمة المنازعـا  في  2014. وفي عام  131ححكليا أو توئيا 
ــةا ح  97 في ــ  و    37ق ــية من ــدع  علي ــة  لصــالح الم ــة  لصــا  21ق ــية ح 57في المائ لح في المائ

 .   132حالمدع  حكليا أو توئيا 
في المائـة مـن    63، قـدم الموظرـون   2012وييما يتعلـل محكمـة ا عـتئناف، في عـام      - 363

. وفي عــام  133حفي المائــة بالنيابــة عــن الأمــين العــام  37طلبــا  ا عــتئناف ييمــا قــدم  نســبة  
ة المنازعـا :  اعتئنايا يتعلل برـرارا  بـادرة عـن ظكم ـ    99، قلر  ظكمة المنازعا  2013

اعتئنايا بالنيابة عن الأمـين العـام. وييمـا يتعلـل بالرئـة الأولى،       37اعتئنايا من الموظرين و  62
في المائـة  بالكامـل أو توئيـا؛     27طلبـا ح  17في المائة  وقبلـ    73طلبا ح 45ري   المحكمة 

في  84طلبــا ح 31في المائــة  وقبلــ   16طلبــا  ح 6أمــا ييمــا يتعلــل بالرئــة ال انيــة، يري ــ   
اعـتئنايا قتعلـل    86، قلرـ  ظكمـة ا عـتئناف    2014 . وفي عام 134حالمائة  بالكامل أو توئيا

ــة المنازعــا :     ــرارا  بــادرة عــن ظكم ــوظرين و    47اعــتئنايا ح 40بر ــن الم ــة  م  46في المائ

__________ 

تم عحب الر ايا الأيرى أو إنلاقةا لعدم وتود وتـ  لإقامـة الـدعوى أو إنلاقةـا عـن طريـل الإاالـة بـين           131ح
  .53، الرررة A/69/227الأقلام، من بين أمور أيرى حانظر 

  .42، الرررة A/70/187في المائة من الفلبا  حانظر  31بة بالإ اية إلى  لك، تم عحب نس  132ح
 .72، الرررة A/69/227 :انظر  133ح
 .81انظر المرتع نرس ، الرررة   134ح

http://undocs.org/ar/A/69/227
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كمـة  في المائة  بالنيابة عـن الأمـين العـام. وييمـا يتعلـل بالرئـة الأولى، ري ـ  المح        53اعتئنايا ح
في المائــة  بالكامــل أو توئيــا؛ أمــا ييمــا   20في المائــة  وقبلــ  ثمانيــة طلبــا  ح  75طلبــا ح 30

في المائـــة   72طلبـــا ح 33في المائـــة  وقبلـــ   28طلبـــا ح 13يتعلـــل بالرئـــة ال انيـــة، يري ـــ  
 . 135حبالكامل أو توئيا

ويــرى الرريــل أن تحليــل الأرقــام   يســم  بالوبــول إلى اعــتنتا  حو  إلى عكســ       - 364
يريد بأن المحكمتين قصدران أاكامةمـا بالفريرـة المتحيـوة الموعومـة حأي أن ظكمـة المنازعـا        
منابرة للموظرين وظكمة ا عتئناف منابرة لـلإدارة . وفي الواقـع، بـالنظر إلى أنـ  أبلـبه عـن       

ذكورة أعلاا باعتبارها يئا  معوولة حأي عدد طلبا  ا عتئناف الت ل يبـ  ييةـا،   الأرقام الم
والفلبا  الجديـدة، والفلبـا  الـت تم البـ  ييةـا أمـام كـل ظكمـة وعـدد طلبـا  ا عـتئناف            
المريوعة والت تم الرصل ييةا لصـالح المـدع  أو المـدع  عليـ  ، يإسـا   قرـدم معلومـا  كاييـة         

  الإترائ  للر ايا. ولذلك   اكن لمراقب ما الوبول إلى معريـة دقيرـة، علـ     لتحديد التاري
عبيل الم ال، لعدد قرارا  ظكمة ا عتئناف الت تم الحكم ييةا لصالح الأمين العـام في ن ـون   
عــنة قروايــة مرارنــة بعــدد قــرارا  ظكمــة المنازعــا  الــت تم الحكــم ييةــا لصــالح المــوظرين في  

 الرترة نرسةا.
وبالتــاا، يــرنم أن الأرقــام   ق كــد هــذا التصــور، يةــ  قــبين أن معــد   الــري      - 365

متعادلة نسبيا في المحكمتين عل  السوا . وعلاوة عل   لـك، يـإن المـتاضا  الأيـرى ينباـ  أن      
ــ  في ظكمــة         ــذاتي حاــتى إســا أعل ــل ال ــة تــدا للتم ي ــل المعــد   العالي ــار، م  ق يــذ في ا عتب

ية المنازعــا  قبــل المحاكمــة حإمـا في مرالــة التريــيم الإداري أو أمــام ظكمــة  ا عـتئناف  وقســو 
المنازعــا   أو قســويتةا بالوعــائل نــض الرييــة. ومــا يلااظــ  الرريــل هــو الحاتــة إلى بيانــا     
ملموعة وإاصا ا  مرصلة عن الفريرة الت قروم بها المحكمتـان بالبـ  في الر ـايا. و  اـك     

ا  ا معــة في الترــارير المتعلرــة بإقامــة العــدل عيســاعد النظــام وانــع   أن تحســن نوعيــة المعلومــ
 التصورا  المالوطة.

وعل  الرنم مما قردم، ي كد الرريل بشدة عل  أن أي نظام للعدالة ليا لرد أرقـام.   - 366
ــل       ــ  ييمــا يتعل ــيرين والتوتي ــالررار الر ــائ  ينــة  المنازعــة بشــكل قفعــ ، وبالتــاا يرــدم ال ي

الرواعد  ا  الصلة والسلوير المتوقع من كـل مـن المـديرين والمـوظرين. وبالتـاا، يـإن       محتوى 
الموايا الت تحررةا  لية رييـة لتسـوية المنازعـا  قت ـاوز بكـ ض نظـام العدالـة، في جميـع مرااـل          
عض الأعمال العادية في الأمم المتحـدة. وعليـ ، يجـب أ  ينظـر إلى إفيـازا  نظـام إقامـة العـدل         

__________ 

 .63 ، الرررةA/70/187انظر   135ح
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ق ــية ظــددة مريوعــة أمــام قــا  معــين، ولكــن في تحســين الممارعــا  الإداريــة، وااتــرام    في 
 النظام الإداري للموظرين، ومنع نشو  المنازعا  المحتملة.

 
 محكمة المنازعات  

قتألبم ظكمة المنازعا  من غلاغة ق ـاة مترـرنين وقا ـيين يعمـلان لنصـبم الوقـ .        - 367
 قـ ، غلاغـة ق ـاة مخصصـين. وكـان الاـر  مـن الترقيـب         ويردم لهم المساعدة، عل  أعا  م

الــذي و ــعت  الجمعيــة العامــة ييمــا يتعلــل بالر ــاة الملمصصــين أن يكــون هــذا الترقيــب قــدبضا 
 2009انتراليا لمساعدة المحكمة عل  التعامل مع الر ايا المتأيرة الت كانـ  موتـودة في عـام    

ى الـت رشيعـ  بعـد  لـك يسـتلوم دون اـك       عندما أنشه النظام الجديـد. نـض أن عـدد الـدعاو    
الحرـام علـ  العــدد الحـاا للر ـاة. ولــذلك ي يـد الرريـل الــرأي الـذي طالمـا دايــع عنـ  للــا          

، والــذي يشــاطرا إيــاا ق ــاة المحكمــة، والرائــل بأنــ  ينباــ  2010العــدل الــدايل ، منــذ عــام 
وينباــ  قعــديل النظــام  قعــيين غلاغــة ق ــاة دائمــين إ ــاييين ليحلــوا ظــل الر ــاة الملمصصــين.    

 الأعاع  للمحكمة ويرا لذلك.
وعــيكون التحويــل المرتــرح، الــذي لــن قترقــب عليــ  قكــاليبم إ ــايية، مريــدا للنظــام   - 368

 الري  في العديد من الجوانب. يعل  وت  الخصو :
مــن اــأن  لــك أن يــ دي إلى عــدم قكــرار اــا   يرــوم ييةــا أاــلما            حأ  

 لنظام الأعاع  للمحكمة بتأدية مةام ق ائية؛منصو  عل  وظائرةم في ا نض
ومـــن اـــأن  لـــك أن يويـــل أي أعـــا  للتصـــور الـــذي يريـــد بـــأن الر ـــاة    ح   

يكونــون علــ  نرــا الدرتــة مــن ا عــترلالية م ــل الر ــاة العــاديين لأســم،  الملمصصــين قــد  
 وبخلاف الر اة العاديين، يعينون حأو يعاد قعيينةم  عل  أعا  عنوي؛

يــوير درتــة مناعــبة مــن الــيرين، عــوا  بالنســبة للأاــلما  المعنــيين  وعــوف  ح   
 لوملائةم، قأتي مع ا لتوام بالعمل الر ائ  لسبع عنوا ؛   أو

وعوف يساعد عل  قعويو وتحسين العمل الجماع  اللازم من أتـل ا قسـاق    حد  
 في ممارعة الوظيرة الر ائية.

مــين في كــل مركــو مــن مراكــو العمــل.   وهنــاير موايــا إ ــايية في وتــود قا ــيين دائ  - 369
والأهم من  لك، يإن  لك عيسةل، عـوا  مـن الناايـة اللوتسـتية أو الرييـة، قشـكيل أيرقـة        

للنظــر في الر ــايا  -مشــاركة وااــد مــن الرا ــيين نــض المترــرنين  -قتــألبم مــن غلاغــة ق ــاة 
النظام الأعاعـ  لمحكمـة      من9ح 10الشديدة التعريد أو الأهمية، عل  النحو المتوي  في المادة 
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المنازعا . ويشض الرريل في هذا الصدد إلى أن ، عنـدما تـر  مناقشـا  بشـأن إبـلاح نظـام       
العدل الدايل ، اقترح الأمين العـام أن قنظـر في جميـع الر ـايا هيئـة مشـكلة مـن غلاغـة ق ـاة،          

 . 136حلرةا لون قراليد وممارعا  قانونية مختلرة، وكذلك يلريا  غرايية ولاوية مخت
والموقبم المتلمذ من قبل الأمين العـام   الـو مـن وتاهـة. والترقيـب الحـاا هـو اـل          - 370

وع ، نشأ عن  ييار بتشكيل يريل مكون مـن غلاغـة ق ـاة باعتبـارا، أعاعـا،  ليـة اعـت نائية.        
ويرى الرريل أن  ينبا  الل و  بشكل أك ر إلى ييار قشكيل يريل مكون من غلاغـة ق ـاة مـن    

ا  مختلرــة مــن أتــل التعامــل مــع مســائل ا قســاق بــين الســوابل الر ــائية والإتــرا ا    يلريــ
المفبرة في الرصل في الر ايا. ولتسةيل الل و  إلى يريل م لبم من غلاغة ق ـاة، ينباـ  قعـديل    

  من النظام الأعاعـ  للمحكمـة، بحيـز  ـو ل عـلفة إاالـة ق ـية مـا إلى يريـل          9ح 10المادة 
  رئيا ظكمة المنازعا  بد  من رئيا ظكمة ا عتئناف.من هذا الربيل إلى

وااليــا، يشنتلمــب رئــيا ظكمــة المنازعــا  مــن بــين غلاغــة ق ــاة مترــرنين لمــدة عــنة    - 371
. ومـن اـأن التسـوية المرتراـة لوظـائبم الر ـاة الملمصصـين زيـادة          137حواادة قابلـة للت ديـد  

ق ـاة  والر ـاة المـ هلين لرئاعـة المحكمـة      عدد كل من الر اة المصوِّقين حمن  سـة إلى ثمانيـة   
غلاغة إلى عتة مراحين . وهذا بحد  اق  اكن أن ان  مكتب الرئيا مويدا من السـلفة.   حمن

وإ اية إلى  لك، ورما الأهم من  لك، هو أن المحكمة كم عسة اكـن أن قسـتريد مـن قاـيض     
  التنــاو . وينباــ  تمديــد يتــرة النظــام الحــاا  نتلمــا  الــرئيا، الرــائم في الواقــع علــ  أعــا 

الرئاعة الحالية من عنة إلى يترة أطول، من قبيل غـلافي عـنوا  ونصـبم. ومـن اـأن  لـك أن       
اكن الرئيا من قويض الريادة المتسرة، ما في  لك موا مـة ا تتـةادا  الر ـائية والإتـرا ا      

 . وعوف اكنـ   في م عسة ق ائية موزعة تاراييا وايز يب  قا  وااد في معظم الحا 
من التعامل مع إطـار زمـني لإبـدار الأوامـر والأاكـام. كمـا أن إطالـة مـدة الو يـة عتسـاعد           

  .183أي ا في إدارة المس ولية المباارة أمام الجمعية العامة المرتراة أعلاا حانظر الرررة 
ويكـــرر الرريـــل أن مـــن المستصـــو  بالنســـبة لمحكمـــة المنازعـــا  أن قنظـــر في عرـــد    - 372

تلســا  في مراكــو عمــل أيــرى اســب ا قت ــا . ولهــذا الســبب أي ــا، مــن المةــم أن يــتم     
يعملـون نصـبم الوقـ ، بالر ـايا في مرالـة مبكـرة        نقكليبم الر اة، ما في  لك الر اة الذي
 من أتل الإدارة السليمة لهذا الر ايا.

__________ 

 .110، الرررة A/62/748، و 19، الرررة A/61/758 انظر  136ح
 من نظامةا الدايل . 1لمنازعا  والمادة   من النظام الأعاع  لمحكمة ا3ح 4المادة   137ح
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 محكمة الاستئناف    
أيــد الأمــين العــام قوبــيا  الرريــل المعــني بإعــادة التصــميم بــأن يكــون لــدى ظكمــة     - 373

ا عتئناف ايتصا  ظـدود في لـال اعـتئناف أاكـام ظكمـة المنازعـا . وهـو مرتصـر علـ           
 الأعبا  التالية:

 تجاوز ظكمة المنازعا  لو يتةا أو ايتصابةا؛ حأ  
 المنوطة بها؛ عدم ممارعة ظكمة المنازعا  الو ية ح   
ــا أعاعــيا قســبب في عــدم قفبيــل         ح    ارقكــا  ظكمــة المنازعــا  يفــأ إترائي
 العدالة؛   أاكام

 يفأ ظكمة المنازعا  بشأن مسألة قانونية؛ حد  
 يفأ ظكمة المنازعا  بشأن واقعة مادية؛ حهـ  
 وللموظرين والأمين العام الحل في ا عتئناف. - 374
، كـان نصـبم عـدد ق ـايا ا عـتئناف مريوعـا مـن المـوظرين ورشيـع          2013ير  عـام   - 375

ــام     ــا في عـ ــام؛ أمـ ــن الأمـــين العـ ــة عـ ــر بالنيابـ ــبة  2014النصـــبم اريـ ــام أن نسـ ــبين الأرقـ ، يتـ
في المائـة مـن    35المائة من الر ايا كان  مريوعة من الموظرين، في اـين رشيعـ  نسـبة     في 65

ق ـية اعـتئناف    686، رشيعـ   2014-2009العـام. وفي الرتـرة    الر ايا بالنيابـة عـن الأمـين   
مـن الر ـايا المتـأيرة الـت ل يبـ        101ق ـية. ولـدى ظكمـة ا عـتئناف      585وتم الب  في 

التماعـا في عـام    39. وارقرع عدد ا لتماعا  العار ة المريوعة إلى المحكمة مـن   138حييةا بعد
عموما من الب  في هـذا ا لتماعـا  بسـرعة     بد . و 2014التماعا في عام  84إلى  2013

 ك  يتسش قردة التوتي  الر ائ  في الوق  المناعب للأطراف المتنازعة وتجنب التأيض.
 وبالإ اية إلى عب  الر ايا، يلااق الرريل ما يل : - 376

الر اة هم أبحا  الكلمة الرصل في نظام إقامة العـدل دايـل المنظمـة، وفي     حأ  
كا  ، ما ييةا الأونروا وللا الصندوق المشـترير للمعااـا  التراعديـة لمـوظر      عدد من الو

 الأمم المتحدة ومنظمة الفضان المد  الدوا؛
ــون في     ح    ــم يعملــ ــرغ، لأن معظمةــ ــدم الترــ ــا  عــ ــ  أعــ ــاة علــ ــل الر ــ يعمــ
 وطنية؛ ظاكم

__________ 

 .57-55، الرررا  A/70/187انظر   138ح
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قتفلـب   قشريع معظم ا لتماعا  يار  يترة انعراد تلسا  المحكمـة، إ  أسـا   ح   
 اهتماما ق ائيا ظكوما مواعيد ظددة؛

في بدايـــة  “المنـــاوبين”ا ـــذ الر ـــاة مبـــادرة الأيـــذ بنظـــام قنـــاو  الر ـــاة  حد  
ــام ــ        2010 ع ــة والوق ــدد ا لتماعــا  المردم ــز أدى ع ــةا اي ــ  عن ــرروا التلمل ــم ق ، إ  أس

 مل مأتورا  .المستارق بين الدورا  إلى إلرا  عب  غريل عل  النظام حول يكن  لك الع
ويرى الرريل أن عب  عمل المحكمة عب  غريل ومرهـل. كمـا يـرى أن ا لتماعـا       - 377

العاتلة ينبا  قناولها في بداية الدعوى باعتبارها مسائل أوليـة قتـي  م اـرا  مبكـرة للفـريين      
عمــا إ ا كــان ينباــ  الم ــ  في الــدعوى أو الل ــو  إلى التســوية، ممــا يحــد مــن عــدد الفعــون.    

لسـبب الوايـد ورا  الترـدم المحـرز في معالجـة عـب  العمـل هـو مـا أبـداا الر ـاة مـن نشـاط              وا
والتوام ايز قفوعوا بوقتةم الخا  لدراعـة الر ـايا وإعـدادها. بيـد أن هـذا الحالـة   اكـن        
ــت دي         ــا عـ ــدة، كمـ ــديا  تديـ ــون تحـ ــدد الفعـ ــادة في عـ ــرح الويـ ــوف قفـ ــتمر، وعـ أن قسـ

 قأيض. اا   إلى
اع  الرلل أن    مرر مـن قـراكم الر ـايا والتـأير في إقامـة العـدل. ويلااـق        يمن دو - 378

الرريل أن الجمعية العامة قناول  من قبل مسألة التأيض عن طريل عملية    الأموال الباهظـة  
التكاليبم من أتل التعاقد مع الر اة نـض المترـرنين والر ـاة الملمصصـين، وهـو مـا   يشـكل        

تكلرة. يينبا  تجنب  لك بتويض قدر معرول من الموارد والردرا  الـت  س ا يعا  من ايز ال
 تحتا  إليةا المحكمة.

  3-ويرى الرريل أن    بد من ا عت ابة لفلب وظيرـة إ ـايية لموظـبم قـانو  حف     - 379
من أتل قعويـو قلـم المحكمـة وقـويض الـدعم الـذي يكـون الر ـاة في أمـا الحاتـة إليـ  لمعالجـة             

 . 139حا والب  في ا لتماعا  العاتلة بين الدورا عب  الر اي
وإلى تانب الموارد الكاملة، يرى الرريل أن موابرا  الر اة الذين يتعين ايتيـارهم   - 380

لللمدمـة في المحكمـة ينباـ  أن يعـاد النظـر ييةـا لت ـاوز العربـة الناجمـة عـن عـدم قـواير الر ــاة             
والت تحول دون عرعة الب  في الر ايا. يمعظم الر اة يعملون كر ـاة وطنـيين علـ  أعـا      

ــرغ. والم ــ ــةا        التر ــلافي دورا  قســتارق كــل من ــ  غ ــة ه ــةم  صيصــةا للمحكم ــت اكن دة ال
أعــبوعين. وينباــ  النظــر في معــايض التــواير، كمــا ينباــ  النظــر في إنشــا  وظــائبم أك ــر دوامــا  
وير  عدد الر اة من عبعة إلى  سة. ول ـمان ا عـتمرارية وتجةيـو ا لتماعـا  العاتلـة      

__________ 

  وللـا العـدل   A/69/227بشـكل متـوامن مـن قبـل الأمـين العـام حانظـر         2014لرد قدِّم هذا الفلب في عـام    139ح
   والر اة أنرسةم حانظر المرتع نرس ، المريل ال ا  .A/69/205الدايل  حانظر 
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ناير الين ممكنين. عل  أن الحل الأول يتم ـل في  ويـل   عل  النحو المناعب، يرى الرريل أن ه
مويد من السلفة للرئيا لك  يتعامل مع جميع هذا المسائل، وقعوي   ويرا لـذلك، رمـا علـ     
ــم، بالتنســيل مــع        ــام رئــيا الرل ــا  في قي ــل الحــل ال  أعــا  العمــل نصــبم الوقــ . بينمــا يتم 

ة مــن الر ــايا في مرالــة مبكــرة تــدا الـرئيا، بتكليــبم يريــل قــابع للمحكمــة بــالنظر في ق ــي 
وتحديد الرا   الذي يترأ  تلسة المحكمة والرا   المررر. وبذلك يكون الرا   المررر مـن  
الناايــة الرعليــة الرا ــ  المنــاو  في قلــك الر ــية. وفي كــلا الحلــين،   يــرى الرريــل  ــرورة   

يمعظـــم المحـــاكم   لإقامـــة الـــرئيا أو الرا ـــ  المنـــاو  حبصـــرة م قتـــة  في مرـــر المحكمـــة.       
ــة ــة        الإداري ــن دون ااــتراط الإقام ــد م ــةا بشــكل تي ــ دي عمل ــةا، ق ــة، إن ل يكــن كل الدولي

 النحو. هذا عل 
ــة، يإســا مســ ولة عــن قرــدة       - 381 ــار ظكمــة ا عــتئناف ظكمــة  مــن الدرتــة ال اني وباعتب

تنبـ  بنظـام العـدل    التوتي  إلى ظكمة المنازعا ، وو ع الأاكام الر ائية، مما يعوز إمكانيـة ال 
 الدايل  ودرتة اليرين في هذا النظام. ومن المةم أن يتحمل الر اة المس ولية عما يل :

رامترا  ا يتصـا  المو ـوع ،   االنظام الدايل  الشامل والمعايض الخابـة بب ـ  حأ  
 والتمييو بين الدور الر ائ  للحكم والدور التنريذي لعملية التنريذ؛

والإترا ا  بحيز يفبل نظام وااد بشكل مواد و  يتـي   قو ي  الرواعد  ح   
 ا عتماد عل  الممارعا  والخ ا  الوطنية الرردية المتنوعة للر اة؛

التوبـل إلى قوايـل في اررا  بشـأن الموا مـة بـين التراوقـا  في ممارعـا  كـل          ح   
ود لــلإد    مــن الرــانون العــام والرــانون المــد ، كمســألة مــا إ ا كــان يــتعين ااــتراط اــة          

 بتصريحا  مشروعة برسم؛
قو ي  معايض الإغبا  والكشبم عـن الوغـائل المو ـوعية، لإزالـة العشـوائية في       حد  

معــايض الإغبــا  في الظــروف الــت  ــتص بهــا الأمــم المتحــدة، أ  وهــ  نيــا  عــلفة ا عــتدعا   
لـون يارتةـا؛ وقعـذر    علفة الإنرا  لتأمين ا ور الشةود الذين قراعدوا من المنظمـة أو يعم  أو

إمكانية أمـر المصـارف بترـدة عـ لاإا في اـا   إـم ا اتيـال الخفـضة؛ وعـدم تـواز يـر             
 عروبا  قأديبية عل  أي موظبم قدين  السلفا  الوطنية ما ل تحرل الأمم المتحدة في  لك؛  

 قردة قرارا  معلالـة والسـع  إلى إبـدار الأاكـام مشـروعة بتعليلاإـا، بـد         حهـ  
 من الممارعة المتم لة في الإعلان عن الررار أو  يخ قردة العلل في الجلسة التالية؛

قويض مباده قوتيةية ييما يتعلـل بإبـدار أاكـام في المسـائل الإداريـة البحتـة        حو  
 وييما يتعلل بالسلوير والر ايا التأديبية؛
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، وتحديـــد قـــويض مبـــاده قوتيةيـــة ييمـــا يتعلـــل بالتحريرـــا ، والتعوي ـــا   حز  
ــة إلى الوعــاطة أو إلى أمــين       ــة ا عــتئناف، ي ــلا عــن معــايض الإاال ــة وقابلي ــة، ومربولي العروب
المظال بالأمم المتحدة، والإاالة للمسا لة، أو إلى واـدة التريـيم الإداري باـر  ا عـتعرا ،     

 وعرد تلسا  اعتماع اروية؛  
 ا .قويض الحماية للشةود وااترام السرية وا ب الأي حح  

 
 أجو  قضاة محكمة الاستئناف  

وق ـاة ظكمـة ا عـتئناف أنرسـةم في مناقشـاإم مـع         140حأغار للا العدل الدايل  - 382
الرريل مبدأ أتور هـ    الر ـاة ومسـتوى قلـك الأتـور، الـت قرـوم االيـا علـ  أعـا  مبـدأ            

قعتمـدها المحكمـة الإداريـة    الديع مرابل الحكم الصادر مستويا  مماغلة لمسـتويا  الأتـور الـت    
 التابعة لمنظمة العمل الدولية.

ــة بــدوام كامــل       - 383 ــة الدولي ــراهن، قعمــل اغنتــان يرــ  مــن المحــاكم الإداري وفي الوقــ  ال
با عتعانة بر اة عل  أعا  التررغ، وهما: ظكمـة المنازعـا  وظكمـة الخدمـة المدنيـة التابعـة       

الإداريــة الدوليــة علــ  أعــا  مخصــص، ايــز قنعرــد  للاتحــاد الأورو . وقعمــل عــائر المحــاكم
عنـدما يرت ـ  عــب  الر ـايا  لـك. وفي قلــك الأغنـا ، يعـتني ر عــا  الرلـم بالمسـائل اليوميــة،         

في  لك الإترا ا  الخفية. ويتولى الرئيا قلر  ا عتشارا  مـن يـلال وعـائل ا قصـال      ما
 كمة.الحدي ة. و  يششترط يي  أن يكون متواتدا في مرر المح

ويترا   ق ـاة جميـع هـذا المحـاكم الإداريـة الدوليـة، باعـت نا  المحكمـتين المـذكورقين           - 384
أعلاا، أترا عن كل ق ية، ما في  لك الوق  الذي ير ـون  كر ـاة منـاوبين. ولـيا لـذلك      
أي أغـر عـل) علـ  نواهتـةم واعـترلالهم مـن الناايـة المةنيـة. وفي بعـ  المحـاكم، يشـديع الأتـر             

إلى الر اة العاملين في ق ية معي نة. وفي ظاكم أيرى، يـديع تـو  أكـ  مـن     بحصص متساوية 
المبلبه الإجماا المردم إلى الرا   المررر و/أو الرئيا كتعوي  عن العمل الإ افي الـذي ي ديـ    
ييما بين الدورا . وعادة، عندما يروم الـرئيا بتوزيـع العمـل بالشـكل المناعـب وبالتسـاوي،       

 جماا ييما بين الر اة.يوز ع الأتر الإ
ويتســم مســتوى إجمــاا الأتــور بالتبــاين. يرــ  إاــدى ا موعــا ، الــت قتــألبم مــن   - 385

المحكمة الإدارية التابعة لمنظمة العمل الدولية وظكمة ا عتئناف وعشـرا  المحـاكم في أوروبـا،    
تابعــة لمنظمــة قنســ م مســتويا  الأتــور إجمــا  مــع مســتويا  الأتــور في المحكمــة الإداريــة ال 

__________ 

 .76-73، الرررا  A/70/188انظر   140ح
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ــا  قعــوى إلى قاــضا  أعــعار الصــرف. وبالنســبة لمعظــم       ــاير قراوق ــة، إ  أن هن العمــل الدولي
المحــاكم، يكــون الأتــر عبــارة عــن معــدل غابــ  لكــل ق ــية؛ وفي ب ــع ظــاكم أيــرى، هنــاير 
معدل غاب  لليوم الوااد، ويحدد الرئيا ورئيا الرلم عدد الأيام المفلوبة ويرـا لعـب  العمـل    

 ، أي درتة قعريد الر ية. وثمة لموعة أيـرى، مكونـة مـن الم عسـا  الماليـة الدوليـة،       الرعل
قرــوق مســتويا  الأتــور لــديةا، أايانــا بدرتــة كــبضة تــدا، مســتويا  الأتــور في المحكمــة   

 الإدارية التابعة لمنظمة العمل الدولية.
 

 للا العدل الدايل     
الحـال، بصـورة يعالـة في ايتيـار الر ـاة كلمـا       يشارير للا العدل الدايل ، بفبيعـة   - 386

طرأ  اـوانر. وعـلاوة علـ   لـك، يإنـ  يصـدر قرـارير عـنوية رييـة ويرـدم مشـورة الخـ ا              
باعتمرار بشأن ق ـايا ظـددة. وهـو يرـوم بإ ـرا  مويـد مـن ا قسـاق والكرـا ة علـ  النظـام.            

ل نــا  لمــا قرــوم بــ  مــن وبعبــارة أيــرى، عــرعان مــا أبــب  عبــارة عــن م عســة قيِّمــة تــديرة با 
 ممتاز. عمل
أعلاا، يلااـق الرريـل أن    69وبالنظر إلى الو ية الأولية، عل  النحو المبين في الرررة  - 387

مةــام ا لــا قتفــور. يرــد أ ــح  دورا الرئيســ  يتم ــل في قرــدة  رائــ  بشــأن قفبيــل نظــام    
لرد عل  أعـئلة ظـددة مـن    العدالة، وهو ما يشمل قردة مرتراا  هامة من أتل التحسين، وا

تانب الجمعية العامة. ويرى الرريل أن من السابل لأوان  إديـال قاـيضا  رييـة علـ  الو يـة      
 الخفية للم لا أو إعادة النظر في مركوا.

ومن نااية أيـرى، طلـب ا لـا أن يو  ـ  في ايتصابـاق  أن الع ـوين المراـحين         - 388
ــوظ ‘‘ ممــ لين’’بوبــرةما  ــلإدارة والم رين ليســا ظــاميين أو مستشــارين للمــوظرين أو الإدارة،   ل

لـرد المصـين عشةِـد إليةمـا مةمـة مسـاعدة ا لـا في ا  ـفلاع بو يتـ . وكمـا  كـر             وإاـا 
 أعلاا، ي يد الرريل  لك.

 
 التراعل بين النظامين الري  ونض الري    - يا  

العـدل، أولـ  اهتمامةـا للنظـامين      عندما أنشأ  الجمعية العامة النظام الجديـد لإقامـة   - 389
أعلاا، قرر  الجمعية العامـة   23الري  ونض الري . وعل  نحو ما ترى قو يح  في الرررة 

ــة       ــة العامـ ــال للأمانـ ــين المظـ ــوي لأمـ ــل و  مركـ ــد متكامـ ــب وااـ ــا  مكتـ ــر إنشـ في أول الأمـ
تاـيضا  الأهـم طـرأ     المتحدة وبناديرةا وبرالةا، ما يشمل اعبة  للوعاطة. بيـد أن ال  للأمم

 عل  الجانب الري  من نظام العدالة.



 A/71/62/Rev.1 

 

108/121 16-06171 

 

ويتكون النظام نض الري  إلى اد كبض من مكتب أمين المظال ويدما  الوعـاطة في   - 390
الأمم المتحدة، إ  أن    يرتصر عل   لك. ييمكن الع ور عل   ليا  بديلة أيرى للتسوية عل  

ةا. واكـن الع ـور علـ  هـذا ارليـا ، مـ لا ، في مكتـب        نفاق الأمم المتحدة، ويجـري اعـتلمدام  
إدارة الموارد البشرية، وإلى اد ما في مكتب الأيلاقيا ، ولدى مم ل  الموظرين، والأيرقة المعنية 

 بالسلوير وا ن باط في بع ا  ارق السلام، والوادا  المتلمصصة.
 ، يلااق الرريـل، أو ، وتـود   وييما يتعلل بالعلاقة بين النظامين الري  ونض الري - 391

يصــل بــين النظــامين، ايــز يوتــد، علــ  عــبيل الم ــال، قسلســلان إداريــان مســترلان لترــدة    
. يةمـا   141حالترارير إلى الجمعيـة العامـة. بيـد أن التعـاون دايـل الأمانـة العامـة موتـود بالرعـل         
ى الرريـل أنـ    قسلسلان مودوتان، وقستحل الجةا  المعنية ال نـا  علـ   لـك. ومـع  لـك، يـر      

من أتل قعويو التعاون بين الجانبين الري  ونض الري  لنظام العدل، عيكون من المريـد إقامـة   
منتــدى يلترــ  ييــ  جميــع أبــحا  المصــلحة بشــكل منــتظم لتبــادل المعلومــا  المريــدة وتحديــد   

أن يكـون  ا ا   الت تحتا  إلى تحسين، في ظل ااترام أدوار كل منـةم واعـترلالهم. وينباـ     
 لك تح  رعاية ا لـا، الـذي يجـري بالرعـل قبـاد   غنائيـة مـع الجةـا  بـاابة المصـلحة.           

 وقد فيح  هذا الفريرة في منظما  أيرى، م ل البنك الدوا.
ويرى الرريل أن اعتماد نظام أك ر قكاملا لتسوية المنازعا  اكن أن يـ دي إلى اـل    - 392

ــو  ا    ــاق  أو عـ ــا   التنـ ــن اـ ــد مـ ــ      العديـ ــة أكـ ــا  بدرتـ ــوية المنازعـ ــض قسـ ــم وقيسـ لرةـ
 السلاعة. من
 

 مبكر تحديد أعبا  المنازعا  والحلول الممكنة، وتجنب المنازعا  وقسويتةا في وق  - كاف 
يتم ــل الاــر  النــةائ  مــن نظــام العدالــة في كرالــة معالجــة المشــاكل في أقــر  وقــ    - 393

الريية الكاملة قتسم بفابع الخصومة والتريـد   ممكن بكرا ة وبسرعة، بالنظر إلى أن الإترا ا 
 المررط بالرانون وبفول أمدها وبتكاليرةا الباهظة من ايز الوق  والمال.

وقبين الإاصا ا  أن عددا كبضا من الر ايا يتعلـل بترسـض الرواعـد ومسـائل الحيـاة       - 394
الع ور بسةولة عل  الرواعـد  الوظيرية. والعديد من الفعون اكن تجنبةا إ ا ما قسش للموظرين 

ــد أن قكــون الرواعــد         ــل،   ب ــ  الرري ــا أوبــ  ب ــ  نحــو م ــة ويةمةــا. وعل والتعليمــا  المنفبر
 والتعليما  وا حة.

__________ 

 .58إلى  50، الرررا  A/70/151انظر، عل  عبيل الم ال،   141ح
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غانيـــا ، ينباــــ  تحســـين إتــــرا ا  ا يتيــــار والترقيـــة وإدارة الأدا ، وقفبيــــل هــــذا     - 395
 الإترا ا ، نظرا إلى أسا قتسبب في الك ض من المنازعا .

وقتعلل يئة أيضة من الر ايا، عل  أهميتةا البالاة، بالتحريرا . وعل  الـرنم مـن أن    - 396
قرييم كيرية إترا  التحريرا  من قبل الإدارة يت اوز، من ايز المبدأ، ادود و يتةا، وتـد  

 الرريل أن من ال روري التعليل عل  المو وع لما ل  من أغر كبض عل  نظام العدالة.
 كــر أعــلاا،   قتســبب هــذا المســألة يرــ  في  غــار  ــارة ييمــا اــص مراعــاة   يكمــا - 397

 ، بل إسا ق غر أي ا عل  عملية إ را  الفابع المةني علـ   258الأبول الرانونية حانظر الرررة 
هـذا النظــام وعـض عمــل المحكمـتين. وبالتــاا، يراـب الرريــل بكـون المو ــوع بالرعـل مو ــع       

 قرييم يا  باعتمرار.
وي غر يساد التحريل بشكل مباار عل  نـاقج أي عمليـة، بـالنظر إلى أنـ    اكـن أن       - 398

يوير المعلوما  اللازمة   ـا  الرـرارا ، ممـا ي ـفر المحكمـتين إلى الل ـو  بشـكل متكـرر إلى         
عمليــة قرصــ  الحرــائل. وبصــرف النظــر عــن إ ــاعة الوقــ  وزيــادة ا ــم العمــل،   قكــون   

من الأايان، أو عل  أبعـد قرـدير   اكـن الوبـول إليةـا إ  مـن يـلال        الأدلة متااة في ك ض 
الوغائل، ولكن ليا بصورة مباارة. وبذلك،   قستفيع المحكمتان التوبل إلى قـرارا  عاليـة   

تحريرـا  قكـر  الإيـلا     ”الجودة. ومن يخ قكون التحريرا  نض يعالـة، يتتحـول بـذلك إلى    
 .“من العرا 

ــبم أ  - 399 ــل مختل ــ  أن       ويتر ــم عل ــابلا  معة ــل مر ــذين أتــرى الرري بــحا  المصــلحة ال
التحريرا  لترص  الحرائل ك ضا ما تجرى بفريرة نـض مةنيـة، يتـري  المحكمتـان في كـ ض مـن       
الأايان النتائج الت يتوبل إليةا. وبالتاا، هناير انفباع بترشـ  ظـاهرة الإيـلا  مـن العرـا       

لموظرين   ي رون بالتحريرـا  الـت يجريةـا مكتـب     عل  نفاق واعع. ومن نااية أيرى، يإن ا
يدما  الرقابة الدايلية، و  التحريرا  الت يكلابم بهـا نظـرا هم. وهـذا التصـور ي ـر بكـل       
من نظام إقامة العدل وبيئة العمل في المنظمة. وعل  وت  الخصو ،   بد من إعادة النظـر في  

 .ST/SGB/2008/5الأمين العام  النظام الحاا  عتعرا  الأقران في إطار نشرة
ــائج       - 400 ــدرو  المســترادة مــن نت ــائج المستلملصــة وال وينباــ  إبــلاغ المــوظرين أي ــا بالنت

الر ايا الت عولج  عن طريل نظام قسوية المنازعـا . وقـد أبـدر  إدارة الشـ ون الإداريـة      
للمديرين قت من الـدرو  المسـترادة مـن ا تتـةادا  الر ـائية للمحكمـتين،       غلاغة أدلة هامة 

ــةا في عــام   ــان من ــد    2011واريــر في عــام   2010اغن ــ  أن هــذا الممارعــة ق . وممــا ي عــبم ل
 2015قوقر  منذ  لك الحين. وبدر  ير اعتعرا ، بشأن المسائل التأديبيـة يرـ ، في عـام    

ــدا ، و لــك في اــكل   ــدعم المي ــاده والمســائل  ا  الصــلة بالمســائل    عــن إدارة ال مــوتو للمب

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2008/5


 A/71/62/Rev.1 

 

110/121 16-06171 

 

التأديبية الواردة من المحكمتين. وفي بع  مراكو العمـل، تجـري إااطـة المـديرين با تتـةادا       
 الر ائية للمحكمتين، ولكن للأعبم   يتم  لك في مراكو عمل أيرى.

ــع الم ــ     - 401 ــلاغ جمي ــدة، ينباــ  إب ــدما قنرــذ المنظمــة عياعــا  وممارعــا  تدي وظرين وعن
بذلك، وإدراتةا في دليل يسةل الحصول علي . يبةـذا الفريرـة يرـ  عيتسـش ااتـرام الرـانون       
الدايل  بصيات  الحالية وفي مختلبم مراال قفورا وتعل  قانونا يعا ، وعـيحظ  نظـام العـدل    

لعامـة  الدايل  ب رة الموظرين. وعل  عبيل الم ال، يردم الأمين العام قرريـرا عـنويا إلى الجمعيـة ا   
. يةـذا   142حبشأن الممارعا  المتبعـة في المسـائل التأديبيـة واـا   السـلوير الإترامـ  المحتمـل       

المســائل ينباــ  أن يوتــ  إليةــا انتبــاا جميــع المــوظرين بشــكل مبااــر، باعتبارهــا مــن الــدرو      
ول المسترادة وباعتبارها رعالة م داها أن ثمة ادودا  حمعي نة  للإيلا  من العرـا . وهـذا معم ـ  

 ب  في منظما  أيرى.
و  بد من و ع  لية لإدارة المنازعا  في وقـ  مبكـر. يالتسـوية المبكـرة مـن يـلال        - 402

ــر انســ اما. وهــ  قشــكل قاــيضا في       ــة عمــل أك  ــة بيئ ــة قســاهم في إيئ الإتــرا ا  نــض الريي
ــة الخصــوم       ــن عرلي ــاد ع ــا ، با بتع ــع إزا  المنازع ــةج المتب ــيضا في الن ــا ، وقا ة والســع  العرلي

 ا نتصار. إلى
وعل  عبيل الم ال، اكن في ك ض من الأايان قو ي  مسـألة  مـا بـإترا  مناقشـة بـين       - 403

 الموظرين المعنيين مباارة. يالمس ولية الأولى قرع عل  عاقرةم.
لكن في بع  الأايان، من ال روري إاراير طـرف غالـز لتسـوية مسـألة مـا وإزالـة        - 404

تــر   لــك. وقتصــدر الإدارة قرقيــب الرــائمين علــ  تحديــد المســائل في وقــ   العراقيــل الــت قع
مبكر وقردة المساعدة في قسـوية المنازعـا  والوعـاطة. و  بـد مـن التأكيـد علـ  أن المـديرين         
يتحملــون المســ ولية الرئيســية عــن قســوية المنازعــا  في واــداإم. يمعظــم المنازعــا  تحــدفي   

المنازعــا  تــو ا   يت ــوأ مــن مةمــة الإدارة. ويجــب علــ      هنــاير. وقعــد إدارة النــا  وإدارة 
المديرين إيلا  الأولويـة لتسـوية المنازعـا  وعـدم قـرير هـذا المسـألة لعنايـة أمـين المظـال بـالأمم            
المتحــدة أو للنظــام الريــ  لرــ  الخصــوما . ويجــب أن قكــون المعــارف والخــ ا  في هــذا     

ويض التـدريب الكـافي مـن أتـل بـيانة وتحسـين       ا ـا   تـو ا مـن معـايض ا يتيـار، ويجـب ق ـ      
المةارا  في هـذا الصـدد، كلمـا كـان  لـك  ـروريا. ويجـب مسـا لة المـديرين عـن أدائةـم في            

 إدارة المنازعا .
 

__________ 
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 قويض الموارد الكايية وتحريل الرعالية من ايز التكلرة -  م 
أنــ  ينباــ  قوويــد نظــام العــدل الجديــد بــالموارد الكاييــة.     143حقــرر  الجمعيــة العامــة - 405

وليا من الوا   ما إ ا كان هذا النظام يعا  مـن ايـز التكلرـة أو مـوودا بـالموارد الكاييـة.       
ويشدد الرريل عل  أهمية قرييم المسألة باعتبارها مسألة مراهيمية في المرـام الأول، بـد  مـن أن    

 قكون مسألة مالية.
ويستارق قفبيل نظام لإقامة العدل وقتا طويلا. وقد أقاا  السـنوا  السـ  الأولى    - 406

من قشايل النظام الجديد الوق  الكافي للتأكد من أن هناير ااتـة ماعـة، في بعـ  ا ـا  ،     
في  “يـائ  ”إلى بع  التعديلا  من ايز قويض الموارد. وبالنظر إلى أن الرريل ل يع ر علـ   

تــرح أي مــن أبــحا  المصــلحة إتــرا   ري ــا  في الميوانيــة، يالمســألة ليســ   النظــام، ول ير
 مسألة  صيص الموارد المتااة، بل يتعلل الأمر ب   موارد إ ايية في النظام.

وفي مختلبم أتوا  هذا التررير، أوب  الرريل با ا  قدابض اتى بهدف تحسـين النظـام،    - 407
اار العديد من أبحا  المصلحة الـذين أتريـ  معةـم    وينفوي بع ةا عل  زيادة الموارد. وأ

ــة       ــب قرــدة المســاعدة الرانوني ــد مــن المــوارد لمكت مرــابلا  إلى الحاتــة الماعــة لتلمصــيص الموي
ــل حانظــر الررــرة     ــل بواــدة  333للمــوظرين، وهــو رأي يتشــاطرا أع ــا  الرري  . وييمــا يتعل
ا عـتعرا . كمـا يوبـ  بـأن      الترييم الإداري، يلااق الرريل ادوفي زيادة في عدد طلبـا  

قروم إدارة الش ون الإدارية بربد الوادة وعب  عملـةا عـن ك ـب للتأكـد مـن أسـا   قـوال        
موودة بالموارد الكايية. ومن نااية أيرى، لن يترقب أي أغر مـاا علـ  قسـوية و ـع الر ـاة      

ــة ق ــاة دائمــين إ ــاييين حانظــر الررــرة      ــةم ب لاغ ــد أن  367الملمصصــين با عتعا ــة عن . بي
من نظامةا الأعاعـ  مـن اـأسا أن     5اعترادة ظكمة المنازعا  بدرتة أك  من أاكام المادة 

قستتبع بع  التكاليبم الإ ايية المرقبفة بالوبـول إلى مراكـو العمـل الميدانيـة وعرـد تلسـا        
اعتماع في الظروف المناعبة. وعل  النحو الموبـ  بـ ، تحتـا  ظكمـة ا عـتئناف إلى موظـبم       

  .380و  379انو  إ افي وإلى إعادة هيكلة عملياإا حانظر الرررقين ق
وقنفــوي التوبــيا  الســالرة الــذكر علــ  زيــادة في قكــاليبم النظــام، إ  أن هــذا          - 408

ــب        ــدم مرتراــا  قرمــ  إلى تجن ــ  ق ــك، أن ــل، مــع  ل التكــاليبم ليســ  باهظــة. وي كــد الرري
وقســوية المنازعــا  في وقــ  مبكــر، وهــو  المنازعــا ، م ــل تحســين التشــريعا  والإتــرا ا ،  

من اأن  أن يويد من عـدد التسـويا  ويـ دي في سايـة المفـاف إلى الحـد مـن عـدد الر ـايا           ما
الـت قعــا  عــن طريــل النظـام، ومــن يخ الحــد مــن قكـاليبم النظــام الريــ . ويرتــر  أن يــ دي    

__________ 

 .4الرررة  ،61/261ررار ال  143ح
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واعتماد معايض مواـدة  تحسين ظروف قشايل المحكمتين، م ل زيادة قو ي  الرواعد الإترائية 
واكـــن التنبـــ  بهـــا   ـــا  الرـــرارا  وإدارة الر ـــايا علـــ  نحـــو اعـــتباق ، إلى قســـريع وقـــضة  
ــة      ــ دي أي ــا إلى تحســين وقبســي  الأاكــام الصــادرة، وأن ير ــ  في ساي الإتــرا ا ، وأن ي

 المفاف إلى وقوع عدد أقل من المنازعا  الر ائية.
إ  أن التايض الأهم الذي   يوال يـتعين تحريرـ  هـو قاـيض     وقد تم  الخفوا  الأولى،  - 409

 لـيا  الحـال  أن نـض  في عرلية الكـ ضين. ويجـب علـ  المـديرين إدارة مـوظريةم بفريرـة مةنيـة.        
يرد وت  أمـين المظـال بـالأمم المتحـدة ا نتبـاا إلى السـلوير         لك، إلى وبالإ اية ‬.كذلك دائما 

. واعتمع الرريل بانتظام إلى قعليرا  مماغلة بشأن م ل هـذا   144حالمس   والرق في مكان العمل
الســلوير، مــا في  لــك إزا  النســا . ويجــب علــ  المــديرين أي ــا إدارة المنازعــا  في أيرقتــةم،     

                                      ‬‬وعدم قركةا لهذا النظام ليروم بتسويتةا.
للحا   الت يتعذر الةا في عياقا  أيرى. وهـو  ويشكل نظام العدالة ابكة أمان  - 410

يـ دي دورا هامـا في قـأمين مكـان عمـل يتسـم بـا اترام. ويتم ـل الهـدف العـام في إيجـاد بيئــة            
عمل قتسم با نس ام وقتي  للموظرين قنريذ و ية المنظمة وإفياز برالةا ومشـاريعةا العديـدة   

 العديد من قدابض السياعة العامة الإ ايية. بن اح. لذلك، وكما  كر أعلاا،   بد من ا ا 
ــاطة في الأمــم المتحــدة اــواا          - 411 ــين المظــال ويــدما  الوع ــبه ميوانيــة مكتــب أم وقبل
مليــون دو ر، وي ــاف إلى  لــك  20ملايــين دو ر، ويكلــبم نظــام العدالــة الريــ  نحــو  10

في مكتــب الشــ ون  قكــاليبم العديــد مــن أبــحا  المصــلحة، الــذين   ينحصــرون في المحــامين
الرانونية وقسم الرانون الإداري التابع لمكتب إدارة الموارد البشرية، بـل يشـملون أي ـا العديـد     

 من المدرا  والمس ولين الذين يشاركون، بشكل أو بآير، في قسوية المنازعا .
 وإ ا ما تحرل الهدف العام، يعد  لك ق يرا تيدا للنررا . - 412

  

__________ 

 .63، الرررة A/70/151انظر   144ح
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 التوبيا  -يامسا  
 التوبيا  التالية: الرريليردم  - 413

 
 ا عترلالية  
 مكتب إقامة العدل  

ينباـ  لمكتـب إقامـة العـدل أن يعيـد قنظـيم قوزيـع المكاقـب في مختلـبم مكوناقـ             - 1التوبية 
 نيويورير. في
 
 مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين  

لحماية العلاقة بين المحام  وموكل ، ينبا  من  المـوظرين الرـانونيين مكتـب قرـدة      - 2التوبية 
مـن قواعـد النظـام الإداري للمـوظرين الـت قـد        “اعـت نا   وظيريـا   ”المساعدة الرانونيـة للمـوظرين   

  .326 و 172قتعار  مع ما يتفلب  أدا  واتباإم من اعترلالية عن الإدارة حالرررقان 
ــذين      - 3التوبــية  ــا  مركــو المستشــار الرــانو  لمــوظر  الأمــم المتحــدة ال ينباــ  الإقــرار ريي

يعملون بصرتةم موظرين قانونيين في مكتب قرـدة المسـاعدة الرانونيـة للمـوظرين، مـا اـنحةم       
اعــت نا   وظيريــا  مــن قواعــد النظــام الإداري للمــوظرين الــت قــد قتعــار  مــع اعــترلاليتةم عــن  

  .172واتباإم حالرررة  الإدارة في أدا 
 
 قلم المحكمة  

ينبا  إقامـة بـلة م عسـية أو ـ  بـين المحكمـة وقلـم المحكمـة، وينباـ  الإقـرار            - 4التوبية 
رييا  مركو موظبم المحكمـة لموظـبم الأمـم المتحـدة مـا دام يعمـل بصـرت  رئيسـا لرلـم المحكمـة           

  .173موظرا برلم المحكمة حالرررة  أو
ــ  - 5التوبــية  ــم        ينبا ــيا الرل ــيين رئ ــار وقع ــة ايتي أن يكــون للر ــاة دور ريــ  في عملي

  .173وموظري ، وفي قرييم أدائةم حالرررة 
ينباـ  أن قو  ـ  أك ـر المةـام الـت ي ديةـا كـبض ر عـا  الأقـلام دعمـا لأعمــال            - 6التوبـية  

  .175المحكمتين حالرررة 
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 المحكمتان  
 ينبا  أن يو    أك ر المركو الرانو  لر اة المحكمتين:   - 7التوبية 
ينبا  أن قشحدّد مكايآ  ق اة ظكمة المنازعا  واروط يدمتـةم يصيصـا     حأ  

 ؛2-بالنسبة لهم، وليا بالإاارة إلى الرقبة مد
الوايــدة لر ــاة المحكمــتين هــ  أســم   “الرقبــة”ينباــ  أن يشحــدّد بو ــوح أن  ح   

 الر ائ  الدايل  للأمم المتحدة؛ ق اة في النظام
ينبا  ا عتراف لر اة ظكمة ا عتئناف بصـرة مسـ ولين مـن نـض مسـ وا       ح   

الأمانــة العامــة، وينباــ  مــنحةم ا متيــازا  والحصــانا  الــت يتمتــع بهــا االيــا  ق ــاة ظكمــة     
المتحــــدة ، مــــن اقراقيــــة امتيــــازا  الأمــــم 18المنازعــــا  موتــــب المــــادة الخامســــة، البنــــد 

  .180حالرررة  واصاناإا
ينبا  لكلتا المحكمتين أن قرـدما قراريرهمـا السـنوية مبااـرة إلى الجمعيـة العامـة،        - 8 التوبية

  .183وينبا  أن يشدع  رئيا كل ظكمة إلى عر  قرريرا عل  الجمعية حالرررة 
 

 الشرايية  
ن أتـل  ـمان إمكانيـة اعــترادة    ينباـ  قعويـو معريـة جميـع المـوظرين بالنظـام م ـ       - 9التوبـية  
  .264من  حالرررة  الجميع

ــايض مواــدة بشــأن الحاتــة إلى عرــد       - 10التوبــية  ــل مع ينباــ  لمحكمــة المنازعــا  أن قفب
تلسا  مرايعة اروية. وينبا  لمحكمة ا عتئناف أن قويد من عدد تلسا  المرايعـة الشـروية   

  .262 حالرررة
ــن أاكــام     ينباــ  لمحكمــة ا عــت  - 11التوبــية  ــا قصــدرا م ــان أعــبا  م ئناف أن تحســن بي
  .197 حالرررة

ــدل أن يوابــل تحســين ظــرير البحــز في الأاكــام       - 12التوبــية  ــة الع ــب إقام ينباــ  لمكت
  .199الصادرة عن المحكمتين حالرررة 

ــل      - 13التوبــية  ــع الرواعــد والأنظمــة والتعليمــا  في دلي ينباــ  للمنظمــة أن قوابــل تجمي
بل اطلاع الموظرين عليةا ويةمةا. وينبا  للمنظمة أن قوابل تحسـين اـرايية   وااد وقيسض ع

  .206 و 205عملية ا ا  الررار من قبل المديرين حالرررقان 
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 التأهيل المةني  
ــام      - 14التوبــية  ــديةم إلم ينباــ  أن يششــترط في المعــايض المتعلرــة بتعــيين الر ــاة أن يكــون ل

الـدوا، مـع تمـتعةم بت ربـة عمليـة موغارـة في لـال   الرـانون          برانون اروق الإنسـان والرـانون  
الإداري والعدالة الجنائية، كما أن مـن المريـد تمـتعةم معـارف م عسـية  ا  بـلة بالمو ـوع.        

  .210وينبا  قوي  العناية الواتبة في عملية التوظيبم حالرررة 
قـولّيةم المةــام الـت قشنـاط بهــم    ينباـ  قوويــد الر ـاة بتـدريب أوا أي ــل قبـل      - 15 التوبـية 
  .  211 حالرررة
ينبا  اعتماد مدونة قواعد علوير واادة لجميع المستشارين الرـانونيين الـذين    - 16 التوبية

  .215اُ لون أمام المحكمتين حالرررة 
 

 اللامركوية  
الأعاعـ ، مـا   مـن نظامةـا    5ينبا  زيادة قنرل ظكمة المنازعا  ويرا للمادة  - 17التوبية 

اكّن المحكمة من الوبول إلى مراكو العمل في الميدان وإتـرا  تلسـا  ا عـتماع في ظـروف     
  .372 و 223ملائمة حالرررقان 

ينبا  للإدارة أن قتلمذ التدابض المناعـبة لتيسـض عمـل ظكمـة المنازعـا ، ييمـا        - 18التوبية 
  .226المحكمة حالرررة يتعلل بايتلاف المناطل الومنية بين المرر ومواقع 

  .224ينبا  للإدارة أن قفبل قدرا من اللامركوية حالرررة  - 19التوبية 
  .227ينبا  أن يكون لوادة الترييم الإداري موظرون في الميدان حالرررة  - 20التوبية 
ــة للمــوظرين      - 21التوبــية  ــويض الوعــائل اللازمــة لمكتــب قرــدة المســاعدة الرانوني ينباــ  ق

  .228ا  اقصا   مباارة بين المحامين وموكّليةم حالرررة لإتر
 

 إمكانية الل و  إلى الر ا   
ينباــ  للمنظمــة أن تحســن عــبل الوبــول إلى تةــا  التنســيل ويــدما          - 22التوبــية 

ــور، في        ــة أم ــوارد المتااــة، في جمل ــةاد الر ــائ  والم ــة با تت ــة المتعلر ــوظرين والأدل ــدريب الم ق
  .236الميدانية حالرررة المكاقب والبع ا  

ينبا  للمنظمـة أن قتـي  لجميـع مـن قـربفةم بـالأمم المتحـدة علاقـة اعـتلمدام           - 23التوبية 
علاقة قعاقدية وعيلة الت ا  يعالة عن طريل قوعيع نفـاق نظـام العـدل ليشـمل جميـع أيـراد        أو

  .243 و 233قوإا العاملة حالرررقان 
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 عيادة الرانون  
  للمنظمــة أن ق ــع أاكامــا قانونيــة ومــا يرابلــةا مــن إتــرا ا  لحمايــة ينباــ - 24التوبــية 

  .246 و 245الموظرين من ا نترام لم ولهم كشةود أو لريعةم دعاوى اعتئناف حالرررقان 
 

 مراعاة الأبول الرانونية  
ينباـــ  اعتمـــاد نظـــامين دايلـــيين أك ـــر قرصـــيلا لتعويـــو ا قســـاق في الإتـــرا ا   - 25 التوبـــية
  .259 حالرررة

ــية  ــائل      - 26التوبــ ــ  الوغــ ــوظرين علــ ــلاع المــ ــة اطــ ــن إمكانيــ ــة أن تحســ ــ  للمنظمــ ينباــ
  .260 حالرررة

ينبا  و ع  لية قتي  بع  المرونة في تمديد أو قعليل ارتال الرانونيـة عنـدما    - 27التوبية 
ــة، وينباــ  أن قكــون لمحكمــة المنازعــا  عــلفة الموايرــة علــ      ق كــون مباا ــا  التســوية تاري

  .262 و 261الفلبا  المردمة في هذا الشأن حالرررقان 
 

 المسا لة  
ينباـ  أن قشمـن  لر عـا  البع ــا  الميدانيـة مسـ ولية مرو ـة لتـوا الإاــراف         - 28التوبـية  

  .268عل  ق ايا السلوير والر ايا التأديبية حالرررة 
ينبا  إترا  اعتعرا  اامل لإطـار المسـا لة المتعلـل بعمليـا  الأمـم المتحـدة        - 29التوبية 

  .265لحرق السلام حالرررة 
لر ـايا الـت أاالتـةا المحكمتـان للمسـا لة في اتتمـاع لأبـحا         ينبا  قرييم ا - 30التوبية 

ــة في نفــاق           ــن الدق ــد م ــوي  الموي ــ  ق ــدل الــدايل ، وينبا ــا الع ــة لل ــد برعاي المصــلحة يعر
  .282الإاا   واعتلمدامةا حالرررة 

ــ       - 31التوبــية  ــيين عل ينباــ  أ  تحــال الر ــايا للمســا لة إ  إ ا اعــتمع للأاــلما  المعن
  .281تب حالرررة النحو الوا

 
 اروق الموظرين وواتباإم  

ينبا  لمحكمة المنازعـا  أن قاـرّم أي طـرف أعـا  اعــتالال الإتـرا ا  أمـام         - 32التوبية 
  .286المحكمة عل  نحو بيِّن، وأن قعّ ل بري  الدعوى في م ل هذا الظروف حالرررة 
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 النظام نض الري   
ينبا  قش يع المديرين علـ  التعـاط  مـع ظـاو   الوعـاطة بصـورة إيجابيـة،         - 33التوبية 

  .294والتحل  موقبم أك ر اعتباقا والشروع في عملية الوعاطة بأنرسةم حالرررة 
ينبا  للإدارة التيرن من أن علفة و ع الصياة النةائية للتسوية مرو  ة علـ    - 34التوبية 

  .294يشارير ييةا بالنيابة عن الإدارة حالرررة  النحو الواتب إلى الشلمص الذي
  .297ينبا  أن يتلر  المديرون التدريب المناعب في إدارة الااعا  حالرررة  - 35التوبية 

 
 النظام الري   

ــدرو  المســترادة       - 36التوبــية  ــة ال ــة أن قســتأنبم نشــر أدل ــ  لإدارة الشــ ون الإداري ينبا
  .312نظمية حالرررة للمديرين، الت تحدد المسائل ال

ينبا  للإدارة أن قكرـل قـدرة واـدة التريـيم الإداري علـ  أدا  مةامةـا ويرـا         - 37التوبية 
  .  319للأاكام الرانونية و من ارتال الرانونية حالرررة 

ينبا  لوادة الترييم الإداري أن قصـح  الو ـع المتم ـل في عـدم المسـاواة في       - 38التوبية 
  .316انبين عل  الوغائل والمعلوما  حالرررة إمكانية اطلاع الج

ينباــ  معالجــة المســألة المتعلرــة مســ ولية المــوظرين الرــانونيين التــابعين لمكتــب   - 39التوبــية 
قردة المساعدة الرانونية للموظرين عن قراراإم بري  التم يـل لأي دايـع بخـلاف عـدم وتـود      

 215قوقــع معرـــول للن ــاح في إطـــار مدونـــة قواعــد عـــلوير الممــ لين الرـــانونيين حالرررقـــان     
  .330 و

ينبا  الإنراق عل  مكتب قردة المساعدة الرانونية للموظرين في أدا  وظيرتـ    - 40التوبية 
  .334الأعاعية من ميوانية الأمم المتحدة، لكن من ال روري قويض تمويل إ افي حالرررة 

ينباـــ  للمنظمـــة أن قســـد الر ـــوة الموتـــودة في هيكـــل الرقـــب في مكتـــب   - 41التوبـــية 
ــة لل  قرــدة ــة ف   المســاعدة الرانوني ــة وظيرــة مــن الرقب ــة ف 3-مــوظرين بريــع رقب  4-إلى الرقب

  .335حالرررة 
ينباـــ  للر ـــاة ور عـــا  الرلـــم أن يتبعـــوا س ـــا مواـــدا في إدارة المـــوظرين  - 42التوبــية  

  .338والموارد حالرررة 
ينباـ  للمحكمـتين أن قعتمـدا قـدابض ظـددة قسـةم في و ـع لموعـة متسـرة           - 43التوبية 

  .343ا  الر ائية حالرررة من ا تتةاد
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ينبا  للمحكمتين أن قعتمدا وقفبرـا  ليـة لإيجـاد اـل مبكـر لمسـائل المربوليـة         - 44 التوبية
  .345 حالرررة

ينبا  أن قكون للمحكمتين علفة يعالة في الأمر بوقبم التنريـذ وينباـ  إزالـة     - 45التوبية 
  .358أي عربا  في هذا الصدد حالرررة 

نباــ  أن قصــدر الأاكــام في نســلمتين مختلرــتين: قســلم نســلمة رييــة طبــل   ي - 46التوبــية 
الأبل من الررار الأبل  إلى كل طـرف، وقشنشـر نسـلمة منرحـة قشحـذف منـةا أيـا  المـديرين         
والموظرين المشار إليةم ييةا حمع منع أي المص من من  نسلمة طبل الأبل مـن اكـم معـين    

  .360قسريبةا  حالرررة  أو
ينباــ  قعــيين غلاغــة ق ــاة دائمــين إ ــاييين ليحلــوا ظــل الر ــاة الملمصصــين     - 47التوبــية 
  .367 حالرررة

ــن        - 48التوبــية  ــة ق ــاة م ــل مكــون مــن غلاغ ــار قشــكيل يري ــر إلى يي ينباــ  الل ــو  أك 
يلريــا  مختلرــة مــن أتــل التعامــل مــع مســائل ا قســاق بــين الســوابل الر ــائية والإتــرا ا    

  .370ا حالرررة المفبرة في الرصل في الر اي
  مـن النظـام الأعاعـ  لمحكمـة المنازعـا ، بحيـز       9ح 10ينبا  قعـديل المـادة    - 49التوبية 

 و ل علفة إاالة ق ية ما إلى يريل م لبم من غلاغة ق ـاة إلى رئـيا ظكمـة المنازعـا  بـد       
  .370من رئيا ظكمة ا عتئناف حالرررة 

في ظكمة المنازعا  إلى يترة أطول، من قبيـل غـلافي   ينبا  تمديد يترة الرئاعة  - 50التوبية 
  .371عنوا  ونصبم حالرررة 

ينباــ  لمحكمــة المنازعــا  أن قنظــر في عرــد تلســا  في مراكــو عمــل أيــرى  - 51التوبــية 
  .372 و 223اسب ا قت ا  حالرررقان 

ينباــ  قكليــبم الر ــاة، مــا في  لــك الر ــاة الــذي يعملــون نصــبم الوقــ ،    - 52التوبــية 
  .370بالر ايا في مرالة مبكرة من أتل الإدارة السليمة لهذا الر ايا حالرررة 

 ينباــ  قعويــو مــلاير قلــم ظكمــة ا عــتئناف بوظيرــة إ ــايية لموظــبم قــانو      - 53التوبــية 
  .379  حالرررة 3-حف

ينباـ  إدرا  مسـألة الرـدرة علـ  مبااـرة العمـل بالمحكمـة  ـمن الموابـرا            - 54التوبية 
  .380المفلو  قوايرها في الر اة المراحين لللمدمة في ظكمة ا عتئناف حالرررة 
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ــة        - 55التوبــية  ــ  لمحكم ــ  النحــو المناعــب، ينبا ــة عل ــو ا لتماعــا  العاتل ل ــمان تجةي
رئيا لك  يتعامل مـع هـذا المسـائل، وقعوي ـ  ويرـا       ويل مويد من السلفة لل ا عتئناف إما
عل  أعا  العمل نصبم الوق ، وإما الإ ن لـرئيا الرلـم، بالتنسـيل مـع الـرئيا،       لذلك، رما

بتكليــبم يريــل قــابع للمحكمــة بــالنظر في ق ــية مــن الر ــايا في مرالــة مبكــرة تــدا وتحديــد   
يكـون الرا ـ  المرـرر الرا ـ      الرا   الذي يترأ  تلسة المحكمـة والرا ـ  المرـرر، وبـذلك     
  .380المناو  في جميع المسائل العاتلة المتعلرة بتلك الر ية حالرررة 

 
 التراعل بين النظامين الري  ونض الري   

لتحريل المويد من التكامل في نظام العـدل، ينباـ  إقامـة منتـدى، تحـ  رعايـة        - 56التوبية 
ظم جميـع أبـحا  المصـلحة في النظـامين الريـ       للا العدل الدايل ، يلتر  ييـ  بشـكل منـت   

الري  لتبادل المعلوما  المريدة وتحديد ا ـا   الـت تحتـا  إلى تحسـين، في ظـل ااتـرام        ونض
  .391أدوار كل منةم واعترلالهم حالرررة 

 
 الأعبا  الرئيسية للمنازعا     

  .395 و 394ينبا  للإدارة أن تحسن السياعا  والإترا ا  حالرررقان  - 57التوبية 
ينباـ  تحسـين إتـرا ا  التحريـل وإعـادة النظـر في النظـام الحـاا  عــتعرا           - 58التوبـية  

 . 399حالرررة  ST/SGB/2008/5الأقران في إطار نشرة الأمين العام 
 

  

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2008/5
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 المريل
 ايتصابا  الرريل  
 الو ية  

مـن قـرار الجمعيـة     12والررـرة   69/203من قـرار الجمعيـة العامـة     10عملا بالرررة  - 1
، يجري يريل الخـ ا  المسـترل الـذي يعينـ  الأمـين العـام قرييمـا مسـترلا م قتـا          68/254العامة 

لنظام إقامة العدل في الأمم المتحدة من جميـع توانبـ ، مـع إيـلا  اهتمـام يـا  للنظـام الريـ          
وعلاقتــ  بالنظــام نــض الريــ ، ويشــمل  لــك تحلــيلا لمــا إ ا كــان يجــري تحريــل أهــداف النظــام  

 بكرا ة وبرعالية من ايز التكلرة. 61/261الررار  ومرابدا المبينة في
، يإن الهدف من الترييم المسـترل الم قـ  هـو    69/203من الررار  12وعملا بالرررة  - 2

رييم أن يت من النظـر في جملـة أمـور منـةا العنابـر الـواردة في       تحسين النظام الحاا، وينبا  للت
 ، وفي الرعـالة  A/69/227المريل ال ا  لتررير الأمـين العـام عـن إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة ح       

  وأية ق ايا هامة أيرى  ا  بـلة بـالترييم   A/C.5/69/10الموتةة من رئيا الل نة السادعة ح
كالـــدور الـــذي ي ـــفلع بـــ  أبـــحا  المصـــلحة في نظـــام إقامـــة العـــدل بإعـــداد المرتراـــا    

 الصلة.  ا 
ا عـتنتاتا  والتوبـيا     69/203مـن قرارهـا    2وأيد  الجمعية العامـة في الررـرة    - 3

  .A/69/519الواردة في قررير الل نة ا عتشارية لش ون الإدارة والميوانية ح
ــالرررة   - 4 ــلا بـ ــرار   13وعمـ ــن الرـ ــا يت ـ ــ  69/203مـ ــرا، مـ ــل قرريـ ــدم الرريـ من  ، يرـ
قوبــيا ، إلى الأمــين العــام لإاالتــ  إلى الجمعيــة العامــة لتنظــر ييــ  في الجــو  الرئيســ  مــن   مــن

 دورإا الحادية والسبعين.
وين و قرييمـ  وقرريـرا في ن ـون عـتة      2015أيار/مايو  1ويبدأ الرريل عمل  بحلول  - 5

 أاةر من بد  عمل .
 

 التشكيلة  
ةم الأمين العام، مراعيـا في  لـك، علـ  نحـو مـا هـو       يتألبم الرريل من عتة أع ا  يعين - 6

، التم يـل الجاـرافي والتـوازن بـين الجنسـين      69/203مـن الرـرار    11منصو  عليـ  في الررـرة   
ــة          ــا  الدايلي ــة بالعملي ــ  دراي ــز ي ــم أع ــا  عل ــن الخــ ا ، بحي ــي  واعــع م ووتــود يل

المتحــدة والتشــريع الحكــوم  الــدوا للأمــم المتحــدة، وعلــ  معريــة بارليــا  الدايليــة     للأمــم

http://undocs.org/ar/A/RES/69/203
http://undocs.org/ar/A/RES/68/254
http://undocs.org/ar/A/RES/61/261
http://undocs.org/ar/A/RES/69/203
http://undocs.org/ar/A/69/227
http://undocs.org/ar/A/C.5/69/10
http://undocs.org/ar/A/RES/69/203
http://undocs.org/ar/A/69/519
http://undocs.org/ar/A/RES/69/203
http://undocs.org/ar/A/RES/69/203
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لمنازعـا  العمـل، ولــديةم يـ ة ق ــائية، ومعريـة ملمتلــبم الـنظم الرانونيــة والر ـائية، مــا في       
  لك الخ ة في قانون العمل و/أو قانون اروق الإنسان.

 
 الدعم الإداري واللوتست  

 أمينلخ ومساعدلخ إداري.يدعم الرريل   - 7
ــت،      - 8 ــدعم الإداري واللوتسـ ــدة الـ ــام في قرـ ــين العـ ــذي للأمـ ــبش التنريـ ــاعد المكتـ ويسـ
 يشمل الأمور المتعلرة بسرر الرريل، اسب ا قت ا . ما
 

 .2015قشرين الأول/أكتوبر  31أُفيو في  
 بوييل  يوري  توقيعح
 دي كوكر كريا توقيعح

 تيلا   هينا توقيعح
 بيلايناياني يم   توقيعح

 عكوقنيكوف  ليونيد توقيعح
 

 


