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  والسبعونالدورة الحادية 

  من جدول الأعمال ١٢٧البند 
        الصحة العالمية والسياسة الخارجية

  الصحة العالمية والسياسة الخارجية    
    

  مذكرة من الأمين العام    
  

ــدروس           ــة عــن ال ــة لمنظمــة الصــحة العالمي ــديرة العام ــر الم ــه تقري ــام طي ــين الع ــل الأم يحي
المستفادة في مجال الاستجابة لحالات الطوارئ الصحية العامة وإدارة الأزمات الدوليـة السـابقة   

  .٧٠/١٨٣ذات العواقب الصحية، عملا بقرار الجمعية العامة 
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تقرير المديرة العامـة لمنظمـة الصـحة العالميـة عـن الـدروس المسـتفادة في مجـال             
ــة      ــات الدوليـ ــة وإدارة الأزمـ ــحية العامـ ــوارئ الصـ ــالات الطـ ــتجابة لحـ الاسـ

 السابقة ذات العواقب الصحية
 

  موجز  

ــدروس المســتفادة في مجــال الاســتجابة لحــالات           ــة عــن ال ــر لمحــة عام ــذا التقري ــدم ه يق
الطوارئ الصحية العامة وإدارة الأزمات الدولية السابقة ذات العواقـب الصـحية، عمـلا بقـرار     

للتجارب الأخـيرة ويسـتند إلى النتـائج     . ويوفر التقرير موجزا تجميعيا٧٠/١٨٣الجمعية العامة 
  المستخلصة من مختلف التقارير والتقييمات المتصلة بالاستجابة لتفشي فيروس إيبولا مؤخرا.
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  مقدمة  -  أولا  

ذات العواقــب الصــحية الأخــيرة، بمــا في  أبــرزت حــالات التفشــي وحــالات الطــوارئ  - ١
أهميــة القــدرة علــى  وانتشــار وبــاء زيكــا حاليــا، ذلــك تفشــي فــيروس إيبــولا في غــرب إفريقيــا  

ــها الصــحية        ــالمي. وإضــافة إلى عواقب ــى الصــعيد الع ــوارئ عل ـــتأهب والاســتجابة لحــالات الط  ال
الوخيمة، فإن حالات التفشي والجوائح دد بشكل خطير الأمن الصحي العالمي وجوانـب التقـدم   

التكلفــة الســنوية العالميــة لحــالات التفشــي الإنمــائي والاســتقرار الاقتصــادي. ويقــدر البنــك الــدولي 
 العالمي.في المائة من الدخل  ٠,٧بليون دولار أو  ٥٧٠ الحادة بشكل كبير أو متوسط بنحو

ــدرات          - ٢ ــاء الق ــا السياســي ببن ــد التزامه ــن جدي ــدان م ــين، أكــدت البل وفي الســنتين الأخيرت
كشفها والاستجابة لها، تمشـيا مـع   ذات العواقب الصحية و الأساسية اللازمة لمنع حالات الطوارئ

). وقـد أولـت الكيانـات الإقليميـة     ٢٠٠٥الالتزامات المنصوص عليها في اللوائح الصـحية الدوليـة (  
والدولية المتعددة الأطراف الأولوية لتوسيع نطاق قدراا في مجال الطوارئ ووضع ترتيبات تعاونيـة  

 لتعهد بتوفير موارد مالية هامة.جديدة. وبغية كفالة نجاح وإدامة هذه الخطة، تم ا

وينبغي ألا نفقد هذا الزخم. وفي الوقت نفسه، وبغيـة كفالـة تعظـيم الفعاليـة وتحسـين        - ٣
ــه علــى الصــعد المحلــي       ــورة هــذا العمــل برويــة والاضــطلاع ب ــتم بل أوجــه الكفــاءة، يجــب أن ت

، يـوفر  ٧٠/١٨٣والوطني والـدولي في ضـوء التجـارب السـابقة. وعمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة         
هذا التقريـر لمحـة عامـة عـن الـدروس المسـتفادة في مجـال الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ الصـحية            
العامــة وإدارة الأزمــات الدوليــة الســابقة ذات العواقــب الصــحية ويشــير إلى أمثلــة علــى التقــدم  

 شاملة.المحرز في كل من االات ال
    

  الاستعراضات  -  ثانيا  

ــا إلى تــدقيق دولي في مــدى تأهــب العــالم ومنظمــة       - ٤ ــولا في غــرب أفريقي أدت أزمــة إيب
الصحة العالمية للأزمات الصحية وقدرا على الاستجابة للأزمات الصحية. وأجري عـدد مـن   

المستويات التي وصل إليها ولتوضـيح   تفشي فيروس إيبولا الاستعراضات لتحديد أسباب بلوغ
والإصلاحات التي يتعين القيام ا للمساعدة في منـع وقـوع    جراءات التصحيحية الموصى االإ

حوادث مماثلة في المسـتقبل. وتجسـد هـذه الاستعراضـات الـدروس المسـتفادة مـن الاسـتجابات         
لتفــادي حــالات الطــوارئ ســتويات الســابقة وتــوفر التوجيــه للجهــود الــتي تبــذل علــى جميــع الم

 العواقب الصحية في المستقبل والاستعداد لها.  ذات
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ــها التصــدي لفــيروس إيبــولا. إلا أــا       - ٥ وأشــارت الاستعراضــات إلى التحــديات الــتي يمثل
أكدت أيضا على الحاجة إلى تنسيق العمل الدولي واستمرار الالتزامات السياسية والماليـة الرفيعـة   

العواقـب الصـحية    ذاترات العالمية من أجل التعامل مع حالات الطوارئ المستوى لتحسين القد
في المستقبل. هي تسلم بأن أساس التأهـب لحـالات التفشـي وحـالات الطـوارئ والاسـتجابة لهـا        

مـع وجـود نظـم تقـديم خـدمات وتمويـل ومـوارد بشـرية          - هو نظام صـحي وطـني فعـال ومـرن    
ت تكون قادرة على كشف حوادث الصـحة العامـة   وهياكل أساسية ومعلومات وإدارة للإمدادا

وأكـدت التقـارير الـدور الحيـوي لمنظمـة       علـى المسـتويين الـوطني ودون الـوطني والاسـتجابة لهـا.      
ــة والتنســيق في إدارة حــالات التفشــي وحــالات      ــادة والخــبرة التقني ــوفير القي ــة في ت الصــحة العالمي

 الطبيعية والتراعات. ذات العواقب الصحية، بما في ذلك الكوارث الطوارئ

ــتي تم          - ٦ ــائج ال ــا للتجــارب الأخــيرة ويســتند إلى النت ــوجزا تجميعي ــر م ــذا التقري ــورد ه وي
 التوصل إليها في تلك التقارير، بما في ذلك:

ــة للأزمــات الصــحية       (أ)   ــق الرفيــع المســتوى المعــني بالاســتجابة العالمي ــر الفري تقري
)A/70/723الذي أنشأه الأمين العام؛ ،( 

، الذي أصدر الـس التنفيـذي   )١(تقرير فريق التقييم المؤقت المعني بوباء إيبولا  (ب)  
 لمنظمة الصحة العالمية تكليفا بشأنه؛  

تقـارير الفريـق الاستشـاري المعـني بإصــلاح أعمـال منظمـة الصـحة العالميــة في          (ج)  
  ، الذي أنشأته المديرة العامة لمنظمة الصحة العالمية؛  )٢(الفاشيات والطوارئ

تقرير الأمين العام عـن عمليـة اسـتخلاص الـدروس بشـأن الأنشـطة التنسـيقية          )(د  
  ؛)Corr.1و  A/70/737لبعثة الأمم المتحدة للتصدي العاجل لفيروس إيبولا (

) في سـياق  ٢٠٠٥المراجعة المعنية بدور اللـوائح الصـحية الدوليـة (   تقرير لجنة   (هـ)  
  ؛)٣(تفشي فيروس إيبولا والتصدي له

__________ 

ــبكي    )١(   ــع الشــــ ــر الموقــــ  http://www.who.int/csr/resources/publications/ebola/report-by-panel.pdf?ua=1 انظــــ
 ).٢٠١٦أيار/مايو  ٢زيارته في   (تمت

ــويته    )٢(   ــاري وعضـــ ــات الفريـــــق الاستشـــ ــى اختصاصـــ ــبكي  للاطـــــلاع علـــ ــع الشـــ ــر الموقـــ ــاريره، انظـــ  وتقـــ
http://www.who.int/about/who_reform/emergency-capacities/advisory-group/en/  أيـــار/ ٢(تمـــت زيارتـــه في 

 ).٢٠١٦مايو 

 (تمـــت زيارتـــه في   http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_21-en.pdf انظـــر الموقـــع الشـــبكي    )٣(  
 ).٢٠١٦أيار/مايو   ١٦
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، الـذي اشـترك   )٤(تقرير الفريق المستقل المعني بالتصدي العالمي لفيروس إيبـولا   (و)  
  في عقده معهد هارفرد للصحة العالمية وكلية لندن للصحة العامة والطب المداري؛

ــر   (ز)   ــل     تقريـ ــن أجـ ــحية مـ ــاطر الصـ ــالمي للمخـ ــار عـ ــاء إطـ ــة بإنشـ ــة المعنيـ اللجنـ
  ، التي دعت إلى عقدها الأكاديمية الوطنية للطب في الولايات المتحدة الأمريكية؛)٥(المستقبل

ــي    ”  (ح)   ــان عالميــــة في أعقــــاب تفشــ ــترك آمــــن: أربــــع لجــ ــتقبل مشــ نحــــو مســ
  .)٦(“إيبولا  فيروس

    
  نظم صحية وطنية فعالة ومرنة  -  ثالثا  

يتصدر أفراد اتمعات المحلية والقوى العاملة في مجال الصـحة علـى الصـعيدين الـوطني       - ٧
ودون الوطني جهـود تحديـد أي أزمـة صـحية والاسـتجابة لهـا. وكـان أحـد المواضـيع الرئيسـية           
لجميع الدراسات والتقييمات أن النظم الصحية الوطنيـة الفعالـة والمرنـة أساسـية لكفالـة العمـل       

في جميــع مراحــل دورة إدارة المخــاطر الصــحية. وإن تحقيــق التكامــل بــين مهــام الأمــن   الفعــال 
وكفـاءة قـدرة البلـد علـى التأهـب والاسـتجابة،        الصحي والنظم الصحية يعزز استدامة وفعالية

ــة الصــحية الشــاملة         ــدعم التغطي ــا ي ــت نفســه النظــام الصــحي الأوســع بم ويعــزز أيضــا في الوق
 ة.وأهداف التنمية المستدام

ســنوات بالأهميــة المركزيــة للقــدرات   ١٠وتم الإقــرار علــى نطــاق عــالمي منــذ حــوالي     - ٨
الصحية الوطنية بالنسـبة لإدارة المخـاطر في حـالات الطـوارئ، وذلـك خـلال المفاوضـات الـتي         

ويتمثـل غـرض ونطـاق اللـوائح، الـتي تعـد        ).٢٠٠٥أجريت بشـأن اللـوائح الصـحية الدوليـة (    
ـــ    ــا بالنســبة ل ــة قانون ــدولي       ١٩٦ملزم ــى الصــعيد ال ــرض عل ــة دون انتشــار الم ــدا، في الحيلول بل

والحماية منه ومكافحته ومواجهته باتخـاذ تـدابير في مجـال الصـحة العموميـة علـى نحـو يتناسـب         
مـع تجنـب التـدخل غـير الضـروري      مع المخاطر المحتملة المحدقة بالصحة العمومية ويقتصر عليها 

__________ 

  )٤(  Suerie Moon and others, “Will Ebola change the game? Ten essential reforms before the next pandemic: 

report of the Harvard-LSHTM Independent Panel on the Global Response to Ebola”, Lancet, vol, 386, 

No. 10009 (28 November 2015), pp. 22042221.على الموقع الشبكي . متاح: http://www.thelancet.com/ 

pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736%2815%2900946-0.pdf  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢(تمت زيارته في.( 

-http://www.nap.edu/catalog/21891/the-neglected-dimension-of-global-security-a: انظــــر الموقــــع الشــــبكي  )٥(  

framework-to-counter  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢(تمت زيارته في.( 

  )٦(  Lawrence O. Gostin and others, “Toward a common secure future: four global commissions in the wake 

of Ebola”, PLoS Med, vol. 13, No. 5 (2016). 
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في حركــة المــرور الــدولي والتجــارة الدوليــة. ويشــمل هــذا النطــاق أي علــة أو حالــة مرضــية،    
ــا  بصـــرف الظـــر عـــن منشـــئها أو مصـــدرها، تلحـــق الضـــرر    أو يمكـــن أن تلحـــق ضـــررا بالغـ

 الإنسان.  بصحة

وبموجــب أحكــام تلــك اللــوائح، تقــوم كــل دولــة طــرف باكتســاب وتعزيــز وصــون       - ٩
القدرة على كشف الأحداث وتقييمها والإخطار ا والتبليغ عنها والاستجابة بسرعة وفعاليـة  

العامــة الــتي تــثير قلقــا عامــا.  للمخــاطر المحدقــة بالصــحة العموميــة وحــالات الطــوارئ الصــحية 
وتلــزم اللــوائح أيضــا البلــدان بــإبلاغ منظمــة الصــحة العالميــة بحــالات معينــة لتفشــي الأمــراض    

حداث صحة عمومية وتضـع عـددا مـن الإجـراءات الـتي يـتعين علـى منظمـة الصـحة          وبوقوع أ
 للحفاظ على أمن الصحة العامة على الصعيد العالمي.   العالمية اتباعها في عملها

إلا أنــه تعــذر علــى العديــد مــن البلــدان تنميــة القــدرات الأساســية المنصــوص عليهــا في   - ١٠
ثــلاث سـنوات مــن تفشــي فـيروس إيبــولا في غــرب    ). فقبــل٢٠٠٥اللـوائح الصــحية الدوليـة (  

إفريقيا، كشف اسـتعراض لتنفيـذ اللـوائح الصـحية الدوليـة أوجـه ضـعف في القـدرات الوطنيـة          
 .)٧(والمحلية في مجال الصحة العامة

ــوائح      - ١١ ــة الل ــر بأهمي ــدول أن تق ــى ال ــتعين عل ــة (  وي ــا ٢٠٠٥الصــحية الدولي ) وأن توليه
تفعيل القـدرات الأساسـية تفعـيلا تامـا، بمـا في ذلـك قـدرات فعالـة في         الأولوية وأن تعمل على 

مجالات الرقابة والكشف والاستجابة. وقد يتطلب ذلك زيـادة التمويـل والتعـاون بـين البلـدان      
ــتي تفتقــر إلى       ــدان ال ــز القــدرات الأساســية في البل ــق تعزي ــة. ويجــب أن يراف والوكــالات الإنمائي

 نفسه بشكل عام.الموارد تدعيم النظام الصحي 

ــا      - ١٢ ومـــن العناصـــر الرئيســـية لكفالـــة تنميـــة هـــذه القـــدرات الأساســـية والحفـــاظ عليهـ
استحداث دورة للتقييم والعمل وإعادة التقيـيم. وقـد قامـت منظمـة الصـحة العالميـة، بالتعـاون        
مع شركاء ومبـادرات مثـل الخطـة العالميـة للأمـن الصـحي، باسـتحداث عمليـة أداة التقييمـات          

كجزء من إطار الرصد والتقييم الخـاص بـاللوائح الصـحية     )٨(ارجية المشتركة والأداة نفسهاالخ
 ).٢٠٠٥الدولية (

    

__________ 

): تقريـر لجنـة المراجعـة المعنيـة     ٢٠٠٥تنفيذ أحكـام اللـوائح الصـحية الدوليـة (    ”، المعنونة A64/10انظر الوثيقة   )٧(  
متاحـة علـى الموقـع الشـبكي      “٢٠٠٩) H1N1) فيما يتعلق بالجائحة (٢٠٠٥بتنفيذ اللوائح الصحية الدولية (

http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA64/A64_10-en.pdf. 

 .http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204368/1/9789241510172_eng.pdf: الموقع الشبكي انظر  )٨(  
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  برنامج الطوارئ الصحية الجديد لمنظمة الصحة العالمية    -  رابعا  

ــة في التصــدي         - ١٣ ــة الصــحة العالمي ــها منظم ــتي حققت ــرار بحــالات النجــاح ال بينمــا تم الإق
قد نوقشت أيضا على نطاق واسع أوجه القصـور الـتي اعترـا. إلا أن الـدور     لفيروس إيبولا، ف

الحيـوي للمنظمـة مـن حيــث تـوفير القيـادة والخـبرة التقنيــة والتنسـيق في إدارة حـالات التفشــي         
وحالات الطوارئ ذات العواقب الصحية، بمـا في ذلـك الكـوارث الطبيعيـة والتراعـات، جـرى       

مع ما صاحبها من توصية بأن تقـوم المنظمـة بإصـلاح قـدراا     تأكيده في جميع الاستعراضات، 
ة كي تصبح المنظمة التي يريدها العالم ويحتاج إليهـا، والمنظمـة الملائم ـ   المتعلقة بحالات الطوارئ

 للغرض في سياق الأزمات الصحية.

ومنظمة الصحة العالمية ملتزمة بتمتع جميـع النـاس بـأعلى مسـتوى ممكـن مـن الصـحة.          - ١٤
د العناصــر الأساســية لهــذا الهــدف هــو ولايــة المنظمــة المتمثلــة في تــوفير المســاعدة والمعونــة  وأحــ

التقنيــتين في حــالات الطــوارئ. وبغيــة الوفــاء ــذه الولايــة، تحتــاج المنظمــة إلى قــدرة تشــغيلية    
كافيــة لقيــادة ودعــم أعمــال التحضــير لحــالات التفشــي وحــالات الطــوارئ ذات العواقــب         

 ابة لها.  الصحية والاستج

وقد أنشـأت المنظمـة برنـامج جديـدا للطـوارئ الصـحية، يكمـل مـواطن قوـا التقنيـة             - ١٥
ــها في ســياق حــالات التفشــي وحــالات      ــة بقــدرات تشــغيلية لتضــطلع بعمل ــة التقليدي والمعياري
الطوارئ الإنسانية. ويمثل البرنـامج تطـورا أساسـيا بالنسـبة للمنظمـة. وهـو يهـدف إلى إضـفاء         

رعة والقابلية على التنبؤ على العمل الـذي تضـطلع بـه المنظمـة في حـالات الطـوارئ،       طابع الس
الجماعيـة ويجمـع بـين أنشـطة      والذي يستخدم ج التصدي لجميع المخـاطر ويعـزز الإجـراءات   

 التأهب والاستعداد والاستجابة والإنعاش المبكر.

دورة إدارة المخـاطر دعمـا   ومن خلال هذا البرنامج، ستعمل المنظمة في جميـع مراحـل     - ١٦
للأشخاص المعرضين لحالات التفشي وغيرها من حالات الطوارئ أو المتضـررين منـها، حيـث    

بمقـدرة وعلـى نحـو يمكـن التنبـؤ بـه والتعويـل عليـه وبشـكل           أا ستعالج جميع الأخطار الصحية
 قابل للتكييف والمساءلة.

    
  تحسين التنسيق  -  خامسا  

استحدث اتمع الدولي آليـات تنسـيق لكفالـة الاسـتجابة الفعالـة لحـالات الطـوارئ.          - ١٧
وعلى وجه التحديد، تمثل اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات الآلية الأساسية للتنسـيق بـين   

اسـتجابة لقـرار الجمعيـة     ١٩٩٢الوكالات في مجـال المسـاعدة الإنسـانية، وقـد أنشـئت في عـام       
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ــة  ــم المتحــدة في        ٤٦/١٨٢العام ــدمها الأم ــتي تق ــز تنســيق المســاعدة الإنســانية ال ــق بتعزي المتعل
حـالات الطـوارئ. وهـي منتــدى فريـد مـن نوعــه يجمـع بـين شــركاء الأمـم المتحـدة الرئيســيين          

 ركاء الآخرين في العمل الإنساني.والش

الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات القــدرة العالميــة علــى الاســتجابة  وقــد عــززت اللجنــة   - ١٨
لحالات الطوارئ وفقا لتوزيع متفق عليه للعمل، مبين في نظام اموعات. إلا أن أعضاء اللجنـة  
وشــركاءها لا يتمتعــون بخــبرة كــبيرة في مجــال إدارة مخــاطر الأمــراض المعديــة في ســياق الأزمــات  

را إلى أن أوساط العمـل الإنسـاني تواجـه ضـغوطا مـن جـراء العديـد        الصحية. ولهذا السبب، ونظ
الـتي تجعلـها غـير قـادرة علـى الاسـتجابة لأي مـن حـالات التفشـي،           ٣الدرجة  من الأزمات من

يتم في معظم الأحيـان تفعيـل اموعـات خـلال حالـة تفشـي فـيروس إيبـولا بـالرغم مـن أن            فلم
 دوليا. وارئ صحية عمومية تثير قلقاالة طالمديرة العامة للمنظمة أعلنتها ح

فريقيا قدرة المنظمة وجهـات الاسـتجابة   أوفاقت سرعة انتشار فيروس إيبولا في غرب   - ١٩
ــة اللازمــة لوقــف انتشــار الفــيروس.       ــة والمادي ــة علــى تــوفير القــدرات اللوجيســتية والطبي الأولي

الأمــم المتحــدة للتصــدي  ، بعثــة ٢٠١٤ونتيجــة لــذلك، أنشــأ الأمــين العــام، في أيلول/ســبتمبر   
العاجل لفيروس إيبولا، وهـي أول بعثـة طـوارئ صـحية أنشـأا الأمـم المتحـدة لتنسـيق الـدعم          

 الدولي المقدم لجهود الاستجابة المبذولة بقيادة وطنية.

وبعــد وقــف تشــغيل البعثــة، أعــرب العديــدون عــن رأي مفــاده أنــه كــان مــن الممكــن     - ٢٠
يكلها. إلا أنـه تمـت الإشـارة أيضـا إلى أن الفوائـد الاسـتراتيجية       تحسين طريقة تنفيذ ولايتها وه

التي وفرا البعثة إلى الاستجابة مـن حيـث القيـادة والتيسـير واللوجيسـتيات والتمويـل الفـوري        
أضافت قيمة كبيرة. وأيدت العديد من الدراسات وضـع نمـوذج محسـن ومبسـط مـن شـأنه أن       

متمكنة ودعم لوجسـتي بحضـور    دفق فوري للموارد وقيادةيجمع بين العناصر الحيوية اللازمة لت
ــة      هيكلــي خفيــف يســتند إلى القــائم مــن آليــات تنســيق الشــؤون الإنســانية والقــدرات القطري
الداخليـة. فمــن شــأن هــذا النــهج أن يســمح للنظـام بممارســة المرونــة في تعــديل وتكييــف نظــم   

معالجة خصوصيات الأزمـات الصـحية   التنسيق والاستجابة القائمة في مجال العمليات من أجل 
 وقت وقوعها.

، وافقت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات علـى أن تتـولى   ٢٠١٦وفي تموز/يوليه   - ٢١
منظمة الصحة العالمية ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية بالأمانـة العامـة قيـادة عمليـة توسـيع          

سانية من أجـل تيسـير تنسـيق الـدعم المقـدم      وتكييف الآليات الحالية للجنة لإدارة الأزمات الإن
إلى حــالات التفشــي الواســعة النطــاق، مــع إدخــال تعــديلات بالنســبة للخصــائص والتحــديات  
المميــزة لإدارة مخــاطر الأمــراض المعديــة. وقــد استعرضــت مجموعــة مــدراء بــرامج الطــوارئ          
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المقـرر أن ينظـر فيهـا    إجراءات التشغيل الموحـدة الجديـدة لإدارة مخـاطر الأمـراض المعديـة ومـن       
 .  ٢٠١٦أعضاء اللجنة الرئيسيون في أوائل كانون الأول/ديسمبر 

    
  تمويل مستدام قابل للقياس ويمكن التنبؤ به  -  سادسا  

ظل تمويل التأهب لحالات الطوارئ والاستجابة لها بالنسبة لحالات التفشـي والجـوائح     - ٢٢
ح المتعلـق بحـالات الطـوارئ. فبنـاء نظـام      يحتل مكانة مركزية في الخطاب الدولي حـول الإصـلا  

أكثر فعالية على الصعد الوطني والإقليمي والدولي لكشـف الأزمـات الصـحية والاسـتجابة لهـا      
سيتطلب استثمارات هامة ومتواصلة. وستكون هذه الاستثمارات صغيرة مقارنة بمـا سـتحققه   

صـحية العامـة الكـبرى مـن     مـا يحتمـل أن يـرتبط بالأزمـات ال     من فوائد وستوفر فرصـة لتفـادي  
 خسائر مالية فادحة.

وعلى الصعيد الوطني، يمثل التمويل أحد القيود الرئيسية التي تعيـق الوفـاء بالالتزامـات      - ٢٣
). وفي حـين  ٢٠٠٥المتعلقة بالقدرات الأساسية المنصوص عليهـا في اللـوائح الصـحية الدوليـة (    

ميزانياـا الوطنيـة لقطـاع الصـحة، بمـا في      شجعت جميع البلدان على تخصـيص نسـبة أكـبر مـن     
ذلــك لبنــاء القــدرات الأساســية، فــإن التقييمــات تــوحي بــأن العديــد مــن البلــدان ســتحتاج إلى  
مساعدة دولية هامـة. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، التزمـت البلـدان الشـريكة في الخطـة العالميـة للأمـن           

يرهــا مــن العناصــر المتصــلة بــالنظم  بلــدا في تنميــة قــدراا الأساســية وغ  ٣٠الصــحي بمســاعدة 
 بلــدا، ٧٦الصــحية. واتفــق وزراء الصــحة موعــة الــدول الســبع علــى أن يعرضــوا مســاعدة    

في تنفيــذ اللــوائح الصــحية  في ذلــك بلــدان غــرب إفريقيــا، خــلال الســنوات الخمــس المقبلــة  بمــا
تركة ومبـادرات  )، بوسائل منـها الخطـة العالميـة للأمـن الصـحي وأهـدافها المش ـ      ٢٠٠٥( الدولية

 أخرى متعددة الأطراف.

وبغية تكملة هذه الجهود الرامية إلى تمويل التأهب، طلـب مـن منظمـة الصـحة العالميـة        - ٢٤
ومجموعة البنك الدولي العمـل مـع الشـركاء لتحديـد مصـادر إضـافية للـدعم المـالي والـتقني مـن           

لامتثـال لمتطلبـات اللـوائح    جميـع البلـدان المشـاركة في اسـتعراض دوري ل     أجل كفالة أن تحصل
) على دعم مالي مضمون، حسب الحاجة. ويجـري حاليـا الاضـطلاع    ٢٠٠٥الصحية الدولية (

  ذا العمل.

احتياجـان   لهـا  ينشـأ ومن المسلم به على نطاق واسع أن منظمة الصحة العالميـة سـوف     - ٢٥
 .لطـوارئ الصـحية  ل الجديـد  هـا في توفير الموارد الكافيـة لـدعم برنامج   مايتمثل أوله ماليان كبيران

وحتى لو امتثلت جميع البلـدان لمتطلبـات القـدرات الأساسـية، سـتكون هنـاك حاجـة إلى قـدرة         
مركزية قوية للاستجابة بسرعة في حـالات التفشـي الكـبرى الـتي لا يـتمكن البلـد مـن        تشغيلية 
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ياجـات الماليـة   احتوائها بمفرده. وفي هـذا الصـدد، قامـت منظمـة الصـحة العالميـة بتحديـد الاحت       
 وســيتطلبلطــوارئ الصــحية. ل الجديــد برنــامجفي إطــار ال المنجــزات المســتهدفةميــع لجاللازمــة 
ــوفير  ــل ت ــة الأساســية المخصصــة لإدارة       متموي ــوال التنظيمي ــادة الأم ــه زي ــؤ ب ســتدام يمكــن التنب

 الضــوء علــى مهــام الطــوارئ الحيويــة لمنظمــة الصــحة العالميــة فيبمــا يســلط الطــوارئ الصــحية، 
حواراا بشـأن التمويـل، الـتي نجحـت في تغـيير قـدرا علـى التنبـؤ وكفالـة التمويـل الكـافي في            

  جميع دورات السنتين المالية.  

ــة       - ٢٦ ــة الصــحة العالمي ــادت الدراســات أيضــا أن منظم ــل للاضــطلاع   بحاجــة إلىوأف تموي
اعتمــدت أنشــطة  الاســتجابة لحــالات الطــوارئ. وحــتى الآونــة الأخــيرة،       بأعمالهــا في مجــال 

التي تضطلع ا منظمة الصحة العالمية على التمويل الطـوعي نظـرا    الاستجابة لحالات الطوارئ
الاسـتجابات وسـوء   في تـوفير  تـأخر  ممـا يفـاقم مـن خطـر ال    ، المتاحـة فـورا   الدائمـة  لندرة المـوارد 

الميــة تنســيقها. ومــن أجــل تلبيــة هــذه الحاجــة، أنشــأت الــدول الأعضــاء في منظمــة الصــحة الع  
، بــرأس ٢٠١٥لطـوارئ التــابع لمنظمـة الصـحة العالميــة في عـام     الات االصـندوق الاحتيـاطي لح ــ 

، بلغـت التعهـدات الماليـة    ٢٠١٦مليـون دولار. وفي أيلول/سـبتمبر    ١٠٠مال مستهدف قدره 
  مليون دولار. ٣١,٥والتبرعات المقدمة إلى الصندوق ما مجموعه 

ــل الا     - ٢٧ ســتجابة علــى الصــعيد الــوطني حــددا الدراســات      وأخــيرا، ثمــة فجــوة في تموي
 تاح على وجـه السـرعة لمواجهـة   ي احتياطيلوحظ عدم وجود تمويل بشكل خاص، المختلفة. و

واسـتجابة لهـذه الحاجـة، أنشـأ البنـك الـدولي مرفـق تمويـل          .الشـديدة الخطـورة   التفشيحالات 
روط ميسرة وآليات التـأمين  حالات الطوارئ الوبائية، باستخدام مزيج من أدوات التمويل بش

تتصـل  المبتكرة من أجل توفير الأمـوال للبلـدان المتضـررة بمجـرد اسـتيفائها معـايير محـددة سـلفا         
  المساعدة المالية في الأيام الأولى للأزمة.ب بإحدى حالات التفشي لتزويدها

    
  جديدة للبحث والابتكارمنصات   - سابعا   

ــدابير       - ٢٨ ــاذ ت ــة اتخ ــم للغاي ــن المه ــوفير اللقاحــات      م ــك ت ــا في ذل ــة، بم ــة مضــادة ناجع طبي
والعلاجات وعمليات التشخيص، ذلك أـا ضـرورية لمنـع تفشـي الأمـراض المعديـة والتصـدي        
لهـا. بيــد أن النمـاذج الحاليــة مــن البحـث والتطــوير في اـال الطــبي الــتي يحركهـا اتجــاه الســوق      

لا يمكـن التنبـؤ ـا، ولا سـيما عنـدما      تتناول الأمـراض الـتي تحـدث بصـورة متقطعـة أو الـتي        لا
ــنخفض فيهــا معــدلات الاســتثمار في الهياكــل الأساســية الصــحية وإيصــال      تحــدث في بلــدان ت

والتطـــوير في البحـــث المســـتثمر بليـــون دولار  ٢١٤خـــدمات الرعايـــة الصـــحية. فمـــن مبلـــغ  
المهملـة.   في المائـة للأمـراض   ٢، خصص أقل مـن  ٢٠١٠الصحيين على الصعيد العالمي في عام 
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مثل المتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة، ومتلازمـة   اجديد امرضنواجه وتزداد التحديات عندما 
وعدوى فيروس نيباه. وأضـحت هـذه التحـديات ملموسـة وواضـحة       الشرق الأوسط التنفسية

لم يتســن للمجتمــع الــدولي في بدايــة حيــث في ســياق تفشــي فــيروس إيبــولا في غــرب أفريقيــا، 
بتشــخيص ســريع للمــرض  إجــراء تــدخلات تمــس الحاجــة إليهــا مــن أجــل القيــام  وبــاءتفشــي ال

ــين   ــع انتشــاره ب ــدما     وعلاجــه ومن ــة. وحــتى عن ــة وناجع ــة مأمون ــوفرالبشــر بطريق لقاحــات  تت
علاجات، كثيرا ما يصعب علـى الفئـات الضـعيفة مـن السـكان الوصـول إليهـا أو الحصـول          أو

  عليها بتكلفة ميسورة.

ــات         - ٢٩ ــدول الأعضــاء والجه ــع ال ــة، بالتشــاور م ــة الصــحة العالمي ــة منظم وشــاركت أمان
ذات الصلة، في وضع مخطط لتسريع وتيرة البحـث والتطـوير في مجـال الأوبئـة     صاحبة المصلحة 

ــة أو ينعــدم     أو حــالات الطــوارئ الصــحية الــتي لا  تتــوفر لمواجهتــها تــدابير طبيــة مضــادة كافي
اللازمــة لضــمان تــوافر التــدابير المضــادة (مثــل الأدويــة  يــاراتوســيحدد المخطــط الخ .اوجودهــ

ــات واللقاحــات  ــدخلات الســلوكية)، وعملي ــى نحــو    التشــخيص والت ــت المناســب وعل في الوق
الهياكل الأساسـية لبحـوث الصـحة     يئةاستباقي لمواجهة خطر الأمراض المعدية في المستقبل، و

  ارئ الصحية.  للاستجابة الفورية خلال حالات الطو العالمية

وفي الاجتماع السنوي للمنتـدى الاقتصـادي العـالمي الـذي عقـد في دافـوس، سويسـرا          - ٣٠
اتفقت الجهات صاحبة المصـلحة مـن المنظمـات الدوليـة والحكومـات وقطـاع        ،٢٠١٦في عام 

والتطوير من القطاع العام والمؤسسـات الخيريـة والأوسـاط الأكاديميـة،     ث البح الصناعة وممولي
ظمات غير الحكومية ومجموعات اتمع المدني على استكشـاف سـبل جديـدة للـدفع قـدما      والمن

بالابتكارات في مجال استحداث اللقاحات للتصدي للأخطـار المحدقـة بالصـحة العامـة، وإنشـاء      
التأهــب للأوبئــة بمــا يتــواءم مــع مخطــط منظمــة الصــحة العالميــة    ابتكــاراتالتحــالف مــن أجــل 

  للبحث والتطوير.

وشملــت الالتزامــات المتعهــد ــا في مــؤتمر طوكيــو الــدولي الســادس المعــني بالتنميــة في      - ٣١
بليـون   ٢٥مبلـغ   ،٢٠١٦الـذي عقـد في نـيروبي في أغسـطس      ،تيكـاد السـادس)  مؤتمر ( أفريقيا

دولار مــن البنــك الــدولي والصــندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والســل والملاريــا والتــزام اليابــان  
دولار إلى المؤسسـات ذات الصــلة، بمــا فيهـا منظمــة الصـحة العالميــة والبنــك     بليــون ١,١بـدفع  

  الدولي والصندوق العالمي والتحالف العالمي للقاحات والتحصين.
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  خلاصة  - ثامنا   

مـن حـالات الطـوارئ     اتؤكد الدروس المستفادة مـن أزمـة فـيروس إيبـولا، ومـا سـبقه        - ٣٢
التأهـب الكـافي علـى الصـعيدين الـوطني       ضـرورة  علـى  ، جميعهاالأخرى ذات العواقب الصحية

والعالمي، الأمر الذي سيؤدي بدوره إلى يئة الأساس اللازم لاستجابة يمكن التنبؤ ا، وتتسـم  
الـدروس المسـتفادة   عـن  بالقدرة على التكيف والخضوع للمساءلة. وتـؤدي التوصـيات المنبثقـة    

(انظر المرفق) إلى بلورة الجهود الجماعية الوطنية والدولية الرامية لضمان أن يكـون العـالم أقـدر    
  أي أزمة صحية في المستقبل وإدارا.  كشف على 

  والجمعية العامة مدعوة إلى أن تحيط علما ذا التقرير.    - ٣٣
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  مرفق

العالميـــة عـــن أعمالهـــا في ســـياق التوصـــيات المقدمـــة إلى منظمـــة الصـــحة     
 حالات الطوارئ الصحية ورد المنظمة على تلك التوصيات

  الصحة العالمية رد منظمة  التوصية المحددة  الفريق  اال الرئيسي

ــاء          ــل إنشــ ــابع هيكــ تــ
لمنظمـة الصـحة العالميــة   

ــل   ــرس للعمــــ في مكــــ
دورة جميـــــع مراحـــــل 

ــة   إدارة المخــاطر المتعلق
    بالفاشيات والطوارئ

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  (أ)إيبولابوباء المعني 

ــة إنشــاء مركــز     ــابع لمينبغــي لمنظمــة الصــحة العالمي نظمــة الصــحة  ت
لطوارئ والاستجابة لها يسـتند إلى  الات اللتأهب لحمكرس العالمية 

ــة  ــالي مكافحـ ــيات مجـ ــا.  الفاشـ ــلين حاليـ ــاني المنفصـ ــل الإنسـ والعمـ
راءات تنظيميــة وســوف يحتــاج هــذا المركــز إلى وضــع هياكــل وإجــ

جديــدة لبنــاء القــدرات علــى التأهــب والاســتجابة بصــورة كاملــة.  
ــل        ــة تتقب ــة تنظيمي ــة إيجــاد ثقاف ــة الصــحة العالمي ــى منظم ــتعين عل وي

  دورها في مجالي التأهب لحالات الطوارئ والاستجابة لها.

  ؛  (ب)٨-٥الفقرات  EB138/55 الوثيقة
ــان و ــات بيــــ ــق السياســــ ــة،  فريــــ العالميــــ

    ؛ج)(٥-٢  الفقرات
  ؛  (د)١٣-٨التقرير المرحلي، الفقرات و

  )ـ(ه٤-٢، الفقرات A69/30والوثيقة 
  

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع 
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  (و)للأزمات الصحية

: ينبغي لمنظمـة الصـحة العالميـة أن تبـادر فـورا بإنشـاء       التقرير الأول
  والطوارئبرنامج عالمي يدار مركزيا من أجل إدارة الفاشيات 

ــاري   ــق الاستشـ الفريـ
أعمال المعني بإصلاح 

منظمة الصحة العالمية 
الفاشــــــــــــــــــيات في 

  )ز(والطوارئ

ينبغي أن تبادر منظمة الصحة العالميـة فـوراً بتعزيـز دورهـا القيـادي      
موحدة وفعالة. ويقترح الفريق أن يتحول هـذا  تشغيلية وبناء قدرة 

والاسـتجابة لهـا وأن    البرنامج إلى مركز للتأهـب لحـالات الطـوارئ   
  يخول سلطة القيادة والمراقبة.

ــاء،    ــدول الأعضـ ــات الـ ــتنادا إلى تعليقـ اسـ
ــديرة العامــة المضــي قــدما في      ــارت الم اخت
ــز.      ــن إنشــاء المرك ــدلا م ــامج ب ــداد برن إع
وهذا يعني الإدماج الكامـل لعمـل منظمـة    
ــوارئ   ــة في دورة إدارة الطـ الصـــحة العالميـ

  الصحية داخل المنظمة.
ــة لجنــة  المراجعــة المعني
دور اللـــــــــوائح بـــــــــ

ــة   ــحية الدوليــــ الصــــ
ــياق ) في٢٠٠٥(  ســ

تفشي فـيروس إيبـولا   
(ح)التصدي لهو

 

الطـوارئ   حـالات ينبغي تأسيس هيكل متعـدد المسـتويات لمواجهـة    
تربطه صلات قوية بالشركاء الداخليين والخـارجيين علـى السـواء،    

كم وأن يكون مدعوما ياكل وعمليات واضـحة وموثقـة في الـتح   
  والمراقبة والمساءلة والقيادة

  

الفريق المستقل المعـني  
ــالمي   ــدي العـــ بالتصـــ

  (ط)إيبولالفيروس 

للتأهـب  لهـا  ينبغي لمنظمة الصحة العالميـة إنشـاء مركـز موحـد تـابع      
والاســتجابة لحــالات الطــوارئ وإســناد مســؤوليات واضــحة لــه        

  وتزويده بالقدرة الكافية، مع توفير سلاسل مساءلة قوية

  

إنشـاء  المعنيـة ب اللجنة 
للمخاطر عالمي إطار 

ــن   ــة م الصــحية العالمي
  (ي)أجل المستقبل

، ينبغــي أن تنشــئ منظمــة الصــحة العالميــة ٢٠١٦بحلـول ايــة عــام  
يتـولى   -لطوارئ الصـحية والاسـتجابة لهـا    الات امركزا للتأهب لح

ــاج العمــل علــى مســتوى المقــر، وعلــى المســتويات الإقليميــة         إدم
ــة ومســتوى المك ــب القطري ــة إلى     - ات ــة الرامي ــود العالمي ــادة الجه لقي

  التأهب لحالات التفشي والاستجابة لها.

  

تحديد تسلسـل واضـح   
ــاءلة في   ــلطة والمسـ للسـ
هيكــــــــل الطــــــــوارئ 
ــة   ــحية لمنظمــــــ الصــــــ

  الصحة العالمية

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ســـلطة إلى  يحتـــاج رئـــيس المركـــز، حـــالات الطـــوارئفي أي مـــن 
  تنفيذية كاملة.

  ؛١٣و  ١٢الفقرتان ، EB138/55الوثيقة 
ــة،    ــق السياســات العالمي ــان فري ــان بي الفقرت

  ؛٦و   ٥
  ؛١٢-١٠ والتقرير المرحلي، الفقرات

  ٨-٥، الفقرات A69/30والوثيقة 

ــاري  الفريـــق الاستشـ
 المعـــــــني بإصـــــــلاح  

ــال  ــة أعمــــــ منظمــــــ
الصــــحة العالميــــة في  
  الفاشيات والطوارئ

: ينبغي أن تجري المـديرة العامـة مشـاورات مناسـبة مـع      الأولالتقرير 
 بالفاشيات والطوارئ. فريق السياسات العالمية بشأن المسائل المتعلقة

يزانية لموينبغي أن تكون المدير التنفيذية مسؤولة عن الإدارة المركزية 
  . وأن تخضع للمساءلة عن ذلك البرنامج وموارده البشرية
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  الصحة العالمية رد منظمة  التوصية المحددة  الفريق  اال الرئيسي

  :  الأحداث فيما يتعلق بتسلسل السلطة في إدارة: التقرير الثاني        
تظـــل المـــديرة العامـــة مســـؤولة في ايـــة المطـــاف عـــن إدارة    (أ)

  الحوادث داخل منظمة الصحة العالمية.
.....  

هــا علــى قــدرة موظفيينبغــي لمنظمــة الصــحة العالميــة أن تــبني    )ـ(ه
تتسنى لهم كي العمل الإنساني والاستجابة  في شركاءمع الالتنسيق 

المشاركة في مواجهـة الفاشـيات والطـوارئ والعمـل في إطـار نظـام       
  إدارة الأحداث بمزيد من النجاح.

ســــلطة ســــوف تفــــوض المــــديرة العامــــة 
 ٢الدرجــة  مــن زمــاتالإشــراف علــى الأ

إلى المـــدير التنفيـــذي أو المـــدير   وإدارـــا 
ــني،  ــي المع ــا ب الإقليم ــوارئ  رهن ــة الط طبيع

دعم منسـق  مستوى ما يلزم من الصحية و
الفريـــــــــق الرفيـــــــــع     على الصعيد الدولي.

المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

ــالات       •   ــة في حـ ــادة والمراقبـ ــة للقيـ ــة مركزيـ ــز آليـ ــد المركـ يعـ
ــح     ــل واضـ ــع بتسلسـ ــي أن يتمتـ ــحية. وينبغـ ــوارئ الصـ الطـ

  للسلطة داخل المنظمة.
يخــول المركــز كامــل صــلاحيات خــلال الأزمــات الصــحية،   •  

مجموعة الصـحة في مواجهـة الأزمـة ويتـولى التنسـيق الوثيـق       
  .مع الحكومة وجميع الجهات الفاعلة

ــة     •   ــة ضـــمن الدرجـ ــاء وكانـــت الحالـ  ٣أو  ٢إذا تفشـــى وبـ
تكــــن بعــــد قــــد صــــنفت ضــــمن حــــالات الطــــوارئ  ولم

الإنســانية، يــتم تفعيــل تسلســل واضــح للقيــادة علــى نطــاق  
  ... مم المتحدةمنظومة الأ

ــة لجنــة    المراجعــة المعني
اللـــــــــوائح بـــــــــدور 

  الصحية الدولية

ينبغي لمنظمة الصـحة العالميـة أن تـوازن بـين برنـامج قـوي وحاسـم        
وخاضع للمسـاءلة ومتعـدد المسـتويات ومـواطن القـوة في علاقـات       

  العمل القائمة بين الدول الأطراف والمكاتب القطرية والإقليمية.

  

الفريق المستقل المعـني    
ــالمي   ــدي العـــ بالتصـــ

  إيبولالفيروس 

ينبغي لمنظمة الصحة العالميـة أن تحـدد بوضـوح التسلسـل التنفيـذي      
  للسلطة في المركز ابتداء من المقر وانتهاء إلى المناطق والبلدان.

  

إنشـاء  المعنيـة ب اللجنة   
للمخاطر عالمي إطار 

ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ
  المستقبل

ينبغــي لمنظمــة الصــحة العالميــة أن تــدمج مهمــتي الأمــن الصــحي        
ــق التكامــل في إطــار هيكــل      ومواجهــة الطــوارئ الصــحية وأن تحق
القيادة والمراقبة بالمركز. وينبغي أن يكون للمديرين الإقليمين خـط  

مماثلـة  ينبغـي إنشـاء نظـم    ومتقطع من الرقابة علـى المهـام الإقليميـة.    
  ة على الصعيد الوطني.تراعي السياقات المختلف

  

ضــمان تــوفير التمويــل 
لهيكــــــــل الطــــــــوارئ 
ــة   ــحية في منظمـــ الصـــ

  الصحة العالمية

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

في اجتماعات الس التنفيذي وجمعيـة الصـحة العالميـة المعقـودة في     
، ينبغي للدول الأعضاء أن تعيد النظـر في الانتقـال مـن    ٢٠١٦عام 

زيادة الاشتراكات المقـررة بنسـبة   إلى سياسة النمو الإسمي الصفري 
  .في المائة ٥

  ؛١٨الفقرة  EB138/55الوثيقة 
  ؛٢٢-١٩التقرير المرحلي، الفقرات 

  ٢٢-٢٠، الفقرات A69/30الوثيقة و

ــاري    الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــال  ــة أعمــــــ منظمــــــ
في  الصــــحة العالميــــة 

  والطوارئ الفاشيات

 اسـتقرار ” على أساس تمويلتوفير : سيطلب البرنامج التقرير الأول
  .  “الحالة

ــاني  ــر الث ــيتطلب التحــول  التقري ــؤدي الم  : س ــوب حــتى ت ــة المطل نظم
 زيـادة كـبيرة في  بفعالية في الفاشيات والطـوارئ   الأساسيةوظائفها 

  الموظفين والموارد المالية.  الموارد من 
....  
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الاسـتفادة مـن المـوارد الحاليـة بطريقـة      وينبغي لمنظمة الصحة العالمية         
ــر  ــاءة، وأكث ــبين كف ــوارد و  أن ت ــين الم ــروابط ب ــددة  ال الحصــائل المح

بشــأن  لتقيــيم التقــدم المحــرزوأن تحــدد المعــايير ، اتالأولويــوترتــب 
النتــائج الــتي يمكــن تحقيقهــا وأن تضــع عمليــات لتتبــع المصــروفات    

منظمـة الصــحة العالميــة النظـر في ســبل جديــدة   يــتعين علــى و بدقـة. 
  المختلفة. الأطراف صاحبة المصلحةمع الجهات المانحة وللمشاركة 

، ٢٠١٧-٢٠١٦في فتـــــــــرة الســـــــــنتين 
ــتراكات   لا ــادة الاشـ ــب زيـ ــررة، تطلـ المقـ

ــنتين  ــرة الســــــ  ٢٠١٩-٢٠١٨ وفي فتــــــ
ــن ــييرات في   لــــ ــاك أي تغــــ ــون هنــــ يكــــ

 ٣ و ٢و  ١شتراكات المقـررة للفئـات   الا
  .٦و  ٤و 

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

ــدول     ينبغــي أن يمــول المركــز مــن الاشــتراكات المقــررة. وينبغــي لل
في المائـة   ١٠المقـررة بنسـبة لا تقـل عـن     الأعضاء زيـادة اشـتراكاا   

في المائة من جميع التبرعات المقدمة إلى منظمـة   ١٠ويجب استخدام 
بصـورة إلزاميـة    - تكـاليف دعـم الـبرامج    خـارج  - الصحة العالميـة 

لدعم المركز. وينبغي أن تتـاح للمركـز أيضـا الاسـتفادة مـن مرفـق       
ــك ا    ــابع للبنـ ــة التـ ــوارئ الوبائيـ ــالات الطـ ــل حـ ــد  تمويـ ــدولي، عنـ لـ

  الاقتضاء.

  

ــة لجنــة    المراجعــة المعني
اللـــــــــوائح بـــــــــدور 

  الصحية الدولية

ــوائح     ــوارئ وللـ ــالات الطـ ــة لحـ ــتجابة المنظمـ ــون اسـ ينبغـــي أن تكـ
الصحية الدولية أولوية مستمرة وينبغي تخصيص الموارد على النحـو  
المناسب لضمان النجاح السـريع للبرنـامج الجديـد. وبـدءا مـن عـام       

ــد المســاهمات الأساســية المقدمــة إلى منظمــة    ، ينبغــي٢٠١٧ أن تزي
لتقييم المخاطر وإدارـا   الصحة العالمية من أجل إنشاء برنامج فعال

  لطوارئ الصحية.ل والتواصل بشأا من أجل التصدي ل

  

الفريق المستقل المعـني    
ــدي  ــالميبالتصـــ  العـــ

  إيبولالفيروس 

الكافيــة لهــا مــن خــلال ينبغــي حمايــة ميزانيــة المركــز وتــوفير المــوارد 
 أمـوالا فـورا  دفع ي ـ أن صندوق متجدد مخصص. وينبغـي للصـندوق  

لتوســيع نطــاق مواجهــة الأزمــات عنــد وقوعهــا، وأن تجــدد أمــوال  
الصــندوق مــن الأمــوال الــتي جمعــت لمواجهــة تلــك الأزمــة وذلــك    

  تحسبا للأزمات المقبلة.

  

إنشـاء  المعنيـة ب اللجنة   
للمخاطر عالمي إطار 

ــن  ــحية مـ ــل  الصـ أجـ
  المستقبل

، ينبغـي أن توافـق جمعيـة الصـحة العالميـة علــى      ٢٠١٦في أيار/مـايو  
زيـادة ملائمــة في المســاهمات الأساسـية للــدول الأعضــاء في منظمــة   

  الصحة العالمية من أجل توفير التمويل المستدام للمركز.

  

إنشـــــــــاء صـــــــــندوق 
احتيـــــاطي للطـــــوارئ 
ــحة   ــة الصـ ــابع لمنظمـ تـ
العالمية وتزويـده بـرأس   

  المال وإدارته

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ينبغـــي أن تســـهم الـــدول الأعضــــاء والشـــركاء علـــى الفــــور في      
مليــون  ١٠٠، بــرأس مــال مســتهدف قــدره  الاحتيــاطيصــندوق ال

  بالكامل من التبرعات. دولار ممول

  ؛  ١١، الفقرة EB138/55الوثيقة 
ــان    ــي، الفقرتــ ــر المرحلــ  ٢٣ و ٧والتقريــ

ــة  ــرات A69/30والوثيقــ  ١٧و  ١١، الفقــ
ــاري   ٢١ و ١٩ و الفريـــق الاستشـ

المعـــــــني بإصـــــــلاح   
ــأ ــة اعمــــــ ل منظمــــــ

في  الصــــحة العالميــــة 
 الفاشيات والطـوارئ 

  الطوارئحالات و

ــاني: ــات    التقريـــر الثـ ــم عمليـ ــتطيع التمويـــل البرمجـــي دعـ حـــتى يسـ
ــل      ــات التموي ــى المنظمــة أن تعظــم اســتفادا مــن آلي الطــوارئ، عل

ــة ــن      القائم ــة الطــوارئ، فضــلا ع ــل الصــندوق المركــزي لمواجه مث
  سعيها الحثيث لرسملة الصندوق الاحتياطي بشكل كامل.  

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

مليــون دولار  ٣٠٠ينبغــي أن تقــدم الــدول الأعضــاء تمــويلا قــدره  
التـابع لمنظمـة الصـحة العالميـة      الاحتيـاطي صـندوق  العلى الأقل إلى 

. ولضــمان تمويــل يمكــن التنبــؤ بــه، تمــول  ٢٠١٦بحلــول ايــة عــام 
ــا لجــدول      ــاطي وفق ــدول الأعضــاء كــل مــوارد الصــندوق الاحتي ال
أنصبتها المقررة الحالية على أن يعاد تمويلـه فـور نفـاد رصـيده. غـير      
 أن مــوارد الصــندوق ينبغــي أن تكــون أيضــاً متاحــة لبــاقي الجهــات 

  المكلفة بالتصدي للأزمات الصحية.

  لم يتطرق الفريق المستقل إلى هذا اال.
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ــة لجنــة            المراجعــة المعني
اللـــــــــوائح بـــــــــدور 

  الصحية الدولية

زيـــادة المســـاهمات المقدمـــة إلى منظمـــة الصـــحة العالميـــة بـــدءا مـــن  
طـوارئ الصـحية،   لل من أجل السـماح بإنشـاء برنـامج    ٢٠١٧ عام

لطـوارئ التـابع لمنظمـة    الات االاحتيـاطي لح ـ بما في ذلـك الصـندوق   
  الصحة العالمية.

  

إنشـاء  المعنيـة ب اللجنة   
للمخاطر عالمي إطار 

ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ
  المستقبل

، ينبغــي أن تنشــئ منظمــة الصــحة العالميــة ٢٠١٦بحلـول ايــة عــام  
مليـون دولار لـدعم النشـر     ١٠٠صندوقا احتياطيـا مسـتداما بمبلـغ    

ــدرات   ــريع لقـ ــق   السـ ــن طريـ ــوارئ عـ ــالات الطـ ــتجابة في حـ الاسـ
ــدم مســاهمات ــع الأنصــبة      تق ــات تتناســب م ــرة واحــدة أو التزام لم

  المقررة من الدول الأعضاء.

  

ــادة هيكـــل    ــد قيـ تحديـ
ــوارئ الصــــــحية  الطــــ

  لمنظمة الصحة العالمية

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

يجــب أن يكـــون الـــرئيس قائـــدا قويـــا ومفكـــرا اســـتراتيجيا يتمتـــع  
ــق       ــة وأخــرى تتعل ــة وإداري ــية ودبلوماســية وتنظيمي ــارات سياس بمه
بالقدرة على التنسيق في أوقـات الأزمـات؛ وأن يكـون قـادرا علـى      

ــليمة    ــرارات س ــريعةاتخــاذ ق ــي التحــرك    وس ــتى ينبغ ــرف م ؛ وأن يع
التنسـيق مـع الشـركاء.     كون قـادرا علـى  للاستجابة السريعة؛ وأن ي

  وينبغي الإعلان عن هذه الوظيفة.

  ؛٥فريق السياسات العالمية، الفقرة بيان 
    ١١ و ٣والتقرير المرحلي، الفقرتان 

  ٥، الفقرة A69/30والوثيقة 
  

ــاري    الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــأ ــة اعمــــــ ل منظمــــــ
في الصــــحة العالميــــة  

  الطوارئالفاشيات و

أن يـرأس البرنـامج مـدير تنفيـذي برتبـة نائـب       : ينبغي التقرير الأول
  مدير عام يقدم تقاريره إلى المديرة العامة.

  

الفريق المستقل المعـني    
ــدي  ــالميبالتصـــ  العـــ

  إيبولالفيروس 

عـن  مسـؤولا  ينبغي أن يكون للمركز مديره التنفيذي الذي يكـون  
ــديرة       ــام الم ــس إدارة منفصــل وأم ــام مجل الأداء بصــورة مشــتركة أم

  العامة.

لجنـة   وألم يتطرق الفريق الرفيـع المسـتوى   
اللـــوائح الصـــحية المراجعـــة المعنيـــة بـــدور 

  الدولية إلى هذا اال
إنشـاء  المعنيـة ب اللجنة   

للمخاطر عالمي إطار 
ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ

  المستقبل

دير عـام،  م ـالمركز مـدير تنفيـذي برتبـة نائـب     يتولى قيادة ينبغي أن 
  التعيين الخارجي المفتوح.وينبغي ملء الوظيفة عن طريق 

  

الــــــــــنظم تصــــــــــميم 
ــيير   ــات تســـــ وعمليـــــ
الأعمــــال وإجــــراءات 
التشـــــــغيل الموحـــــــدة 
ــالات   ــة بحــــــ المتعلقــــــ

ــوارئ  ــث الطــــــ بحيــــــ
ــل    ــع هيكـ ــب مـ تتناسـ
ــوارئ الصــــــحية  الطــــ

  لمنظمة الصحة العالمية

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ــى  ســوف  ــتعين عل ــة   مركــزي وضــع هياكــل   منظمــة الصــحة العالمي
بناء القدرات على التأهب والاسـتجابة  لوإجراءات تنظيمية جديدة 

ــدة       ــات جدي ــن الضــروري وضــع نظــم وعملي ــة. وم بصــورة كامل
ــرية والمشـــتريات لتيســـير العمـــل    مبســـطة في الإدارة والمـــوارد البشـ

    سريع.  بشكل والانتشار

؛  ١٥ و ١٤ انالفقرت، EB138/55الوثيقة 
؛  ٥، الفقرة العالميةوبيان فريق السياسات 

ــرات  و ــي، الفقــــ ــر المرحلــــ ؛ ٧-٥التقريــــ
  ٤-٢ ، الفقراتA69/30والوثيقة 

لجنـة  أو الفريق الرفيـع المسـتوى   لم يتطرق 
اللـــوائح الصـــحية المراجعـــة المعنيـــة بـــدور 

ــة ــة إلى   الدولي ــق المســتقل أو اللجن أو الفري
  هذا اال.

ــاري    الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــأ ــة اعمــــــ ل منظمــــــ
في الصــــحة العالميــــة  

  والطوارئالفاشيات 

: ينبغــي لمنظمــة الصــحة العالميــة أن تقــوم علــى الفــور  التقريــر الأول
نظمـــة وتحويـــل في المبإعـــادة تصـــميم نظـــام إدارة المـــوارد البشـــرية 

حيثمـا   بسـرعة  صـرف الأمـوال   يتسـنى عمليات الإدارة الماليـة حـتى   
  .يكون هناك حاجة إليها

ــاني  ــر الث ــة    التقري ــة الصــحة العالمي ــي لمنظم ــات أن تضــع : ينبغ عملي
ــيات و   ــل في الفاش ــق  الطــوارئ خاصــة بالعم معــايير تســمح بتحقي

ــوعة لالأداء  ــة.  الموضـ ــرية والإدارة الماليـ ــوارد البشـ ــتعين  لمـ ــا يـ وهنـ
  .“عدم الندم” إلى جنوعية تستند تغييرات إحداث 
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كفالـة الرقابـة المســتقلة           
ــة  ــى أداء منظمـــــ علـــــ

ــحة  ــة في الصــــ العالميــــ
إدارة المخـــــــــــــاطر في 

  حالات الطوارئ

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ينبغي لمنظمة الصحة العالمية، من خلال المديرة العامـة، أن تنشـئ علـى    
في  الفور مجلساً مستقلاً للإشراف على المركز. وينبغي أن يسترشـد بـه  

إلى  في هــذا الصــدد المحــرزعــن التقــدم أن يبلــغ إنشــاء المركــز الجديــد و
الس التنفيذي وجمعية الصحة العالمية واللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين     
الوكالات. وينبغي أن يقدم رئيس هذا الس تقريراً سنوياً عن الأمـن  
الصحي العالمي إلى الس التنفيـذي وجمعيـة الصـحة العالميـة والجمعيـة      

  .العامة

  ؛١٦الفقرة  ،EB138/55الوثيقة 
  ؛٥بيان فريق السياسات العالمية، الفقرة و
  ؛١٤التقرير المرحلي، الفقرة و

  ١٤ و ١٣، الفقرتان A69/30والوثيقة 

ــاري    الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــال  المنظمــــة في أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

خارجيـة   : ينبغي للمديرة العامة أن تنشئ هيئة مراقبـة التقرير الأول
البرنامج باسـتخدام معـايير مرجعيـة منشـأة لهـذا      مستقلة لرصد أداء 

  الغرض.

  

  : ملاحظات بشأن السمات التالية لهيئة مراقبة مستقلة:التقرير الثاني
: ينبغـــي أن يتمتـــع أعضـــاء الهيئـــة بخـــبرة تقنيـــة في  التشـــكيل  (أ)

مجالات تتصل بعمـل البرنـامج. وينبغـي أن تمثَّـل القطاعـات      
ويجــوز أن يكــون أعضــاؤها مــن  المتعــددة في عضــوية الهيئــة، 

الدول الأعضـاء والجهـات المانحـة والمنظمـات غـير الحكوميـة       
واتمــع المــدني والقطــاع الخــاص ومنظومــة الأمــم المتحــدة.   

  ؛ويضطلع الأعضاء بمسؤوليام على نحو فردي ومستقل

 المسـتقلة  المراقبة الاستشارية اجتمعت لجنة
ــرة الأولى في  ــايو  ٥للمـــ  .٢٠١٦أيار/مـــ

 ٥ و ٤قـــدت اجتماعـــات إضـــافية في وع
  ٢٠١٦  أيلول/سبتمبر ١تموز/يوليه و 

ــة الرصــد     الوظــائف  (ب) ــائف الهيئ ــن الممكــن أن تتضــمن وظ : م
ــامج، ودراســة        ــذ البرن ــورة بشــأن تنفي ــرأي والمش ــداء ال وإس
كفايــة المـــوارد المتاحــة للبرنـــامج، ورصــد تطبيـــق الـــدروس    

البرنـــامج في المســـتفادة مـــن الأحـــداث الســـابقة في تكييـــف  
ــنظم الصــحية     ــة ال ــداء الملاحظــات حــول تقوي المســتقبل، وإب

  ؛والأمن الصحي العالمي
: حيثمــا لا تجيــز الإجــراءات المعمــول ــا في  إعــداد التقــارير  (ج)

الهيئات الإدارية بالأمم المتحدة والأجهـزة الرئاسـية للمنظمـة    
ذ ة تقاريرها مباشرة، من الممكن أن تؤخ ـبأن ترفع هيئة المراق

هذه التقارير بعين الاعتبار وأن تضمنها المنظمـة علـى النحـو    
  .الهيئاتهذه ترفعه من تقارير إلى  المناسب فيما

ــرق  لم ــة تتطـ ــدور  لجنـ ــة بـ ــة المعنيـ  المراجعـ
  .إلى هذا اال اللوائح الصحية الدولية

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

 ،يتلقــى المركــز الإرشــادات مــن مجلــس استشــاري مســتقلينبغــي أن 
في مجـال   تعمـل يضم ممـثلين عـن منظمـات أخـرى في الأمـم المتحـدة       

التصــــدي لحــــالات الطــــوارئ والحكومــــات الوطنيــــة والمنظمــــات 
 ،وبـاقي الشـركاء المؤسسـيين    العاملة في قطاع الصـحة  الحكومية غير

القائمـة بمـدخلات   لأوضـاع  لوذلك ضـماناً لإثـراء تقييمـات المركـز     
واسعة النطاق والحد من التقديرات الخاطئة أو التدخلات السياسية. 
وينبغــي أن يــتمكن أعضــاء الــس الاستشــاري مــن الاطــلاع علــى   
بيانــات المراقبــة الموجــودة لــدى منظمــة الصــحة العالميــة، وينبغــي أن  

  .الاستجابة يسهموا بمدخلات في تقييمات المركز وجهوده في مجال

  

الفريق المستقل المعـني    
ــالمي   ــدي العـــ بالتصـــ

  فيروس إيبولال

ينبغي أن يكون المدير التنفيذي مسؤولاً عن الأداء بشـكل مشـترك   
أمام مجلس إدارة مسـتقل والمـديرة العامـة. وينبغـي أن يضـم الـس       
تمثيلاً واسعاً للحكومات في كل منطقة مـن منـاطق منظمـة الصـحة     

لصـــحة الحيوانيـــة، ومســـتجيبين علميـــة تشـــمل ا العالميـــة وخـــبرات
ــل القطاعــات وممــولين.      ــغيليين مــن ك ــي أن يبلــغ المــدير   تش وينبغ

التنفيذي الس فوراً عندما يشير تحليل المخاطر الذي يجريه المركـز  
  إلى ضرورة اتخاذ إجراءات دولية منسقة وتعبئة استجابة مناسبة.
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بإنشـاء  المعنيـة  اللجنة           
للمخاطر  عالمي إطار

ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ
  المستقبل

ينبغي للمدير التنفيذي أن يقدم تقريراً إلى مجلس إدارة تقـني متعـدد   
تـرأس المـديرة العامـة    تالتخصصات وقائم على الجدارة. وينبغـي أن  

مجلــس الإدارة الــتقني، وينبغــي لهــا أن تعــين الأعضــاء حصــراً علــى    
الأعضـاء. وينبغـي    أساس خبرم التقنية لا على أساس تمثيل الدول

أن يكــون الأعضــاء مــن بلــدان ومنــاطق وقطاعــات مختلفــة، بمــا في   
ذلـــك منظمـــات اتمـــع المـــدني والأوســـاط الأكاديميـــة والقطـــاع   
الخاص. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يشمل مجلس الإدارة الـتقني  

البنك الدولي لـتمكين الـدعم المتعـدد     ممثلين من الأمم المتحدة وربما
  القطاعات وتنسيق جهود منظمة الصحة العالمية.

  

ــة   تنســيق القــوى العامل
ــوارئ   ــالات الطـ في حـ
ــة في   ــحية العالميـــ الصـــ
إطــار هيكــل الطــوارئ 
ــة   ــحية لمنظمــــــ الصــــــ

  الصحة العالمية

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

يجب توفير قدرة احتياطية على نطاق منظمة الصحة العالمية ولـدى  
الشــبكة العالميــة للإنــذار بتفشــي الأمــراض  شــركائها، بمــا في ذلــك 

، وينبغي أن يكون هناك اتفاقات متفـق عليهـا مسـبقاً    والتصدي لها
ويجـب أن تكـون القـوى العاملـة     لأفرقة الاستجابة الطبيـة الطارئـة.   

ومدربـة تـدريباً كـاملاً     مسـبقا  مؤهلـة  ةعالمي ـفي الطوارئ الصـحية ال 
  وجاهزة وملمة بأدوارها.

  

ــاري    الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   
ــال المنظمــــة في   أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

: يجب تعزيز الشبكة العالمية للإنذار بتفشـي الأمـراض   التقرير الأول
في  موالتصدي لهـا، بمـا في ذلـك تـدريب أعضـاء الأفرقـة وإشـراكه       

عمليات مشتركة لتقييم المخاطر من أجل تعزيز الاسـتعداد للنشـر.   
ــراكات      ــات وشـ ــع ترتيبـ ــة أن تضـ ــحة العالميـ ــة الصـ ــي لمنظمـ وينبغـ

أفــراد يعملــون لــدى الشــركاء. تــتمكن مــن إشــراك  لكــيجديــدة، 
وينبغي للشبكات القائمة من الخبرات أن تستخدم استخداماً أكثـر  

  فعالية ويمكن التنبؤ به.
: يـتعين علـى منظمـة الصـحة العالميـة أن تجـري تحلـيلاً        ر الثـاني التقري

لأصحاب المصلحة من الشركاء الذين يسـاهمون في القـوى العاملـة    
وتحديد القـوى العاملـة الوطنيـة وإقامـة      العالميةفي الطوارئ الصحية 

علاقــات معهــا مــن خــلال تقــديم التــدريب وتــوفير التوجيهــات         
ســؤولية عــن التنســيق بــين الجهــات   التقنيــة. وتقــع علــى المنظمــة الم 

بالمعايير العامة عنـد   االعالمية الفاعلة في مجال الصحة وضمان التزامه
. وينبغـــي للمنظمـــة أن تعـــزز الـــدعم التشـــغيلي المقـــدم إلى انشــره 

الشبكات التي نشـرت عـبر المنظمـة ويـتعين عليهـا أن تحـدد وتعـزز        
وتبـادل المعلومـات    قبول المعايير العامة الخاصة بالتدخلات الصـحية 

  ومعالجة البيانات الصحية للأفراد.

  ؛٧الفقرة  ،EB138/55الوثيقة 
  ؛١٥التقرير المرحلي، الفقرة و

  ١٨ و ١٥، الفقرتان A69/30والوثيقة 

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

ــة تشــمل       ــوى العامل ــز وحــدة لإدارة نشــر الق الشــبكة يضــم المرك
أفرقـة الاســتجابة  العالميـة للإنـذار بتفشــي الأمـراض والتصـدي لهــا و    

، وتتولى تنسيق أعمال القوى العاملة الصحية العالميـة  الطبية الطارئة
أفرقـة الاســتجابة الطبيــة  المعنيـة بحــالات الطـوارئ، وإيفــاد الخــبراء و  

  ، حسب الاقتضاء.الطارئة

  

ــة لجنــة    المراجعــة المعني
اللـــــــــوائح  بـــــــــدور

  الصحية الدولية

ينبغي لمنظمة الصحة الدوليـة أن تعـزز شـراكتها مـع الشـبكة العالميـة       
للإنــذار بتفشــي الأمــراض والتصــدي لهــا ومنظمــات اتمــع المــدني    

الرئيســيين في القطــاع الخــاص مــن أجــل تعزيــز   المصــلحةوأصــحاب 
عـن  قدرة المنظمة على أداء وظائف الترصد وتقدير المخاطر والتبليغ 

ــيين     ــد المــوظفين الطب المخــاطر. وينبغــي للمنظمــة أن تســعى إلى تحدي
العسكريين المتاح نشهر بموافقة البلد المضيف من أجل تقديم الرعاية 
ــة الصــحية في حــال التفشــي      ــاملين في الرعاي ــدنيين الع ــة إلى الم الطبي
الكبير لأحد الأمراض المعدية. وينبغي أن تتوافر مثل هذه الأفرقـة في  

أقاليم المنظمة. وينبغي ربط ذلك بعمل المنظمة الخاص بالقوى  جميع
  العاملة في حالات الطوارئ الصحية العالمية.
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  الصحة العالمية رد منظمة  التوصية المحددة  الفريق  اال الرئيسي

الفريق المستقل المعـني            
ــالمي  ــدي العـــ  بالتصـــ

  فيروس إيبولال

الخـبرات العالميـة الفضـلى     جمـع ينبغي للمركز أن يكون قـادراً علـى   
لمعالجــــة التهديــــدات الناجمــــة عــــن الأمــــراض وينبغــــي أن يضــــع   

يتفـاوض بشـأن   أن يعمل على بناء العلاقات، وأن بروتوكولات، و
الاتفاقــات مــع الحكومــات والشــركاء للإســراع في التعبئــة، بمــا في   

لــى علاســتجابة لتحسـين ا ذلـك تعزيــز القـدرات في البلــدان الناميــة   
لوطني والمشـاركة علـى الصـعيد الـدولي. وينبغـي أن يضـع       الصعيد ا

ــاد المســتجيبين    ــايير لاعتم ــل   مع ــن قبي ــات م ــال  للأزم الخــبراء في مج
  الاتصالات وأخصائيي اللوجستيات والجراحين والمديرين.

  

بإنشـاء  المعنيـة  اللجنة   
للمخاطر عالمي إطار 

ــحية ــل   الصـ ــن أجـ مـ
  المستقبل

ــوى   ــق القـ ــز أن ينسـ ــوارئ  ينبغـــي للمركـ ــالات الطـ ــة في حـ العاملـ
الصحية العالميـة وأن يعـزز ويوسـع الشـبكة العالميـة للإنـذار بتفشـي        
ــة    ــاج القـــدرات الوطنيـ ــا مـــن خـــلال إدمـ الأمـــراض والتصـــدي لهـ
والإقليمية والعالمية لتقليص الاعتمـاد المفـرط علـى مجموعـة محـدودة      

  من الشركاء.

  

ــادة قـــدرة منظمـــة    زيـ
الصـــحة العالميـــة علـــى 

تقيـــيم مســـتقل إجـــراء 
ــاطر  ــوق للمخـــ وموثـــ
وإدارة المعلومــــــــــــات 

  وتبادلها

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ينبغي تعزيـز جميـع المسـتويات في منظمـة الصـحة العالميـة مـن أجـل         
زيادة قدرة المنظمـة علـى تحديـد المخـاطر الصـحية بصـورة مسـتقلة        

ــة الص ــ      ــى منظم ــتعين عل ــوارئ الصــحية. وي ــة الط ــلان حال حة وإع
نفسها بوصفها الهيئة الرسميـة المعـني بـالإبلاغ    تثبيت العالمية أن تعيد 

عن حالات الطـوارئ الصـحية. ويجـب أن تفـي بـدورها في إبـلاغ       
الحكومات والجمهور على نحو سريع وكامل ودقيـق بمـدى تفشـي    

  .اوشد الأمراض

 ١٠ و ٧الفقــــرات  ،EB138/55الوثيقــــة 
  ؛١١ و
  ؛٥ية، الفقرة بيان فريق السياسات العالمو
  ؛٦ و ٥التقرير المرحلي، الفقرتان و

  ٤إلى  ٢، الفقرات A69/30والوثيقة 

ــاري    الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــال المنظمــــة في  أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

ــر الأول ــة تقييمــات    التقري : ينبغــي أن تجــري منظمــة الصــحة العالمي
مسـاعدة البلـدان علـى التأهـب     من أجـل  مستقلة وشاملة للمخاطر 

الطوارئ. وستجري عمليات التقيـيم هـذه   للفاشيات ووالاستجابة 
ــدان المتضــررة      ــع الســلطات والشــركاء في البل ــاون م ــد لبالتع تحدي

مســتوى التأهــب الــلازم والإجــراءات الــتي يجــب اتخاذهــا وطريقــة   
الإبلاغ عن المخاطر. وحيثما تكون السـلطات الوطنيـة غـير قـادرة     

لمشاركة، تؤدي منظمة الصـحة العالميـة هـذه المهمـة بالتعـاون      على ا
  المحلي والوطني والدولي. ياتمع الجهات الفاعلة على المستو

: إجراء تقييمات مستقلة للمخاطر هي مهمة بالغة الأهمية التقرير الثاني
للبرنامج. وينبغي إجراء عمليات تقييم المخـاطر علـى جميـع مسـتويات     

القدرات الأساسـية اللازمـة لجميـع     إحدىمنظمة الصحة العالمية وهي 
الــدول بموجــب اللــوائح الصــحية الدوليــة. وينبغــي للمــديرة العامــة أن   

  التقييم المستقل للمخاطر.  تكون قادرة على تحريك

  

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

اسـتجابة  تفعيـل  ينبغي أن يضع المركز بروتوكولاً شـفافاً مـن أجـل    
ــة  ــيات فوري ــا وجــدت    للفاش ــل السياســي حيثم ــدعوة إلى العم وال

المركـز أيضـاً   عقبات تؤخر العمل الدولي أو تمنعه وينبغـي أن يضـم   
ــات العامــة عــن الأحــداث      ــة تقــوم بجمــع البيان ــات علني قاعــدة بيان
الوبائية وإدارا وتحليلـها علـى الصـعيد العـالمي، وأن يكـون المركـز       

  مسؤولاً عن إتاحة هذه البيانات للجمهور.

  

ــة راجعــة الم لجنــة   المعني
اللـــــــــوائح  بـــــــــدور

  الصحية الدولية

يكـون  ينبغي لمنظمة الصحة العالمية أن تشكل لجنة استشارية دائمة 
غرضها الرئيسـي الاسـتعراض المنـتظم لتقيـيم المخـاطر والتبليـغ عـن        

للإنـذار   اًمسـتوى متوسـط   أن تنشـئ والمخاطر من جانـب المنظمـة؛   
ــه مســمى    ــق علي ــومي دولي  ”يطل ــذار صــحي عم أن تضــع ؛ و“إن

  .  استراتيجية محدثة للتبليغ
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  الصحة العالمية رد منظمة  التوصية المحددة  الفريق  اال الرئيسي

الفريق المستقل المعـني            
ــدي  ــالميبالتصـــ  العـــ

  فيروس إيبولال

ينبغي للمركز أن يقيم المخاطر على أساس المعلومـات الـتي تقـدمها    
البلدان والجهـات الأخـرى وأن يتمتـع بقـدرة كـبيرة علـى التحليـل        

 الاحتـــرام في السياســـة فـــرضالمشـــورة لتقـــديم وتجهيـــز البيانـــات و
  واتمعات العلمية. المعتمدة

  

بإنشـاء  المعنيـة  اللجنة   
للمخاطر عالمي إطار 

ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ
  المستقبل

، ينبغــي لمنظمــة الصــحة العالميــة أن تنشــئ ٢٠١٦بحلـول ايــة عــام  
 الأمـراض يوميـة ذات أولويـة عليـا متعلقـة بتفشـي       “قائمة مراقبـة ”

قلقـاً دوليـاً لتطبيـع    تـثير  يمكن أن تصبح طارئة صـحية عموميـة   التي 
بحسـب البلـدان والتشـجيع علـى تنفيـذ       الأمـراض التبليغ عن تفشي 

نظمـة  التـابع لم ركـز  المأنشطة التأهـب الضـرورية. وينبغـي أن يتمتـع     
ــراض     ــي الأمـ ــة تفشـ ــة لإدارة مراقبـ ــدرات قويـ ــة بقـ ــحة العالميـ الصـ
ــة      ــحية الدوليـ ــاللوائح الصـ ــة بـ ــام المتعلقـ ــيم المهـ ــداث، وتقيـ والأحـ

  لها والتبليغ عن المخاطر. والامتثال

  

ــز عمـــل منظمـــة    تعزيـ
ــة   ــحة العالميـــــــ الصـــــــ
بوصفها قائدة مجموعة 

 ســـــــياقالصــــــحة في  
ــة   ــة الدائمـــــــ اللجنـــــــ
ــين   ــتركة بــــــــ المشــــــــ

  الوكالات

ــاري  الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــال  المنظمــــة في أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

: ينبغــي أن تثبــت منظمــة الصــحة العالميــة التزامهـــا      التقريــر الأول 
ــادة     ــة، وزي ــة ومتســقة وواضــحة موعــة الصــحة العالمي بقيــادة قوي

  الدائمة المشتركة بين الوكالات. المشاركة النشطة مع اللجنة
: ينبغـي لمنظمـة الصـحة العالميـة أن تجـري في مكاتبــها      التقريـر الثـاني  

عمل مـع الشـركاء   أن تالقطرية تحليلاً ميدانياً لأصحاب المصلحة، و
ضـمن  أن تى بنـاء قـدرات لـدى اموعـة، و    في مجموعة الصحة عل ـ

ح الــروابط بــين توضــأن دمجهـم في العمليــات الخاصــة بـالطوارئ، و  
  البرنامج ومجموعات الصحة ونظام تنسيق العمل الإنساني.

  ؛١٦الفقرة  ،EB138/55الوثيقة 
  ؛٥بيان فريق السياسات العالمية، الفقرة و
  ؛١٤التقرير المرحلي، الفقرة و

  ١٤ و ١٣، الفقرتان A/69/30والوثيقة 
  

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

خلال الأزمات الصحية، يخـول المركـز كامـل صـلاحيات مجموعـة      
ــق مــع الحكومــة      ــولى التنســيق الوثي الصــحة في مواجهــة الأزمــة ويت
وجميع الجهات الفاعلـة. ولـذلك يجـب أن يـؤدي إنشـاء المركـز إلى       

  تعزيز قيادة مجموعة الصحة وزيادة شموليتها واستقلالها.  

بوبـاء  فريق التقييم المؤقت المعني يتطرق لم 
المراجعــــة المعنيــــة بــــدور لجنــــة  وأ إيبــــولا

أو الفريق المسـتقل  اللوائح الصحية الدولية 
  .اال اهذإلى  أو اللجنة

ــة   ــدرة منظمـ ــة قـ كفالـ
الصـــحة العالميـــة علـــى 
ــة   ــادة التقنيـ ــوفير القيـ تـ
ــالات  ــيق في حـ والتنسـ
ــوارئ الصــــــحية  الطــــ

  الواسعة النطاق

ــاري  الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   

ــال  المنظمــــة في أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

تنسـيق   من بين المهام الأساسية لمنظمة الصحة العالميـة  :التقرير الأول
الجهات الفاعلـة في مجـال    جمعالدعم الدولي والعمليات في الميدان؛ و

طـة مشـتركة والنتـائج    بخ فيما يتعلقالصحة؛ وتعزيز التنسيق والتآزر 
  عامة ورعاية المرضى.المتفق عليها؛ وتيسير مواءمة الصحة ال

: ينبغي لمنظمة الصحة العالمية بناء قدرة موظفيها علـى  التقرير الثاني
التنســيق والاســتجابة في مجــال العمــل الإنســاني كــي تتســنى لهــم        

والطـوارئ والعمـل في إطـار نظـام     الفاشـيات  المشاركة في مواجهـة  
  إدارة الأحداث.

  ؛١٦الفقرة  EB138/55الوثيقة 
  ؛٥السياسات العالمية، الفقرة بيان فريق و
  ؛١٤التقرير المرحلي، الفقرة و

  ١٤ و ١٣، الفقرتان A69/30والوثيقة 
  

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

الحــالات الــتي تكــون الأزمــات الصــحية هــي الأســباب الجذريــة   في
لنشــوء حــالات طــوارئ إنســانية أوســع نطاقــاً، ينبغــي أن يضــطلع   

شـــاملة مشـــتركة بـــين اســـتجابة المركـــز بـــدور قيـــادي في تنســـيق 
  الوكالات.

ــني    يتطــرقلم  ــت المع ــيم المؤق ــق التقي فري
  بوباء إيبولا إلى هذا اال.

ــة  راجعــةالملجنــة    المعني
اللـــــــــوائح  بـــــــــدور

  الصحية الدولية

تـها الخاصـة بالتنسـيق    ولاي أن تسـتخدم ينبغي لمنظمة الصحة العالمية 
العالمي لضمان تبادل التقـارير بشـأن الخطـة العالميـة للأمـن الصـحي       

  واللوائح الصحية الدولية.
  

الفريق المستقل المعـني    
ــدي  ــالمي بالتصـــ العـــ

  لفيروس إيبولا

ينبغي أن يطـور المركـز القـدرة علـى الاسـتجابة السـريعة والتنسـيق        
في بلـدان متعـددة، ينبغـي للمركـز      مـرض القوي. وفي حالة تفشـي  

 تبليـغ أن يكفل التنسـيق بـين الحكومـات عـن طريـق إنشـاء قنـوات        
  مباشر لتبادل المعلومات بسرعة.
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  الصحة العالمية رد منظمة  التوصية المحددة  الفريق  اال الرئيسي

        
المعنيــة بوضــع اللجنــة   

للمخاطر عالمي إطار 
ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ

  لمستقبلا

، ينبغـي أن تنشـئ الأمـم المتحـدة ومنظمـة      ٢٠١٦بحلول اية عـام  
ــيق والتصــعيد في الأزمــات        ــات واضــحة للتنس ــة آلي الصــحة العالمي

تصـبح أزمـات إنسـانية     الأزمات الصحية التيالصحية، بما في ذلك 
ــة ســائر        ــاج إلى تعبئ ــتي تحت ــها وال ــاً أو تكــون جــزءاً من أوســع نطاق

  .منظومة الأمم المتحدة

  

 تصـنيف المواءمة نظام 
منظمــة الصــحة    لــدى

العالميــــة مــــع النظـــــام   
  العالمي لإدارة المخاطر

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ينبغــي لمنظمــة الصــحة العالميــة أن تنظــر في كيفيــة تنســيق درجــات   
الطوارئ التي تعتمدها وإعلانات الطـوارئ الصـحية العموميـة الـتي     

 العمـل  منظومـة  مسـتويات الطـوارئ المطبقـة في    مـع قلقاً دوليـاً  تثير 
الأوسع نطاقاً، من أجل تيسير مستوى أفضل من التعـاون   الإنساني

  بين الوكالات.

  ؛١٦الفقرة  ،EB138/55الوثيقة 
  ؛٥بيان فريق السياسات العالمية، الفقرة و
  ؛١٤التقرير المرحلي، الفقرة و

  ١٤ و ١٣، الفقرتان A69/30والوثيقة 
ــاري    الفريـــق الاستشـ

المعـــــــني بإصـــــــلاح   
ــال المنظمــــة في   أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

علـى الموائمـة بـين إطـار      ظاالحف ـ جـدا  : من الضروريالتقرير الثاني
المنظمة الخـاص بالاسـتجابة للطـوارئ ونظـم التصـنيف للمنظمـات       
الأخـرى التابعـة للأمـم المتحــدة وإدراج الأحـداث الـتي قـد تشــكل       

  تثير قلقاً دولياً في نظام التصنيف.طارئة صحية عمومية 

ــة   لم  ــق المســتقل أو اللجن إلى  يتطــرق الفري
  .ا االهذ

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

ــن       ــامي الإعــلان ع ــاج نظ ــام بإدم ــين الع ــادر الأم ــي أن يب ــدء ينبغ ب
صــحية الأزمــات الصــحية والإنســانية. ينبغــي أن تــؤدي كــل أزمــة  

ــق إطــار منظمــة الصــحة   ٣أو الدرجــة  ٢مصــنفة في الدرجــة   ، وف
العالمية للاستجابة في حالات الطوارئ، تلقائياً إلى الشروع بـإجراء  

  تقييم متعدد القطاعات مشترك بين الوكالات.

  

ــة  راجعــةالملجنــة    المعني
اللـــــــــوائح  بـــــــــدور

  الصحية الدولية

ــف مســت    ويات المخــاطر لضــمان اتســاق الإجــراءات المتعلقــة بمختل
والحــد مــن اخــتلاط الأمــور، ينبغــي أن توثــق بوضــوح العلاقــة بــين 
تصنيف المخاطر وإجراءات الاستجابة على نطاق اللـوائح والإطـار   

اللجنـة   للاستجابة في حـالات الطـوارئ ومسـتويات تفعيـل     المحدث
ــين الوكــالات    ــة المشــتركة ب ــا  الدائم  جميــع أصــحاب   وأن يبلــغ

  المصلحة.

  

ــة  ــة  كفالـ ــدرة منظمـ قـ
الصـــحة العالميـــة علـــى 
أداء دور مركـــــزي في 
ــود    ــآزر وتنســيق جه ت

في  التطـــوير البحـــث و 
  حالات الطوارئ

فريـق التقيـيم المؤقــت   
  المعني بوباء إيبولا

ينبغـي لمنظمـة الصــحة العالميـة أن تـؤدي دوراً مركزيــاً جامعـاً علــى      
ــك تســريع        صــعيد ــا في ذل ــوير، بم ــة بالبحــث والتط ــود المتعلق الجه

ــوير  ــو مناســـب مـــن  تطـ ــا هـ ــات  مـ ــات التشـــخيص واللقاحـ عمليـ
  والعلاجات والخدمات الطبية وتكنولوجيا المعلومات.

؛  ٢٣إلى  ٢٠الفقرات  EB138/27الوثيقة 
  ؛١٤التقرير المرحلي، الفقرة و

  ١٤ و ١٣، الفقرتان A69/30والوثيقة 

ــاري  الفريـــق الاستشـ
المعـــــــني بإصـــــــلاح   
ــال المنظمــــة في   أعمــ
  الفاشيات والطوارئ

كفالــة تطبيــق أفضــل المعــارف جــدا : مــن الضــروري التقريــر الأول
ــة   ــة المتعلق ــالات الالعلمي ــف  تفشــي بح ــدى التكلي ــوث  ل ــإجراء بح ب

  الابتكار.الحفز على وير منتجات مع طوت
لتـذكر أنـه يجـب إدراج    : عند إعداد البرنـامج، ينبغـي ا  التقرير الثاني

  وظائف البحث والتطوير كجزء من عمليات الطوارئ.

  

الفريـــــــــق الرفيـــــــــع   
المســـــــتوى المعـــــــني   
بالاســــتجابة العالميــــة 

  للأزمات الصحية

ت حالــة ينبغــي أن يكلّــف المركــز أيضــاً بمهمــة الحســم فيمــا إذا كان ــ
تطلــب الاضــطلاع بجهــود بحــث وتطــوير معجلــة بشــأن      تتفشــي ال
، مثل طرق التشـخيص والعـلاج واللقاحـات،    المضادة الطبيةتدابير ال

وينبغي أن يعمل مع الإدارة المعنية في منظمة الصـحة العالميـة بشـكل    
  وثيق من أجل تنسيق التدابير الرامية إلى دعم تلك البحوث.

ــرقلم  ــة  تتطـ ــدور  لجنـ ــة بـ ــة المعنيـ  المراجعـ
  .ا االهذإلى اللوائح الصحية الدولية 

الفريق المستقل المعـني    
ــدي  ــالميبالتصـــ  العـــ

  لفيروس إيبولا

ــة    ــحة العالميـ ــة الصـ ــي لمنظمـ ــعينبغـ ــات  أن تجمـ ــاط الحكومـ وأوسـ
ــ ــوالبحـ ــاع و ةث العلميـ ــة   قطـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــناعة والمنظمـ الصـ

للشروع في وضع إطـار للمعـايير والقواعـد والبحـوث ذات الصـلة      
  .الأمراضبتفشي 
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إنشـاء  المعنيـة ب اللجنة   

للمخاطر عالمي إطار 
ــل    ــن أجـ ــحية مـ الصـ

  المستقبل

ينبغي لمنظمة الصحة العالميـة إنشـاء لجنـة مسـتقلة لتطـوير المنتجـات       
الوكالات التنظيميـة  أن تدعو إلى عقد اجتماعات المتعلقة بالجوائح 

  وث.وأصحاب المصلحة في هذا القطاع ومنظمات البح
  

 المكاتــــب دور تحديــــد
 الصحة لمنظمة القطرية

ــة ــياق في العالميـــــ  ســـــ
  الصحية الطوارئ

 المؤقــت التقيـيم  فريـق 
  إيبولا بفيروس المعني

عنــدما تقــع حالــة طــوارئ صــحية، يجــب أن يكــون الممثــل القطــري  
جميــع الــوزارات. ويجــب أن يكــون مــع للمنظمــة قــادرا علــى العمــل 

لمخـاطر الـتي   لمستقل يبلغ عن تقييمات دقيقة  لممثل المنظمة صوت
الــدعم حصــوله علــى قــد لا تقابــل دائمــا بالترحيــب، ويجــب كفالــة 

الكامل من المدير الاقليمي والمدير العام عنـدما لا يكـون البلـد علـى     
  استعداد لتبادل المعلومات أو الموافقة على الإجراءات المقترحة. 

ــدا جــا المنظمــة تعتمــد أن يجــب ــب في التوظيــف إزاء جدي  المكات
 مـن  مسـتوى  أعلـى  وضـمان  القطريـة  الظروف مراعاة مع ،القطرية
ــدان لأشــد اتالقــدر ــلالم دور ويكــون...  ضــعفا البل  القطــري مث

 الطـــوارئ فريـــق ودعـــم الرئيســـية، الشـــراكات إدارة هـــو عندئـــذ
  .  الأخرى البرامج إدارة في والاستمرار

   ؛١٣ و ٩ الفقرتان ،EB138/55 الوثيقة 

  ١٠-٩ و ٧ الفقرات ،A69/30 والوثيقة

ــاري الفريـــق    الاستشـ
 بإصـــــــلاح  المعـــــــني 

ــال ــة أعمــــــ  منظمــــــ
 في العالميــــة  الصــــحة
    والطوارئ الفاشيات

 رهنـا  ادثولح ـل امـدير  القطـري  الممثـل  تعـيين  يمكـن : التقرير الأول
 فريـق  يشـجع  أن وينبغـي . طارئـة  حالـة  وقوع أو معين وباء بتفشي

 للمنظمـــة ينالقطـــري ينالممـــثل منظمـــةلل التـــابع العالميـــة السياســـات
 في هـم  لمـن  المقدمـة  الخدمات أولويات تحديد على المنظمة وبرنامج

ــس ــة أمـ ــاعدة، الحاجـ ــم للمسـ ــثل ودعـ ــريين ينالممـ ــديري القطـ  ومـ
  .الشأن ذا التفاوض أثناء الحوادث

 أن ينالإقليمـي  ينوالمـدير  القطـريين  الممثلين على يلزم: التقرير الثاني
ــاركوا ــاركة يشـ ــة مشـ ــنع في كاملـ ــرار صـ ــة اتالقـ ــ المتعلقـ  إدارةبـ
 التشـغيلي  الوضـع  يـنعكس  أن ويجب. البرنامج عمل وفي الأحداث
 موقــع ذلــك في بمــا عملــها، جوانــب مــن جانــب كــل في للمنظمــة
  .  للمنظمة القطرية المكاتب

ــرق لم ــة  تتطـ ــةلجنـ ــة المراجعـ ــدور المعنيـ  بـ
و الفريـق الرفيـع   أاللوائح الصـحية الدوليـة   

إلى  اللجنـة  أو المسـتقل  الفريـق  أوالمستوى 
  هذا اال.

 بــاللوائح الــوعي زيــادة
 الدوليــــــــة الصــــــــحية

ــام  وتحســين ٢٠٠٥ لع
  لها والامتثال تنفيذها

 المؤقــت التقيـيم  فريـق 
  إيبولا بفيروس المعني

 الدوليـة  الصـحية  اللـوائح  بـدور  المعنيـة  المراجعـة  لجنة تنظر أن ينبغي
 الصـحية  بالمخـاطر  المنظمـة  إخطـار  علـى  البلـدان  تشـجيع  حوافز في

  .العامة

  

ــاري الفريـــق  الاستشـ
 بإصـــــــلاح  المعـــــــني 

ــال ــة أعمــــــ  منظمــــــ
 في العالميــــة  الصــــحة
  والطوارئ الفاشيات

ــدولي اتمــع يفــي أن يجــب ــه ال ــة بالتزامات ــة بأهــداف المتعلق  التنمي
. الصـحة  قطـاع  أهـداف  علـى  خـاص  بوجـه  التركيز مع المستدامة،

 المـداولات  في النظـر،  إيلاء المتحدة بالأمم الإحصائية للجنة وينبغي
 قيــاس إلى المســتدامة، التنميــة أهــداف مؤشــرات بشــأن تجريهــا الــتي

ــال مــدى ــاتلل الامتث ــا المنصــوص متطلب ــوائح في عليه  الصــحية الل
ــة ــق فيمــا الدولي ــدراتب يتعل ــز الأساســية الق ــنظم وتعزي  الصــحية ال

 المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  تحقيـق  صـوب  مؤشرين باعتبارهما العامة
  .بالصحة المتصلة

   ؛١٨-١٥ الفقرات ،EB138/27 الوثيقة

   ؛١٧ الفقرة المرحلي، التقريرو

  ١٠-٩ و ٦ الفقرات ،A69/30 والوثيقة

ــة المراجعــة لجنــة    المعني
 اللـــــــــوائح بـــــــــدور
  الدولية الصحية

ــادة ينبغــــي ــاللوائح والاعتــــراف الــــوعي زيــ ــة الصــــحية بــ  الدوليــ
 داخـل  للمنظمة القيادي الدور على جديد من والتأكيد ،)٢٠٠٥(

 زيـادة  للمنظمة وينبغي … اللوائح تنفيذ في المتحدة الأمم منظومة
 الأطــراف، الــدول تعتمــدها الــتي الإضــافية التــدابير بشــأن الشــفافية

ــة ــيات بشـــأن والدعايـ ــوير المؤقتـــة، التوصـ  مـــع الشـــراكات وتطـ
 صــاحبة الجهــات مـع  والعمــل والتجــارة، للسـفر  الدوليــة المنظمـات 
  .  الخاص القطاع من الصلة ذات الأخرى المصلحة
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 المعـني  المستقل الفريق          
ــدي ــالمي بالتصـــ  العـــ

  إيبولا لفيروس

 يـة العلم برراتالم ـو الفاشيات عن المبكر الإبلاغ حوافز تعزيز ينبغي
  .  السفر على المفروضة والقيود لتجارةل

ــق يتطـــرق لم ــاري الفريـ ــذا إلى الاستشـ  هـ
  .اال

 إنشـاء ب المعنيـة  اللجنة  
 للمخاطر عالمي إطار

ــة الصــحية ــن العالمي  م
  المستقبل أجل

 العالميــة الصــحة جمعيــة توافــق أن ينبغــي ،٢٠١٦ عــام ايــة بحلــول
 بموجـب  الأداء عـن  علانيـة  الحكومـات  لمسـاءلة  جديدة آليات على

 للمخــاطر نطاقـا  الأوســع العـالمي  والإطـار  الدوليــة الصـحية  اللـوائح 
  :يلي ما ذلك في بما الصحية،

ــب بروتوكــولات  •   ــع تجن ــات إصــدار من ــذارات البيان  أو والإن
  إصدارها في التأخير

 علــى المفروضــة الضــرورية غــير القيــود تفــادي بروتوكـولات   •  
  السفر أو التجارة

  

ــراء ــات، إجـــــ  تقييمـــــ
 محــددة خطــط ووضــع

ــاليف، ــمان التكــ  وضــ
 الوطنيــة القــدرات بنــاء

 بموجــــــب الأساســــــية
 الصــــــــحية اللــــــــوائح

  )٢٠٠٥( الدولية

 المؤقــت التقيـيم  فريـق 
  إيبولا بفيروس المعني

 والتكـــاليف، الأولويـــات محـــددة خطـــة المنظمـــة تقتـــرح أن ينبغـــي
 أجـل  من مستقلة، بصورة تقييمها جرى التي المعلومات إلى استنادا
ــدرات تطــوير ــا المنصــوص الأساســية الق ــوائح في عليه  الصــحية الل
  .البلدان لجميع )٢٠٠٥( الدولية

    ،EB138/27 الوثيقة
  ؛١٨-١٥ الفقرات

    ؛١٧ الفقرة المرحلي، التقريرو
ــاري الفريـــق  ١٠-٩ و ٦ الفقرات ،A69/30 والوثيقة  الاستشـ

 بإصـــــــلاح  المعـــــــني 
ــال ــة أعمــــــ  منظمــــــ
 في العالميــــة  الصــــحة
  والطوارئ الفاشيات

ــر الأول ــة الســلطات مــع المنظمــة تتواصــل أن ينبغــي: التقري  الوطني
 داخـل  كافيـة  قـدرات  وجـود  ضـمان  أجـل  من منتظمة فترات على

  .والطوارئ بالفاشيات يتعلق فيما البلدان

 الرفيـــــــــع الفريـــــــــق  
 المعـــــــني  المســـــــتوى 
 العالميــــة بالاســــتجابة

    الصحية للأزمات

، تكـــون الـــدول الأطـــراف في اللـــوائح الصـــحية  ٢٠٢٠بحلـــول عـــام 
الدولية، بفضل التعاون الدولي المناسب، ممتثلة امتثالا كـاملا لمتطلبـات   
اللوائح الصحية الدولية في مـا يتعلـق بالقـدرات الأساسـية. وينبغـي أن      

ــا ســـنويا لقـــدرا إلى تقـــدم الـــدول الأطـــراف   االمنظمـــة تقييمـــا خطيـ
ــية  ــالأساس ــي أن    ب البموج ــاوب، ينبغ ــة. وبالتن ــوائح الصــحية الدولي ل

يخضع كل بلد لاستعراض دوري. وبالنسبة للبلـدان قيـد الاسـتعراض،    
ينبغــي للمنظمــة أن تجــري تقييمــا ميــدانيا مســتقلا، وأن تنســق مـــع        
عمليات الاستعراض الأخرى. وينبغي أن يقدم التقييم الـذاتي والتقيـيم   

الصـحة العالميـة للمناقشـة. وفي غضـون     الذي تجريه المنظمـة إلى جمعيـة   
ثلاثــة أشــهر، ينبغــي للمنظمــة أن تضــع خطــة عمــل محــددة التكــاليف   
ــتنادا إلى المناقشـــات. وبمجـــرد أن تحقـــق دولـــة طـــرف    لكـــل بلـــد اسـ

القـدرات  اللوائح الصـحية الدوليـة فيمـا يتعلـق ب     الامتثال التام لمتطلبات
ليشـمل  اض الـدوري  الأساسية، ينبغي أن يوسع نطـاق عمليـة الاسـتعر   

  الصحي.  أوسع نطاقا لنظام الدولة تقييما 

  

ــة المراجعــة لجنــة    المعني
 اللـــــــــوائح بـــــــــدور
  الدولية الصحية

ــة لتحســين       ــة وضــع خطــة اســتراتيجية عالمي ــادة عملي ينبغــي للمنظمــة قي
التأهب في مجـال الصـحة العامـة مـن أجـل كفالـة تنفيـذ اللـوائح الصـحية          
الدولية، ولا سيما القدرات الأساسية. وينبغي الاعتراف بالتقييم الـذاتي،  
الذي يكمله التقييم الخارجي، كأفضل الممارسـات لرصـد تنفيـذ اللـوائح     

حية الدولية وتعزيـزه. وينبغـي للمنظمـة والـدول الأطـراف كفالـة أن       الص
المنصــوص تعـالج جميــع بـرامج تعزيــز الـنظم الصــحية القـدرات الأساســية     

للوائح الصـحية الدوليـة علـى وجـه التحديـد. ويجـب أن تحـدد        عليها في ا
المنظمة أولويات الـدعم في إنشـاء القـدرات الأساسـية واكتشـاف مخـاطر       

ذات مـوارد متدنيـة للغايـة، أو في      العامة على البلدان التي هي إمـا الصحة 
  خضم التراع، أو تلك التي تعتبر هشة.
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 المعـني  المستقل الفريق          
ــدي ــالمي بالتصـــ  العـــ

  إيبولا لفيروس

 منـتظم  خـارجي  تقيـيم  علـى  توافـق  أن الحكومـات  جميع على يجب
  .الأساسية لقدراا ومستقل

  

 إنشـاء ب المعنيـة  اللجنة  
 للمخاطر عالمي إطار

ــة الصــحية ــن العالمي  م
    المستقبل أجل

 تضـــع أن (أ): يلـــي مـــا تحقيــق  ينبغـــي ،٢٠١٦ عـــام ايـــة بحلــول 
 محـددة  مرجعيـة  نقـاط و دقيقـا  تعريفـا  الأعضـاء،  الدول مع المنظمة،

 اللــوائح إطـار  في الــوطني الصـعيد  علــى داءوالأ الأساسـية  للقـدرات 
 مسـتقلا؛  تقييمـا  البلـدان  أساسها على ستقيم التي الدولية، الصحية

 وشـــفافا ومســـتقلا منتظمـــا تقييمـــا المنظمـــة تســـتحدث وأن (ب)
 المرجعيــــة؛ النقـــاط  إلى اســـتنادا  البلــــدان أداء لتقيـــيم  وموضـــوعيا 

 في بمــا التقيــيم، عمليــة في بالمشــاركة البلــدان جميــع تلتــزم وأن (ج)
  .  النتائج نشر ذلك

ــدعم تقــديم للمنظمــة وينبغــي ــتقني ال ــدان إلى ال  ســد أجــل مــن البل
 أن وينبغــي. المرجعــي الأداء وتحقيــق الأساســية قــدراا في الثغــرات

 المتحـدة  الأمـم  شـركاء  مـن  وغيرهـا  المنظمـة  مـع  العـام  الأمين يعمل
 النظــام قــدرات علــى الحفــاظ أجــل مــن اســتراتيجيات وضــع علــى

 فيو المنـهارة  والـدول  الهشـة  الـدول  في الأساسـية  وهياكلـه  الصحي
  .الإمكان قدر الحرب، مناطق

  

ــمان ــل ضـ ــة تمويـ  تنميـ
 الوطنيـــــــة القــــــدرات 
 بموجــــــب الأساســــــية
 الصــــــــحية اللــــــــوائح

  )٢٠٠٥( الدولية

 المؤقــت التقيـيم  فريـق 
  إيبولا بفيروس المعني

ــي ــل أن ينبغ ــة تعم ــك المنظم ــدولي والبن ــا ال ــى مع ــل عل ــة تموي  خط
 أن ينبغــي الــتي والتكــاليف، الأولويـات  المحــددة الأساســية القـدرات 

ــدم ــدول المانحــة الوكــالات إلى تق ــات الأعضــاء وال  صــاحبة والجه
 جديـدة  أنواعـا  الخطة تشمل أن ويمكن. لتمويلها الأخرى المصلحة

  .  التمويل آليات من

    ؛١٨-١٥ الفقرات ،EB138/27 الوثيقة
    ؛١٧ الفقرة المرحلي، التقريرو

 ١٠-٩ و ٦ الفقرات ،A69/30 والوثيقة

  
 الرفيـــــــــع الفريـــــــــق  

 المعـــــــني  المســـــــتوى 
 العالميــــة بالاســــتجابة

  الصحية للأزمات

ــرا   ــة القــدرات  عامــا موحــدا ينبغــي أن تعــد المنظمــة تقري بشــأن حال
في اللوائح الصـحية الدوليـة علـى الصـعيد     المنصوص عليها الأساسية 

ــالمي، و ــع العـ ــمن   تضـ ــذ تتضـ ــتراتيجية تنفيـ ــة لاسـ ــوط العريضـ الخطـ
ــة   اتالاحتياجــات مــن المســاعد  ــة. وينبغــي تعبئ حتياجــات الاالدولي

المنصوص عليها المحلية والدولية لدعم تنفيذ القدرات الأساسية المالية 
للوائح الصحية الدوليـة. وينبغـي لأقـل البلـدان نمـوا ولغيرهـا مـن        في ا

  البلدان الضعيفة أن تحصل على المساعدة اللازمة في هذا الصدد.

ــق يتطـــرق لم ــاري الفريـ ــذا إلى الاستشـ  هـ
  .اال

ــة المراجعــة لجنــة    المعني
 اللـــــــــوائح بـــــــــدور
  الدولية الصحية

 ونالإنمــائي والشــركاء الأطــراف والــدول المنظمــة تســارع أن ينبغــي
ــدولي ــالالتزام ونالـ ــوفير بـ ــدعم بتـ ــالي الـ ــى المـ ــعد علـ ــوطني الصـ  الـ

 عالميـة  استراتيجية لخطة الناجح التنفيذ أجل من والدولي والإقليمي
  .  العامة الصحة مجال في التأهب تحسين بغرض

  

 المعـني  المستقل الفريق  
ــدي ــالمي بالتصـــ  العـــ

  إيبولا لفيروس
  

 وغيرهـا  للحكومـات  اجتماعـات  عقـد  إلى المنظمـة  تـدعو  أن ينبغي
 وضـع  لبـدء  أشـهر  سـتة  غضون في الرئيسيين المصلحة أصحاب من

ــتراتيجية ــة اسـ ــمان عالميـ ــتثمار لضـ ــات اسـ ــة الحكومـ ــاء في المحليـ  بنـ
 الجهـود  لتكملـة  الكـافي  الخارجي الدعم وحشد الأساسية القدرات
ــدان في المبذولـــة ــرا الأكثـــر البلـ ــزم. فقـ ــم مركـــزي نظـــام ويلـ  يتسـ
  .  ورصدها المطلوبة الموارد تدفق نتائج لتتبع بالشفافية

  

 إنشـاء ب المعنيـة  اللجنة  
 للمخاطر عالمي إطار

ــة الصــحية ــن العالمي  م
    المستقبل أجل
  

ــن أن ينبغــي ــك يعل ــدولي البن ــة المانحــة والجهــات ال  والمتعــددة الثنائي
ــراف ــل التمويـــل أن الأخـــرى الأطـ ــز المتصـ ــنظم بتعزيـ ــحية الـ  الصـ

  .الخارجي التقييم عملية في البلد بمشاركة مشروطا سيكون
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ــة         ــيق كفالـــــــ  التنســـــــ
ــين تعــاونالو  لمنظمــةا ب
 نحـــو علـــى الشـــركاءو

ــنظم إطــار في ســلس  ال
 والإنســــانية  الصــــحية

  نطاقا الأوسع

 المؤقــت التقيـيم  فريـق 
  إيبولا بفيروس المعني

 الطـوارئ،  حـالات  في شاملة قدرات بناء إلى بحاجة المنظمة ليست
 أن وينبغـي . الأخـرى  المتحـدة  الأمـم  وكـالات  قـدرات  عن مستقلة
 الطـــوارئ حـــالات تنســـيق في للمنظمـــة الرئيســـي الهـــدف يتمثـــل

 الوفــاء إطــار في الإمكــان، عنــد الوطنيــة، الحكومــات مــع الصــحية
 الوكـــالات دراتقـــ تكـــرار إلى المنظمـــة تســـعى ألاو بمســـؤولياا،

  .  ااستبداله أو الأخرى الشريكة

 ٨و  ٦و  ٥، الفقــرات EB138/55الوثيقــة 
  ؛١٧و 
  ؛٤ الفقرة ،العالمية السياسات فريق بيانو
    ؛٢ الفقرة المرحلي، التقريرو

  ١٠ و ٩ الفقرتان ،A69/30 والوثيقة
ــاري الفريـــق  .اال هذا إلى المستقل الفريق تطرقي لم  الاستشـ

 بإصـــــــلاح  المعـــــــني 
ــال ــة أعمــــــ  منظمــــــ
 في العالميــــة  الصــــحة
    والطوارئ الفاشيات

 بشـأن  حاسـم  قيـادي  بدور المنظمة تضطلع أن يجب: التقرير الأول
 إلى دعمال ـ تقـديم  أثنـاء  طـوارئ،  حالـة  أو لفاشـية  الصحية الجوانب

 الفاعلــة الجهــات مــع شــريكا بوصــفها والعمــل الوطنيــة الســلطات
ــتي الأخــرى، ــها لكــل يكــون ال ــا مســؤولياا من الخاصــة وخبرا .
ــي ــون أن وينبغـ ــدرة تكـ ــغيلية القـ ــامج التشـ ــة للبرنـ ــل قابلـ  للتواصـ

 الشـــركاء وقـــدرات الحكوميـــة القـــدرات مـــع المتبـــادل وللتشـــغيل
 أنو الشـركاء  مع شراكة اتفاقات المنظمة تضع أن وينبغي. المماثلة
 مــع محــددة، ظــروف ظــل في تنشــيطه يمكــن للتعــاون إطــارا تضــع

  .  المحددة والمسؤوليات الأدوار توضيح
 ،للعمليـات  منفـذة  منظمـة  بوصفها المنظمة على يلزم: التقرير الثاني

 علـــى ومنفتحــة  ســـريعة مشــاركة  للمشـــاركة مســتعدة  تكــون  أن
 بـأن  الإقـرار  يعـني  وهـذا . بالصـحة  المعنيـة  الأخـرى  الفاعلـة  الجهات
 الحكومـة  سـتكون  بـل  ،الافتراضـية  الفاعلـة  الجهـة  تكون لن المنظمة
 أن علــى ،الأحــوال معظــم في الرئيســية الفاعلــة الجهــة هــي الوطنيــة
 وسـيتمثل . الشـريكة  ةوالدولي ةالوطني المنظمات سائر هاعمل يكمل

 الآخـرين  مـع  شـراكة  في العمـل  في الرئيسـي  التشـغيلي  المنظمة دور
 وسـد  الأهميـة  الحاسمـة  التشـغيلية  المتطلبات تلبية ضمانو تيسير على

  .الاقتضاء عند كمنفذ نفسها المنظمة تعمل أن على الثغرات،
 الرفيـــــــــع الفريـــــــــق  

 المعـــــــني  المســـــــتوى 
 العالميــــة بالاســــتجابة

  الصحية للأزمات

ينبغــي أن يقــيم المركــز شــراكات مــع مقــدمي الخــدمات اللوجســتية  
الضرورية للغاية. لمستجيبين والمواد لدعم النشر السريع  يتمكن منل

وحيثما تكون الأزمة الصحية سببا في حالة طوارئ إنسـانية، ينبغـي   
  للمركز أن ينسق استجابة شاملة مشتركة بين الوكالات.

  

ــة المراجعــة لجنــة    المعني
 اللـــــــــوائح بـــــــــدور
  الدولية الصحية

 اللــوائح تنفيــذ أجــل مــن وشــراكاا المنظمــة قــدرات تعزيــز ينبغــي
 يكـون  أن وينبغـي . الصـحية  لطـوارئ ل والاستجابة الدولية الصحية
 كـل  مـع  قويـة  روابـط  بالمنظمـة  الطـوارئ  لحالات الاستجابة لهيكل

ــن ــداخليين الشــركاء م ــي. والخــارجيين ال ــة وينبغ ــبرم أن للمنظم  ت
 تكـون  لا عندما الدولية، الصحية اللوائح تنفيذب صلة ذات اتفاقات

 والهيئــات الرئيســية المتحــدة الأمــم وكــالات مــع بالفعــل، موجــودة
ــة ــرى الدولي ــي. الأخ ــة وينبغ ــة للمنظم ــز أو إقام ــع صــلاا تعزي  م

ــالات ــم وكـ ــدة الأمـ ــية المتحـ ــاء الرئيسـ ــة في الأعضـ ــة اللجنـ  الدائمـ
  .الوكالات بين المشتركة

  

 إنشـاء ب المعنيـة  اللجنة  
 للمخاطر عالمي إطار

ــحية ــن الصـ ــل مـ  أجـ
  المستقبل

ــة بحلــول  تعــزز أن والحكومــات للمنظمــة ينبغــي ،٢٠١٦ عــام اي
 ذلـك  في بمـا  الـدول،  غـير  مـن  الفاعلـة  الجهـات  مـع  التعـاون  وسائل

 ووسـائط  الخاص، والقطاع والدولية، المحلية المدني اتمع منظمات
  .  الإعلام

  

  
ــيم     (أ)   ــق التقيــــــــ ــر فريــــــــ ــى تقريــــــــ ــلاع علــــــــ ــولا   للاطــــــــ ــاء إيبــــــــ ــني بوبــــــــ ــت المعــــــــ ــبكي ا، المؤقــــــــ ــع الشــــــــ ــر الموقــــــــ  نظــــــــ

http://www.who.int/csr/resources/publications/ebola/report-by-panel.pdf?ua=1  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢(تمت زيارته في.(  
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والمسائل المطروحة: متابعة الدورة الاستثنائية للمجلس التنفيذي بشأن طارئـة الإيبـولا (القـرار     ٢٠١٤مرض فيروس الإيبولا في عام  فاشية  (ب)  
EBSS3.R1تصميم رفيـع المسـتوى لبرنـامج المنظمـة الجديـد      ١٠( ٦٨ية الصحة العالمية الثامنة والستين (المقرر الإجرائي ج ص ع ) وجمع ((

  http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB138/B138_55-en.pdfمتــاح علــى الموقــع الشــبكي     ( EB138/55) بشــأن الطــوارئ الصــحية  
 .  )٢٠١٦أيار/مايو  ٢زيارته في   (تمت

 Global Policy Group Statement on reforms of WHO work in outbreaks and emergencies”, Geneva, 30 January 2016. Available at  (ج)  

http://www.who.int/dg/speeches/2016/reform-statement/en/  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢(تمت زيارته في  .( 

ــبكي ، ”Progress report on the development of the WHO Health Emergencies Programme, 30 March 2016“  (د)   ــع الشــ ــى الموقــ ــاح علــ  متــ
http://www.who.int/about/who_reform/emergency-capacities/who-health-emergencies-programme-progress-report-march-

2016.pdf?ua=1 ٢٠١٦أيار/مايو  ٢ (تمت زيارته في(.  
 ). متـاح علـى الموقـع الشـبكي    A69/30إصلاح عمل المنظمة في إدارة الطوارئ الصحية: برنامج الطوارئ الصحية لمنظمة الصـحة العالميـة، (    (هـ)  

http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_30-en.pdf  ٢٠١٦أيار/مايو  ٤(تمت زيارته في.(  

وتقــــــــــاريره، انظــــــــــر الموقــــــــــع الشــــــــــبكي     ى اختصاصــــــــــات الفريــــــــــق الاستشــــــــــاري وعضــــــــــويته   للاطــــــــــلاع علــــــــ ــ  (و)  
http://www.who.int/about/who_reform/emergency-capacities/advisory-group/en/  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢(تمت زيارته في.(  

  ).٢٠١٦نيسان/أبريل  ١١(تمت زيارته في  http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/723انظر الموقع الشبكي   (ز)  
  ).٢٠١٦أيار/مايو  ١٦تمت زيارته في ( http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_21-en.pdf الشبكي انظر الموقع  (ح)  
 Commission on a Global Health Risk Framework for the Future, “The Neglected Dimension of Global Security: A Framework to  (ط)  

Counter Infectious Disease Crises”, 2016.     ــبكي ــع الشــ ــى الموقــ ــاح علــ -https://nam.edu/wp-content/uploads/2016/01/Neglected  متــ

Dimension-of-Global-Security.pdf.  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢(تمت زيارته في.( 

  .)٢٠١٦ أيار/مايو ٤ في زيارته (تمت http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_30-en.pdf  )ي(  

  


