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第七十一届会议 

议程项目 134 

2016-2017两年期方案预算 
 

 

 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措费用估计数 
 

 

  专题群组一：秘书长特使、个人特使和特别顾问 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

  增编 
 

 

 一. 导言 
 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和(或)安全理事会授

权的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数的报告 (专题群组一，

A/71/365/Add.1)。在审议报告的过程中，行预咨委会会见了秘书长的代表，他们

提供了补充资料和说明，书面答复最后于 2016 年 11 月 8 日收到。 

2. 秘书长的主要报告(A/71/365)概述了 31 项特别政治任务 2017 年拟议所需资

源和有关共有问题。主要报告的五个增编讨论了专题群组一至三以及联合国阿富

汗援助特派团(联阿援助团)和联合国伊拉克援助特派团(联伊援助团)这两个最大

特派团的具体所需资源(A/71/365/Add.1-5)。行预咨委会将在主要报告(A/71/595)

中讨论与所有特别政治任务相关的共有问题，在相关报告(A/71/595 和增编)中讨

论专题群组一至三以及联阿援助团和联伊援助团的拟议预算。 

3. 秘书长的报告说明了专题群组一项下与秘书长个人特使及特别顾问相关的

11 项特别政治任务中的 9 项 2017 年的所需资源。也门和布隆迪拟议数额将在单

独的增编中提交。 

http://undocs.org/ch/A/71/365/Add.1
http://undocs.org/ch/A/71/365
http://undocs.org/ch/A/71/365/Add.1
http://undocs.org/ch/A/71/595
http://undocs.org/ch/A/71/595
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4. 行预咨委会回顾，大会在 2016-2017 两年期方案预算第 3 款(政治事务)下为

特别政治任务核定了两年期经费(净额)1 124 400 000 美元(第 70/249 A 号决议)。

秘书长的主要报告(A/71/365)附件一汇总了两年期经费情况。 

 

 二. 所需资源 
 

 

5. 2017 年在专题群组一下为 9 项特别政治任务所列的拟议资源为 34 385 900

美元，比 2016 年批款 26 925 900 美元增加了 7 460 000 美元(27.7%)。考虑到 2016

年底的预计超支比批款超出 2 693 100 美元(10%)，秘书长为 9 项特别政治任务寻

求的追加资源为 37 079 000 美元。下表 1 和表 2 概要说明了 2017 年所需资源，

并按任务(另见 A/71/365/Add.1，表 1)和主要支出类别分别开列了拟议资源细目。 

表 1 

按任务开列的所需资源汇总 

(千美元) 

 2016 年 1 月 1 日至 2016 年 12 月 31 日  2017 年 1 月 1 日至 12 月 31 日所需资源 

 批款 

支出 

估计数 差异 

2016 年 

批款 

所需资源

共计 

非经常 

所需资源 

差异 

(2017-2016) 

2017 年 

所需资源

净额 a
 

任务 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(1) (5) (6) (7)=(5)-(4) (8)=(5)-(3) 

         
秘书长缅甸问题特别顾问办公室 1 127.2 1 115.0 12.2 1 127.2 1 137.8 — 10.6 1 125.6 

秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室 2 564.6 2 701.1 (136.5) 2 564.6 2 810.5 15.0 245.9 2 947.0 

秘书长防止灭绝种族罪行问题特别 

顾问办公室 

2 183.7 2 174.0 9.7 2 183.7 2 201.0 — 17.3 2 191.3 

西撒哈拉问题秘书长个人特使 549.5 537.9 11.6 549.5 545.3 — (4.2) 533.7 

执行安全理事会第 1559(2004)号决议 

秘书长特使办公室 

624.9 419.9 205.0 624.9 489.2 — (135.7) 284.2 

参加日内瓦国际讨论的联合国代表 1 937.7 1 937.7 — 1 937.7 1 976.0 — 38.3 1 976.0 

秘书长叙利亚问题特使办公室 12 124.3 14 900.5 (2 776.2) 12 124.3 19 506.3 80.6 7 382.0 22 282.5 

秘书长苏丹和南苏丹问题特使办公室 1 412.7 1 450.2 (37.5) 1 412.7 1 387.3 — (25.4) 1 424.8 

秘书长大湖区问题特使办公室 4 401.3 4 382.7 18.6 4 401.3 4 332.5 26.5 (68.8) 4 313.9 

 共计 26 925.9 29 619.0 (2 693.1) 26 925.9 34 385.9 122.1 7 460.0 37 079.0 

 

 a 计入 2016 年支出结余或超支估计数之后的所需资源净额。 

 

  

http://undocs.org/ch/A/RES/70/249
http://undocs.org/ch/A/71/365
http://undocs.org/ch/A/71/365/Add.1
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
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表 2 

按主要支出类别开列的财政资源估计数汇总 

  2016 年 1 月 1 日至 12 月 31 日  2017 年 1 月 1 日至 12 月 31 日所需资源 

  批款 

支出 

估计数 差异 

2016 年 

批款 

共计 

所需资源 

非经常 

所需资源 

差异 

(2017-2016) 

2017 年所需 

资源净额 

 支出类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(1) (5) (6) (7)=(5)-(4) (8)=(5)-(3) 

          
一. 文职人员         

 1. 国际工作人员  16 946.5  17 233.1  (286.6)  16 946.5  18 616.2 —  1 669.7  18 902.8 

 2. 本国工作人员  1 449.9  1 552.1  (102.2)  1 449.9  1 988.2 —  538.3  2 090.4 

  第一类共计  18 396.4 18 785.2 (388.8)  18 396.4 20 604.4 — 2 208.0 20 993.2 

二. 业务费用         

 1. 咨询人  506.2  712.0  (205.8)  506.2  530.5 —  24.3  736.3 

 2. 公务差旅  3 197.1  3 542.3  (345.2)  3 197.1  4 103.6 —  906.5  4 448.8 

 3. 设施和基础设施  2 280.1  3 451.2  (1 171.1)  2 280.1  5 064.3 21.2  2 784.2  6 235.4 

 4. 陆运  470.3  477.7  (7.4)  470.3  571.7 —  101.4  579.1 

 5. 空运  129.8  129.8 —  129.8  125.0 —  (4.8) 125.0 

 6. 通信  708.2  702.5  5.7  708.2  740.0  28.2  31.8  734.3 

 7. 信息技术  424.0  439.2  (15.2)  424.0  423.5  72.7  (0.5)  438.7 

 8. 医疗  4.6  4.6 —  4.6  4.6 — —  4.6 

 9. 其他用品、服务和设备 809.2 1 374.5 (565.3) 809.2 2 218.3 — 1 409.1 2 783.6 

 第二类共计  8 529.5  10 833.8  (2 304.3)  8 529.5  13 781.5  122.1  5 252.0  16 085.8 

 共计(扣除工作人员薪金税)  26 925.9  29 619.0  (2 693.1)  26 925.9  34 385.9  122.1  7 460.0  37 079.0 

 
 

  2016 年度预算执行情况 
 

6. 2016年支出估计数为29 619 000美元，比批款26 925 900美元增加了2 693 100

美元(10%)。总体增加额反映了 3 项任务支出高于预算编列资源和 5 项任务支出低

于预算编列资源综合在一起的净影响估计额。秘书长的主要报告(A/71/365)内的表

4 汇总了 2016 年批款和预计支出之间的重大差异。 

7. 2016 年核定资源和预计支出之间的主要差异包括以下方面： 

 (a) 秘书长叙利亚问题特使办公室 2016 年所需额外资源(2 776 200 美元，增

幅为 22.9%)的原因是安全理事会第 2254(2015)和第 2268(2016)号决议扩大了该办

公室的任务范围，造成以下类别支出增加：㈠ 员额(384 700 美元，增幅为 4.7%)，

用于增加部署 23 名国际工作人员和本国工作人员；㈡ 咨询人(200 000 美元，增

幅为 100%)，用于在叙利亚内部会谈期间支助秘书长特使和支助叙利亚国际支持

http://undocs.org/ch/A/71/365
http://undocs.org/ch/S/RES/2254(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2268(2016)


A/71/595/Add.1  

 

16-18569 (C) 4/16 

 

小组工作队会议；㈢ 公务差旅(459 000 美元，增幅为 49.9%)，特使、副特使和

实务工作人员为与各利益攸关方协商所作旅行；㈣ 其他用品、服务和设备(561 400

美元，增幅为 232.9%)，为更多的大小会议、和平谈判和工作队会议提供服务引起

的；以及㈤ 设施和基础设施(1 171 100 美元，增幅为 69.1%)，额外工作人员所需

的办公室面积以及大马士革安全房地租金引起的。行预咨委会根据大会第 70/250

号决议规定的条件，于 2016 年 6 月 7 日核准承付权 4 693 200 美元。秘书长的报

告表示，将在 2016-2017 两年期特别政治任务所需资源总额中为由承付权下所支

出的数额请求批款； 

 (b) 秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室 2016 年的额外所需资源(136 500

美元，增幅为 5.3%)是由于为达成全面解决方案而加快谈判步伐，导致以下类别

支出增加：(a) 国际工作人员(80 200 美元，增幅为 4.9%)，原因是实际空缺率低

于预算所列；以及(b) 公务差旅(40 800 美元，增幅为 23.9%)； 

 (c) 执行安全理事会第 1559(2004)号决议秘书长特使办公室所需资源(205 000

美元，降幅为 32.8%)低于预算所列，主要原因是职位任职者的实际工作人员费用较

低，且自 2016 年 5 月特使辞职后，公务差旅所需资源减少。 

  2017 年拟议资源 
 

8. 2017 年拟议资源为 34 385 900 美元，比 2016 年批款增加 7 460 000 美元

(27.7%)。总体增加额反映了与 2016 年相比 5 项任务所需资源增加和 4 项任务所

需资源减少的净影响。秘书长的主要报告(A/71/365)内的表 6 汇总了 2016 年核定

资源和 2017 年拟议资源之间的重大差异。 

9. 2016 年核定资源和 2017 年拟议资源的主要差异包括以下方面： 

 (a) 秘书长叙利亚问题特使办公室 2017 年拟议资源为 19 506 300 美元，比

2016 年批款(12 124 300 美元)增加了 7 382 000 美元(60.9%)。增加的原因是安全

理事会第 2254(2015)和第 2268(2016)号决议扩大了办公室任务授权，导致拟议净

增加 30 名国际工作人员和 22 名本国工作人员员额，以及差旅、会议相关服务和

大马士革安全房地租金的增加； 

 (b) 秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室 2017年拟议资源为 2 810 500美元，

比 2016 年批款(2 564 600 美元)增加了 245 900 美元(9.6%)，原因是拟设两个国际

工作人员职位(1 个 P-3 和 1 个外勤人员)； 

 (c) 参加日内瓦国际讨论的联合国代表 2017 年拟议资源为 1 976 000 美元，

增加了 38 300 美元(2.0%)，原因是国际工作人员预计空缺率降低； 

 (d) 秘书长缅甸问题特别顾问办公室 2017 年拟议资源为 1 137 800 美元，增

加了 10 600 美元(0.9%)，原因是现职人员实际平均职等职档较高，领取抚养津贴

人数增加，导致国际工作人员费用增加；但所需差旅费减少，部分抵消了上述增

加额； 

http://undocs.org/ch/A/RES/70/250
http://undocs.org/ch/A/RES/70/250
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/A/71/365
http://undocs.org/ch/S/RES/2254(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2268(2016)
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 (e) 秘书长防止灭绝种族罪行问题特别顾问办公室 2017 年拟议资源为

2 201 000 美元，增加了 17 300 美元(0.8%)，原因是现职人员实际平均职等

职档较高，领取抚养津贴人数增加，导致国际工作人员费用增加；  

 (f) 执行安全理事会第 1559(2004)号决议秘书长特使办公室 2017 年拟议资

源为 489 200 美元，比 2016 年批款(624 900 美元)减少了 135 700 美元(21.7%)，

原因是所需差旅费减少； 

 (g) 苏丹和南苏丹问题特使办公室 2017 年拟议资源为 1 387 300 美元，减少

了 25 400 美元(1.8%)，所需资源减少的原因是国际工作人员预计空缺率上升；但

拟设 1 个司机职位(1 名当地雇员)部分抵消了上述减少额； 

 (h) 秘书长大湖区问题特使办公室 2017 年拟议资源为 4 332 500 美元，减少

了 68 800 美元(1.6%)，主要是下列项下的费用有所减少：㈠ 国际工作人员费用，

原因是现职人员实际平均职等职档较低，领取抚养津贴人数减少；以及㈡ 信息

技术，原因是改变了办公室的支助安排，导致不再续聘国际约聘人员； 

 (i) 西撒哈拉问题秘书长个人特使 2017 年拟议资源为 545 300 美元，减少

了 4 200 美元(0.8%)，原因是按平均支出趋势计算的实际一般工作人员费用支出

与实际薪金比率下降，导致国际工作人员费用减少。 

 A. 关于所需人员配置的意见和建议 
 

10. 下文表 3 介绍秘书长关于群组一的报告所涵盖的 9 个特别政治任务 2016 年

的核定职位、截至 2016 年 9 月 30 日的空缺情况和 2017 年拟议所需人员配置。 

表 3 

所需人员配置 a 

 2016 年核定数 

截至 9 月 30 日的 

空缺职位 2017 年拟议职位 新设职位 裁撤 改叙 

       秘书长缅甸问题特

别顾问 

5个(1个USG、2个P-4、

1 个 P-3、1 个 GS(OL)) 

— 5 个(1 个 USG、2 个 P-4、

1 个 P-3、1 个 GS(OL)) 

— — — 

秘书长塞浦路斯问

题特别顾问 

19 个(1 个 USG、1 个

D-1、3 个 P-5、5 个 P-4、

3 个 FS、1 个 GS(OL)、

5 个 LL) 

— 21 个(1 个 USG、1 个

D-1、3 个 P-5、5 个 P-4、

1 个 P-3、4 个 FS、1 个

GS(OL)、5 个 LL) 

2 个(1 个 P-3、1

个 FS) 

— — 

秘书长防止灭绝种

族罪行特别顾问 

10 个(1 个 USG、1 个

ASG、1 个 P-5、3 个

P-4、2 个 P-3、2 个

GS(OL)) 

1 个 ASG 10 个(1 个 USG、1 个

ASG、1 个 P-5、3 个 P-4、

2 个 P-3、2 个 GS(OL)) 

— — — 

西撒哈拉问题 

秘书长个人特使 

2 个(1 个USG、1个 P-3) — 2 个(1 个 USG、1 个 P-3) — — — 

http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
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 2016 年核定数 

截至 9 月 30 日的 

空缺职位 2017 年拟议职位 新设职位 裁撤 改叙 

       
执行安全理事会第

1559(2004)号决议

秘书长特使 

3个(1个USG、1个P-4、

1 个 GS(OL)) 

1 个 USG 3 个(1 个 USG、1 个 P-4、

1 个 GS(OL)) 

— — — 

参加日内瓦国际 

讨论的联合国代表 

7个(1个ASG、1个P-5、

2 个 P-4、2 个 P-3、1

个 GS(OL)) 

— 7 个(1 个 ASG、1 个 P-5、

2 个 P-4、2 个 P-3、1 个

GS(OL)) 

— — — 

秘书长叙利亚 

问题特使办公室 

80 个(1 个 USG、1 个

ASG、1 个 D-2、2 个

D-1、6 个 P-5、11 个

P-4、7 个 P-3、13 个 FS、

9 个 GS(OL)、29 个 LL) 

22 个(1 D-2、2 个

P-5、5 个 P-4、5

个 P-3、3 个 FS、

6 个 LL) 

132 个(1 个 USG、1 个

ASG、1 个 D-2、3 个

D-1、9 个 P-5、21 个

P-4、18 个 P-3、1 个

P-2、17 个 FS、9 个

GS(OL)、51 个 LL
b c

) 

58 个(1 个 D-1、3

个 P-5、10 个 P-4、

11 个 P-3、1 个

P-2、4 个 FS、3

个 GS(OL)、25 个

LL) 

6 个(3 个

GS(OL)

、 3 个

LL) 

— 

秘书长苏丹和南苏

丹问题特使办公室 

8 个(1 个 USG、1 个

D-1、2 个 P-4、1 个 P-3、

2 个 NPO、1 个 LL) 

— 9个(1个USG、1个D-1、

2 个 P-4、1 个 P-3、2 个

NPO、2 个 LL) 

1 个 LL — — 

秘书长大湖区 

问题特使办公室 

27 个(1 个 USG、1D-2、

1 个 D-1、4 个 P-5、6

个 P-4、4 个 P-3、1 个

FS、1 个 GS(OL)、1 个

NPO、7 个 LL) 

6 个(1 个 D-2、1

个 P-5、1 个 P-4、

2 个 P-3、1 个 LL) 

27 个(1 个 USG、1 个

D-2、1 个 D-1、4 个 P-5、

6 个 P-4、4 个 P-3、1 个

FS、1 个 GS(OL)、1 个

NPO、7 个 LL) 

— — – 

 

  缩写：ASG：助理秘书长；FS：外勤人员；GS(OL)：一般事务人员(其他职等)；LL：当地雇员；NPO：本国专业干事；USG： 

副秘书长。 

 a 不包括秘书长也门问题特使办公室以及预防冲突，包括在布隆迪预防冲突秘书长特别顾问办公室的所需经费。 

 b 秘书长叙利亚问题特使办公室提议将 5 个当地雇员(LL)职位从安保构成部分门调至支助部分，并从阿拉伯叙利亚共和国调

两个 LL 职位给科威特联合支助办事处。 

 c 包括 2016 下在行预咨委会核准的承付权下供资的 23 个职位(见上文第 7(a)段)。 

 

 

11. 行预咨委会关于秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室和秘书长叙利亚问题

特使办公室的人员配置提议的意见和建议，载于下文第 12 和 27 段。行预咨委会

建议核准秘书长报告所载秘书长有关其余 7个特派团的人员配置提议。 

秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室 

12. 秘书长报告表示，随着双方领导人明确承诺将尽快达成一项全面解决协议，

2015 年下半年以来谈判步伐加快，预计这种情况会持续到 2016 年剩余时间里和

2017 年，实质性谈判和技术工作都将进一步增多。为满足这些需求，拟议 2017

年在秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室设立两个职位：(a) 1 个政治事务干事

http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
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(P-3)，以便就谈判的所有方面向特别顾问办公室提供实务支助；(b) 1 个行政助理

(外勤事务人员)职位，以便为特别顾问和双方会议提供行政和后勤支助。 

13. 行预咨委会询问后获悉，2016，临时征聘了两名其他工作地点的联合国工作

人员，以支持谈判和应付会议次数的增加，情况如下：(a) 人道主义事务协调厅

的 1 名经济事务干事(P-4)，为期三个月，以协助特别顾问和支持协调向谈判提供

的技术援助；(b) 纽约政治事务部的一名政治事务干事(P-4)，为期两个月，以促

进和协调会议，并向特别顾问提供实质性指导。行预咨委会还获悉，秘书处期待

设立这两个拟议职位，以代替来自其他工作地点的临时工作人员：然而，由于谈

判进程的不稳定和不可预测性以及双方不断变化的需求和期望，在特别顾问办公

室现有能力不足时，可能需要特别专门知识。 

14. 行预咨委会认为，没有提供充分的理由来支持拟议设立上述两个职位。鉴于

上文所述谈判进程不断变化的性质和需要特别专门知识，行预咨委会认为，特别

顾问办公室应继续目前的安排，在需要时征聘临时工作人员，而不是设立新的职

位。在这方面，行预咨委会回顾，该办公室还获得联合国在任务区的其他存在，

即联合国驻塞浦路斯维持和平部队(联塞部队)提供的实质性和后勤支助(见

A/70/717，第 10 段)。行预咨委会相信，该办公室将充分利用与联塞部队这些现

有安排，根据需要获得必要的额外支持。 

15. 鉴于上述情况，行预咨委会建议不批准秘书长希望 2017 年在秘书长塞浦路

斯问题特别顾问办公室设立 1个政治事务干事(P-3)和 1个行政助理(外勤事务人

员)等两个职位的提议。任何相关非员额资源也应作相应调整。行预咨委会建议

核准秘书长关于塞浦路斯问题特别顾问办公室其余的人员配置提议。 

秘书长叙利亚问题特使办公室 

16. 秘书长叙利亚问题特使办公室，2017 年拟净增加 52 个职位，即拟设 58 个并

裁撤 6 个职位，因此，人员配置总数为 132 个职位，比目前 80 个职位的人数增

加 65%。秘书长报告(A/71/365/Add.1)第150至 152提供了有关特派团人员在实务、

安保和支助构成部分以及按地点在日内瓦、纽约、大马士革和科威特的拟议分配

情况。 

新设职位 

17. 拟设的 58 个职位1
 包括：(a) 实务构成部分拟新设 32 个职位(1 个 D-1、3

个 P-5、8 个 P-4、9 个 P-3、1 个 P-2、3 个一般事务(其他职等)和 7 个当地雇员)；

(b) 安保构成部分拟新设 7 个职位(3 个外勤事务和 4 个当地雇员)；(c) 支助构成

部分拟新设 19 个职位(2 个 P-4、2 个 P-3、1 个外勤事务和 14 个当地雇员)。 

__________________ 

 1 包括 2016 年在行预咨委会核准的承付权下供资的 23 个职位(见上文第 7(a)段)。 

http://undocs.org/ch/A/70/717
http://undocs.org/ch/A/71/365/Add.1
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18. 拟设职位的地点和职能概述如下： 

 (a) 拟在日内瓦的实务构成部分共设立 13 个职位(1 个 D-1、1 个 P -5、4 个

P -4、3 个 P -3、1 个 P -2 和 3 个一般事务(其他职等))，其中包括： 

㈠ 协助叙利亚内部谈判：拟设下列 7 个职位(1 个 P -5、1 个 P -4、1 个 P -3、

1 个 P -2 和 3 个一般事务(其他职等))： 

 a. 1 名高级新闻干事/发言人(1 个 P -5)，担任日内瓦新闻办公室主任，

并担任特使的发言人； 

 b. 1 名特别助理(1 个 P -4)，向以会谈的正式主持人身份聘用的 4 名高

级顾问提供后勤和实务支助； 

 c. 1 名政治事务干事(1 个 P -3)向谈判提供秘书处服务，向提交联合国

总部和提交安全理事会的报告提供资料； 

 d. 1 名新闻干事(1 个 P-2)； 

 e. 3 名行政助理(3 个 GS(OL))，以向会谈和向叙利亚国际支持小组工

作队提供行政支助； 

㈡ 与《宪法》和选举有关的事项：拟设 1 名高级选举干事(1 个 D-1)，以

便就日内瓦谈判期间可能出现问题向特使提供咨询意见，以及协助查明与选

举有关的需要和举行选举之前的时期所需的人员配置支持； 

㈢ 叙利亚国际支持小组(叙利亚小组)人道主义援助准入工作队、叙利亚小

组停火工作队以及联合国业务中心：拟设下列4个职位(2个P -4和2个P-3)： 

 a. 1 名政治事务干事(1 个 P-4)，以支持人道主义援助准入工作队； 

 b. 1 名政治事务干事(1 个 P -4)，以支持叙利亚小组停火工作队秘书处

以及联合国行动中心； 

 c. 两名政治事务干事(2 个 P -3)，在业务中心轮班工作，并确保叙利

亚小组各协调人之间 24 小时电信联络； 

㈣ 叙利亚妇女咨询委员会和民间社会支助室：1 名性别平等问题顾问(1 个

P -4)，以向咨询委员会提供持续的支助，并向秘书长特使提供咨询意见； 

 (b) 拟在大马士革的实务构成部分共设立 19 个职位(2 个 P-5、4 个 P-4、6

个 P-3 和 7 个当地雇员)，其中包括： 

㈠ 1 名高级人权干事(1 个 P-5)，以加强联合国评估/监测遵守安全理事会相

关决议情况的能力； 
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㈡ 一名高级军事顾问(1 个 P-5)，以就停止敌对行动/停火向大马士革的办

事处主任提供技术和专题咨询；支持地方调解努力；建立和维持与冲突各派

和关键对话者的地方关系；维持与主要国际利益攸关方可持续的联络渠道； 

㈢ 4 名军事顾问(1 个 P -4 和 3 个 P-3)，以支持高级军事顾问，及在安全条

件允许时部署到诸如阿勒颇和霍姆斯等现有中心； 

㈣ 两名口译/笔译员(1 个 P-4 和 1 个 P-3)，在大马士革为特使、副特使、

办事处负责人，以及政治和军事顾问的各种会议提供服务； 

㈤ 4 名政治事务干事(2 个 P-4 和 2 个 P-3)，以支助办事处主任和副主任；

与军事顾问们密切合作；与叙利亚对话者进行联络；监测国家和区域一级的

政治事态发展；向提交总部和提交安全理事会的报告提供资料；参与为在叙

利亚举行的会议提供其他秘书处服务；监测关键利益攸关方所采取的行动； 

㈥ 7 个当地雇员职位，其中包括 2 名行政助理、3 名语言/翻译助理和 2 名

新闻助理，以向拟在大马士革新设的职位提供支持； 

 (c) 拟在大马士革的安保构成部分共设立 7个职位(3个外勤人员和 4个当地

雇员)，其中包括： 

㈠ 3 个行动事务助理(3 名外勤人员)，以协助保持对局势的了解，收集和汇

编有关安保信息，以便为行动规划提供资料； 

㈡ 4 名行动事务助理(当地雇员)，以支助安保干事和安保主任，与各行为

体进行协调，以确保为部署特派团工作人员和特使办公室的全面运作提供行

政和后勤支助； 

 (d) 拟在日内瓦的支助构成部分共设立 2 个职位(I 个 P-4 和 1 个 P-3)，其中

包括： 

㈠ 1 名首席人力资源干事(1 个 P-4)，以协助特派团领导层，包括特派团支

助主任，进行特派团员工队伍战略规划； 

㈡ 1 名财务和预算干事(1 个 P -3)，以便为履行与预算有关的职能提供专门

资源； 

 (e) 拟在大马士革的支助构成部分共设立 15个职位(1个外勤人员和 14个当

地雇员)，其中包括： 

㈠ 两名采购助理(1 个外勤人员和 1 个当地雇员)，以提供目前由观察员部

队提供的采购支助。这两名助理将与脱离接触观察员部队(观察员部队)协调，

观察员部队有代表特使办公室进行采购的授权； 
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㈡ 2 名库存和供应助理(当地雇员)，以满足扩大的授权活动所带来的不断

增加的需求； 

㈢ 1 名差旅事务助理(当地雇员)，以满足深入参与叙利亚的政治进程预期

会带来的日益增长的旅行需求； 

㈣ 1 名团队助理(当地雇员)，以向后勤干事提供行政支助，特别是接收和

发送外交邮袋以及监测后勤科所有合同的遵守情况； 

㈤ 2 名信息技术助理(当地雇员)，鉴于工作人员增加，就相关硬件和系统

应用提供技术支助； 

㈥ 1 名电信技术员(当地雇员)，这是因为考虑到工作人员增加； 

㈦ 1 名电信技术员(当地雇员)，这是因为考虑到工作人员增加； 

㈧ 3 名后勤助理(3 个当地雇员)，以增加现有的与行政和支助有关的人员配

置，以应对办公室任务扩大，代替日内瓦拟裁撤的 3 个后勤助理(一般事务(其

他职等))职位； 

㈨ 两名车辆技术员(当地雇员)，通过定期检查对车辆进行预防性保养； 

 (f) 拟在纽约设立共 2 个职位(I 个 P-4 和 1 个 P-3)，其中包括： 

㈠ 在外勤人事司设立 1 名人力资源干事(P-4)，以提供业务支助、政策和指

导、监督、员工队伍规划和战略咨询服务； 

㈡ 在主管外勤支助事务助理秘书长办公室的业务支助小组设立 1 名规划

干事(P-3)，以充当外勤支助部内该特派团所有规划的主要协调人，以及贯穿

各领域的特派团支助问题的所有方面的协调人。 

裁撤 

19. 拟裁撤共 6 个员额，其中包括： 

 (a) 日内瓦的 3 个后勤助理职位(3 个一般事务(其他职等))，拟设在大马士革

(见上文第 18 (e)(八)段)； 

 (b) 大马士革安保构成部分下的 3 个司机职位(3 个当地雇员)，这是因为考

虑到车队汽车数量减少。 

调动 

20. 共调动 7 个职位(7 个当地雇员)，情况如下： 

 (a) 从大马士革特派团支助办公室向科威特联合支助办事处调 2 个职位，其

中包括：1 个行政助理职位(当地雇员)，以提供人力资源支助服务；1 个财务和预

算助理职位(当地雇员)； 
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 (b) 在大马士革从安保构成部分调动 5 个职位(5 个当地雇员)给特派团支助

办公室，以充当 5 名司机，以调整报告层级关系。 

评论和建议 

21. 叙利亚问题秘书长特使办公室的人员配置提议包括设在日内瓦和纽约的3个

新的财务/预算和人力资源管理职位(2 个 P-4 和 1 个 P-3)以及将 2 个职位(当地雇

员)从大马士革调至科威特(见上文第 18(d)段)；第 18(f)㈠段；以及 20(a)段)。鉴

于已部署“团结”项目系统，含有财务和人力资源管理功能的联合国企业资源规

划系统，可从世界各地链接，行预咨委会质疑，是否需要设立人力资源管理和财

务/预算职能方面这么多职位以及是否需要在这么多地点设置此类人员。因此，

行预咨委会建议不核准拟设下列职位：纽约外勤支助部外勤人事司 1个人力资源

干事(P-4)、日内瓦的 1个首席人力资源干事(1 个 P-4)以及日内瓦的 1个财务和

预算干事(P-3)。任何相关非员额资源也应作相应调整。 

22. 拟在在主管外勤支助事务助理秘书长办公室的业务支助小组设立1名规划干

事(P-3)(见上文第 18 (f)㈡段)。行预咨委会询问后获悉，业务支助小组有 8 个员额

(1 个 D-1、2 个 P -5、3 个 P -4、2 个一般事务(其他职等)和由维持和平支助账户

供资的 1 个临时人员职位(1 个 P-4)。鉴于该小组的人员配置水平，行预咨委会认

为，该职位的职能可在现有能力范围内履行，因此，建议不核准拟设的规划干事

职位(P-3)。任何相关非员额资源也应作相应调整。 

23. 如上文第 20(a)段所示，秘书长提议从大马士革特派团支助办公室向科威特

联合支助办事处调 2 个职位(当地雇员)。在这方面，行预咨委会回顾其在过去几

年中所作的评论和意见，并重申其观点，即从质量和数量上对科威特联合支助办

事处的全部成本和效益进行独立核查和审查将是有益的 (见 A/70/7/Add.10，第

58 段；A/69/628，第 56 段)。行预咨委会认为，这一问题还没有得到解决，并仍

然不信服将员额从从大马士革调至科威特的拟议安排的实效。行预咨委会还认为，

考虑到全秘书处部署“团结”项目和未来的全球服务交付模式，需要重新审查科

威特联合支助办事处的利用问题(见 A/71/595)。建议上述情况，行预咨委会建议

不核准拟从大马士革特派团支助办公室向科威特联合支助办事处调 2 个职位(当

地雇员)。 

24. 行预咨委会获悉，在估计2017年国际工作人员和本国工作人员所需经费时，

分别采用了 40%和 25%的空缺率，而 2016 年采用的空缺率分别为 30%和 10%。

行预咨委会询问后得到有关 2016 年拟在行预咨委会核准的承付权下增设的 23 个

职位(见上文第 7(a)段)的现状和任职情况的更多资料，其中显示，截至 2016 年 8

月 31 日，核准的 23 个职位中，仅 3 个职位有人任职，呈现出 87%的空缺率。行

预咨委会期待尽一切努力从速填补所需的空缺员额。 

http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.10
http://undocs.org/ch/A/69/628
http://undocs.org/ch/A/71/595
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25. 行预咨委会索要后还得到进一步的资料，其中显示截至 2016 年 4 月 30 日，

共有 7 个职位已空缺两年或更长时间。行预咨委会重申其建议，继续需要空缺两

年或两年以上的任何员额，应充分说明理由或提出予以裁撤。 

26. 尽管如此，行预咨委会认识到，该办事处面临着非同寻常的业务和安全挑战，

这些影响到新核准的职位的工作人员的征聘速度。行预咨委会还认为，拟设的某

些职位――例如，高级选举干事(1 个 D-1)——可能近期不需要。行预咨委会相信，

该办事处仅在需要这些职位的职能并实际能填补时才会填补这些职位。在这种情

况下，并考虑到该特派团拟设人员配置数量的显著增加(见上文第 16 段)，行预咨

委会怀疑，计划的职位在 2017 年可实际得到填补。因此，行预咨委会建议，对

2017 年拟设的新的国际和本国工作人员职位采用 60%和 40%的空缺率。行预咨委

会还建议相应调整任何相关的非员额资源。 

27. 行预咨委会建议大会核准秘书长有关秘书长叙利亚问题特使办公室人员配

置提议，包括有关由行预咨委会核准的承付权下出资的 23个职位的提议(见上文

第 7(a)段)，但须遵守其在第 21、22、23和 26 段提出的建议。 

 B. 关于业务费用的评论和建议 
 

28. 2017年用于专题群组一下的 9个特别政治任务业务费用的拟议资源为 13 

781 500 美元，比 2016 年的 8 529 500 美元批款增加 5 252 000 美元(61.6%)(见

上表 2)。考虑到 2016 年底预计将比 2016 年批款(8 529 500 美元)超支，估计

超支额为 2 304 300 美元(27.0%)，秘书长为专题群组一下的 9 个任务的业务

费用请求追加资源 16 085 800 美元。 

29. 行预咨委会获悉，业务费用 2016 年核定资源和 2017 年拟议所需经费之间的

主要差异主要是下列方面所需经费增加造成的： 

 (a) 设施和基础设施(2 784 200 美元或 122.1%)，用于：㈠ 秘书长叙利亚问

题特使办公室(2 764 300 美元)，用于在大马士革的安全房地租金；㈡ 秘书长塞

浦路斯问题特别顾问办公室(21 000 美元)，原因是维护服务和公用事业增加，以

及编列了先前编列在其他用品、服务和设备项下的文具和办公用品的费用； 

 (b) 其他用品、服务和设备(1 409 100 美元或 174.1%)，主要用于秘书长叙

利亚问题特使办公室(1 400 100 美元)，用于各种大会、会议、和平谈判、工作队

会议和每周 7 天每天 24 小时开放的业务中心所需追加经费； 

 (c) 公务差旅(906 500 美元或 28.3%)，用于：㈠ 秘书长叙利亚问题特使办

公室(1 037 000 美元)，用于特使、副特使和实务人员前往该地区、安全理事会常

任理事国首都和联合国总部与各利益攸关方进行协商的额外差旅；㈡ 秘书长塞

浦路斯问题特别顾问办公室(28 700 美元)，用于工作人员培训差旅所需增加经费、

秘书长特别顾问从日内瓦到纽约和从日内瓦到塞浦路斯的额外差旅、为期更长的
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旅行，以及塞浦路斯每日生活津贴从 165 美元增至 169 美元。下列所需经费减少

额部分抵销了上述经费增加额：㈠ 秘书长缅甸问题特别顾问办公室(38 900 美元)，

原因是到该区域的差旅次数减少；㈡ 执行安全理事会第 1559(2004)号决议的秘

书长特使(108 900 美元)，原因是 2017 年特使及其工作人员前往黎巴嫩和该区域

其他目的地的差旅次数减少；㈢ 秘书长大湖区问题特使办公室(8 900 美元)，原

因是计划旅行的次数和持续时间减少以及航空费用和每日生活津贴费率下降；㈣ 

秘书长苏丹和南苏丹问题特使办公室(2 500 美元)，原因是差旅次数减少； 

 (d) 陆运(101 400 美元或 21.6%)，用于：㈠ 秘书长叙利亚问题特使办公室

(92 300 美元)，为与一家出租车公司的合同安排提供经费，用于为国家工作人员

在其办公室和居住地之间往返提供运输服务，以遵守安全和安保部规定(见下文

第 33 段)；㈡ 秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室(11 400 美元)，原因是由于工

作人员增加需要增加一辆车、场外会议增加，以及新的合同费率于 2016 年 7 月 1

日生效； 

 (e) 通信(31 800 美元或 4.5%)，用于：㈠ 秘书长塞浦路斯问题特别顾问办

公室(19 600 美元)，主要是由于为加速谈判需要监测地方电视和电台广播、公共

信息相关服务所需经费增加，以及为购置一个加密电话编列费用；㈡ 秘书长苏

丹和南苏丹问题特使办公室(12 200 美元)，用于设备维修和通信支助服务，原因

是秘书长苏丹和南苏丹问题特使办公室与联合国驻非洲联盟办事处的领导职位

分离； 

 (f) 咨询人(24 300 美元或 4.8%)，主要用于秘书长大湖区问题特使办公室，

原因是咨询月数增加(2016 年 9 个月，2017 年 10 个月)，而且由于需要雇用经验

更丰富的咨询人，2017 年平均咨询费用比 2016 年高(见下文第 35 段)。 

30. 下列方面的所需经费减少额部分抵销了上述类别的支出所需经费的增加额： 

 (a) 空运(4 800 美元)，秘书长大湖区问题特使办公室空运费用减少，原因是

排定活动优先次序并在更大的程度上酌情利用替代性交通模式的努力； 

 (b) 信息技术(500 美元)，反映了下列所需经费减少：㈠ 秘书长塞浦路斯问

题特别顾问办公室(23 000 美元)，原因是更换信息技术设备所需经费减少；㈡ 秘

书长大湖区问题特使办公室(37 600 美元)，原因是不再续聘国际约聘的信息技术

人员并转由内罗毕办事处提供服务。上述经费减少额由于下列所需经费增加额而

被抵销：㈠ 秘书长叙利亚问题特使办公室(47 700 美元)，主要原因是由于计算机

以及基于计算机数量的许可证和信息技术服务所需经费增加，导致工作人员编制

增加；㈡ 秘书长苏丹和南苏丹问题特使办公室(12 600 美元)，用于购置设备、服

务、许可证、备件和用品，原因是苏丹和南苏丹问题特使办公室和驻非洲联盟办

事处的领导职位分离。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
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31. 行预咨委会建议核准秘书长关于专题群组一下的9个特别政治任务的业务费

用的提议。 

陆运 

32. 行预咨委会询问后获悉，秘书长叙利亚问题特使办公室车队包括一辆装甲救

护车和 32 辆装甲车，其中 23 辆是由欧洲联盟、大不列颠及北爱尔兰联合王国和

美利坚合众国捐赠给驻阿拉伯叙利亚共和国特派团前身——联合国叙利亚监督

团(联叙监督团)的。行预咨委会还获悉，其余 9 辆装甲车是联合国所属装备，其

中 8 辆由特派团前身联叙监督团采购并移交给秘书长叙利亚问题特使办公室，第

9 辆是从联伊援助团移交来的一辆救护车。秘书长叙利亚问题特使办公室使用了

24 辆车，富余的 8 辆车借调给那些支持欧洲联盟资助方案的指定联合国机构。行

预咨委会还获悉，拟议陆运资源包括为装甲车辆备件编列 120 000 美元，原因是

修理和维修费用增加。 

33. 行预咨委会询问后获悉，秘书长叙利亚问题特使办公室本国工作人员使用出

租车(见上文第 29(d)段)的决定是经该特派团安保管理小组核准过的，该小组由指

定官员、工作地点各机构负责人和首席安保顾问组成，负责就工作地点所有相关

安全问题向指定官员提供建议。 

34. 行预咨委会还在其关于特别政治任务的主要报告(A/71/595)中对涉及陆运问

题的政策和共有的问题进一步作出了评论。 

咨询人 

秘书长大湖区问题特使办公室 

35. 关于上文第 29(f)段提及的具有丰富经验的咨询人，行预咨委会获悉，这是指

根据 ST/AI/2013/4 号行政指示2
 雇用的 C 级咨询人，他们在其各自专题领域具有

关于大湖区事务的较高专业水平和专门知识。2017，秘书长大湖区问题特使办公

室设想聘用经济事务、人权、性别平等、政治事务和方案管理(监测和评价)领域

的 C 级咨询人。 

36. 行预咨委会询问咨询人项下的支出状况后获悉，截至 2016 年 9 月 30 日的实

际支出总额为 24 600 美元，而 2016 年批款为 70 000 美元，10 月至 12 月期间预

计支出估计为51 200美元，使2016年预计支出达75 800美元，比批款增加了5 800

美元。行预咨委会还获悉，2016 年，由于合作伙伴和利益攸关方延迟推出联合方

__________________ 

 2 ST/AI/2013/4 号行政指示第 6 段对 C 级作如下介绍：“应授权这一级别聘用具备需要专门或技

术知识和技能的广泛相关专业经验的个人。这一级别的人员应发展新的办法、技术或政策和(或)

设计准则、标准作业程序和项目主题。个人将参与具有广泛范围和相当深度的项目，这些项目

将会影响到一个职能或各种相互关联领域的方案或服务的全面执行。这一级别咨询人的预期产

出除其他外可涉及：提供技术支助；领导小组互动；起草报告或开展全项目提案”。 

http://undocs.org/ch/A/71/595
http://undocs.org/ch/ST/AI/2013/4
http://undocs.org/ch/ST/AI/2013/4号行政指示第6段对C级作如下介绍：
http://undocs.org/ch/ST/AI/2013/4号行政指示第6段对C级作如下介绍：
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案，征聘几名咨询人的工作正在进行中。因此，只有到年底个体咨询人已完成任

务时实际支出才会得到反映。行预咨委会期望秘书长监测支出模式，并确保年底

集中支出体现出资源的高效率和有成效的使用。 

秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室 

37. 行预咨委会获悉，拟议的咨询人资源(116 400 美元)将用于提供咨询服务，以

协助秘书长塞浦路斯问题特别顾问和提供下列方面的专门知识：治理、权力分享

和其他行政事项；财产和相关事项；经济和社会事务；人权法；普查；自然资源；

制图。行预咨委会询问后还获悉，2017 年，一名欧洲人权法顾问将对《欧洲人权

公约》的规定提供详细见解和广泛分析，协助处理一些谈判和解决办法的基本方

面。例如，可能需要必要的专门知识协助双方探讨通过谈判用符合基本人权原则

的办法解决未决财产问题，或设立一个两族两区联邦并保障个人在未来的权力分

享结构中的权利。行预咨委会期望这种专门知识将仅在需要时获得，在聘用一名

咨询人之前，秘书长塞浦路斯问题特别顾问办公室将尽一切努力探讨各种方法，

在本组织现有能力范围内寻找这方面的专门知识。 

秘书长防止灭绝种族罪行特别顾问办公室 

38. 行预咨委会获悉，拟议咨询服务资源(71 000 美元)将用于研究、准备和培训

关于防止灭绝种族罪行、战争罪、族裔清洗和危害人类罪的专门知识，以便执行

秘书长防止灭绝种族罪行特别顾问办公室的能力建设项目。这些资源将用于支付

13 名咨询人参与 2 个规划中的研究项目(每个项目 1 名咨询人)和 8 个规划中的研

讨会(前 3 个研讨会每个研讨会 2 名咨询人，其余 5 个研讨会每个研讨会 1 名咨

询人)的日常费用和差旅所需资源，培训地点在 4 个地区。行预咨委会询问后获

悉，该办公室的目标是在不同区域的 10个会员国共同组织培训研讨会和讲习班，

并预计其中有 8 场活动需要咨询人。秘书长的报告(表 8，绩效指标(a)㈡)还指出，

2017 年 6 个会员国/区域或次区域组织将获得技术援助。行预咨委会还获悉，该

办公室根据这些会员国/区域或次区域组织的请求，有针对性地向 6 个会员国/区

域或次区域组织提供技术援助。行预咨委会期望秘书长确保拟议资源符合拟议的

活动。行预咨委会相信，2016-2017 两年期相关执行情况报告将详细说明所利用

的资源和开展的培训的情况。 

 C. 其他事项 
 

秘书长叙利亚问题特使办公室负责人所在地点 

39. 关于秘书长叙利亚问题特使办公室，行预咨委会获悉，已决定自 2016 年 1

月 1 日起将秘书长特使所在地从比利时迁至日内瓦。大会在审议 2016-2017 年拟

议方案预算期间获悉这一决定。大会第 70/248 号决议(第二十节，第 14-15 段)表

示注意到将秘书长叙利亚问题特使办公室设在日内瓦的决定，并决定搬迁所涉费

用应在特使办公室的核定资源内匀支。行预咨委会还获悉，与联合国开发计划署

http://undocs.org/ch/A/RES/70/248
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的谅解备忘录要求提前三个月通知，按照该谅解备忘录，比利时办公室于 2016

年 3 月 31 日正式关闭。 

 

 三. 建议 
 

 

40. 秘书长提出的有待大会采取行动的 31个特别政治任务 2017年拟议预算，载

于其关于大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用

估计数的主要报告(A/71/365)第 129段。行预咨委会建议核准秘书长为专题群组

一下的 9个特别政治任务提出的 2017年拟议所需资源，但须遵守上文第 15、21、

22、23和 26段所载建议以及行预咨委会主要报告(A/71/595)所载各项建议。 

 

http://undocs.org/ch/A/71/365
http://undocs.org/ch/A/71/595

