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*1618567*  

  الدورة الحادية والسبعون
  من جدول الأعمال ١٣٤البند 

        ٢٠١٧- ٢٠١٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
ــامية           ــدة السـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــة لمفوضـ ــة المقترحـ ــة الإقليميـ ــادة الهيكلـ إعـ

ــوق ــاءة والفعال   لحقـ ــادة الكفـ ــان: زيـ ــة   الإنسـ ــرار الجمعيـ ــذ قـ ــة في تنفيـ يـ
  ٤٨/١٤١  العامة

    
      الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير اللجنة     

  مقدمة  - أولا   
لقـــد نظـــرت اللجنـــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام    - ١

إعادة الهيكلة الإقليمية المقترحـة للمفوضـية السـامية لحقـوق الإنسـان: زيـادة الكفـاءة        ”المعنون 
ة، ). واجتمعـت اللجن ـ Corr.1و  A/71/218( “٤٨/١٤١والفعالية في تنفيذ قرار الجمعية العامة 

التقريــر، بممــثلين عــن الأمــين العــام قــدموا لهــا معلومــات وإيضــاحات إضــافية     أثنــاء نظرهــا في
  .  ٢٠١٦الأول/أكتوبر   تشرين ٧اختتموها بردود خطية وردت في 

وتشير اللجنة الاستشـارية إلى أن الأمـين العـام اقتـرح في البدايـة إعـادة هيكلـة إقليميـة           - ٢
لمفوضــية الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان في ســياق الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة    

سـلّمت  قـد  ). و١٢-إلى سادسـا  ٦-سـا ، الفقرات سادA/70/7(انظر  ٢٠١٧-٢٠١٦السنتين 
باعتزام الأمين العام تعزيز الوجود الميـداني للمفوضـية، وأعربـت عـن رأي مفـاده      عندئذ اللجنة 

، أنه ينبغي تقـديم اقتـراح أكثـر وضـوحا وتفصـيلا لتنظـر فيـه الجمعيـة العامـة. وأشـارت اللجنـة           
غـي أن يتضـمن، في جملـة أمـور:     إلى أن الاقتـراح المـنقح ينب   توصيتها ذات الصلة بالموضوع، في

(ب) تحليــل لحجــم العمــل المتوقــع ومــلاك  و (أ) موقــع كــل مركــز ونطــاق تغطيتــه الجغرافيــة؛  
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ــاظر يســتند إلى الاحتياجــات الخاصــة    ــع؛  بكــلوظيفــي من (ج) تسلســل إداري واضــح  و موق
جـدت،  يكفل المساءلة وتقسيم العمـل بـين المكاتـب القطريـة والإقليميـة ودون الإقليميـة، إن و      

ــة يأخــذ في الحســبان       ــرح مفصــل للتكلف ــالمقر؛ و (د) مقت ــين الفــروع والشــعب الموجــودة ب وب
ــير       ــها وغـــ ــرر منـــ ــائف، المتكـــ ــة بالوظـــ ــير المتعلقـــ ــائف وغـــ ــة بالوظـــ ــات المتعلقـــ الاحتياجـــ

ب ما يحتمل أن تقدمه البلدان المضيفة من مسـاهمات (المرجـع نفسـه، الفقـرة     ـجان إلى ،المتكرر
ت الجمعية العامة الاستنتاجات والتوصيات الصـادرة عـن اللجنـة، وطلبـت     قر). وأ١٢َ-سادسا

ــة للمفوضــية الســامية      إلى الأمــين العــام أن يقــدم اقتراحــا منقحــا بشــأن إعــادة الهيكلــة الإقليمي
  ).٨٤و  ٧، الفقرتان ٧٠/٢٤٧لحقوق الإنسان (انظر القرار 

    
إعادة الهيكلة المقترحـة للوجـود الميـداني لمفوضـية الأمـم المتحـدة السـامية          - ثانياً   

  لحقوق الإنسان  
 A/71/218تلاحــظ اللجنــة الاستشــارية أن الاقتــراح المــنقح الــذي قدمــه الأمــين العــام (   - ٣
مـن المسـائل، علـى النحـو الـذي طلبتـه اللجنـة.         ) يوفر معلومات مفصـلة بشـأن عـدد   Corr.1 و

وقــد حــافظ الأمــين العــام علــى جــه العــام إزاء إعــادة الهيكلــة، وهــو يقتــرح تعزيــز ســتة مــن     
المكاتــب الإقليميــة القائمــة لمفوضــية حقــوق الإنســان وإنشــاء مكتــبين إضــافيين. وعــلاوة علــى  

إعـادة الهيكلـة لأن تعزيـز الوجـود     ذلك، يؤكد الأمين العام أنه لن تترتـب مـوارد إضـافية علـى     
الميداني سيعوضه نقل وظائف مـن جنيـف إلى مراكـز عمـل أقـل تكلفـة في الميـدان، إلى جانـب         

  إلغاء بعض وظائف الخدمات العامة في جنيف.  

وأُبلغــت اللجنــة الاستشــارية، عنــد الاستفســار، بــأن الاقتــراح الحــالي لم يترتــب عليــه     - ٤
امج أو الولايــات الــتي تضــطلع ــا المفوضــية، وبــأن طبيعــة الاقتــراح  تغــيير في المهــام أو الــبر أي

اقتصرت على الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية. وقد كانـت الوظـائف الوحيـدة الـتي تـأثرت      
، الخـدمات الاستشـارية والتعـاون الـتقني والأنشـطة      ٣بذلك تنـدرج في إطـار البرنـامج الفرعـي     

وق الإنســان، مــن الميزانيــة البرنامجيــة. وفي هــذا الصــدد، أُبلغــت  ، حقــ٢٤الميدانيــة، مــن البــاب 
  اللجنة كذلك بأن هذا الاقتراح لن يؤثر على الوظائف المتصلة بالاستعراض الدوري الشامل.  

  
  المواقع والنطاق الجغرافي    

مـن التقريـر.    ٢٩إلى  ١٩يرد بيان المواقع والنطاق الجغرافي للاقتـراح في الفقـرات مـن      - ٥
توخى إعادة الهيكلة على النحو التالي:  وت  
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ــيروت؛       (أ)   ــانكوك؛ وبـ ــا؛ وبـ ــس أبابـ ــة: أديـ ــة قائمـ ــب إقليميـ ــتة مكاتـ ــز سـ تعزيـ
  وبروكسل؛ وداكار؛ ومدينة بنما؛  

  إنشاء مكتبين إقليميين جديدين: إسطنبول وواشنطن العاصمة؛  (ب)  

الإبقــاء علــى أربعــة مكاتــب إقليميــة أخــرى قائمــة باعتبارهــا مكاتــب فرعيــة:   (ج)  
  بيشكيك؛ وبريتوريا؛ وسانتياغو؛ وسوفا؛  

  إنشاء مكتب فرعي إضافي في منطقة البحر الكاريبي في بربادوس.  (د)  

وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، بأنه لن يقترح أي تغـيير    - ٦
اقع المكاتب الإقليمية القائمة. وعلاوة على ذلك، فإن الاقتراح أخـذ في الاعتبـار عوامـل    في مو

؛ )١(٤٨/١٤١من قبيل: قدرة المفوضـية علـى تسـيير أعمالهـا علـى أسـاس قـرار الجمعيـة العامـة          
ــة التابعــة للأمــم المتحــد   ة وغيرهــا مــن المراكــز التابعــة للأمــم المتحــدة   ووجــود اللجــان الإقليمي

والمنظمات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة؛ والاعتبـارات المتصـلة بالتكلفـة؛ وإمكانيـة         
الوصول داخل المنطقة وفيما يتعلق بـالمقر. وأُبلغـت اللجنـة أيضـا بـأن الامتيـازات والحصـانات        

    اتفـاق البلـد المضـيف، وبـأن الحكومـات الـتي       نـة في المتعلقة بكل مكتـب إقليمـي علـى حـدة مبي 
يحتمل استضافتها للمكتبين الإقليميين الجديدين والمكتب دون الإقليمي المقترح قـد استشـيرت   

وعمومــا، تــرى اللجنــة وجاهــة في  وأعربــت عــن موافقتــها علــى الاقتــراح مــن حيــث المبــدأ.   
  لمفوضية السامية لحقوق الإنسان.اقتراح الأمين العام الداعي إلى تعزيز الوجود الميداني ل

ــر الأمــين العــام اســتخدمت فيهــا بعــض       - ٧ ــة في تقري ــة الاستشــارية إلى أمثل وتشــير اللجن
غـير متسـق. فعلـى سـبيل المثـال، يبـدو أن مصـطلحي المكاتـب الفرعيـة          علـى نحـو   المصطلحات 

يجعـل مـن الصـعب    والمكاتب دون الإقليمية استخدما كمترادفين في مختلف أجزاء التقريـر، ممـا   
كفالة التمييز بوضوح بين مختلف الكيانات التشغيلية ضـمن مجمـل الهيكـل الميـداني للمفوضـية.      
ويذكر الأمين العام أيضا أن أشكال الوجود القطري لمفوضية حقوق الإنسان تشمل المكاتـب  
القطرية وعناصر حقوق الإنسان في بعثـات حفـظ السـلام ومستشـاري حقـوق الإنسـان لـدى        

، المرفــق الأول، الحاشــية (أ)). وبالإضــافة إلى ذلــك،  A/71/218قــة الأمــم المتحــدة القطريــة ( أفر
في التقريــر يشــير إلى عمليــات حفــظ الســلام والبعثــات   ‘‘ بعثــات الســلام’’يبــدو أن مصــطلح 

مـين العـام إلى أن رؤسـاء عناصـر حقـوق      السياسية الخاصة الميدانية. وفي هـذا الصـدد، يشـير الأ   
الإنسان في بعثات السلام سيظلون مرتبطين بتسلسـل إداري مـزدوج بـرئيس البعثـة وبـالمفوض      

__________ 

، منصب مفوض الأمـم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان وقـدمت       ٤٨/١٤١أنشأت الجمعية العامة، بقرارها   )١(  
 المفوض السامي. وصفا لمسؤوليات
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). وفي نفس الوقت، يذكر الأمـين العـام أن   ٤٦السامي لحقوق الإنسان (المرجع نفسه، الفقرة 
عــة للمفوضــية في المنطقــة رؤســاء المكاتــب الإقليميــة مســؤولون عــن أداء أشــكال الوجــود التاب  

  ).  ٣٨(المرجع نفسه، الفقرة 
  

  التسلسل الإداري    

يبين التسلسل الإداري وهيكل الملاك الوظيفي في إطار هذا الاقتـراح في الفقـرات مـن      - ٨
  من التقرير. ٤٨إلى  ٣٠

ويشير الأمين العام إلى أن المكاتب الإقليمية سـوف تقـدم الـدعم الشـامل إلى المكاتـب        - ٩
ــائر أشــكال الوجــود         ــة، ومستشــاري حقــوق الإنســان وس ــب القطري ــة، والمكات دون الإقليمي

الإقليمي للمفوضية. وسيكون رؤساء المكاتب الإقليمية، الـذين اقترحـت وظـائفهم برتبـة      دون
أدناه)، بمثابة ممثلي المفـوض السـامي كـل في منطقتـه،      ٢٧و  ٢٦و  ٢٢(انظر الفقرات  ١-مد

ــتقني في مقــر     وســيكونون مســؤولين م ــة والتعــاون ال باشــرة أمــام مــدير شــعبة العمليــات الميداني
. وسـيكون رؤسـاء المكاتـب دون الإقليميـة ورؤسـاء المكاتـب       ٢-المفوضية في جنيف برتبة مد

القطريـة للمفوضـية بـدورهم مسـؤولين أمـام مكاتبـهم الإقليميـة. وبالإضـافة إلى ذلـك، سـيظل           
ادهم إلى الأفرقة القطرية للأمم المتحدة مسـؤولين أمـام   مستشارو حقوق الإنسان الذين يتم إيف

وأمام رئيس المكتب الإقليمـي ذي الصـلة بصـفته     ،المنسق المقيم بوصفه الرئيس المسؤول الأول
الــرئيس المســؤول الثــاني. وعــلاوة علــى ذلــك، ســيكون رئيســا المركــز دون الإقليمــي لحقــوق    

دي، ومركز الأمم المتحدة للتـدريب والتوثيـق في   الإنسان والديمقراطية في وسط أفريقيا في ياون
الجمعيـة  كلفتـهما  مجال حقوق الإنسان لجنوب غرب آسيا والمنطقة العربية في الدوحة، اللذين 

ولايــات محــددة علــى أمــا يتوليــان أيضــا مســؤوليات إقليميــة، مســؤولين أمــام رئــيس    بالعامــة 
لإقليمــي للشــرق الأوســط وشمــال  المكتــب الإقليمــي لغــرب ووســط أفريقيــا ورئــيس المكتــب ا  

  أفريقيا، على التوالي.

ومع ذلك، تلاحظ اللجنة الاستشارية أن رؤساء عناصر حقـوق الإنسـان في عمليـات      - ١٠
حفــظ الســلام والبعثــات السياســية الخاصــة الميدانيــة ســيظلون مــرتبطين بالتسلســل الإداري         

ن تكـون هنـاك أي علاقـة إبـلاغ     ل ـ ،لـذلك والمزدوج القـائم بـرئيس البعثـة وبـالمفوض السـامي.      
  مباشرة بين هذه العناصر والعناصر الإقليمية ذات الصلة.

وأُبلغــت اللجنــة الاستشــارية، عنــد الاستفســار، بأنــه لــن يــتم اســتحداث أي طبقــات     - ١١
إضـافية مـن الإشــراف نتيجـة لإعـادة الهيكلــة، وقـد تمــت موافاـا برسـم بيــاني يظهـر، عمومــاً،         

  لسالف الذكر (انظر المرفق الأول).  التسلسل الإداري ا
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  المواقع الجديدة    

يشــير الأمــين العــام إلى أن المكتــب الإقليمــي الجديــد المقتــرح لأوروبــا الشــرقية وآســيا     - ١٢
أربـع دول  وسـوف تتلقـى   ، )٢(دولـة، فضـلا عـن كوسـوفو     ١٨الوسطى في إسـطنبول سـيدعم   

. )٣(اإقليمي ـ احاليـا مكتب ـ يعـد  ك، الدعم مباشرة من مكتب فرعـي في آسـيا الوسـطى في بيشـكي    
لأمــم تابعــا لبلغــت اللجنــة، عنــد الاستفســار، أن موقــع إســطنبول اخــتير لأنــه يعتــبر مركــزا    وأُ

ــم المتحــدة        ــائي ومنظمــة الأم ــم المتحــدة الإنم ــي لصــندوق الأم المتحــدة، في ظــل الوجــود الفعل
للطفولة وهيئـة الأمـم المتحـدة للمسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة وصـندوق الأمـم المتحـدة            

  للسكان وكيانات أخرى، ونظرا لتوافر روابط النقل الإقليمية.  

ــة ا    - ١٣ ــرض اللجن ــا لا تعت ــار إســطنبول بوصــفها المكتــب      وبينم لاستشــارية علــى اختي
الإقليمي الجديد لأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى، فإا ترى أن الاختيار كان يمكـن تبريـره   

  على نحو أفضل.  

ويقتــرح أيضــا إنشــاء مكتــب إقليمــي لأمريكــا الشــمالية ومنطقــة البحــر الكــاريبي في       - ١٤
ــب دو    ــى أن يدعمــه مكت ــة البحــر الكــاريبي في    واشــنطن العاصــمة، عل ــد لمنطق ن إقليمــي جدي

. ومـن  )٤(دولـة في المنطقـة   ١٧بربادوس. وسوف يدعم المكتب الإقليمي في واشنطن العاصـمة  
بــدعم مباشــر مــن المكتــب دون الإقليمــي  في امــوع دولــة  ١٥حظى تهــذه الــدول، ســأصــل 

اختيــار وراء مــل الرئيســي المقتــرح في منطقــة البحــر الكــاريبي. ويشــير الأمــين العــام إلى أن العا 
لمكتــب الإقليمــي هــو وجــود مؤسســات ماليــة دوليــة مــن قبيــل    لموقــع كواشــنطن العاصــمة 

صــندوق النقــد الــدولي ومجموعــة البنــك الــدولي، فضــلا عــن منظمــة الــدول الأمريكيــة ولجنــة     

__________ 

  ودون المساس بوضع كوسوفو. )١٩٩٩( ١٢٤٤في سياق قرار مجلس الأمن   )٢(  
 ١٨يغطي س ـأُبلغت اللجنة الاستشارية، عند الاستفسار، أن المكتب الإقليمي لأوروبا الشـرقية وآسـيا الوسـطى      )٣(  

دولة، وهي: الاتحاد الروسي وأذربيجان وأرمينيا وألبانيا وأوزبكستان وأوكرانيا والبوسنة والهرسك وبـيلاروس  
وتركمانستان وتركيـا والجبـل الأسـود وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية سـابقا وجمهوريـة مولـدوفا وجورجيـا           

 )١٩٩٩( ١٢٤٤سـياق قـرار مجلـس الأمـن      وصربيا وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان، وكوسوفو (في
ســوف يقــدم المكتــب دون الإقليمــي في بيشــكيك الــدعم المباشــر إلى أربــع  وودون المســاس بوضــع كوســوفو). 

إســطنبول  دول: تركمانســتان وطاجيكســتان وقيرغيزســتان وكازاخســتان، وســوف يقــدم المكتــب الإقليمــي في
  الدعم المباشر إلى الدول الأربع عشرة المتبقية وكوسوفو.

دولـة. وسـتتلقى غالبيـة تلـك      ١٧سيقدم المكتب الإقليمي لأمريكا الشمالية ومنطقة البحر الكـاريبي الـدعم إلى     )٤(  
تشـارية أنـه   دولة) الدعم من المكتب دون الإقليمي في منطقة البحر الكـاريبي. وأُبلغـت اللجنـة الاس    ١٥الدول (

 ،وجامايكـا  ،وتوبـاغو  وترينيـداد  ،وبليـز  ،وبربـادوس  ،سيتم توفير تغطية إقليميـة للـدول التاليـة: أنتيغـوا وبربـودا     
 ،ونيفس كيتس وسانت ،غرينادين وجزر فنسنت وسانت ،ودومينيكا ،الدومينيكية والجمهورية ،البهاما وجزر

 .الأمريكية المتحدة والولايات ،وهايتي ،وكندا ،وغيانا ،وغرينادا ،وسورينام ،لوسيا وسانت
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في البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان. وبالإضافة إلى ذلك، فإن منظمات إقليمية وعالمية تعمـل  
مجال السياسات العامة وأنشطة الدعوة وتعنى بحقوق الإنسان تقـع في واشـنطن العاصـمة، مثـل     
منظمــة الصــحة للبلــدان الأمريكيــة ومكاتــب الاتصــال التابعــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة المشــترك  

  المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وصندوق الأمم المتحدة للسكان.  

بمسألة ما إذا كان يمكن لمكتب نيويورك أن يضـطلع بـدور أكـبر، أُبلغـت     وفيما يتعلق   - ١٥
اللجنة الاستشارية، عند الاستفسـار، أن تركيـز عمـل المفوضـية في نيويـورك يعـزى أساسـا إلى        
ــاعلي المســتمر         ــل التف ــة، لا إلى العم ــة العام ــراء في الأمان ــة والنظ ــة العام ــع الجمعي ــاعلات م التف

مــع مختلــف الكيانــات في واشــنطن العاصــمة. وبعــد مزيــد مــن  لــة فعابنــاء شــراكات لالمطلــوب 
وظيفـة ثابتـة    ٣٣الاستفسار، أُبلغت اللجنة بـأن المكتـب في نيويـورك يضـم حاليـا مـا مجموعـه        

ــة ( ــة، و     ١٨ومؤقت ــة العادي ــة في إطــار الميزاني ــة ممول ــوارد    ١٠وظيف ــة في إطــار الم وظــائف ممول
  في إطار حساب دعم عمليات حفظ السلام).وظائف ممولة  ٥الخارجة عن الميزانية، و 

وفي هذا الصدد، أُبلغت اللجنة الاستشـارية، عنـد الاستفسـار، بـأن مـوظفي المفوضـية         - ١٦
 ٢٠١٤مناسبة خلال الفترة الممتدة مـن نيسـان/أبريل    ١٩قد سافروا إلى واشنطن العاصمة في 

وحلقــات عمــل ومــؤتمرات   للمشــاركة في مناقشــات موائــد مســتديرة     ٢٠١٦إلى أيار/مــايو 
واجتماعات ثنائية. ولكن تشير اللجنة إلى أن سـتة مـن هـذه الـرحلات جـرت بقيـادة المفـوض        
السامي أو الأمين العام المساعد، وإلى أنه قد طُلب من كليهمـا السـفر إلى هنـاك، بغـض النظـر      

  عن وجود مكتب مكرس تابع للمفوضية في ذلك الموقع.

ارية أن التغطيـة الإقليميـة لأمريكـا الشـمالية ومنطقـة البحـر       وتـرى اللجنـة الاستش ـ    - ١٧
  .الكاريبي ينبغي أن تسترشد بالوقائع التشغيلية وبالاعتبارات المنظورة المتصلة بأعباء العمل

وترى اللجنة الاستشـارية أن التقريـر لا يـبرهن علـى وجـود حاجـة تشـغيلية ملحـة           - ١٨
العاصــمة. وتــرى اللجنــة أيضــا أنــه يمكــن  تســتدعي إنشــاء مكتــب للمفوضــية في واشــنطن  

القيام بأي مهام اتصال من مكتب المفوضية في نيويـورك، رهنـا بإتمـام تقيـيم أوفى للقـدرات      
  .الحالية المتاحة في مكتب نيويورك

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، توصـــي اللجنـــة الاستشـــارية بـــأن ينظـــر في إنشـــاء المكتـــب   - ١٩
حـر الكـاريبي المتـوخى إنشـاؤه في بربـادوس لتقـديم       الإقليمـي لأمريكـا الشـمالية ومنطقـة الب    

ــالغ عــددها     ــة الب ــع دول المنطق ــدعم إلى جمي ــب يكــل     ١٧ال ــد هــذا المكت ــع تزوي ــة، م دول
، ٥-ف ١، و ١-مـــد ١ي الأساســـي (مناســـب يتضـــمن الحـــد الأدنى مـــن المـــلاك الـــوظيف

  .)٢٢) (انظر أيضا الفقرة ٣-ف ٢، و ٤-ف  ٢  و
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  العمل وهيكل ملاك الموظفين المناظر ءعب    

ترد التغييرات في الملاك الوظيفي المقترح إدخالها نتيجةً لإعادة هيكلـة الوجـود الميـداني      - ٢٠
وظيفـة   ٢١من تقرير الأمين العام، وهي كما يلي: (أ) تخفـيض قـدره    ١للمفوضية في الجدول 

انيـــة البرنامجيـــة والموجـــودة حاليـــا وظيفـــة الممولـــة مـــن الميز ٤٢مـــن الوظـــائف البـــالغ عـــددها 
وظيفة في الوظائف الميدانية الممولة مـن الميزانيـة البرنامجيـة،     ٢١جنيف؛ (ب) وزيادة قدرها  في

  وظيفة. ٢٧ستضاف إلى الوظائف القائمة البالغ عددها 

ويشير الأمين العام إلى أن كل مكتب من المكاتب الإقليمية الثمانيـة سـيتطلب هـيكلا      - ٢١
اسيا أدنى مـن المـلاك الـوظيفي، اسـتنادا إلى عـبء العمـل المتوقـع، سيسـتكمل تمويلـه بمـوارد           أس

). وحســب مــا ذكــر الأمــين العــام، يتمثــل ٣٢، الفقــرة A/71/218خارجــة عــن الميزانيــة (انظــر 
في تفــادي الازدواجيــة في المهــام    المبــدأ الرئيســي لتحديــد المخصصــات مــن مــلاك المــوظفين      

المكاتــب الإقليميــة، والأشــكال الأخــرى للوجــود الميــداني، وشــعبة العمليــات الميدانيــة           بــين
  والتعاون التقني، وأي أجزاء أخرى من المفوضية.

ــة ســتة       - ٢٢ ــة الثماني ــب الإقليمي ــوظيفي الأساســي للمكات ــهيكل ال وسيتضــمن أدنى حــد لل
). ٣-ف ٢، و ٤-ف ٢، و ٥-ف ١، و ١-مـــد ١انيـــة العاديـــة (مـــوظفين ممـــولين مـــن الميز

. ١-، لتصبح وظيفـةً برتبـة مـد   ٥-وسيعاد تصنيف وظيفة رئيس المكتب، وهي حاليا برتبة ف
ــا      ــطلع ـ ــى الأنشـــطة المضـ ــوظفين وعلـ ــراف علـــى المـ ــة الإشـ ــيس المكتـــب مهمـ ــيتولى رئـ وسـ

تصــلة ــا، وســيكون مســؤولا مكتــب مــن المكاتــب الإقليميــة وفي المكاتــب الفرعيــة الم  كــل في
أداء جميــع أشــكال الوجــود الأخــرى التابعــة للمفوضــية في المنطقــة، بمــا في ذلــك المكاتــب    عــن

). ٢٦القطريــة ومستشــارو حقــوق الإنســان والمكاتــب دون الإقليميــة (انظــر أيضــا الفقــرة         
  ي:هذا الصدد، يقترح الأمين العام إدخال التغييرات التالية على الملاك الوظيف  وفي

ــل   (أ)   ــة ( ١٨نقــــ ــد ٢وظيفــــ ) ٣-ف ٥، و ٤-ف ٦، و ٥-ف ٥، و ١-مــــ
  جنيف إلى الميدان؛  من

  وظـــائف ٤، و ١-إلى مـــد ٥-وظـــائف ف ٥وظـــائف ( ٩إعـــادة تصـــنيف   (ب)  
  )؛٤-إلى ف ٣-ف

  وظائف من فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى) في جنيف؛ ٣إلغاء   (ج)  

  للمكاتب الإقليمية؛ )٥-ف ٢و  ١-مد ١وظائف جديدة ( ٣إنشاء   (د)  

ومن فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى) داخـل   ٢-نقل الوظائف برتبة ف  )هـ(  
  الوحدات الجغرافية في جنيف لضمان توافر قدرات دعم مماثلة للمقر في جميع المناطق.
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ــة الاستشـــارية علـــى مخ    - ٢٣ ــار، حصـــلت اللجنـ ــان  وعنـــد الاستفسـ ــيين يبينـ ططـــين تنظيمـ
ــية وفي المكاتــــب الميدانيــــة ع الــــوظيف المــــلاك ــر المفوضــ لــــى النحــــو المعتمــــد لفتــــرة  ي في مقــ
(المرفق الثاني) وهيكل الملاك الوظيفي في سياق مقترح إعادة الهيكلـة   ٢٠١٧-٢٠١٦ السنتين

  (المرفق الثالث).

وفيمـا يتعلــق بـالموظفين الــوطنيين، أبلغـت اللجنــة الاستشـارية، عنــد الاستفسـار، بأنــه        - ٢٤
قد مع موظفي الدعم العاملين في المكاتـب الميدانيـة التابعـة للمفوضـية محليـا عـن طريـق        التعا يتم

ــة باســم المفوضــية       ــة المعني ــة الإقليمي ــائي أو اللجن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــتنادا   ،برن ــك اس وذل
مالي. ولذلك، أُدرجت الموارد ذات الصلة في إطـار بنـد الميزانيـة المخصـص للمسـاعدة       إذن إلى
  ؤقتة العامة ولم تدرج في هيكل الملاك الوظيفي المأذون به.الم

وفيمــا يتعلــق بنقــل الوظــائف المــذكور أعــلاه إلى الميــدان، أُبلغــت اللجنــة الاستشــارية،   - ٢٥
وظيفـة   ١٧وظيفـة ممولـة مـن الميزانيـة العاديـة و       ١٨وظيفـة، تشـمل    ٣٥عند الاستفسار، بأن 

يــة، ســتنقَل مــن شــعبة العمليــات الميدانيــة والتعــاون الــتقني  ممولــة مــن مــوارد خارجــة عــن الميزان
في المائـة مـن مـوظفي الشـعبة الحـاليين،       ٥٠إلى المكاتب الإقليمية، ويمثل هـذا العـدد    جنيف في

في المائة من مـوظفي المفوضـية الموجـودين في جنيـف. وأُبلغـت اللجنـة كـذلك         ٦أي ما يعادل 
ون التقني في جنيـف، سـتقوم، بالتنسـيق الوثيـق مـع المكاتـب       بأن شعبة العمليات الميدانية والتعا

  بما يلي: يمية،الإقل

ــات       (أ)   ــواد الإحاطــة والخطاب ــه المشــورة الاســتراتيجية وم ــادة وتوجي تنســيق وزي
الرئيســـية الأخـــرى إلى الإدارة العليـــا للمفوضـــية وإلى الجهـــات الفاعلـــة الأخـــرى، ولا ســـيما  

  الموجودة في جنيف ونيويورك؛  تلك

ــف أشــك     (ب)   ــل مســائل ومنظــورات مختل ــيلا   ضــمان تمثي ال التواجــد الإقليمــي تمث
داخل فرق العمل المشتركة بين الوكالات والآليات المعنيـة بالأزمـات والهيئـات الأخـرى      جيدا

  ؛وفيما بينها

إجراء اتصالات على مستوى العمل، والتواصل مع الدول الأعضـاء وشـركاء     (ج)  
ــم المتحــدة واتمــع ا  ــة الأخــرى في ج  الأم ــدني والجهــات المعني ــاد   لم ــا وإيف ــف والتنســيق معه ني

  .لديها  ممثلين

، أُبلغت اللجنة الاستشـارية،  ١-وفيما يتعلق بتعيين رؤساء المكاتب الإقليمية برتبة مد  - ٢٦
عند الاستفسار، بـأن رؤسـاء المكاتـب الإقليميـة سيضـطلعون بـدور الممـثلين المعيـنين للمفـوض          

ون عمليــة وضــع الرؤيــة والتوجيــه الاســتراتيجي لعمــل المفوضــية في المنطقــة  الســامي، وســيقود
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 تقديم الدعم للدول الأعضاء والاضطلاع بدور قيادي في الحفاظ علـى علاقـات علـى    لأج من
ذلـك،   أعلى المستويات مع الدول الأعضاء في المنطقة وفي تطوير هذه العلاقات. وعلاوة علـى 

ــة م ــ   ــب برتب ــع    ١-دسيضــطلع رؤســاء المكات ــاون م ــى صــعيد التع ــادي عل ــدور قي المنظمــات  ب
المعنيــة، وســيتولون دور المــدير الإقليمــي للمفوضــية داخــل   تحــدةالإقليميــة وكيانــات الأمــم الم

مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة. وأُبلغـت اللجنـة أيضـا، عنـد الاستفسـار، بـأن رؤسـاء الفـروع           
هم الذين يؤدون حاليـا المهـام    ١-ون التقني برتبة مدالجغرافية في شعبة العمليات الميدانية والتعا

إلى المكاتب الإقليمية. وبناء على ذلك، يقتـرح إنشـاء وظيفـة جديـدة      يفالمقترح نقلها من جن
، إضـافة إلى نقـل   ١-إلى الرتبة مد ٥-وإعادة تصنيف خمس وظائف من الرتبة ف ١-برتبة مد

  يف إلى المكاتب الإقليمية.من جن ١-وظيفتين من الوظائف القائمة برتبة مد

وتعترف اللجنة الاستشـارية بضـرورة أن يـرأس المكاتـب الإقليميـة موظفـون برتبـة          - ٢٧
. وتعتـرف  ٥-، بما في ذلك في المواقع الـتي يـرأس مكاتبـها حاليـا موظفـون برتبـة ف      ١-مد

في المكاتــب الإقليميــة بحاجــة إلى دعــم     ١-اللجنــة أيضــا بــأن الرؤســاء الجــدد برتبــة مــد      
. ولذلك، توصي اللجنة بالموافقة على التغييرات ذات الصلة ٥-موظفين كبار برتبة ف من

  .٥-و ف ١-المقترح إدخالها على الملاك الوظيفي فيما يتعلق بالوظائف من الرتبتين مد

، ٣-و ف ٤-أمــا فيمــا يتعلــق بعمليــات النقــل المقترحــة للوظــائف مــن الــرتبتين ف    - ٢٨
بتوفير وظائف ممولة من المساعدة المؤقتة العامة إلى حين أن تصبح  فتوصي اللجنة الاستشارية

الاحتياجات المحددة لكل مكتب إقليمي أكثر وضـوحا ويتسـنى تقيـيم عـبء العمـل الفعلـي.       
ــةوينبغـــي أن تظـــل الح ــد    اجـ ــة قيـ ــة في المكاتـــب الإقليميـ ــائف القائمـ ــع الوظـ ــتمرة لجميـ المسـ

إجراءات للاستقدام و/أو التعيين تتخذ في سياق الاستعراض أيضا. واللجنة واثقة من أن أي 
  .إعادة هيكلة الوجود الميداني للمفوضية ستتم وفقا للأنظمة والقواعد والإجراءات المتبعة

وعند الاستفسار، أُبلغت اللجنـة الاستشـارية بـأن نوعيـة البيانـات المتاحـة قـد عرقلـت           - ٢٩
رة أكثر دقة. وأُبلغـت اللجنـة أيضـا بـأن عـبء      عملية تقدير أعباء عمل المكاتب الإقليمية بصو

العمل الملقى على المكاتب الإقليمية لن يكون متساويا، كما لن تكون اـالات ذات الأولويـة   
ــام بمهــام إدارة      اتــبللمك متطابقــة، ولكــن يجــب تــوفير مــوارد المــلاك الــوظيفي الأساســية للقي

  البرامج، وتقديم المساعدة التقنية، وبناء القدرات.

ونظــرا لاخــتلاف بيئــات المكاتــب الإقليميــة وللتحــديات الماثلــة أمــام تحديــد أعبــاء     - ٣٠
ــرح       ــي المقت ــوظيفي الأساســي التكميل ــة الاستشــارية أن المــلاك ال ــرى اللجن ــة، ت ــها بدق عمل

. “المقـاس الواحـد المناسـب للجميـع    ”ديـد لا ينبغـي أن يسـتند إلى ـج     للهيكل الإقليمي الج
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مستويات الملاك الوظيفي لإتاحة المرونة التشـغيلية، اسـتنادا إلى عـبء    وينبغي لاحقا تعديل 
  .العمل الفعلي، وذلك حسب الاقتضاء

ــب الج      - ٣١ ــأن تطل ــة الاستشــارية أيضــا ب ــام   وتوصــي اللجن ــين الع ــة إلى الأم ــة العام معي
 الهيكلـة، لتنظـر فيهـا الجمعيـة     يقدم تقريرا عن الخـبرة المكتسـبة إجمـالا مـن عمليـة إعـادة       أن
  .موعد لا يتجاوز فترة انعقاد الجزء الرئيسي من دورا الرابعة والسبعين في
  

  على التكاليف الآثار    

إلى  ٤٩ترد الآثار على التكاليف الناجمة عن إعـادة الهيكلـة المقترحـة في الفقـرات مـن        - ٣٢
إعـادة توزيـع   من التقرير. ويشير الأمين العام إلى أنه لن تترتب موارد إضـافية علـى عمليـة     ٦٠

 اراالمــوارد المتعلقــة بالوظــائف وغــير المتعلقــة بالوظــائف بــين جنيــف والميــدان، الــتي ســتنفَّذ اعتب ــ
ــن ــاير   ١ م ــانون الثاني/ين ــة      ٢٠١٧ك ــار الميزاني ــه، في إط ــام إلى أن ــين الع ــدا، يشــير الأم . وتحدي

ــاطق وقــدرها     ــادة المقترحــة في الاحتياجــات اللازمــة للمن  ٥ ٢٦١ ٣٠٠العاديــة، ســيقابل الزي
دولار انخفــاض مســاو لهــا في جنيــف. وعــلاوة علــى ذلــك، لــن يترتــب عــن المقتــرح أي آثــار    

  في المكاتب القطرية للمفوضية الممول من التبرعات. وظيفيالملاك ال  على

وقد أُبلغت اللجنة الاستشارية بأن تكاليف جميع الوظائف المعنيـة الممولـة مـن الميزانيـة       - ٣٣
سـتند إلى معـدلات شـغل الوظـائف بصـفة متواصـلة وأن تطبيـق معـدل شـغور          العادية كانـت ت 

في المائــة علــى الوظــائف الجديــدة الــثلاث المقترحــة ســيؤدي إلى انخفــاض قــدره           ٥٠نســبته  
، وســـيدرج الأثـــر المتـــأخر في هـــذا ٢٠١٧-٢٠١٦فتـــرة الســـنتين  لدولار خـــلا ٢٧٧ ٢٠٠

. أمـا فيمـا يتعلـق بـالموارد     ٢٠١٩-٢٠١٨السـنتين  الصدد في الميزانية البرنامجية المقترحـة لفتـرة   
المخصصــة للســفر، فقــد أُبلغــت اللجنــة، عنــد الاستفســار، بأنــه ســيعاد توزيــع المــوارد المتاحــة    

لهـذا الغـرض داخـل المنـاطق بصـورة أكثـر توازنـا، بحيـث تقابـل           ائمةإطار الميزانية العادية الق في
ــادة       ــة لزيـ ــة، نتيجـ ــة المعنيـ ــب الإقليميـ ــادات في المكاتـ ــة الزيـ ــب الفرعيـ ــات في المكاتـ الانخفاضـ
الاحتياجات اللازمة للسفر علـى المسـتوى الإقليمـي. فعلـى سـبيل المثـال، سـيتم تقاسـم مـوارد          

ــع    ــع     ول،ســطنبإالســفر المرصــودة لبيشــكيك م ــع جمي ــوارد الســفر المخصصــة لســانتياغو م وم
  المكاتب الأخرى في الأمريكتين.

وفيما يخص مسألة ذات صـلة، يشـير الأمـين العـام إلى أن حسـاب المـوارد العامـة شمـل           - ٣٤
خمس وظائف في مركز الأمـم المتحـدة دون الإقليمـي لحقـوق الإنسـان والديمقراطيـة في وسـط        

ف في مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجـال حقـوق   أفريقيا في ياوندي، وثلاث وظائ
آســيا والمنطقــة العربيــة في الدوحــة. وعنــد الاستفســار، أبلغــت اللجنــة   ربالإنســان لجنــوب غــ
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الاستشارية بأنه لن يكـون لهيكلَـي المكتـبين المـذكورين والمـلاك الـوظيفي فيهمـا أي آثـار علـى          
ين المكتبين لم يـدرجا في جـدول الآثـار المترتبـة علـى      التكاليف. وأُبلغت اللجنة كذلك بأن هذ

على توزيع الموارد بين المنـاطق، لأن هـذين المكتـبين لم يتـأثرا بـالتغييرات       زالتكاليف، الذي ركّ
  في هذا الصدد، نظرا للطابع الخاص لولايتهما وللملاك الوظيفي فيهما.

ــة والمتوقعــة مــن ا     - ٣٥ ــق بالتبرعــات الحالي ــة   وفيمــا يتعل ــدان المضــيفة، فقــد أُبلغــت اللجن لبل
الاستشارية، عند الاستفسار، بأن حكومة السنغال ستوفر مبنى لإيواء المكتب الإقليمـي لغـرب   
ووسط أفريقيا التابع للمفوضية في داكار بدون مقابل، بينما سـتمول مبـاني المكاتـب الإقليميـة     

حكومة بنما ببنـاء موقـع سـيؤوي    من تبرعات غير مخصصة. وعلاوة على ذلك، تقوم  لأخرىا
جميع كيانات الأمم المتحدة في البلد، بما في ذلك المفوضية. وأُبلغت اللجنة أيضا بـأن المفوضـية   

دارا للأمـم  ”سطنبول وبربـادوس، حيـث أقامـت الحكومتـان     إتتوقع أن مباني الأمم المتحدة في 
قابــل، وبــأن المفوضــية ستســعى  يمكــن أن تقــدمها لهــا الحكومتــان المعنيتــان بــدون م  ،“دةالمتحــ

  .وترحب اللجنة ذه التبرعاتللحصول على تبرعات عينية مماثلة في المواقع الأخرى. 

وتلاحــظ اللجنــة الاستشــارية أن مقتــرح إعــادة الهيكلــة قــد عــرض علــى أســاس أنــه    - ٣٦
كاليف تترتب عليه أي تكاليف إضافية، وتطلب إدراج الآثار الفعلية المترتبة من حيث الت لن

  .أعلاه) ٣١في التقرير المطلوب تقديمه إلى الجمعية العامة المذكور أعلاه (انظر الفقرة 
    

  الخاتمة  -  ثالثا  
يــــة العامــــة أن تتخــــذها تــــرد الإجــــراءات الــــتي طلــــب الأمــــين العــــام إلى الجمع   - ٣٧
  .من تقريره ٦٤ و ٦٣  الفقرتين في

ا وتوصــياا الــواردة أعــلاه، ظاــوتوصــي اللجنــة الاستشــارية، رهنــا بمراعــاة ملاح  - ٣٨
  .توافق الجمعية العامة على مقترحات الأمين العام بأن
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    المرفق الأول
  التسلسل الإداري المقترح    

  
رئيس المركز دون الإقليمي    

 (الدوحة، ياوندي)
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 الثانيلمرفق ا

  ٢٠١٧- ٢٠١٦ قوق الإنسان للفترةالأمم المتحدة لح لمفوضية عتمدالمخطط التنظيمي الم    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 والتحقيقات الالتماسات قسم
 ،٣-ف ١٢، ٤-ف ٤، ٥-ف ١م ع: 

 خ ع (ر أ) ٥، ٢-ف ٣

ــة العاديــة؛ م خ م = المــوارد الخارجــة   :لمختصــراتا م ع = الميزاني
و أ ع = وكيل أمين  أ= الموارد المقررة الأخرى؛ م م؛ عن الميزانية

عــام؛ أ ع م = أمــين عــام مســاعد؛ خ ع (ر ر) = فئــة الخــدمات   
ــة    ــدمات العامـ ــة الخـ ــية)؛ خ ع (ر أ) = فئـ ــة الرئيسـ العامـــة (الرتبـ

ــة؛ م   ــة المحلي  فــني و = موظــفف (الرتــب الأخــرى)؛ ر م = الرتب
 وطني؛ م أ م = متطوعو الأمم المتحدة.

 أ) خ ع (ر ٢م خ م: 

 وظائف مؤقتة. (أ) 
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   الثالثلمرفق ا
  (بعد إعادة الهيكلة) ٢٠١٧-٢٠١٦ قوق الإنسان للفترةالأمم المتحدة لح المخطط التنظيمي المقترح لمفوضية  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 ،٣-ف ١، ٤-ف ١، ٥-ف ١م ع: 
 خ ع (ر أ) ٢

 أ) خ ع (ر ٢م خ م: 

ــة؛   لمختصــرات: م عا ــة العادي = الميزاني
 خ م = الموارد الخارجة عن الميزانيـة؛  م

ــرى؛  أ م م ــررة الأخـــ ــوارد المقـــ  = المـــ
ع م =  و أ ع = وكيـــل أمـــين عـــام؛ أ

= فئـة   ر) (ر أمين عـام مسـاعد؛ خ ع  
ــة  ــدمات العامـ ــية ( الخـ ــة الرئيسـ  ؛)الرتبـ

 فئــــة الخــــدمات العامــــة = )ر أخ ع (
م = الرتبة المحلية؛  ؛ ر(الرتب الأخرى)

وطـني؛ م أ م =   فني و = موظفف م 
 متطوعو الأمم المتحدة.

 .ملغاة ائفوظ (أ) 
 .مؤقتة ائفوظ (ب) 
ــات  (ج)  ــي  عمليــــ ــل داخلــــ نقــــ

 ائف.لوظ
 .إعادة تصنيف/نقلعمليات  (د) 
 وظائف جديدة. هـ)( 


