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  السبعونو الحادية الدورة
    الأعمال جدول من (ب) ٦٨ البند

 وحمايتــــها: الإنســــان حقــــوق تعزيــــز
 ذلـك  في بمـا  الإنسـان،  حقـوق  مسائل

الفعلـي  التمتـع  لتحسين البديلة هجالن 
        الأساسية والحريات الإنسان بحقوق

  التكرار عدم وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة تعزيز    
    

  *العام الأمين من مذكرة    
  

 المعـني  الخـاص  المقـرر  تقريـر  العامـة  الجمعيـة  أعضـاء  إلى يحيـل  بـأن  العام الأمين يتشرف  
 مجلـس  لقـرار  وفقـاً  غريـف،  دي بـابلو  التكـرار،  عـدم  وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة بتعزيز
  .٢٧/٣ الإنسان حقوق

  

   

  
  

 .المتاحة المعلومات أحدث لتضمينه المحدد الموعد بعد التقرير هذا قدم  *  
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 وضــمانات والجــبر والعدالــة الحقيقــة بتعزيــز المعــني الخــاص المقــرر تقريــر    
  التكرار عدم

  

  موجز  

 في التكـرار،  عـدم  وضمانات والجبر والعدالة الحقيقة بتعزيز المعني الخاص المقرر يتناول  
 قـراءة  ويتعين .الانتقالية العدالة تدابير وتنفيذ تصميم بشأن الوطني التشاور مسألة التقرير، هذا
 والعدالـة  المشـاركة  علـى  القائمـة  الآليـات  بشـأن  الخـاص  المقـرر  تقريـر  مع بالاقتران التقرير هذا

  .)A/HRC/34/62( الانتقالية
 آليـات  بشـأن  الوطنيـة  المشاورات لنجاح اللازمة المسبقة الشروط التقرير هذا ويتناول  
ــة ــة، العدال ــةالت والتحــديات الانتقالي ــتي نفيذي ــات مشــروعية في ومســاهمتها ،تصــادفها ال  العملي

 شـعور  والمشـروعة  الفعالـة  المشـاورات  تسـتلزم  (الأمـن)،  الأولى بالمسألة يتعلق وفيما .الانتقالية
ــة في يســهموا أن يمكــن أــم في بالثقــة المشــاركين ــدون العملي ــد ب  أن ويجــب لســلامتهم؛ دي

 المسـبق  بالشـرط  يتعلـق  وفيمـا  .(ضـمني)  نتقـام او وديد إكراه أي من خالية المشاورات نتكو
 ،تضـمين  وبالتـالي  ،التمـاس  هـو  المشـاورات  مـن  الرئيسـية  الأهداف أحد فإن (الشمول)، الثاني
 مـا  نـادرا  الـذين  الأفـراد  ثم ومـن  الماضي، في والتجاوزات الانتهاكات من المتضررين أكثر آراء

 مـن  متعـددة  لأشـكال  خضـعت  الـتي  والفئـات  الضـحايا  مختلـف  مثـل  ،وقت أي في يستشارون
 القـدرات  بنـاء  أهميـة  علـى  ،ثالـث  مسـبق  شـرط ك ،التقريـر  ويشدد .والتهميش والتمييز الإيذاء

  .المشاورات إجراء قبل
ــق وفيمــا   ــة، والفــرص بالتحــديات يتعل ــلال شــددي التنفيذي ــى تحلي  الحرجــة المســألة عل
 تــدابيرل مفــاهيم وضــع تســبق أن ثاليــةالم الناحيــة مــن ينبغــي الــتي ،المشــاورات توقيــتب المتعلقــة
 علـى  أيضـا  تتوقـف  الانتقالية العدالة تدابير أن وحيث ذلك، ومع ؛هاوتصميم الانتقالية العدالة
 الممكـن  مـن  فليس الدستورية، صلاحاتالإ قبيل من أخرى، وقانونية سياسية عمليات مواعيد

ــة بشــأن المقترحــات بعــض التقريــر ويقــدم .مثــالي توقيــت تحديــد الــدوام علــى  التصــدي كيفي
 ،مشـاورات  إجراءب ـ مكلـف  كيـان  إنشـاء  أهميـة  علـى  أيضـا  التقرير ويؤكد .المناظرة للتحديات

 الحاسمـة  بالأبعـاد  يتعلـق  فيمـا  بتراهـة  تصـرف ال مـن  يـتمكن  بحيث منحاز وغير اموضوعي يكون
ــات ــا التشــاور، لعملي ــك في بم ــار ذل ــد المشــاركين، اختي ــال، جــدول وتحدي ــة، الأعم  والمنهجي
  .والإبلاغ ،والأماكن
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ــة لمشــاوراتا ــا تســهم أن المحتمــل بالمســاهمة يتعلــق وفيمــا   ــإن الشــرعية، في الوطني  ف
ــه حــد في هــو المشــاورات هــذه إجــراء ــراف، أفعــال مــن فعــل ذات  الأهــداف أحــد وهــو الاعت

ــدابير الأساســية ــة لت ــة العدال ــذين الأشــخاصف .الانتقالي ــهان تعرضــوا ال ــوقهم لامت  بشــكل حق
 تلـــك مـــن الانتصـــاف آليـــات تصـــميم في آرائهـــم عـــن التعـــبير إلى حاليـــا دعونيـــ ،منـــهجي

 وجــه علــى إلــيهم، تبعــث الضــحايا مــع التشــاور عمليــاتو ذاــا، والتجــاوزات الانتــهاكات
 المطــــاف ايــــة في وتمكينــــهم هم،إدمــــاجب قويــــة رســــالة عمومــــا اتمــــع وإلى الخصــــوص،
  .حقوق  كأصحاب

 نحـو  علـى  القيـام  تسـتلزم  ولكـن  واحـدة،  لمرة تنظم أحداثا ليست الوطنية والمشاورات  
 ويمكـن  .المسـتهدفة  الفئات مختلف بين للاتصالات مستمرة عمليات بإنشاء أكبر بقدر منهجي

 مـتغير  فهـم  إيصـال  يتـيح و ،الـتعلم  عمليـات  مـن  يسـتفيد  أن للمشـاورات  الدينامي المفهوم لهذا
 في حقيقيــة برغبــة مصــممة التشــاور عمليــات كانــت وإذا .والتــدابير والاحتياجــات لحقــوقل

 ،جهـة  مـن  مشـتركة  واحتياجـات  خبرات إلى ةستندمو المستهدفة، الفئات بين العلاقات تعزيز
 عمومـا،  المدني اتمع تعزيز في تسهم أن يمكن فإا أخرى، جهة من مشتركة ومبادئ قيم إلىو

  .المنع وبالتالي والمصالحة نتصافالا أجل من أساسيا أمرا المطاف، اية في ،يعتبر الذي
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  مقدمة  -  أولاً  
 هـذا  التكـرار  عـدم  وضـمانات  والجـبر  والعدالة الحقيقة بتعزيز المعني الخاص المقرر يقدم  - ١

  .٢٧/٣ الإنسان حقوق مجلس لقرار وفقاً العامة الجمعية إلى التقرير
  .الانتقالية العدالة تدابير وتنفيذ تصميم بشأن الوطنية المشاورات مسألة التقرير ويتناول  - ٢
 مجـال  في الوطنيـة  المشـاورات  تعزيـز  الماضـي،  العقد خلال نشطة، بصورة جرى وبينما  - ٣

 شـامل  مقـارن  تحليـل  ثمـة  ولـيس  الموضوع، هذا بشأن كثيرة أدبيات ثمة ليسف الانتقالية، العدالة
 التقريـر  لهـذا  يمكـن  ولا .كافيـة  مـن  أكثر المشاورات عينة كانت وإن المختلفة، المحلية للتجارب

 القيـام و القبيـل،  هـذا  مـن  منهجي تحليل جراءلإ حافز توفير يلتمس بل .النقص هذا يصحح أن
 كـل  في تواجههـا  الـتي  التحـديات  رغم مشاورات إجراء مبررات توضيحب إلحاحا، أكثر بشكل

  .تقريبا الحالات
 عمليــة لعناصــر تفصــيليا وصــفا يقــدم ولا “إرشــاديا دلــيلا” لــيس ذلــك مــع التقريــرو  - ٤
 الــوظيفي المــلاك وأ التمويــل ومنــها الأساســية، المســائل بعــض بشــأن إرشــادات أو )١(تشــاورال
    .الفنية والخبرة الفني الاهتمام موضع تكون أن ينبغي التي المنهجية المسائل  أو
 نـوعين  حيـث  مـن  ،عامة بصفة المشاركة مثل المشاورات، عن الدفاع يجري ما وعادة  - ٥

 المنبثقـة  الرؤيـة  أو المعرفـة  نـوع  إلى “معرفيـة ” حجـة  هـي و الأول، النوع يشيرو .)٢(الحجج من
 هـذا  وعلـى  .الفهـم  تحسـن  علـى  تطـرأ  قـد  الـتي  الإيجابيـة  والنتـائج  يستشـارون  الذين الأفراد عن

  :يلي ما إلى تؤدي أن الانتقالية العدالة بشأن للمشاورات يمكن الأساس،
 الضــــحايا حســــاسإ الانتقاليــــة العدالــــة تــــدابير تجســــد أن احتمــــال زيــــادة  (أ)  

  الفعال؛ الجبر يشكل أن يمكن ما بخصوص آراءهمو ،بالعدالة الآخرين والمستفيدين
 تصـــميمها ســـيجري الـــتي التـــدابير بـــين الوثيـــق التوافـــق كفالـــة في المســـاعدة  (ب)  

 الحقــائق مثــل الهامــة الســياقية والعوامــل ،جهــة مــن الضــحايا عنــها أعــرب الــتي والاحتياجــات
    أخرى؛ جهة من والسياسية والتاريخية الثقافية

 الأفكـار  مـن  مزيـد  الطاولة على حطرت هلأن نظرا المناسبة البدائل نطاق توسيع  (ج)  
  .الفعالة الانتصاف سبل كفالة إلى الرامية

__________ 

المشـاورات الوطنيـة    :أدوات سيادة القـانون للـدول الـتي تمـر بمرحلـة مـا بعـد الـتراع        ”انظر، على سبيل المثال،   )١(  
 ).XIV.2.09منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( “بشأن العدالة الانتقالية

 .(A/HRC/34/62) القائمة على المشاركة والعدالة الانتقالية الآلياتانظر التقرير المقبل للمقرر الخاص بشأن   )٢(  
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ــوع أمــا  - ٦ ــاني الن ــتي الحجــج مــن الث ــدفاع تســاق ال  عــنو ،عــام بوجــه المشــاركة عــن لل
 المشـاورات  فـإن  الأسـاس،  هذا وعلى .“ةالشرعي” حجج فهي تحديدا أكثر بشكل المشاورات

 تقـاس  الـتي و ،الآراء التمـاس  عـن  تنـتج  أن يمكـن  التي المحددة المساهمات بسبب فقط ليس مهمة
  :لأن بل “المقترحات” حيث من

 هم،وتمكينــ الضــحاياب الاعتــراف مــن قــدر ذاــا حــد في هــي التشــاور عمليــة  (أ)  
    ؛)٣(قبل من منها احرمو قد يكونوا ربما العام، اال في مكانة اكتساب على ساعدهموت

 في المصـلحة  أصـحاب  دائـرة  التشـاور  عمليات توسع أن الممكن فمن وبالمثل،  (ب)  
 مـن  هاإشـراك  يسـبق  لم رسميـة  وغـير  رسميـة  مجموعـات  المناقشات إلى وتجتذب العدالة، عمليات

    ؛اومشاركته اموافقته على ما حد إلى الانتقالية العدالة تدابير واستدامة نجاح يعتمد وقد ،قبل
 والقــيم للخــبرات المشــتركة القواســم تحديــد المشــاورات تيســر فقــد وأخــيرا،  (ج)  
 مهـم  وهـو  ،توافـق  وتحقيـق  تحالفات تشكيل في هام أمر وهو المختلفة، الجماعات بين والمبادئ

    .الخلافية سائلالم بشأن سياسات اعتماد في
 كـبيرا  مجـالا  هنـاك  أن حين في أنه ويبين الحجج من النوعين كلا في التقرير هذا وينظر  - ٧

 ســـاهماتالم فـــإن التشـــاور، لعمليـــات “المعرفيـــة” للمســـاهمات الكاملـــة الإمكانـــات لتحقيـــق
 نحـو  علـى  والاسـتثمار  الاستكشـاف و الاهتمـام  ،بمفردهـا  ،تـبرر  لا العمليـات  لهـذه  “الشرعية”

    .الوطنية المشاورات بموضوع يتعلق يماف مستدام
 الناجحـة  التشـاور  عمليـات  بـأن  الاعتـراف  يجـب  المشـاورات،  قيمـة  تأكـدت  أن وبعد  - ٨

 الأشـخاص  حـق  اسـتعادة  أجـل  مـن  الملموسـة  التـدابير  عـن  بـديلا  وليسـت  التنفيذ سهلة ليست
 وضـمانات  التعويضـات  علـى  والحصـول  العدالـة  وتحقيـق  الحقيقـة  معرفـة  في وغيرهـم  المتضررين

 أشــكال مــن شــكل وهــي خانــات؛ مــلء عمليــة بالتأكيــد ليســت فالمشــاورات .التكــرار عــدم
 لهـا  التخطـيط  يـتم  لم ومـا  .اتمـع  مـن  مختلفـة  قطاعـات  بين وفيما واتمع الدولة بين الاتصال
 المشـاورات  فـإن  الجـادة،  الاسـتفادة  بنية فيها والمشاركة الموارد، من يكفي بما وتزويدها بعناية،
 في ضــعف يســودها الــتي البيئــات في وخاصــة الاتصــالات، مــن الأخــرى الأشــكال مثــل مثلــها
 تولـد  أن يمكـن  جماعيـة،  وتجـاوزات  انتـهاكات  شـهدت  التي السياقات في معتاد أمر وهو الثقة،
 الإقصـاء،  شـكوك  وتؤكـد  الثقـة،  عـدم  كـبير  حـد  إلى سترسـخ  دحضـت،  مـا  إذا توقعـات،  أيضا

  .التراع إثارة احتمالات على بالفعل انطوت التي القائمة إلى آخر تظلما تقدير أقل على وتضيف

__________ 

إلى مجلــس حقــوق الإنســان في  الخــاص ينبغــي قــراءة هــذا التقريــر بــالاقتران مــع التقريــر الــذي ســيقدمه المقــرر    )٣(  
 ، والذي سيركز تحديدا على مسألة مشاركة الضحايا في عمليات العدالة الانتقالية.٢٠١٧مارس /آذار
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  القانوني الإطار  -  ثانيا  

 عمليــات مــن مباشــرة بصــورة تضــرروا الــذين الأشــخاص شــاركةبم الاعتــراف جــرى  - ٩
 لحقــوق الدوليــة المعاهــدات مــن العديــد في حــقك معهــم والتشــاور الدولــة في القــرار صــنع

 الإنسـان،  بحقـوق  المعنيـة  اللجنـة  مثـل  الإنسـان،  لحقـوق  المتحـدة  الأمم آليات وقامت .الإنسان
 التمييـز  علـى  بالقضاء المعنية واللجنة والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق المعنية واللجنة

 .الصـكوك  هـذه  في الصـلة  ذات للأحكـام  قـاطع  تفسـير  بوضع الطفل حقوق ولجنة ،المرأة ضد
 إدارة في المشــاركة في الحــق بــأن المثــال، ســبيل علــى الإنســان، بحقــوق المعنيــة اللجنــة وتعتــرف
 السياســات وتنفيــذ صــياغة ذلــك في بمــا العامــة، الإدارة أوجــه جميــع” يشــمل العامــة، الشــؤون

 مـع  التشـاور  أيضـا  ويشـكل  .)٤(“والمحلـي  والإقليمـي،  والـوطني،  الـدولي،  الصـعيد  من كل على
 والقبليـة  الأصـلية  الشـعوب  بشـأن  الدوليـة  العمـل  منظمـة  اتفاقيـة  عناصر أحد الأصلية الشعوب

  .)١٦٩ رقم (الاتفاقية ١٩٨٩ لعام
 وحــرة نشــطة” مشــاركة إلى التنميــة، في الحــق إعــلان مثــل أخــرى، صــكوك وتشــير  - ١٠

 والأفـراد  الجماعـات  مشـاركة  لتشـجيع  دولـة  بكـل  متعلقـة  أحكام على أيضا وتنص ،“وهادفة
 .القرار صنع عمليات في

 المقـرر  ووضـع  .والمشـاركة  المشـاورات  مسألة الخاصين المقررين من عدد أيضا تناولو  - ١١
 أجـل  مـن  الإنسـان  حقـوق  علـى  قائما إطارا الإنسان وحقوق المدقع الفقر بمسألة المعني الخاص

ــة يــةالتمكينو الهادفــة المشــاركة  وتنفيــذ تصــميم في فقــر في يعيشــون الــذين للأشــخاص والفعال
 المعـني  الخـاص  المقـرر  وقدم .)A/HRC/23/36 (انظر عليهم تؤثر التي والبرامج السياسات وتقييم
 أيضــا  الصــحي  الصــرف وخــدمات  المأمونــة  الشــرب ميــاه  علــى  الحصــول في الإنســان  بحــق

ــات ــة والحــرة النشــطة المشــاركة واحتياجــات عناصــر بشــأن توجيه ــع في والهادف  مراحــل جمي
ــات ــرار صــنع عملي ــاه بشــأن الق ــرر توأوصــ .)A/69/213 (انظــر الصــحي والصــرف المي  ةالمق

ــ ةالخاصــ ــة ةالمعني ــات الإنســان حقــوق بحال ــإجراء ةالأصــلي شــعوبلل الأساســية والحري ــك ب  تل
 إلى ةًمشــير الأصــلية، للشــعوب الأساســية الحريــات تمــس الــتي القــرارات اتخــاذ قبــل المشــاورات

  .)A/HRC/12/34( الثقة بناء في ووظيفتها المشاورات بشأن الآراء في توافق بناء إمكانية
 الدوليـة  والآليـات  الصـكوك  تشـير  الخصـوص،  وجه على الانتقالية، بالعدالة يتعلق وفيما  - ١٢

 المسـتوفاة  اموعـة  وتؤكـد  .المـدني  واتمـع  الضـحايا  مشـاركة  إلى تحديدا أيضا الإنسان لحقوق
ــادئ مــن ــة المب ــة المتعلق ــن ،وتعزيزهــا الإنســان حقــوق بحماي  لمكافحــة إجــراءات اتخــاذ خــلال م

__________ 

 .٥)، الفقرة ٢٥) (المادة ١٩٩٦( ٢٥انظر التعليق العام رقم   )٤(  
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 العدالـة  عمليـات  في المـدني  اتمـع  قطاعـات  وسـائر  للضـحايا  القـيم  الـدور  ،العقاب من الإفلات
 علـى  الإنسـان،  بحقـوق  المعنيـة  اللجنـة  وحثـت  .)٦٠/١٤٧ العامـة  الجمعيـة  قـرار  (انظـر  الانتقالية

 الحقيقـة  لجنـة  توصـيات  بتنفيـذ  ،ةالأصـلي  شعوبال مع بالتشاور ،تقوم أن على كندا المثال، سبيل
 اللجنــة  وأعربــت  .)CCPR/C/CAN/CO/6( ودلــهن ل الداخليــة  بالمــدارس  يتعلــق  فيمــا  والمصــالحة

 في بالتـأخر  تتعلـق  بـيرو  إلى توصـيات  وقـدمت  القلـق  عـن  العنصـري  التمييـز  علـى  بالقضـاء  المعنية
 الـذين  الأصـلية  الشـعوب  بـأفراد  يتعلـق  فيمـا  وخاصـة  الجماعيـة،  للتعويضات الشاملة الخطة تنفيذ

ــتراع ضــحايا كــانوا ــين المســلح ال  لهــؤلاء المناســبة المشــاركة وعــدم ،٢٠٠٠ و ١٩٩٠ عــامي ب
 .)٢٢ الفقـرة  ،CERD/C/PER/CO/18-21 (انظـر  التعويضـات  بـرامج  وتنفيذ وضع في الأشخاص

 بالمشـاركة  تتعلـق  الـدول  إلى توصـيات  المتحـدة  للأمـم  الخاصـة  الإجـراءات  مـن  عـدد  أيضا وجهو
 العدالـــة بعمليـــات يتعلـــق فيمـــا المـــدني واتمـــع الضـــحايا ورابطـــات الضـــحايا، مـــع والتشـــاور
 والتعـويض  ،هاوتخليـد  الـذكرى  إحيـاء  وجهـود  الحقـائق،  تقصـي  مبـادرات  بينـها  ومـن  الانتقالية،

 .)٥(التوطين إعادة وبرامج
    

  للنجاح المسبقة الشروط  -  ثالثا  
 .الانتقاليــة العدالــة قضـايا  بشــأن فعالــة مشـاورات  لإجــراء واحــدة خطـة  هنــاك ليسـت   - ١٣

 مبكـر  مثـال  وثمـة  .نسـبيا  العهـد  حـديث  أمـرا  يعـد  الممارسـة،  ليس ولكن المصطلح، أن والواقع
 المرتبطـة  الآليـات  أو “التشاور” مصطلح تستخدم لم الانتقالية، العدالة بشأن مداولات لعملية

 منــبر لإقامــة والممتــدة الطويلــة العمليــة مثــال هــو الواقــع، في المهمــة تضــمنت ولكنــها الآن، بــه
 .بينوشــيه بعــد الــديمقراطي التحــول إلى بشــيلي أفضــى الــذى الأحــزاب ائــتلاف وهــو الحــوار،

__________ 

على سـبيل المثـال، تقـارير المقـرر الخـاص المعـني بتعزيـز الحقيقـة والعدالـة والجـبر وضـمانات عـدم التكـرار               انظر،  )٥(  
) A/HRC/27/56/Add.2( وأوروغـواي )، A/HRC/27/56/Add.1( وإسبانيا)، A/HRC/24/42/Add.1( تونس بشأن

 عـن  الطوعي غير أو القسري الاختفاء بحالات المعني العامل الفريق وتقرير)؛ A/HRC/30/42/Add.1( وبوروندي
 إحيـاء  أمـاكن  ببنـاء  ليشـتي  - تيمـور  العامـل  الفريـق  فيـه  أوصـى  الذي)، A/HRC/19/58/Add.1( ليشتي - تيمور

 المعــني العــام الأمــين ممثــل وتقريــر الضــحايا؛ ورابطـات  الضــحايا مــع بالتشــاور الماضــي، أحــداث ذكــرى وتخليـد 
 ديفـوار  كوت الممثل فيه أبلغ الذي) A/HRC/4/38/Add.2( ديفوار كوت عن داخليا للمشردين الإنسان بحقوق

 معالجتـها  ينبغي داخليا المشردين للأشخاص الجبر أشكال من آخر شكل أي أو الملائمين والتعويض الحق رد أن
 حقـوق  بحالـة  المعنية الخاصة المقررة وتقرير أنفسهم؛ المشردين والأشخاص تضررا، الأكثر السكان مع بالتشاور
 ينبغـي  والمصـالحة  الجبر آليات أن إلى الخاصة المقررة فيه أشارت الذي) E/CN.4/2006/111( السودان في الإنسان
 المقـرر  وتقريـر  الإنسـانية؛  لكرامتـهم  الكامـل  الاحتـرام  أجـل  من المدني، واتمع الضحايا مع التشاور في اتباعها
 عمليــة ببــدء الخــاص المقــرر فيــه أوصــى الــذي) A/HRC/22/58( ميانمــار في الإنســان حقــوق بحالــة المعــني الخــاص
 .الحقائق لتقصي لجنة إنشاء بشأن الصلة ذوي المصلحة أصحاب جميع مع تشاور
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 عناصـر  إلى إشـارات  وتضـمن  طويلة، لفترة الصلة ذات الفئات بين السياسي المنبر هذا ونوقش
 .)٦(سنوات مدى على نشرها لاحقا جرى التي الانتقالية العدالة سياسة

 إلى الاتجــاه جــرىو ،الأمــاكن مــن كــثير في رسميــا طابعــا المشــاورات الآن واكتســبت  - ١٤
ــذلك خاصــة مكرســة صــكوك اســتخدام ــر ل ــات تشــمل أن ويمكــن .ضالغ  التشــاورية العملي
ــرة المشــاركة ــير المباش ــرة، وغ ــات مثــل المباش ــة، الاجتماع ــة العام  والمقــابلات المناقشــة، وأفرق

ــية ــادات، وأخــــذ الشخصــ ــتبيانات عــــن فضــــلا الإفــ ــة بيانــــاتوال الاســ ــة، الجماعيــ  والفرديــ
 الـوطني  دالصـع  علـى  العمليـات  هـذه  جميـع  تطبيـق  ويمكـن  .توالاسـتفتاءا  الرأي واستطلاعات

  .والمحلي والإقليمي
 غـير  .الـدنيا  الشـروط  بعـض  اسـتيفاء  يـتعين  ومشـروعة،  فعالة المشاورات تكون ولكي  - ١٥
 يلـي  وفيمـا  .وتأمينـها  برويـة  لهـا  التخطـيط  يجـب  بـل  بـه،  مسـلما  أمرا تعتبر أن يمكن لا هذه أن

 للمشـاكل  مـثيرة  أـا  ثبـت  التي الدنيا، الشروط بعض تحدد قائمة مجرد بل شاملة، ليست قائمة
    .السياقات من كثير في
  

  الأمن  - ألف  
 ســتتم الــذين الأشــخاص يكــون أن يجــب ومشــروعة فعالــة المشــاورات تكــون أن بغيــة  - ١٦

 وكشـكل  .لسـلامتهم  ديـد  دون المشـاورات  في المشـاركة  بإمكـام  بـأن  ثقـة  على استشارم
   .الإكراه من خالية التشاور عمليات تكون أن يجب الاتصال، أشكال من

 إجـراء  ينبغـي  التراعـات،  أو والتجـاوزات  الانتـهاكات  مـن  تضـررا  الأكثـر  المناطق وفي  - ١٧
ــيم ــني تقي ــد مناســب أم ــاخ لتحدي ــق فيمــا الســائد المن ــدامب يتعل ــن، انع  ومخــاطر لخــوف،او الأم

 الجنـاة  كـان  إذا خـاص  بشـكل  الأمنية المخاطر ترتفع أن ويمكن .الانتقامية والأعمال التخويف
 الإنســـان لحقـــوق الجســـيمة الانتـــهاكات عـــن بمســـؤوليتها المـــدعى اموعـــات أو المزعومـــون

 وهـذا  .المنـاطق  هـذه  في سيطرة أو سلطة لديها أو نشيطة أو موجودة، زالت ما التجاوزات أو
 شـأن  ومـن  .الدولـة  تقدمها التي الأمن خدمات في المحلية الثقة فيها تآكلت التي الحالات يشمل

 تجـارم  بشـأن  علنية إسهامات يقدموا أن على المشاركين قدرة رقليع أن يالتهديد المناخ هذا
  .لحقوقهم فهمهمو واحتياجام

__________ 

 Elizabeth Lira, “Reparations in Chile” in The Handbook of Reparations, P. deانظـــر، علـــى ســـبيل المثـــال،   )٦(  

Greiff, ed. (Oxford, New York, Oxford University Press, 2006). 
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 الشـهود  حمايـة  تـدابير  مـن  كـثير  مصير خلال من الكامن الأمني التحدي حجم يتبينو  - ١٨
 النــاس مـن  واسـعة  لطائفـة  لــيس الحمايـة  تـوفر  أن يفتـرض  الــتي التـدابير  وهـي  ،مختلفـة  بلـدان  في

 معـروف  عامـة  بصـفة  الشـهود  حمايـة  تدابير وضعف .معينين فرادلأ نسبيا صغيرة لأعداد ولكن
 تمكــين في الهــدف يتمثــل الوطنيــة، التشــاور عمليــات حالــة وفي .)A/HRC/31/55 (انظــر جيــدا

 بـاعتراض  تقابـل  قضايا إزاء آراء على منهم والحصول شاركةالم من الناس من كبيرة مجموعات
 بشـأن  أسـئلة  ذلـك  في بما استمراره، أو التراع أصول جوهر وتشكل ،ةكثير سياقات في شديد

   .الفعال المنعو الكافية، والانتصاف الجبر وسبل المسؤولية

 عــن المســاءلة مــن خوفــا الفاعلــة، السياســية الجهــات بعــض أن ذُكــر نيبــال، حالــة وفي  - ١٩
ــهاكات ــتي الانتـ ــها، الـ ــارس ارتكبتـ ــغط تمـ ــى الضـ ــحايا علـ ــارم الضـ ــدم وأقـ ــاركة لعـ  في المشـ

 المنظـورات  نطـاق  وبالتـالي  المحـتملين،  المشـاركين  نطـاق  مـن  الضـغط  هذا حد وقد .المشاورات
    .الممكنة والإسهامات

 للقــوات مكثــف وجــود هنــاك يــزال لا حيــث لانكــا، بســري الشــمالية المقاطعــة وفي  - ٢٠
 مــن علـى  الوجـود  لهـذا  يكـون  أن يمكـن  الــذي المحـبِط  الأثـر  إزاء شـواغل  عـن  أُعـرب  المسـلحة، 

  .الأخيرة المشاورات في المشاركة في يرغبون
 ومشـاركة  سـفر  الـيمن  في المشـاورات  خـلال  الأمـن  انعـدام  سـياق  كـبير،  بقـدر  وقَيد،  - ٢١

 أن الممكـن  مـن  وكـان  .الانتقاليـة  العدالـة  في دوليـون  خـبراء  ومنـها  الخارجيـة،  الفاعلـة  الجهات
 .مقارنـة  ومنظـورات  متخصصـة  معرفـة  تقـديم  في مفيـدة  الخارجيـة  الفاعلة الجهات خبرة تكون

 المتحـدة  الأمم ومفوضية الإنمائي) المتحدة الأمم (برنامج المحليون المتحدة الأمم موظفو وعوض
 غيــاب  عــن جزئيــا  الانتقاليــة، بالعدالــة الملمــة  الوطنيــة الفاعلــة والجهــات  الإنســان، لحقــوق

 زمـام  أخـذوا  الـذين  المواطنين، شجاعةُ الواقع، وفي أفكار، العمليةَ وأثْرت الدوليين، المشاركين
 أن الممكــن مــن كــان الــتي المســاهمات مــن البلــد حــرم ذلــك، ومــع .المبــادرات هــذه في المبــادرة
   .للمداولات أخرى بتجارب الملمون الأشخاص يقدمها

 المشـاورات  في المشـاركين  وتعـرض  المخـاطر  بعـض  من التخفيف بغيةو كولومبيا، وفي  - ٢٢
 بحضـور  المـنظمين  مـن  شخصـية  دعـوة  رسـالة  يحملـون  الـذين  للأشـخاص  إلا يسمح لم للخطر،

 عمليــــة ســـياق  في ٢٠١٤-٢٠١٣ الفتــــرة في عقـــدت  الـــتي  والوطنيــــة الإقليميـــة  المنتـــديات 
 إلى بالـدخول  لهـم  السـماح  قبـل  المشـاركين  بفحـص  الشـرطة  ضـباط  قـام و .السـلام  مفاوضات
 إلى التحــديات هـذه  بعـض  ولتقليــل .ذاتـه  حـد  في تحـديات  الشــرطة وجـود  وجلـب  .المنتـديات 

 المـبنى،  مـدخل  عنـد  والـدعوات  الهويـة  بطاقـات  من التحقق على الشرطة دور اقتصر حد، أدنى
 وبغيـة  وبالمثـل،  .التشـاور  أمـاكن  داخـل  الأمـن  رجـال  أو للشـرطة  وجـود  هنـاك  يكن لم ولكن
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 في الصـحافة  بوجـود  يسـمح  فلـم  بكلمات، يدلون لمن الأمنية المخاطر من حد أدنى إلى التقليل
   .المرئية أو السمعية بالتسجيلات ولا المحمولة بالهواتف ولا الصور، بالتقاط ولا المنتديات،

ــوم،  - ٢٣ ــد والي ــل ق ــة الإعــلام وســائط تقل ــتي الإلكتروني ــيح ال ــاء” تت ــة إخف  مقــدمي “هوي
 هــذه اســتخدام ويســتحق .مــا حــد إلى الأمنيــة المخــاطر مــن التشــاورية العمليــات إلى البيانــات
 وســائط وتنطــوي .المباشــرة التفــاعلات مــن للمزيــد كتكملــة ولــو النظــر، مــن مزيــدا الوســائط
 المشـاركين  بعـض  إغفـال  منـها  قصـور،  أوجـه  بعـض  علـى  النـوع  هـذا  مـن  الإلكترونيـة  الإعلام
 وغيـاب  الحواسـيب،  إلى الوصـول  يمكنـهم  ومـن  الحواسـيب  باسـتخدام  للملمـين  تفضيلا وذلك
 الكشـف  في المباشـرة  للتفـاعلات  جـدا  الهامـة  والإمكانـات  الحيـة  التفـاعلات  في والعطـاء  الأخذ

    .للمعاناة المشتركة التجارب ذلك في بما والتجارب، والآراء للمبادئ المشتركة القواسم عن
 طريـق  عـن  الأمنية، المخاطر من تخفف بطرق المشاركين تجميع منهجيات فإن وبالمثل،  - ٢٤
 المزعـومين،  للجنـاة  الضـحايا  كشـف  احتمـال  خفـض  بغية المشاركين تصنيف المثال سبيل على

 المبــادرات ــذه تتصــل أعــلاه المــذكورة التكــاليف بعــض أن بيــد .الدراســة مــن مزيــدا تســتحق
 علـى  المشـاورات  قصر في الاتجاه يتمثل الطريقة، ذه الجماعات تصنيف يجري أن وبعد .أيضا

 آراء لتقـديم  داخليـا  للمشـردين  فـرص  تـوفير  المثـال،  سـبيل  (علـى  غيرها من بدلا معينة مواضيع
 علـى  النسـاء  مـع  التشـاور  وقصـر  مباشـرة،  ـم  اتصالا الأكثر البرنامج من الجوانب فقط بشأن
    .ذلك) إلى وما الجنس، نوع على القائمة والجرائم الجنسي العنف

 الــتي العديــدة التحــديات أحــد والمخــاطر الإكــراه مــن الخاليــة المشــاركة ضــمان ويمثــل  - ٢٥
 بوصـفها  لـيس  التـدابير،  هـذه  تنفيـذ  لمسـاعي  الحـالي  للاتجـاه  نظرا وذلك الانتقالية العدالة تواجه

 وتــبرِز  .التحــولات  لــتمكين كوســيلة  ولكــن بالفعــل  تحقــق الــذي  الانتقــال لترســيخ  وســيلة
 فيهـا  الـتراع  يـزال  لا الـتي  السـياقات  وبخاصة كاملا، حلا التراعات فيها تحل لم التي السياقات

 الـتي  التحـديات  ومـالي)  السودان، وجنوب الوسطى، أفريقيا جمهورية المثال، سبيل (على دائرا
    .التشاركية الآليات تصميم تصادف

  
  الشمول  - باء  

 مـن  هامـة  واسـعة  طائفـة  آراء استقصـاء  مـن  تـتمكن  أن بشـرط  قيمتـها،  لها المشاورات  - ٢٦
 يـرام،  مـا  غـير  على المشاورات فيها تسير أن يمكن التي العديدة الطرق ومن .المصلحة أصحاب
ــأني غــير التصــميم أو التلاعــب ــا المت ــه بم ــة، في  قصــد، غــير عــن أو العمــدي والاســتبعاد الكفاي

    .إدراجهم ينبغي إنه يقال  لمن
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 الاقتــراع إلى أقــرب شــيئا تصــبح أن تحــاول ألا ينبغــي الوطنيــة التشــاور عمليــة أن بيــد  - ٢٧
 وطنيــا اســتطلاعا يعــادل مـا  أو المقترحــة، الانتقاليــة العدالــة سياسـة  بشــأن الــوطني الاسـتفتاء  أو

    .مختلفة قيودا وتواجه مختلفة، ومنهجيات أهداف ذات متميزة عمليات فهذه .للرأي
ــل  - ٢٨ ــة الأهــداف أحــد ويتمث ــن الهام ــاس في المشــاورات م ــر آراء التم ــن تضــررا الأكث  م

ــهاكات ــذين والتجــاوزات، الانت ــادرا ال ــثير في يستشــارون مــا ن ــن ك ــان م  معظــم وفي .الأحي
 مـن  متعـددة  لأشـكال  يتعرضـون  مـا  عـادة  الـذين  للضـحايا،  مختلفـة  فئـات  هـذا  يشـمل  البلدان،
    .والتهميش والتمييز الإيذاء

 فــإن الانتقاليــة، العدالــة تــدابير وتنفيــذ تصــميم في الضــحايا مشــاركة أهميــة وبقــدر  - ٢٩
 حـتى  أن وحيـث  .حصـرا  الضـحايا  تسـتهدف  مـا  نـادرا  وجيهـة،  لأسـباب  الوطنيـة،  المشاورات

 إطـار  في وتعمـل  المحـدودة  العمليـات  تنـوير  إلى وترمي زمنيا، مقيدة الطموحة التشاور عمليات
 علــى يتوقفــان المشــاورات ومشــروعية نجــاح فــإن القيـود،  أشــكال مــن ذلــك وغــير ماديــة قيـود 

   .المشاركين من الصحيح المزيج استهداف

 التحيــز أن المؤكــد مــن ولكــن النجــاح، لضــمان واحــدة صــيغة توجــد لا أيضــا، وهنــا  - ٣٠
 .المشـــاورات مصـــداقية يقـــوض المشـــاركين اختيـــار في ســـواء) حـــد علـــى والظـــاهر (المســـتتر

    .بالغة بعناية مشاركتها تأمين ينبغي التي الفئات اختيار الناجحة المشاورات وتستوجب
ــا، وفي  - ٣١ ــو أعطـــى كولومبيـ ــاورات منظمـ ــة المشـ ــاركة أولويـ ــحايا لمشـ ــات الضـ  ومنظمـ

 تـــأمين حـــاولوا الـــتي الفئــات  مـــن فئـــة ١٨ حـــددوا ذلــك،  إلى بالإضـــافة ولكنـــهم، الضــحايا 
 المنحـدرين  والسـكان  الأصلية، والشعوب الفلاحين، حركات الفئات هذه وشملت .مشاركتها

 والأحـزاب  العماليـة،  والنقابـات  التجاريـة،  والمؤسسـات  العمـل،  ومنظمـات  أفريقـي،  أصل من
 والأوســاط والكنــائس، والســلام، التنميــة وبــرامج الإنســان، حقــوق ومنظمــات السياســية،
 ومزدوجـي  والمثلـيين  المثليـات  ومنظمات الشباب، ومنظمات والمراهقين، والأطفال الأكاديمية،

 الأقليـــات وطوائـــف الجنســـين، صـــفات وحـــاملي الجنســـانية الهويـــة ومغـــايري الجنســـي الميـــل
 أيضـا  وطُبقـت  .الإعـلام  ووسـائط  البيئية والمنظمات والروما) والرايزال، البالينكيرو، (جماعات
 المـرأة  لتمثيـل  المائـة  في ٥٠ نسـبة  بلـوغ  دف الفئات، مختلف على وإقليمية جنسانية اعتبارات
 القـرار  أيضـا  يخدمـه  الـذي  لهـدف ا (وهو المناطق مختلف من الأفراد جانب من كبيرة ومشاركة

 الجهــات مختلــف ضــحايا مشــاركة لتحقيــق جهــود بــذلت وأخــيرا، .المشــاورات) بموقــع المتعلـق 
 جــيش أيضــا بــل الدولــة، وموظفــو الكولومبيــة الثوريــة المســلحة القــوات فقــط (لــيس المســلحة
 ضــحايا ومشــاركة الأخـرى)  الإجراميــة والمنظمـات  العســكرية شــبه والقـوات  الــوطني التحريـر 
 نطـاق  خـارج  والإعـدام  القسـري،  والاختفـاء  التشـريد،  ذلك في (بما الانتهاكات أنواع مختلف
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ــات القضــاء، ــير الاختطــاف، وعملي ــك وغ ــذا .)ذل ــد وه ــدقيق التحدي ــات ال  المســتهدفة للجه
    .النطاق الواسع التمثيل لتحقيق منه بد لا أساسي شرط هو المصلحة وأصحاب الصلة  ذات
 جهــود أيضــا بــذلت ،)٢٠١٠-٢٠٠٩( بورونــدي في جــرت الــتي المشــاورات وفي  - ٣٢

 والبرلمـانيون،  الحكوميـون،  والممثلـون  العموميـون،  الموظفون منها محددة، فئات مشاركة لتعزيز
ــون ــيون، والممثلـ ــات السياسـ ــع ومنظمـ ــدني، اتمـ ــات المـ ــائية، والجماعـ ــاديميون، النسـ  والأكـ

 والطوائـف  والكنـائس،  الإعاقـة،  ذوو والأشـخاص  الشباب، ومنظمات والمسنون، والصحفيون،
 والأيتـام،  والأرامـل  السـابقون،  الأطفـال  والجنـود  المسـرحون،  والأشـخاص  والمشـردون،  الدينيـة، 

  .المختلفة الإثنية اموعات أعضاء مشاركة فرص لتوحيد عينات أخذ أساليب واستخدمت
 للمشـاورات  رئيسـية  كأهـداف  مسـتهدفة  مشاركة فئة ١٣ تحديد تم البوسنة، حالة وفي  - ٣٣
 والأوسـاط  والأكـاديميون،  والصـحفيون،  الدينيـة،  والطوائف والنساء، والشباب، الضحايا، :هي

 والمؤرخــون، والعائــدون، والفنــانون، القــدامى، والمحــاربون المــدني، اتمــع ومنظمــات القانونيــة،
   .المحلي والمستوى والكانتونات الولايات مستوى على الحكوميون والممثلون

 لتحديـد  وسـائل  باعتبارهـا  الوطنيـة  التشـاور  عمليات فائدة على الضوء تسليط يتعينو  - ٣٤
 الـذي  الكـثير  ملـديه  فـإن  ،بـديهي ال الاختيـار  نبـدو ي لا قـد  كانوا وإن الذين المصلحة أصحاب

 المسـتدام  الأثـر  في وبالتـالي  التنفيـذ،  فىو بـل  التصـميم  عملية في فقط ليس ،به واسهمي أن يمكن
 التشـاور  إلى وبالإضـافة  .النقطة هذه ذكرها سبق التي الأمثلة وتوضح .الانتقالية العدالة لعملية

 علــى الانتقاليــة العدالــة تــدابير تعتمــد قــد الــذين هــؤلاء مــع التشــاور المهــم مــن الضــحايا، مــع
 نحـو  (علـى  العـام  الـرأي  علـى  وتـأثيرهم  غيره، أو السياسي دعمهم أو الفنية خبرم أو بصيرم
 ظـل  في دائمـا  تجـري  ممارسـات  هـي  المشـاورات  بـأن  القائلـة  الفكـرة  مع الحال، بطبيعة متوافق،

 والأقليــات الأعمـال،  وقطــاع العمـال،  نقابـات  تكــن لم الحاضـر،  الوقـت  وحــتى .محـددة)  قيـود 
 ومنظمـات  والصـحفيون،  المشـردون،  والأشـخاص  الأصـلية،  والشـعوب  الدينيـة،  الجماعات أو

 الانتقاليـة؛  العدالـة  مناقشـات  في المـألوفين  المحـاورين  مـن  الجديدة السياسية والحركات الشباب،
 منفصـلة  مشـاورات  عقـد  أيضا ويمكن .فيها كبيرة مساهمة يسهموا أن يمكنهم فقد ذلك، ومع
 وقـوات  العسـكرية  القوات ذلك في بما الأمن، قطاع موظفي ومع الفاعلة القضائية الجهات مع

 أن وينبغـي  .نظرهـا  وجهـات  مـن  والتثبـت  العمليـات  هـذه  من متوقع هو بما لإبلاغها الشرطة،
   .المشاركين مع المشاورات عن مستقل بشكل المشاورات هذه تجري

 المشـاورات،  في مشاركتها تأمين ينبغي التي للفئات النهائي التشكيل عن النظر وبغض  - ٣٥
 لأن نظـرا  (وخاصـة  معينـة  فئـات  لتـهميش  السابقة الأنماط استخدام المشاورات تديم ألا فيجب

 تشـمل  مـا  وعـادة  .للـتراع)  محفـزة  عوامـل  الحـالات،  بعض في ذاا، حد في اعتبِرت التفاوتات
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 النســاء، والتجــاوزات، الانتــهاكات مــن والمتضــررة تغفــل مــا غالبــا الــتي الهويــة المحــددة الفئــات
 ومجتمعـات  مـدقع،  فقـر  في يعيشـون  ومـن  والمعـوقين،  الأصـلية،  الشعوب ومجتمعات والشباب،

 الجنسـين،  صـفات  وحاملي الجنسانية الهوية ومغايري الجنسي الميل ومزدوجي والمثليين المثليات
   .العرقية أو اللغوية أو الدينية والأقليات

 المنــاطق مــن منظمــات تمثيــل في المتكــرر الإفــراط لتفــادي جهــود بــذل بالمثــل وينبغــي  - ٣٦
 الوطنيـة  السـلطات  مع التفاعل في ترتاح التي المنظمات بتفضيل غالب بشكل والقيام الحضرية،
 وهـي  المثـال،  سـبيل  علـى  تـونس،  وفي .هـذا  تجنـب  السـهل  من وليس .الدولية المانحة والجهات

 الانتقاليـة  للعدالـة  سياسته بتصميم المتعلقة التشاور عملية جعل أجل من كبيرة جهودا بذل بلد
 مـن  كلـها  تتـألف  المشـاورات  عـن  المسـؤولة  الوطنية اللجنة بأن اام أُثير ما غالبا رسمية، عملية

    .تونس العاصمة، من رابطات
  

   المرأة مشاركة    

 وينبغــي .الظــروف جميــع في بالأولويــة المشــاورات في المــرأة مشــاركة تحظــى أن ينبغــي  - ٣٧
 في المشـاركين  تكـوين  تحديـد  في الأساسـية  المبـادئ  أحـد  والمـرأة  الرجـل  بـين  المسـاواة  تكون أن

    .المشاورات جميع
 ذلـك  في بمـا  الوطنية، التشاور عمليات مستويات جميع على الحصص في النظر وينبغي  - ٣٨
 غـير  وحـدها  الحصـص  أن بيد .المشاورات عن تقرير وتقديم وتنفيذ بتصميم المكلفة الهيئات في

 المـدني،  اتمـع  وجماعـات  المـرأة  حقوق منظمات تمكين تشمل جهود تقابلها أن وينبغي كافية
 للنسـاء  اسـتثنائية  دورات وعقـد  التشـاور،  عمليـة  مسـتويات  جميع على للنساء التدريب وتوفير
 الــتي بــالجرائم المتعلقــة المناقشــات في اجتمــاعي نفســي ودعــم كافيــة خصوصــية وتــوفير ،فقــط

  .الوطنية للمشاورات التخطيط من جزءا الجهود هذه جميع تكون أن وينبغي .بالعار صموت
 المنتـديات  في المشـاركين  مـن  المائـة  في ٥٠ نسـبة  تكـون  أن تعـين  كولومبيـا،  حالـة  وفي  - ٣٩

 علـى  حصـرا  قـائم  ج لقصور أمثلة تعطى البوسنة في المشاورات أن بيد .النساء من التشاورية
 ونصــف المشــاورات في المشــاركين مــن المائــة في ٤٠ مــن أكثــر كــان فبينمــا .الحصــص نظــام

 البوسـنة  في المشـاورات  نتـائج  فـإن  النسـاء،  مـن  الانتقاليـة  بالعدالـة  المعـني  العامـل  الفريـق  أعضاء
  .والنساء الرجال على للانتهاكات المتباين للأثر عام لفهم الكامل الإدماج على أدلة تظهر  لا

 علـى  القـائم  العنـف  فيهـا  حـدد  الـتي  المنتـديات  علـى  المـرأة  مشـاركة  تقتصر ألا وينبغي  - ٤٠
 في المـرأة  مشـاركة  أن حـين  وفي .الانتـهاكات  أنمـاط  مـن  كجزء الجنسي العنف أو الجنس نوع
ــك ــر المحافــل تل ــزل ألا فينبغــي حاســم، أم ــا المــرأة صــوت يخت  مســبقا محــددة أدوار في ورأيه
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 القائمـة  للانتـهاكات  متكـررة  كضـحية  بحالتـها  المثـال،  سـبيل  علـى  تتصل، مسبقة تصورات أو
    .الجنس نوع على
 وعمليـات  السـلام  مفاوضـات  سـياق  في معهـن  والتشـاور  النساء بمشاركة يتعلق وفيما  - ٤١

 ضـد  التمييـز  علـى  بالقضـاء  المعنيـة  اللجنـة  فـإن  الصـلة،  ذات القـرارات  وصـنع  الانتقاليـة  العدالة
 تخطـيط  بـبرامج  يتعلـق  فيمـا  محـددة  توصـيات  وصـاغت  .خاصـة  بصـورة  ذلـك  على تركز المرأة

 تـدابير  باعتمـاد  وأوصـت  الجـبر؛  وبـرامج  التأهيـل  وإعادة الإدماج وإعادة التوطين إعادة وإدارة
ــة خاصــة ــراك مؤقت ــرأة، لإش ــا الم ــك في بم ــام ذل ــرامج ووضــع الحصــص؛ نظ ــاء ب  القــدرات لبن
 الانتقاليـة  العدالـة  جهـود  في للمـرأة  والكاملـة  المتكافئة المشاركة أهمية أيضا وتتجسد .)٧(للنساء

 المـــرأة بشـــأن اللاحقـــة الـــس وقـــرارات )٢٠٠٠( ١٣٢٥ التـــاريخي الأمـــن مجلـــس قـــرار في
  .والأمن  والسلام

  
  المشردون السكان    

 النطـاق  الواسـع  التشـريد  سياق في المشاركين باختيار تتصل محددة تحديات أيضا تنشأ  - ٤٢
 في أو مجــاورة بلــدان في ســواء الخــارج، في والمشــردون داخليــا النــازحون فــيهم بمــن للســكان،

    .نائية مواقع
 داخليــا والمشــردين المغتــربين لإدمــاج جهــود بــذل أهميــة علــى الخــاص المقــرر ويشــدد  - ٤٣

 بصــورة مهــم الــتي الانتقاليــة العدالــة تــدابير بشــأن المشــاورات في التراعــات نتيجــة واللاجــئين
  .مباشرة

ــع في فعــالا عــاملا المشــردون وكــان  - ٤٤ ــات دف ــة عملي ــة العدال ــدان في الانتقالي  .كــثيرة بل
 الانقسـامات  وتقليـل  واحتياجاـا  الانتقاليـة  بالعمليـات  الـدولي  الوعي إذكاء للمشاركة ويمكن

 فريـدة)  (وربما حاسمة معلومات توفر أن الفئات لهذه يمكن ذلك، على وعلاوة .الجماعات بين
    .والتجاوزات للانتهاكات شاملا وصفا تتضمن

 القيــود علــى التغلــب وتشــمل متعــددة المشــردين آراء التمــاس تواجــه الــتي والتحــديات  - ٤٥
 .الحـل  علـى  مستعصـية  ليسـت  الصـعوبات  أن بيد .قيود جملة ضمن والمالية والأمنية اللوجستية
 المشـردين  السـكان  مـن  وذلـك  والانتظـام  الدقـة  من متفاوتة بدرجات المشردين آراء والتمست

 )،١٩٩٩( ســيراليون في وقعــت الــتي والانتــهاكات التراعــات جــراء مــن اللاجــئين مخيمــات في

__________ 

بشـأن وضـع المـرأة في سـياق      ٣٠ انظر أيضا اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقـم   )٧(  
 .التراعات وفي حالات التراع وما بعد انتهاء التراعمنع نشوب 
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ــنو ــئين مـ ــان اللاجـ ــة في الأفغـ ــران جمهوريـ ــلامية إيـ ــتان الإسـ ــئين )،٢٠٠٤( وباكسـ  واللاجـ
 في والليـبريين  )،٢٠٠٠( إندونيسيا من أخرى أجزاء وفي الغربية تيمور في الشرقيين التيموريين
 بلجيكـا  وفي المتحـدة  تترانيـا  جمهوريـة  في والبورونـديين  ،)٢٠٠٦( الأمريكية المتحدة الولايات

  .البلد ذلك في الطويل التراع خلال العالم أنحاء مختلف في والسريلانكيين ،)٢٠١٠-٢٠٠٩(
 اللاجئـون،  فـيهم  بمـن  الشتات، مجتمعات مع الليبرية والمصالحة الحقيقة لجنة وشاركت  - ٤٦
 مـع  التنسـيق  وبـدأ  .الشـتات  مـع  للتواصـل  الليبريـة  والمصـالحة  الحقيقـة  لجنـة  مشـروع  خلال من

 مختلفـة  مجموعـات  يسـرت  عنـدما  السـلام،  عمليـة  خـلال  الواقع، في للاجئين، الممثلة الجماعات
 .المتفاوضـة  الأطـراف  مـع  اتفـاق  إلى بالتوصـل  للمطالبـة  البلـد  إلى المخيمـات  مـن  اللاجئين نقل

 شـراكة  ليبريـا  وأقامـت  .والمصـالحة  الحقيقة للجنة التحضيرية الفترة خلال التنسيق هذا واستمر
 إشـراك  تيسـير  أجـل  مـن  أخـرى  أمـاكن  وفي المتحـدة  الولايات في الإنسان حقوق منظمات مع

 محدوديـة  ذلـك  في بمـا  العقبات، بعض من وبالرغم .الإفادات أخذ عملية في الشتات في الأفراد
 في كــبيرة مشــاركة هنــاك كانــت الــدوليين، الشــركاء مــن المقــدم الــدعم كفايــة وعــدم المــوارد
 متناسـب  نظـام  هنـاك  يكـن  لم الواقـع،  (في البلـد  خـارج  النـاس  جانـب  مـن  الحقيقـة  قول عملية

  .داخليا) المشردين لمشاركة
  

  القدرات بناء  - جيم  
ــؤثر  - ٤٧ ــة مســتوى ي ــة المســبقة المشــاركين معرف ــاهيم الإنســان بحقــوق المتعلق ــة ومف  العدال

ــة ــى الانتقالي ــائج عل ــات نت ــذكِّر .الاستشــارية العملي ــة الخــاص المقــرر وي ــل تكفــل، أن بأهمي  قب
ــة المشــاورات، ــدى مشــترك وفهــم عامــة معرف  الرئيســية والمصــطلحات للمفــاهيم المشــاركين ل

 ذاــا، الانتقاليــة العدالــة فكــرة ذلــك في بمــا المشــاورات، في ســتعالج الــتي بالمواضــيع الصــلة ذات
 الإنسـان،  بحقـوق  المتصـلة  القانونيـة  والمصـطلحات  الانتقاليـة،  العدالـة  لسياسة الأساسية والعناصر

  .أخرى أمور بين من التعويضات، وتقديم القانون، وسيادة والمساءلة، العقاب، من الإفلات مثل
 ومنـهم  المعنـيين،  المصلحة لأصحاب فيها يكون التي البلدان من جدا قليل عدد وهناك  - ٤٨

 مـن  العديـد  ففـي  الواقـع،  وفي .سـلفا  المعرفـة  مـن  النـوع  هـذا  الانتـهاكات،  مـن  المتضررين شدأ
 أصـحاب  الأفـراد  إن القائلـة  الفكـرة  فـإن  الانتقاليـة،  العدالـة  تدابير تجربة فيها يجري التي البلدان

 .ضــعيفة بدرجــة إلا أصــيل كجــزء تــدمج ولم ضــعيف، مؤسســي بطــابع إلا تتســم لا حقــوق،
 في حـتى  ثابـت،  انطبـاع  إزاءها للناس يتوافر لا الانتقالية العدالة سياسات لصنع مجالات وهناك
 تجــري الــتي المناقشــات معظــم تكشــفه لمــا وفقــا وذلــك المتطــورة، القانونيــة الــنظم ذات البلــدان

 .للتعويضات الضخمة البرامج حول
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 لتعريـف  التحضـيرية  الأعمـال  مـن  كـبير  قـدر  فبـدون  أدنـاه،  مناقشـته  ترد ما نحو وعلى  - ٤٩
 هـــذه في المشـــاورات فـــإن مســـبقا، الانتقاليـــة العدالـــة بأساســـيات المســـتهدفة الفئـــات مختلـــف

  :كنواتج للغاية محددة مقترحات عنها تنبثق أن المرجح غير من الأوضاع
 تبـادل  المثـال،  سبيل على المشاورات، قبل ا المضطلع التحضيرية الأعمال إن  (أ)  

 وسـائل  خـلال  مـن  معناهـا  عـن  معلومـات  ونشـر  الصـلة،  ذات والتشـريعات  الوثـائق  مـن  نسخ
 ومســموعة مصــورة مــواد تشــمل مشــاركتها، التمــاس يجــري الــتي المســتهدفة للفئــات مناســبة
 الإعلاميـة  والنشـرات  والتلفزيـون  (الإذاعـة  المتاحـة  الاتصـال  قنـوات  طريـق  عـن  تـوزع  ومرئية،

 في كـبيرا  إسـهاما  ستسـهم  المشـاورات،  مـن  كافيـة  مهلـة  قبل ذلك)، إلى وما المحلية، والصحافة
  المطروحة؛ الموضوعية المسائل المشاورات نتائج تعالج أن احتمالات وتزيد العملية

 لإدارة أساسـيان  أمـران  المفتوحـة  والاتصالات التوعية فإن ذلك، إلى بالإضافة  (ب)  
 والأضـرار  .الانتـهاكات  مـن  بـالجبر  المتصـلة  التـدابير  تصـميم  في حاسمـة  ستكون التي التوقعات،

 يســتحيل أضــرار هـي  جبرهــا إلى الانتقاليـة  العدالــة تــدابير تسـعى  الــتي الانتـهاكات  عــن الناجمـة 
 المسـتفيدين  إعـلام  خـاص  بشكل المهم من الحقيقة هذه ضوء وفي .محوها للكلمة الدقيق بالمعنى

 محبِطَـة  توقعـات  تفـادي  أجـل  مـن  قصورها أوجه وكذلك التدابير إمكانات من بكل المحتملين
  ؛لها لزوم لا

 قـدرات  وحـتى  بـل  التشـاور،  عمليـات  في المشاركين قدرات بناء نوع يشكل  (ج)  
 أدلـة  وهنـاك  .فيهـا  التقـدم  مـن  مزيـد  إحـراز  يـتعين  أنه الواضح من التي االات أحد منظميها،

 والآليـــات بالمفـــاهيم الســـابق الإلمـــام نقـــص إلى تعـــزى أن يمكـــن قصـــور أوجـــه علـــى كـــثيرة
 بالنســبة جديــدا مفهومــا الانتقاليــة العدالــة اعتــبرت المشــاورات، قبــل الــيمن، وفي .الصــلة ذات
 إـا  المـدني  اتمـع  منظمـات  مـن  عديـدة  منظمـات  ادعت وبينما .المحلية الفاعلة الجهات لمعظم
 لحقـوق  الرئيسـية  للمفاهيم مشترك فهم في بالضرورة تشترك لا فإا المسائل، هذه على عاكفة

 العدالـة  لمفـاهيم  نسـبيا  مسـتنير  غـير  أيضـا  بـل  فحسـب،  متناقضـا  ليس فهما وتداولت الإنسان،
 العفـو ” فكـرة  مـن  أساسـا  يتألف انتشارا المصالحة مفاهيم أكثر فإن ذلك، ولتوضيح .الانتقالية
 مناقشـات  في كـبير  بشـكل  متبعـة  تعـد  لم المصـالحة  لفهم طريقة وهي “التغلب” أو “والنسيان

  الدولية؛ المعايير من المناقشات التدريبية الدورات وقربت .الانتقالية العدالة
 الإعــداد بــأن النطــاق واســع اتفــاق يســود نيبــال، في بالمشــاورات يتعلــق فيمــا  (د)  
 العدالـة  عمليـات  بشأن المشاركين لدى والوعي المعرفة تحسين في يسهم أن يمكن كان الأفضل

 الهامـة  التحـديات  أحـد  كـان  حيـث  البوسـنة،  في المشاورات من مماثل درس واستمد .الانتقالية
 علـى  والمـنظمين  المشـاركين  بـين  الانتقاليـة،  العدالـة  بمفهـوم  للإلمـام  النسـبي  النقص بالتحديد هو
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 محـددة  تكـن  لم المشـاورات  عـن  المنبثقـة  والتوصـيات  النـواتج  أن المسـتغرب  مـن  ولـيس  .السواء
  جدا؛ عامة كانت بل البعض فيه يأمل الذي بالقدر

 الإنســان حقــوق مجــال في تــدريب لتقــديم رسميــة بجهــود الاضــطلاع وجــرى  (ه)  
 .السـواء  علـى  تـونس  وفي البوسـنة  في مشـاورات  ينظمون الذين الموظفين إلى الانتقالية والعدالة

 قبـل  والميسـرين  المـنظمين  أساسـا  تسـتهدف  تدريبيـة  دورات تنظيم جرى البلدين، من كل وفي
 العدالــة أساســيات تغطــي أيــام ثلاثــة لمــدة دورات :ممــاثلا النمــوذج وكــان .الفعليــة المشــاورات
ــة ــا عهــد الانتقالي ــة إلى بتنظيمه ــة غــير منظم ــدولي المركــز هــي متخصصــة، حكومي ــة ال  للعدال
  الانتقالية؛
 معظـم  تجـاوزت  التدريبية الجهود هذه بأن الاعتراف يجب مقارن، منظور من  (و)  

ــام البلــدان حاولــت مــا ــه القي  مــن مزيــدا المشــاورات تجــاه لتــونس الرسمــي النــهج ويســتحق .ب
ــي ولكــن .الدراســة ــن يكــون أن ينبغ ــه الواضــح م ــدورات” هــذه حــتى أن ــة ال ــتي ،“العاجل  ال
 مـن  رصـيد  إلى تـؤدي  أن يمكن لا عامة، بصفة المشاركين من بدلا المنظمين معظمها استهدف

 ؛)٨(ملموسة نواتج لإنتاج يكفي المعرفة

ــاء  (ز)   ــذه ولإ ــة، ه ــإن النقط ــو المشــاورات ف ــبرت ل ــام في اعت  وســائل الأول المق
 كـبيرا  قـدرا  فـإن  الانتقاليـة،  العدالـة  تـدابير  تصـميم  أجـل  من ملموسة مدخلات على للحصول

 العدالـة  سياسـات  أن وحيث .مستنيرة آراء التماس على قدرا على يتوقف الإمكانية هذه من
 الـتي  الأمـاكن  في يكـون  ما أشد على تلزم بالمشاورات) تسترشد أن حاليا يتوقع (التي الانتقالية

 أصـحاب  وجـود  فكـرة  مجـرد  أو حقـوق،  أصـحاب  هنـاك  أن حقيقـة  كـبير  حـد  إلى فيهـا  تشيع
ــوق، ــالاة الصــعب فمــن حق ــد في المغ ــى التأكي ــة عل ــدرج أن أهمي  للمشــاورات التخطــيط في ت
  .الصلة ذات المواضيع في للمشاركين المحددة القدرات لتعزيز الفعالة الوسائل

   
  التنفيذية والفرص التحديات  -  رابعاً  
  التوقيت  - ألف  

 لحسـن  تمامـا  عنـه  الـدفاع  ويمكـن  بداهـةً  جـذاب  فهـم  علـى  السـابقة  الاعتبـارات  تعتمد  - ٥٠
ــت ــاورات توقيـ ــل في المشـ ــة مجمـ ــميم عمليـ ــذ تصـ ــة وتنفيـ ــة عمليـ ــة العدالـ ــي :الانتقاليـ  وينبغـ

__________ 

، A/HRC/24/42انظر علـى سـبيل المثـال     .تعرضت التجربة العامة للحوار الوطني لانتقادات من مختلف الأنواع  )٨(  
وهنـــا تتعلـــق النقطـــة بتـــدريب مجموعـــة واحـــدة هامـــة للمشـــاورات، وهـــي بالتحديـــد    .٣٤-٣٠الفقـــرات 
 .المنظمون
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 تشـــمل أن وينبغـــي .المحـــددة التـــدابير تصـــميم تســـبق أن المثاليـــة، الناحيـــة مـــن للمشـــاورات،
 مرحلـة  تأمين ويتعين الهيئة، هذه قيادة واختيار الرائدة الوكالة لإنشاء عملية نفسها المشاورات

 مـن  لكـل  القـدرات  وبنـاء  للتوعيـة  خطـة  ووضع مشاركتها، تلزم التي المستهدفة الجهات تحديد
ــار الصــلة، ذات المــواد ونشــر إنتــاج تشــمل والمشــاركين، المــنظمين  وتنظــيم المنــهجيات واختي

ــة، المشــاورات وإدارة ــا الفعلي ــارير إصــدار يليه ــواتج التق ــتي الأخــرى، والن ــوارد ستصــبح ال  م
    .الأمنية) الظروف يئة بعد فقط يحدث هذا (كل الانتقالية العدالة سياسة وتنفيذ لتصميم

 قلمـا  الواقـع  بـأن  أحـد  يفاجأ ألا فينبغي تماما، معقول المثالي التوقيت هذا أن حين وفي  - ٥١
 كـون  بينها من اعتبارات من المستخلصة المثالية الخلاصات فإن الواقع، وفي .الترتيب هذا يتيح
 هامــة قيــودا تفــرض ســياقات في وإنمــا فــراغ، في أبــدا تصــمم لا الانتقاليــة العدالــة سياســات أن

    .المشاورات وتوقيت ومهمة طابع على تؤثر
 تواكـب  أن للمشاورات بد فلا :الزمنية القيود بعض تفادي يمكن لا بدء، ذي وبادئ  - ٥٢

 لتلبيـة  تعديلـها  دائمـا  يمكـن  ولا متناهيـة،  لا بمرونـة  الزمنيـة  جـداولها  تتسـم  لا سياسـية  عمليات
    .للتشاور المثالية الاحتياجات

ــا النظــر وبغــض  - ٥٣ ــن كــبير عــدد كــون عــن تمام ــات م ــة العملي  بشــكل يحــدث الانتقالي
 تـونس  في الانتقاليـة  العمليـة  المثـال،  سـبيل  (علـى  طارئـة  لأحداث ما حد إلى نتيجة متوقع، غير

 حـتى  تبـدأ  أن مـا  الانتقاليـة  العمليـة  فـإن  ككـل)،  المنطقـة  في بـدورها  طرحتـها  الـتي  والتحولات
    .العكس وليس معها، تتكيف أن للمشاورات ينبغي عمليات تنشأ
 في الـوطني  الحـوار  عمليـة  واجهتـها  الـتي  التحديات بعض تعزى النقطة، هذه ولتوضيح  - ٥٤

ــتي الوقــت ضــغوط إلى تــونس ــامج فرضــها ال ــزمني البرن  الدســتور بصــياغة المتصــل السياســي ال
 الانتقاليـة  والعدالـة  الإنسـان  حقوق وزارة اهتمام أيضا واتجه .جديدة انتخابات وتنظيم الجديد

 إلى التدريبيـة،  والـدورات  المشـاورات  تمـول  الـتي  الفاعلـة  الجهـات  ومـن  الـزخم،  من بالاستفادة
 الـزمني  للجـدول  وكـان  .بالميزانيـة  متعلقـة  قيـود  إلى أساسـا  ذلك ويرجع سريعة، عملية تفضيل

 اللجنـة  أعضـاء  بـين  الانتقاليـة  العدالـة  مفـاهيم  فهـم  تحسـين  عرقـل  التـدريب،  على أثر المضغوط
 إلى أيضـا  أدى قـد  الـزمني  الإطـار  ضـيق  يكـون  وربمـا  .عمومـا  المشاركين بين وكذلك الفرعية،

 الــلازم الوقــت يــتح ولم المنــاطق، داخــل وخاصــة المشــاركة، مــن مزيــد حشــد صــعوبات تزايــد
  .الوطنية اللجنة جانب من المشاورات لنتائج منهج ووضع السليم للتحليل

 مـرة  مختلفـة  لأسـباب  وذلـك  الاستثناء، وليس القاعدة هو الوقت لضغوط النوع وهذا  - ٥٥
 العدالــة بشــأن مشــاورات إجــراء علــى لانكــا ســري حكومــة وافقــت ،٢٠١٦ عــام وفي .ثانيــة

 العمـل  فرقة أصلا أُعطيت اال، هذا في ملموس تقدم بإحراز المطالب مواجهة وفي .الانتقالية
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 .وطنيـة  مشـاورات  وإجـراء  لتصـميم  أشـهر  ثلاثة مدا مهلة حديثا،ة نالمُـعي بالمشاورات، المعنية
 الممكـن  مـن  يكـن  فلـم  الزمنيـة،  المهلـة  موعـد  تمديـد  النهايـة،  في الضـروري،  من كان أنه ورغم
 بنـاء  مـن  للـتمكين  وخاصـة  مثاليـة،  تشاور عملية تستلزمه الذي النوع من زمني جدول اعتماد

    .المشاورات في المحتملين المشاركين بين المناسبة القدرات
 علـى  أيضـا  ولكن الزمني، الجدول على فقط تؤثر لا أخرى قوية سياقية عوامل وهناك  - ٥٦

 الـتي  السـلام،  لاتفاقـات  نتيجـة  تتحقـق  الانتقاليـة  العدالـة  عمليـات  فبعض .المشاورات مضمون
 أي تظـــل أن ويجـــب .الأقـــل علــى  نظريـــا الانتقاليـــة، العدالـــة لنظــام  الأساســـي الإطـــار تحــدد 

 محـل  المشـاورات  يجعـل  لا وهـذا  .مسـبقا  المعـد  الإطـار  ذلـك  داخـل  ذلـك  بعد تجري مشاورات
 عديـدة،  لأبعـاد  تفصـيلا  أكثـر  تحديـدا  ستسـتلزم  السـلام  اتفاقـات  عن الناشئة الأطر لأن جدل،
 يمكــن الــتي “المعرفيــة غــير” المهــام عــن تمامــا النظــر بغــض المشــاورات، فيهــا تســهم أن يمكــن

    .تلبيها أن للمشاورات
 والمثـال  .تجاهلـها  يمكـن  لا أخـرى  وقيـودا  زمنيـة  قيـودا  الاتفاقـات  ستفرض ذلك، ومع  - ٥٧

 في )٢٠١٠-٢٠٠٨( المشــاورات جــرت حيــث بورونــدي، حالــة هــو ذلــك علــى النمــوذجي
 الاسـتبيانات  فـإن  وبالتـالي،  .اللاحقـة  هوتطورات )٢٠٠٠( والمصالحة للسلام أروشا اتفاق إطار
 الاتفــاق، في المـذكورة  المســاءلة تـدابير ب بــالطبع سـلمت  للمشــاورات كأسـاس  تســتخدما الـتي 

 جانـــب إلى )أخـــرى أو واحـــدة ولـــيس( الخاصـــة والمحكمـــة والمصـــالحة الحقيقـــة لجنـــة :وهـــي
    .المؤسسية والإصلاحات التعويضات

 الحاسمـة  التسـاؤلات  تسـوية  تـتم  لم لأنـه  الصـدد،  هـذا  في الاعتـراض  يـثير  مـا  ثمة وليس  - ٥٨
 أعضـائها،  اختيـار  ومعـايير  وإجـراءات  المحـددة،  ولاياـا  ومنـها  الاتفـاق،  في الآليات هذه بشأن

 أن في النقطـــة وتتمثـــل .ذلـــك إلى ومـــا التحقيـــق، يشـــملها أن ينبغـــي الـــتي الزمنيـــة والفتـــرات
 تصــميم عليهــا يرتكــز الــتي الوحيــدة الارتكــاز نقطــة بوصــفها تعمــل مــا نــادرا المشــاورات
 في الأساسـية  ووظائفهـا  عملـها  أسـلوب  مـن  كـل  في التفكير الأفضل فمن وبالتالي السياسات،

   .الخامس القسم في التقرير هذا إليها سيعود نقطة وهي الحقيقة، هذه ضوء

 زمنيـا  المحتملة المشاورات تقيد التي وحدها ليست بالفعل وقعت التي السلام واتفاقات  - ٥٩
 الـتي  المشـاورات  مـن  يتضـح  لمـا  وفقـا  الأثـر،  نفـس  لهـا  الجاريـة  السلام فمفاوضات وموضوعيا؛

 اتفــاق في بالضــحايا المتعلـق  الفصــل بشـأن  التفــاوض ســياق وفي .كولومبيـا  في مــؤخرا أجريـت 
ــدة طلبــت الســلام، ــا في الســلام مفاوضــات مائ ــة والجامعــة المتحــدة الأمــم إلى هافان  في الوطني

ــا ــة مشــاورات إجــراء كولومبي ــة إقليمي ــني إطــار في ووطني ــزامن جــدا قصــير زم ــع لتت ــيرة م  وت
 ومــن .التقريــر) لتقــديم وأســبوعان للمشــاورات للتحضــير أســابيع (ثلاثــة المتوقعــة المفاوضــات
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 الـتي  المعالجـة  علـى  أيضـا  بـل  التحضـير  أعمال على فقط ليس أثر الزمني الإطار هذا أن الواضح
    .المختلفة المواضيع ا تحظى أن يمكن
 الأسـاليب  في التحسـينات  وكـذلك  المشـاورات،  نجـاح  وبشـروط  بأهمية الوعي وزيادة  - ٦٠

ــى المســتخدمة ــز الخصــوص وجــه عل ــدرات لتعزي ــع ســتجعل المشــاورات، في المشــاركين ق  واق
 القائـل  الـرأي  يسـود  أن إلى وسـتؤدي  .أعـلاه  المـبين  المثـالي  التوقيت إلى أقرب التشاور عمليات

 الـذين  المصـلحة،  أصـحاب  مختلـف  مـن  مسـاهمات  يسـتلزم  الانتقاليـة  العدالة سياسة تصميم بأن
    .العملية في فعالة وسائل خلال من آرائهم إدماج يجب
 عـن  التخلـي  في سـببا  لـيس  واقعـي  هـو  ومـا  مثـالي  هـو  مـا  بـين  فجـوة  توجد أنه وكون  - ٦١

ــه المثاليــة،  الكاملــة الإمكانــات تحقيــق أجــل مــن والاســتثمارات الجهــود لمضــاعفة ســبب ولكن
    .الانتقالية العدالة تدابير تصميم في المشاركة على القائمة للأساليب

  
  التنظيمية والمسائل القيادة  - باء  

 تصـميم  عـن  مسـؤولة  تكـون  أن ينبغـي  الـتي  بالجهـة  يتعلـق  فيمـا  واحـد  مخطـط  ثمة ليس  - ٦٢
 عليهــا، التغلــب يــتعين الـتي  الوطنيــة المشــاورات قيــود كانـت  وأيــا .الوطنيــة المشــاورات وتنفيـذ 
 المواضـيع  هـي  ومـا  المشـاورات،  في يشـارك  مـن  بشـأن  قـرار  اتخـاذ  أن واضـحا  يكون أن فينبغي

 يـتعين  الـتي  الأسـاليب  هـي  ومـا  المشـاركون،  يتلقاهـا  الـتي  المـدخلات  ونـوع  تناولهـا،  يجري التي
 في هامــا دورا تــؤدي حاسمــة مســائل هــي المشــاورات، مــن المتوقعــة النــواتج ونــوع اســتخدامها

    .تشاور أي نتيجة تحديد
 المشـاورات  نتائج على فحسب هام أثر لها ليس المسائل هذه بشأن المتخذة والقرارات  - ٦٣
 للاضـطلاع  سـبل  إلى التوصـل  أجل من جهود بذلت السبب، ولهذا .أيضا مصداقيتها تحدد بل

 الإجرائيـة  الناحيـة  مـن  الأقـل  علـى  تحمـي  وبالتـالي  والاسـتقلال  التراهـة  تحمي المسؤوليات بتلك
  .بالثقة المشاورات جدارة

 كولومبيـا،  (في الغـرض  لهـذا  مؤسسة إنشاء رسميا يجري دائما، ليس ولكن العادة، وفي  - ٦٤
 الوطنيــة والجامعــة المتحــدة الأمــم إليــه، للمشــار وفقــا المشــاورات، تنظــيم في مــؤخرا اشــتركت

 وتكوينـها  شـكلها  فـإن  الغـرض،  لهـذا  مؤسسـات  تنشـأ  وعنـدما  .مؤسسـي)  رسمي هيكل بدون
  .واسع نطاق عبر يتباينان

 ممثلـي  مـن  حصـرا  تتكـون  للمشـاورات  عمـل  فرقـة  رسميا لانكا سري حكومة وعينت  - ٦٥
 خــلال مـن  الحكومـة،  قامـت  تـونس،  وفي .لانكـا  سـري  مـواطني  مـن  وجمـيعهم  المـدني،  اتمـع 
 أعضـاء  ٦ مـن  مختلطـة  عضـوية  ذات فنيـة  لجنة بتعيين الانتقالية، والعدالة الإنسان حقوق وزارة
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 اتمـع  منظمـات  مـن  خمسـة  إلى ينتمـون  أعضـاء  ١٠ و الـوزارة  من عضوان منهم نواب، ٦ و
 تمامـا،  شـفافة  ليست الاختيار عملية أن من الرغم وعلى .الانتقالية العدالة في المتخصصة المدني
ــهائي التشــكيل حظــي فقــد ــة الن ــول للجن ــع مثلــت إذ واســع، نطــاق علــى بقب  الاتجاهــات جمي

  .والاستقلالية التوازن من قدرا كفل مما المختلفة، والإيديولوجية والدينية السياسية
 العدالــة بشــأن الوطنيــة للمشــاورات ثلاثيــة توجيهيــة لجنــة نشــئتأُ بورونــدي، وفي  - ٦٦

 في بينـهما  مفاوضـات  عقـب  المتحـدة،  والأمـم  الحكومة بين تفاهم مذكرة إلى استنادا الانتقالية
ــرة ــة إنشــاء بشــأن ٢٠٠٧-٢٠٠٦ الفت ــة لجن ــة والمصــالحة الحقيق ــدي الخاصــة والمحكم  لبورون

 بالتسـاوي  وزعـوا  أعضـاء،  ستة الثلاثية التوجيهية اللجنة وضمت .أروشا اتفاق في المذكورتين
 الإثـني  التـوازن  احتـرم  البورونـدي،  الجانـب  وعلى .المتحدة والأمم المدني واتمع الحكومة بين

ــولى .والجنســاني ــة وتت ــة اللجن ــذ تصــميم ةمســؤولي التوجيهي  الضــامن وهــي .المشــاورات وتنفي
ــة، المشــاورات ومصــداقية ونزاهــة لاســتقلالية ــائج لتحقيــق البرنــامجي الاتجــاه وتكفــل الوطني  نت

ــار المشــاريع ــت .المرجــوة والآث ــة وعين ــيس الحكوم ــة رئ ــت اللجن ــم وعين ــين المتحــدة الأم  الأم
  .)٩(التنفيذي

 مسـبقا  يتقـرر  أن يمكـن  لا المشـاورات  عـن  المسـؤول  الكيـان  شكل تحديد أن حين وفي  - ٦٧
 الحقــائق بعــض منــها ســياقية، عوامــل حســب تكييفــه يــتعين لكــن وحــده، المبــدأ أســاس علــى

 :الصلة ذات الاعتبارات بعض يلي وفيما السياسية،

 يتعلـق  فيمـا  والانحيـاز  بـالتحيز  المحتملـة  التـهم  إبعاد يمكنه هيكل إيجاد المهم من  (أ)  
 جـدول  وتحديـد  المشاركين، اختيار ذلك في بما التشاورية، للعمليات الأساسية الأبعاد من بأي

 أن المــرجح غــير مــن فإنــه وعمومــا .ذلـك  إلى ومــا والإبــلاغ، والتــدريب والمنهجيــة، الأعمـال، 
 قـادرة  منـهم)  غالبيـة  تضـم  هيئـة  حـتى  (أو حكـوميين  مسؤولين من بالكامل تتكون هيئة تكون
    بذلك؛ القيام على

 إقامتـه  يصـعب  أمـر  وهـو  واسـعة،  تحتيـة  وبنيـة  موارد، نشر المشاورات تستلزم  (ب)  
 ترتيبـات  المثـال،  سـبيل  (علـى  معقـدا  مؤسسـيا  تنسـيقا  ذلـك  إلى بالإضـافة  وتسـتلزم  العـدم،  من

__________ 

شكلت اللجنة التوجيهية الثلاثية جـزءا واحـدا فقـط مـن الهيكـل المعقـد، وثمـة جـزء آخـر جـدير بالـذكر، هـو               )٩(  
واضـطلعت   .لأمـم المتحـدة  لجنة الرصد الفنية التي تألفت من ممثلي الحكومة واتمع المدني والجهـات المانحـة وا  

هذه اللجنة بالدور الرئيسـي للرقابـة الاسـتراتيجية لتنفيـذ المشـروع واعتمـاد خطـط العمـل، والرصـد الـدوري           
لــلأداء، وتســوية أي نــزاع قــد يحــدث والتنســيق بــين الشــركاء والجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة الأخــرى    

ــذ المشــروع   ــديوان الم ــ   .المشــاركة في تنفي ــيس ال ــل رئ ــوطني    وعم ــدير ال ــة في منصــب الم ــرئيس الجمهوري دني ل
واشترك في رئاسة لجنـة الرصـد الفنيـة مـع ممثـل مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في            .للمشروع برمته

 .بوروندي، ومدير شعبة حقوق الإنسان والعدالة في مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي
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 علـى  ودعـم  وإصـرار  مشـاركة  إلى المشـاورات  عـن  المنبثقـة  الاسـتنتاجات  متابعة وتدعو .أمنية)
 تمثيـل  أي بـدون  هيئـة  تحقـق  أن المستحيل، من يكن لم إن المرجح، غير ومن .السياسي الصعيد

    ذلك؛ كل حكومي
 غـنى  لا أمرا ليست ولكنها مفيدا، أمرا الهيئات هذه في الدولية المشاركة تعتبر  (ج)  

 المحتملـــة الدافعــة  وبــالقوة  بالســياق  العميـــق الإلمــام  عــن  بــديلا  الحـــال بطبيعــة  وليســت  عنــه، 
    .)١٠(القوية الوطنية المشاركة تنتجه أن يمكن الذي الأمور، زمام بامتلاك وبالإحساس

    .فعاليتها نفسه، الوقت وفي المشاورات، نزاهة تضمن تشكيلة إيجاد هو والهدف  - ٦٨
    
  الشرعية في المساهمات -  خامسا  

 تشــاور عمليــات إجــراء بكيفيــة معرفتنــا حالــة أن نتصــور أن المرضــي مــن يكــون قــد  - ٦٩
ــتي المســاهمات ســتعظم ــات هــذه تقــدمها أن يمكــن ال ــذ تصــميم في العملي ــدابير وتنفي ــة ت  العدال
 الآن، حـتى  التشـاور  تجـارب  ـا  تتسـم  الـتي  القصـور  أوجـه  بـبعض  التقريـر  هـذا  وأقر .الانتقالية

 ومـن  .القـدرات  بنـاء  عمليـات  في الـنقص  عـن  تنشـأ  الـتي  بالتحـديات  خاصا اهتماما أولى بينما
 الملموسـة  النواتج زيادة تحسين إلى بوضوح تؤدي المشاورات بموضوع الإلمام زيادة أن الواضح

    .للاستخدام الجاهزة النواتج من مزيد إلى والتوصل
 الاســتثمارات وزيـادة  التخطـيط،  وتحسـين  التـدريب،  مجـال  في التحسـينات  شـأن  ومـن   - ٧٠

 أكثـر  بشـكل  سـاليب الأ إدمـاج  شـأن  ذلـك  في شأا فرقا، تحدث أن الزمنية المواعيد واختلاف
 الإعـلام  ووسـائط  التشـاور  منتـديات  وإدمـاج  سـواء،  حـد  علـى  وكميا نوعيا وانتظاما، تماسكا

    .المشاركين آراء لاستطلاع المبذولة الجهود موثوقية تحسين أجل من
 شـكل  في حاليـا  ومعظمهـا  المشـاورات،  نـواتج  صـياغة  كيفية فهم تحسين فإن وبالمثل،  - ٧١

    .المشاورات أثر يعزز أن يمكن مؤكد، غير مصيرها تقارير
 عمليـات  بـأن  القائلـة  الفكـرة  فـإن  المـذكورة،  التحـديات  مـا  حـد  إلى وبسـبب  وأخيرا،  - ٧٢

 إنشـاء  عـن  أكـبر  بقـدر  منهجي بتفكير عنها يستعاض أن ينبغي متكررة غير فرص هي التشاور
 عمليــات مــن الاســتفادة أجــل مــن المســتهدفة، الفئــات مختلــف بــين للتواصــل جاريــة عمليــات

__________ 

ــل     )١٠(   ــها مث ــة، مثل ــان مــن حيــث المنافســة       المشــاركة الدولي ــها في بعــض الأحي ــوطني، لهــا ثمن مشــاركة اتمــع المــدني ال
والانقسامات المحتملة؛ ففي اليمن، على سبيل المثال، فرضت الخلافات بـين مكتـب المستشـار الخـاص للأمـين العـام       

رى، صـعوبات  من جهة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان مـن جهـة أخ ـ           
 .والانقسامات بين أعضاء الهيئات المختلطة للمجتمع المدني معروفة تماما .بشأن مسائل العدالة الانتقالية
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 إلى نظـر  إذا الخصـوص  وجـه  علـى  إشـكالية  يصـبح  والمشاركين المنظمين قدرات فنقص .التعلم
 الصـلة  ذات للقضـايا  فهمهـم  يظل مصلحة أصحاب بين متقطعة تفاعلات أا على المشاورات

 في بالتراكمــات يعتــرف للمشــاورات ديناميكيــة أكثــر تصــور واتبــاع .تغــيير بــدون حالــه علــى
 والتـدابير،  والاحتياجـات  للحقـوق  المـتغير  الفهـم  لنقـل  وسـائل  ويضـع  الـزمن  مر على القدرات
    .التوقيت مشاكل من يخفف أن شأنه من سيكون

ــن  - ٧٣ ــييرات هــذه شــأن وم ــل أن التغ ــر المشــاورات تجع ــة أكث ــل اســتخلاص في فعالي  ونق
 وينبغـي  المعـرفي،  التحسـين  وفي قبـل،  من المطروحة البنود استخدام في أو والمقترحات، الأفكار

 الأسـباب،  مـن  مختلفـة  مجموعـة  ذلـك  مـع  وتوجد .الهدف ذلك تحقيق في جهد أي ادخار عدم
   .التشاور بعمليات الاهتمام أيضا تبرر بالشرعية، تتعلق

 مـن  عمـل  ذاتـه  حـد  في هـو  النـاس  إلى الاستماع أجل من وإجراءات منتديات وإنشاء  - ٧٤
 ووفقــا .الانتقاليــة العدالــة لتــدابير الأساســية الأهــداف أحــد يشــكل الــذي الاعتــراف، أعمــال

 وواقـع  فكـرة  يعـزز  الـذي  هـو  للاعتراف الحاسم النوع فإن قبل، من الخاص المقرر إليه أشار لما
 علـى  إلـيهم،  الضـحايا  مع التشاور عمليات وتبعث .)A/HRC/21/46 (انظر بالحقوق الاعتراف

 .المطـــاف ايــة  في وتمكينــهم  بإدمــاجهم  قويــة  رســالة  ككــل  اتمــع  وإلى الخصــوص،  وجــه 
ــذين فالأشــخاص ــهن ال ــوقهم تمت ــهجي، بشــكل حق ــات تصــميم في صــوتا الآن منحــوا من  آلي
 توجــه الواقــع وفي بــل بــالاعتراف، ويحظــون .والتجــاوزات الانتــهاكات تلــك مــن الانتصــاف

 عــن قــرارات اتخــاذ في الآخــرين، مــع المســاواة قــدم علــى كمحــاورين للمشــاركة دعــوة إلــيهم
 يشـكل  مشـترك  سياسي مشروع معايير إزاء جديد التزام عن المؤسسات ا تعرب التي الكيفية

 التشـاورية،  العمليـات  تصـميم  جوانـب  جميـع  توجـه  أن يمكن الفكرة وهذه .فيه جزءا الضحايا
 بـديناميات  المتعلقـة  المسـائل  إلى ومطَمـئن)  وآمـن  إليـه  الوصول يسهل (مكان الموقع مسائل من

 لهــم تكــون أن في الضــحايا العمليــة هــذه وتســاعد .ومتناســبة) ومحترمــة هرميــة (غــير المحادثــات
    .قبل من لهم متاحا يكن لم أمر وهو العام، اال في حيزا يكتسبوا أن وفي واضحة مكانة

 لأنـواع  خريطة لرسم منتظمة جهودا تبذل التي تلك وخاصة التشاور، عمليات وتتيح  - ٧٥
 المصـلحة  أصـحاب  تتنـاول  مناقشـات  في المشـاركة  إمكانية مشاركتها، تأمين يجب التي الفئات

 تقتصـر  أن يلـزم  لا الفئـات،  وهذه .المناقشات هذه هامش على ظلوا الذين الانتقالية العدالة في
 ظلـت  فئـات  أيضـا  تضـم  أن يمكـن  بـل  السـابق؛  في ومحرومـة  مهمشـة  كانـت  الـتي  الفئـات  على
 وقطــاع الدينيــة، والجماعــات العمــال، منظمــات تكــن ولم .الهــامش علــى عرضــا أو عمــدا إمــا

ــات ضــمن الأعمــال ــة بشــأن المناقشــات في دائمــا النشــطين المشــاركين مــن أخــرى، فئ  العدال
 مســاهمة هــذه فــإن المطــاف، ايــة وفي الســاحة، إلى تجلبــهم أن للمشــاورات ويمكــن .الانتقاليــة
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 الإدمـــاج فكـــرة أهـــدافها بـــين ومـــن الانتقاليـــة، العدالـــة تـــدابير واســـتدامة شموليـــة في حاسمـــة
    .بالمصالحة غالبا إليه يشار ما أو الاجتماعي،

ــيح  - ٧٦ ــتي التفــاعلات أيضــا وتت ــة مــن يتجــزأ لا جــزءا تشــكل ال  مصــممة تشــاورية عملي
 فهـم  إلى التوصـل  ويمكنـهم  مشتركة؛ أرضية لتحديد المصلحة لأصحاب إمكانية جيدا تصميما

 المشـتركة  والاحتياجـات  والأذى)، لـلألم  المشـتركة  التجـارب  ذلـك  في (بمـا  المشتركة للتجارب
    .المشتركة الأساسية والمبادئ والقيم المستجيبة)، والمؤسسات والأمن الدعم أشكال (لمختلف

 تـدابير  ـا  أثـرت  الـتي  الطريقـة  أيضـا  ووثـق  الخـاص  المقـرر  ناقش السابقة، التقارير وفي  - ٧٧
 الفئـات  صياغة على للتطبيق، دائما قابل ولكن البداية، في مقصود غير بشكل الانتقالية العدالة

 الأعمـال،  جـدول  مـن  جـزءا  الانتقاليـة  العدالـة  فيهـا  تصـبح  الـتي  البلـدان  جميع وفي الاجتماعية؛
 ويمكـن  .المسـائل  هـذه  بشـأن  للـدعوة  المـدني  اتمـع  منظمات من كبيرة مجموعة تشكيل يجري

 العــام التعزيــز في تســهم أن الظــاهرة، هــذه علــى التركيــز مــع صــممت إذا التشــاور، لعمليــات
 (انظـر،  السـواء  علـى  والمنـع  للانتصاف ضروريا المطاف اية في يعد أمر وهو المدني، للمجتمع

  .)A/HRC/30/42 المثال، سبيل على
    
  والتوصيات الاستنتاجات  -  سادساً  

  الاستنتاجات    
 والجهـات  الضـحايا  مـع  بالتشـاور  الانتقاليـة  للعدالة تدابير تصميم إلى الحاجة أصبحت  - ٧٨

 .الأقـل  علـى  الماضـية  العشـر  السـنوات  خـلال  تكـرر  الـذي  “الشـعار ” من نوعا الأخرى المعنية
 مقـارن،  منظـور  مـن  وخاصـة  تحليـل،  لتنظـيم  جهـود  تقابلـها  لم المطالبـة  ـا  جرت التي والوتيرة

 إلى هـذا  وأدى .الموضـوع  هذا بشأن الحالات بعض في والمعقدة فعلا الكثيرة الوطنية للتجارب
 والخـبرات،  للمعـارف  ومتعمـد  واعٍ تـراكم  مـن  تـأتي  التي الكثيرة الفوائد من اال هذا حرمان

 تجربـة  كـل  مـع  “العجلـة  اختـراع  إعـادة ” إلى الحاجـة  شملـت  مختلفـة،  قصـور  أوجه إلى أدى مما
 وضـع  وبالتـالي  الصـعوبات،  اسـتباق  وعـدم  تجنبـها  يمكن التي الأخطاء تكرار واحتمال جديدة،

 والــتي بســهولة، تحديــدها ذلــك خــلاف ســيمكن كــان الــتي التحــديات لمواجهــة اســتراتيجيات
    .لها الحلول من مجموعة في النظر يمكن
 آليـات  بشـأن  الوطنيـة  المشـاورات  لنجـاح  اللازمـة  المسـبقة  الشروط التقرير هذا وحدد  - ٧٩

 في المشـاورات  ـا  تسـهم  أن يمكـن  الـتي  والمسـاهمة  مختـارة،  تنفيذيـة  وتحديات الانتقالية، العدالة
 المشـاركة  مثـل  هامثل المشاورات، عن اعالدف ويمكن .الانتقالية العدالة سياسات وتنفيذ تصميم
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 يجـري  الـتي  المعلومـات  نوعية تحسن أن يمكن المشاورات أن أولا، :نظر وجهتي من أعم، بصفة
 ويمثـل  .فيهـا  النظر ينبغي التي البدائل نطاق أيضا وتوسع التصميم، مسائل معالجة أساسها على
 الاعتبــارات علــى يركــز لا الحجــج مــن الثــاني والنــوع .المشــاورات عــن “معرفيــا” دفاعــا هــذا

 باعتبارهـا  كعمليـة،  المشـاورات،  تقدمها أن يمكن التي المساهمات على بل ة،وصفيوال الإعلامية
 المصـلحة  أصـحاب  وتحديـد  الحقـوق،  أصـحاب  فكـرة  وتعزيز بالضحايا، الاعتراف تتيح وسيلة

 عمليـات  تيسـير  إلى المطـاف  اية وفي الانتقالية، العدالة بشأن المناقشات في عادة المدرجين غير
    .“بالشرعية” متعلقة حجج وهذه .الاجتماعي التكامل

 بلــدان وجــدت الــتي المشــاورات لنجــاح المســبقة الشــروط بعــض علــى التقريــر وركــز  - ٨٠
 خاليـة  مشاركة تتيح التي الأمنية الظروف ضمان التحديد، وجه على :تلبيتها في صعوبة كثيرة

 وتـوفير  المصـلحة؛  أصـحاب  مـن  موعـة  الكفايـة  فيـه  بمـا  شـاملة  مشاركة وتمكين الإكراه؛ من
 آراء إلا تسـتخلص  لا ممارسـة  مـن  المشاورات تتألف لا بحيث المشاركين قدرات لتعزيز وسائل

 مواجهـة  مختلفـة  بلـدان  ا حاولت التي الطريقة عن معلومات التقرير وقدم .نسبيا مستنيرة غير
    .التحديات تلك
ــا  - ٨١ ــق وفيم ــة، بالتحــديات يتعل ــر أولى التنفيذي  المتعلقــة للمســائل خاصــا اهتمامــا التقري

 وموثوقيتـها  واسـتقلاليتها  المشـاورات  نزاهـة  ستضـمن  الـتي  المؤسسية والبنية المشاورات بتوقيت
 عمـل  أي المشـاورات  تسـبق  أن ينبغـي  المثاليـة،  الناحيـة  ومن .عنها) المعرب الآراء صدق (بمعنى
 بنـاء  إلى نفسـها  الفعليـة  المشاورات تستند أن وينبغي الانتقالية، العدالة راتخيا بتصميم متعلق

 أن ينبغـي  ذلك، على وعلاوة .للمشاركين أيضا بل للمنظمين فقط ليس وفعال شامل قدرات
 التراهـة  تـأمين  علـى  وتشـغيلها  تصميمها بموجب قادرة هيئات مسؤولية تحت المشاورات تجرى

    .والموثوقية والاستقلالية
 نـادرا  فالمشـاورات  الأعـداد؛  ذه كثيرة تشاور عمليات في عيوب وجود السهل ومن  - ٨٢
ــة تــدابير وتنفيــذ تصــميم إلى المؤديــة العمليــات في الكــافي بالقــدر أُدمجــت مــا ــة العدال  .الانتقالي

 المرتبطـة  الهائلـة  للتحـديات  تمامـا  تصـدى  منـها  أيـا  أن القـول  يمكـن  لا فإنـه  ذلـك،  على وعلاوة
 موثوقـة،  بصـورة  يمكنـها،  بحيـث  الصلة ذات والبدائل بالمفاهيم القصير، المدى في الإلمام، بتزايد

 بيـد  .السياسـات  صـنع  في للاسـتخدام  جـاهزة  أخـرى  ونواتج ملموسة مقترحات إلى تؤدي أن
 المؤسسـية  الأشـكال  بعض وعن الاتجاه هذا في بذلت التي الجهود عن معلومات قدم التقرير أن

    .المشاورات واستقلال نزاهة ضمان أجل من اعتمادها تم التي
ــيرا،  - ٨٣ ــد وأخـ ــديم وبعـ ــيلات تقـ ــدف تحلـ ــاعدة إلى ـ ــز في المسـ ــاهمة تعزيـ ــة المسـ  المعرفيـ

 ،“الشـرعية ” في المشـاورات  هـذه  ـا  تسـهم  الـتي  المسـاهمات  أهميـة  التقريـر  أكـد  للمشاورات،
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 خـلال  مـن  يحققهـا  أن وغيرهـم  الضـحايا  مـع  للتشاور يمكن التي الأهمية البالغة المهمة إلى مشيرا
 الـتي  المصـلحة  صـاحبة  الجهـات  تحديـد  على وقدرم حقوق، أصحاب بوصفهم مركزهم دعم

 - الانتقاليـة  العدالـة  تـدابير  وتنفيـذ  تصـميم  بشـأن  المناقشـات  مـن  تستبعد أن ذلك، لولا يمكن،
 مسـاعدة  في ودورهـا  - المسـتدامة  الانتقاليـة  العدالـة  سياسـة  في مسـاهمتها  أهميـة  من الرغم على

 والمبـادئ  والقيم والاحتياجات الخبرات تحديد في مختلفة قطاعات ساعدةبم الاجتماعي الإدماج
   .المشتركة

  
 التوصيات    

 التاليــة التوصــيات الخـاص  المقــرر يقـدم  أعــلاه، المـذكورة  الاســتنتاجات إلى اسـتنادا   - ٨٤
  :التقرير هذا في المحددة الرئيسية بالتحديات يتعلق فيما

 التشـاور  لعمليـات  مقارن منهجي تحليل لإجراء مستمرة جهود بذل ينبغي  (أ) 
 المحليــة للخــبرات الهــام المخــزون مــن الاســتفادة أجــل مــن الانتقاليــة العدالــة بشــأن الوطنيــة
ــق أن شــأنه مــن وهــذا .الســابقة ــدا يحق ــن مزي ــاءة م  نشــر وفي المشــاورات تخطــيط في الكف
 يـتعين  بأنـه  الاعتقـاد  إلى الميـل  بتجنـب  شـكلية،  نهـج  نحـو  الاتجـاه  بـدون  القيام، وفي الموارد،
    الصفر؛ نقطة من جديدة انتقالية عملية لكل المشاورات جوانب من جانب كل تصميم

ــرا  (ب)  ــات لأن نظـ ــة الكيانـ ــل المختلفـ ــة داخـ ــم منظومـ ــدة الأمـ ــاهمت المتحـ  سـ
 مســتوى علــى الخــبرات جمــع فــإن الوطنيــة، التشــاور عمليــات مــن كــبيرا عــددا دعمــت أو

 وينبغــي .الجيــدة الممارســات وتحديــد فهــم كــثيرا يعــزز أن يمكــن مؤسســية بطريقــة المنظومــة
 وهيئــة الإنمــائي المتحــدة الأمــم وبرنــامج الإنســان لحقــوق المتحــدة الأمــم مفوضــية تشــجيع

 سـبيل  على للمرأة)، المتحدة الأمم (هيئة المرأة وتمكين الجنسين بين للمساواة المتحدة الأمم
 الــدولي البنــك دعــوة وينبغــي .لتجارــا منــهجي تحليــل إجــراء في التعــاون علــى المثــال،

 المتصـلة  المشـاورات  في خـبرة  لـديها  الـتي  الصـلة،  ذات الأخـرى  الدوليـة  المالية والمؤسسات
    المساعي؛ هذه في تتعاون كي بالتنمية،

 وركـز  .العوامـل  مـن  واسـعة  مجموعـة  علـى  التشـاور  عمليـات  نجاح يتوقف  (ج) 
 أخــرى عوامــل هنــاك كانــت (وإن الخصــوص وجــه علــى عوامــل ثلاثــة علــى التقريــر هــذا

 ويتعلـق  .بـه)  الاسـتهانة  أو تجاهلـه  ينبغـي  لا الـذي  والتقني، المالي الدعم كفاية منها عديدة،
 وكـذلك  الوطنيـة  السلطات على ويتعين .الأمنية بالشواغل الأول الأساسي المسبق الشرط
 الـتراع  بعـد  مـا  مرحلـة  في خاصـة  هامـا،  دورا تـؤدي  أن والإقليمية الدولية الفاعلة الجهات

 تشـجيع  وينبغـي  .إكـراه  بـدون  المشـاركة  ظروف ضمان في الضعيفة، المؤسسية والسياقات
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 التشـاور،  عمليـات  في المختلفة الحماية نظم ترتبه أن يمكن الذي والأثر بالدور الإلمام زيادة
 إخفـاء ” منـها  (بسـبل  المخـاطر  مـن  تخفف التي والتكنولوجيات الأساليب استخدام وكذلك

  البيانات)؛ مقدمي “هوية

ــاني المســبق الشــرط يتمثــل  (د)  ــات لنجــاح الث ــد في التشــاور عملي ــة تحدي  طائف
 أي في آرائهـــم اســـتعراض يلـــزم الـــذين المصـــلحة أصـــحاب مـــن الكفايـــة فيـــه بمـــا شـــاملة

 اتمـع  قطاعات لمختلف الدقيق المسح فإن الغاية، هذه ولبلوغ .مصداقية ذات مشاورات
 جــزءا يشـكل  أن يــتعين المشـاورات،  مــن جـزءا  تكـون  أن ينبغــي الـتي  البلــد، أنحـاء  جميـع  في

    المبكر؛ التخطيط عمليات من أساسيا

 الـتي  الأخـرى  والقطاعـات  الضـحايا  فئـات  مختلف مشاركة تكون أن يجب  (ه) 
 عــدم ينبغــي الخصــوص، وجــه وعلــى .هــذه المســح عمليــات أهــداف أحــد تقليــديا همشـت 

 وينبغـي  .واللاجـئين  داخليـا  المشـردين  مـن  وكـل  المـرأة  مشـاركة  ضـمان  في جهد أي دخارا
 التجـارب  مـن  دروس اسـتخلاص  وينبغـي  .للمـرأة  العادلـة  المشـاركة  لضمان حصص تحديد

 وينبغـي  الوطنيـة،  الحـدود  خـارج  الأخـرى  المعنية والجهات الضحايا مع التشاور في السابقة
    كبيرة؛ تشريد عمليات إلى أدت سياقات في المشاورات لجميع التخطيط في إدماجها

ــق أخــرى مســألة توجــد لا  (و)  ــا تســتدعي بالمشــاورات تتعل ــر اهتمام ــن أكث  م
 يتعلــق مــا في وقــدرام ومعرفتــهم المشــاورات في والمشــاركين المــنظمين إلمــام تعزيــز مســألة
 .الـدولي  الإنسـاني  والقـانون  العامة، الإنسان بحقوق وحتى الانتقالية، العدالة جوانب بجميع

 كافيـا  يكـون  لـن  ولكنـه  سيسـاعد،  السابقة التجارب جمع فإن الموضوع، ذا يتعلقما  وفي
 الاهتمـام  مـن  مزيدا الاستعجال وجه على تقتضي مسألة، هذه فإن ولذلك، .الأرجح على

 محـددة  مسـاعي  صـياغة  في والثنائيـة  والدولية والإقليمية المحلية الفاعلة الجهات قدرة لتعزيز
    القدرات؛ لبناء الهدف

ــادة شــأن مــن  (ز)  ــات إدمــاج زي ــام التصــميم في التشــاور عملي  لسياســات الع
 .المشــاورات بتوقيــت المتعلقــة المســائل حــول التــوترات بعــض يخفــف أن الانتقاليــة العدالــة

 بالعمليــات صــلاا فــإن لاحقــة، فكــرة أو متــأخرة “إضــافة” مجــرد المشــاورات كانــت ولــو
ــة ــد وكفاءــا الجاري ــك، بع ــى إشــكالية ستصــبح ذل ــراف .الخصــوص وجــه عل ــأن والاعت  ب

 مجموعــة وتواجـه  دائمــا، متسـقة  ليســت متعـددة  زمنيــة لجـداول  تخضــع الانتقاليـة  العمليـات 
  التخطيط؛ سوء ذلك مع يسوغ لا القيود، من متنوعة

ــهأ علــى التشــاور في الــتفكير  (ح)  ــة ن  مــن فحســب يزيــد لا متكــررة غــير عملي
 العدالـة  تـدابير  وتنفيـذ  تصـميم  مـن  كـلا  يحـرم  بـل  والـروابط،  بالتوقيـت  المتعلقة الصعوبات



A/71/567 

 

16-18509 29/29 

 

 العمليـــات جميـــع في تتجلـــى الـــتي والخـــبرات للمعـــارف التـــدريجي التـــراكم مـــن الانتقاليـــة
 .عليهـا  مؤسسـي  طـابع  وإضفاء للمشاورات دينامية أكثر مفاهيم اعتماد وينبغي .الانتقالية
 بــين بالكفـاءة  تتســم مسـتمرة  اتصـالات  تتــيح عمليـات  إنشـاء  في الهــدف يتمثـل  أن وينبغـي 
    المصلحة؛ أصحاب مختلف

 أكثـر  ودراسـة  أكـبر  اهتمامـا  المشـاورات  عـن  المسؤولة المؤسسات تستحق  (ط) 
 ينبغي لا كان وإن السابقة، التجارب من تستخلص أن يجب دروس هناك أيضا، وهنا .تعمقا

 نزاهة تضمن أن يمكن مؤسسية ترتيبات تصميم هو والهدف .تصميمي كمخطط استخدامها
 التنسيق في فعالة مساهمة ستقدم بأا معقولة توقعات وتوفر المشاورات، وموثوقية واستقلال
  ؛توصياا استيعاب فرص وتحسن المشاورات، تستلزمه الذي المعقد المؤسسي

 يمكـن  الـتي  “المشـروعية ” في المسـاهمات  إلى الاهتمـام  مـن  مزيـد  إيلاء ينبغي  (ي) 
 .المسـاهمات  تلـك  وترسـيخ  بتعزيـز  الكفيلـة  الوسـائل  إدماج وينبغي المشاورات، تقدمها أن

 الاعتـراف  لتـوفير  الهامـة  الوسائل إحدى المشاورات تكون أن يمكن الخصوص، وجه وعلى
 نفسـها  تـرى  الـتي  الجماعات نطاق توسع أن ويمكن حقوق؛ كأصحاب وخاصة بالضحايا،

 وبالتـالي  الانتقاليـة  العدالـة  بشـأن  المناقشـات  في كـبيرة  مصلحة أصحاب الآخرون ويعتبرها
 (لإعــادة  الاجتماعيــة العمليــات في الإســهام يمكنــها وأخــيرا، المعــني؛ اتمــع مســتقبل في

 والاحتياجــات التجــارب لتحديــد فــرص إتاحــة طريــق عــن والمصــالحة والإدمــاج الإدمــاج)
 اسـتباقية  وسـائل  للمشاورات الفعال التخطيط يعتمد أن وينبغي .المشتركة والمبادئ والقيم
  .الغايات تلك لبلوغ كافية تكون فعالة


