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Capitulo 1
Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. Al 18 de marzo de 2016, fecha de clausura del décimo periodo de sesiones del
Comité contra la Desaparicion Forzada, 51 Estados eran partes y 95 signatarios de la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. La Convencion fue aprobada mediante la resolucién 61/177 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 2006, y quedd abierta a la firma y ratificacion el
6 de febrero de 2007. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, la
Convencidn entr6 en vigor el 23 de diciembre de 2010.

2. La lista actualizada de Estados partes en la Convencidn, asi como la informacién
sobre las declaraciones formuladas en virtud de los articulos 31 y 32 vy las reservas pueden
consultarse en la siguiente direccion: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY&mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en.

Reuniones y periodos de sesiones

3. El Comité celebré su noveno periodo de sesiones en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra del 7 al 18 de septiembre de 2015. EI Comité celebré 18 sesiones
plenarias. En su 1392 sesion el Comité aprobo el programa provisional (CED/C/9/1). El
noveno periodo de sesiones del Comité fue inaugurado por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

4. En su declaracién de apertura, el Alto Comisionado expres6 su admiracion y apoyo
a la labor realizada por el Comité desde su creacion hacia cuatro afios. Reiterd que la
Convencién seguia manteniendo su pertinencia y urgencia, en particular en vista de la
complejidad de los atroces conflictos internos, la delincuencia organizada transnacional y
las crisis humanitarias. El Alto Comisionado se refiri6 a las desapariciones forzadas que se
producian en el contexto de conflictos internos, como en el Iraq y la Republica Arabe Siria,
y a la lucha contra el terrorismo mediante detenciones secretas y entregas extrajudiciales.
Subray6 que esas précticas contravenian los articulos 1 y 17 de la Convencion.

5. El Alto Comisionado sefiald que los fendmenos mencionados daban lugar a nuevas
modalidades de desaparicion forzada, nuevos responsables de esta y nuevos tipos de
victimas. Entre los nuevos responsables figuraban agentes no estatales, incluidos grupos
paramilitares, milicias y bandas delictivas organizadas como el Estado Isldmico en el Iraq y
el Levante (EIIL). El Alto Comisionado destacé que, independientemente de la connivencia
del Estado, los Estados partes tenian la responsabilidad de investigar los actos que
equivalian a desaparicién forzada (véase el art. 3 de la Convencion). EI Alto Comisionado
sefialé que entre las nuevas victimas habia civiles y migrantes. En lo que respecta a los
migrantes, reiterd su preocupacion y creciente alarma por la imposibilidad de la comunidad
internacional de proteger sus derechos. Afiadié que los migrantes soportaban sufrimientos
inconcebibles y eran muy vulnerables a ser sometidos a graves violaciones de los derechos
humanos, incluida la desaparicion forzada. El Alto Comisionado inst6 a los miembros del
Comité a que aplicaran plenamente el articulo 16 de la Convencion, en el que se prohibe la
expulsion, devolucion, entrega o extradicién de personas, incluidos los migrantes, que
corren el riesgo de ser victimas de la desaparicién forzada.

6. Para concluir, el Alto Comisionado destacé que la Convencion proporcionaba una
base sdlida para hacer frente a nuevos desafios, razon por la cual era fundamental seguir
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trabajando en favor de su aplicacion. Encomi6 el procedimiento de accién urgente en virtud
del articulo 30, que reflejaba el caracter innovador del Comité. En relacion con las victimas,
sefialé que estas seguian dependiendo del Comité y de sus mecanismos para ayudarlas a
encontrar a sus seres queridos desaparecidos. Observd que desde comienzos de 2015 se
habian registrado 63 acciones urgentes y se habian localizado 5 personas. De esas personas,
2 habian sido encontradas muertas y 3 habian sido halladas en detencién, 1 de las cuales fue
puesta en libertad tras la intervencion del Comité. Por ultimo, el orador encomié y destacd
la importancia de que todos los miembros de los érganos creados en virtud de tratados se
adhirieran estrictamente a las Directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los
miembros de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (Directrices de
Addis Abeba) a fin de que cumplieran con las elevadas normas de independencia e
imparcialidad.

7. El Comité celebré su décimo periodo de sesiones en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra del 7 al 18 de marzo de 2016. Celebr6 20 sesiones plenarias. EI Comité
aprohd el programa provisional (CED/C/10/1) en su 1572 sesion. El décimo periodo de
sesiones del Comité fue inaugurado por el Jefe de la Seccién de Derechos Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Division de Tratados de Derechos Humanos.

8. En su discurso de apertura, el Jefe de la Seccién de Derechos Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales y Culturales observé que en 2016 se conmemoraba el décimo
aniversario de la aprobacién de la Convencién y el 50° aniversario de la aprobacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Record6 el caracter innovador y contemporaneo de la
Convencidn, que trataba de nuevas formas de desaparicién forzada, nuevos responsables y
nuevas victimas. Acogié con satisfaccién la iniciativa de la Argentina, Francia, el Japén y
Marruecos de organizar una mesa redonda sobre los desafios contemporaneos relativos a la
Convencidn. Menciono6 la decision de la Asamblea General de dedicar una sesion plenaria
de alto nivel en su septuagésimo primer periodo de sesiones, a la celebracién del décimo
aniversario de la aprobacién de la Convencién (véase la resolucién 70/160). Record6 la
evaluacion del funcionamiento del Comité por la Conferencia de los Estados Partes de
conformidad con el articulo 27 de la Convencion. Por Gltimo, anuncid la ratificacion de la
Convencidn por ltalia el 8 de octubre de 2015, que elevé el nimero de Estados partes en la
Convencidn a 51.

9. En su declaracion introductoria, el Presidente del Comité, Emmanuel Decaux,
agradeci6 a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) el apoyo que prestaba al Comité.

10. A continuacion sefialé el inexcusable retraso en la presentacién de los informes de
los Estados partes y los exhortd a respetar la obligacion contraida en virtud del articulo 29,
parrafo 1, de la Convencion de cumplir sus plazos. Ademas, alent6 a los Estados partes a
formular la declaracion prevista en los articulos 31 y 32 de la Convencion, que reconoce la
competencia del Comité para examinar las comunicaciones individuales e interestatales.
Menciono la importancia del procedimiento de accién urgente en virtud del articulo 30 y la
posibilidad de que el Comité realizara visitas cuando recibiera informacion de violaciones
graves en la aplicacidn del articulo 33 de la Convencién.

11.  El Presidente reiterd que la resolucion 68/268 de la Asamblea General se seguiria
aplicando en 2016 y que seria tema del informe del Secretario General sobre el estado del
sistema de Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos. A este respecto,
insistio en la importancia de las Directrices de Addis Abeba y las Directrices contra la
Intimidacion o las Represalias (Directrices de San José), que estaba aplicando el Comité.
Menciono que, en el marco de una mayor armonizacion de los métodos de trabajo, los
presidentes de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos habian hecho
suyas, durante su 272 reunion anual, entre otras cosas, una metodologia comin para las
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consultas relativas a la elaboracion de observaciones generales. También expresé su
preocupacién por la falta de medios a disposicion del Comité y exhortd al Secretario
General a cumplir la obligacion prevista en el articulo 26, parrafo 7, de la Convencién.

12. El Presidente recordé la decision adoptada por la Asamblea General, en su
resolucion 70/160, de celebrar, durante su septuagésimo primer periodo de sesiones, una
sesion plenaria de alto nivel para conmemorar el décimo aniversario de la aprobacién de la
Convencidn. Sefialé que el permanente apoyo de la Asamblea a la ratificacién universal de
la Convencién era muy alentador. También destaco la sesidn excepcional celebrada durante
el décimo periodo de sesiones del Comité para conmemorar el décimo aniversario de la
aprobacion de la Convencion, en la que participaron, entre otros, el Presidente del Comité
de Derechos Humanos, la Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, los Embajadores de la Argentina, Francia, el
Japdn y Marruecos, académicos y representantes de la sociedad civil.

13.  Por ultimo, el Presidente recordé que los cinco afios transcurridos desde la creacién
del Comité y los diez afios transcurridos desde la aprobacién de la Convencién no eran
mucho en la larga y tragica historia de las desapariciones forzadas y que también por esa
razén, el Comité debia redoblar sus esfuerzos.

Miembros del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

14.  El Comité contra la Desaparicion Forzada se cred de conformidad con el articulo 26,
parrafo 1, de la Convencidn. Sus diez primeros miembros fueron elegidos por la
Conferencia de los Estados partes el 31 de mayo de 2011.

15.  La lista de los miembros actuales del Comité, en la que se indica la duracion del
mandato de cada uno de ellos, figura en el anexo | del presente informe.

16.  En su noveno periodo de sesiones, el Comité eligié al Sr. Decaux como Presidente
del Comité y a Santiago Corcuera Cabezut, Kimio Yakushiji y Suela Janina como
Vicepresidentes. Juan José Lopez Ortega fue elegido Relator.

17.  Todos los miembros asistieron a los periodos de sesiones noveno y décimo del
Comité. El miembro del Comité Luciano Hazan asisti6 al décimo periodo de sesiones del
Comité a partir del 8 de marzo de 2016.

Decisiones del Comité

18.  Ensu noveno periodo de sesiones, el Comité decidid, entre otras cosas:
a) Aprobar las Directrices de San José;

b) Enviar una carta a los Paises Bajos para recordarles que proporcionaran
informacién de seguimiento sobre las observaciones finales del Comité;

c) Aprobar las listas de cuestiones sobre Burkina Faso, Kazajstan y Tunez;

d) Aprobar las observaciones finales sobre los informes presentados por el Iraq
y Montenegro en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion;

e) Nombrar a los correlatores para el proximo informe sobre el seguimiento de
las observaciones finales;

f) Nombrar a los relatores para los paises que redactaran las listas de cuestiones
relativas a los informes de Bosnia y Herzegovina, Colombia, Cuba, el Ecuador, el Gabon y
el Senegal y que dirigiran los didlogos constructivos con los Estados partes interesados;
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0) Aprobar el informe oficioso sobre su noveno periodo de sesiones;
h) Aprobar el programa provisional de su décimo periodo de sesiones.
19.  Ensu décimo periodo de sesiones, el Comité decidio, entre otras cosas:

a) Que todo proyecto de documento relacionado con sus actividades en virtud
de la Convencién y que requiriera su examen y aprobacidn, incluidos los documentos
relativos a la presentacion de informes (como los proyectos de observaciones finales, los
proyectos de listas de cuestiones y los proyectos de informes sobre el seguimiento de las
observaciones finales), los procedimientos de accion urgente, las comunicaciones
individuales e interestatales, las visitas a paises, el mecanismo para abordar desapariciones
forzadas generalizadas o sistematicas, las interpretaciones juridicas (como los proyectos de
observaciones generales y los proyectos de declaraciones oficiales), y métodos de trabajo y
otros asuntos (como los proyectos de informes anuales y los proyectos de reglamentos y de
directrices) debia traducirse a los idiomas de trabajo del Comité;

b) Aprobar la metodologia comun aplicable al proceso de consulta para la
elaboracion de observaciones generales, como se exponia en el informe de los presidentes
de los dérganos creados en virtud de tratados de derechos humanos sobre su 272 reunién
(véase A/70/302, parrs. 91y 92);

C) Establecer un grupo de trabajo encargado de revisar el reglamento, las
directrices para los Estados partes sobre la presentacién de informes y las directrices
internas sobre la base de la evolucidn de la jurisprudencia en las observaciones finales;

d) Enviar recordatorios a los Estados partes que no han presentado un informe
dentro del plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la Convencidn, como se
dispone en el articulo 29 de la Convencién;

e) Aprobar las listas de cuestiones sobre Bosnia y Herzegovina y Colombia;

f) Aprobar las observaciones finales sobre los informes presentados por
Burkina Faso, Kazajstan y Tunez en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion;

0) Nombrar a los relatores para los paises que redactaran las listas de cuestiones
relativas a los informes de Albania y Lituania y que dirigiran los didlogos constructivos con
los Estados partes interesados;

h) Aprobar su informe anual a la Asamblea General en su septuagésimo primer
periodo de sesiones;

i) Aprobar el informe oficioso sobre su décimo periodo de sesiones;
i) Aprobar el programa provisional de su 11* periodo de sesiones.

20.  Todas las decisiones adoptadas por el Comité en sus periodos de sesiones noveno y
décimo figuran en el anexo Il.

Aprobacion del informe anual

21. Al finalizar su décimo periodo de sesiones, el Comité aprobd, de conformidad con el
articulo 36, parrafo 1, de la Convencion, su quinto informe a la Asamblea General, sobre
sus periodos de sesiones noveno y décimo.

GE.16-14990
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Comunicados de prensa

22.  EIl 28 de agosto de 2015, el Comité emitié un comunicado de prensa conjuntamente
con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Ambos
6rganos instaron a los Gobiernos a establecer y poner en practica protocolos para la
busqueda inmediata de personas desaparecidas en todo el mundo y garantizar la proteccion
plena contra todas las formas de represalias. EI Comité contra la Desaparicién Forzada y el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias alentaron el uso de sus
respectivos procedimientos de accion urgente?.

23.  El 21 de marzo de 2016, el Comité emitié un comunicado de prensa para dar a
conocer su decision sobre el fondo de la primera comunicacion individual recibida
(nm. 1/2013, Yrusta c. la Argentina)?.

GE.16-14990

! véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16356&LangID=E.
2 véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=18494&L angl D=E.
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Capitulo 11
Métodos de trabajo

24.  En sus periodos de sesiones noveno y décimo, los idiomas de trabajo utilizados por
el Comité fueron el espafiol, el francés y el inglés y, cuando result6é necesario, el arabe.
25.  Enel noveno periodo de sesiones el Comité examind las cuestiones siguientes:
a) Métodos de trabajo en relacién con los articulos 30 a 34 de la Convencién;
b) Interaccidn con las partes interesadas;
c) Estrategia para la ratificacién y otros asuntos.
26.  Enel décimo periodo de sesiones el Comité examind las siguientes cuestiones:
a) Métodos de trabajo en relacién con los articulos 30 a 34 de la Convencién;
b) Interaccidn con las partes interesadas;
C) Estrategia para que se presenten informes atrasados;

d) Estrategia para aumentar el nimero de ratificaciones y otros asuntos.

6 GE.16-14990
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Capitulo 111
Conmemoracion del décimo aniversario de la aprobacion
de la Convencion

27.  El 11 de marzo de 2016, el Comité, junto con la Argentina, Francia, el Japén y
Marruecos y en colaboracion con el ACNUDH, organiz6 una actividad titulada “Desafios
contemporaneos” para conmemorar el décimo aniversario de la aprobacion de la
Convencion.

28.  El Comité expresa su agradecimiento a todos los participantes: el Representante
Permanente de la Argentina, Alberto Pedro D’Alotto; la Representante Permanente de
Francia, Elisabeth Laurin; el Representante Permanente del Jap6n, Junichi lhara; el
Representante Permanente de Marruecos, Mohamed Auajjar; el Fiscal Honorario del
Tribunal de Casacion de Francia, Louis Joinet; el Director de la Division de Tratados de
Derechos Humanos del ACNUDH, Ibrahim Salama; el Presidente del Comité de Derechos
Humanos, Fabian Omar Salvioli; la Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Houria es-Slami; el Profesor de Derecho
Internacional Publico del Instituto Superior de Estudios Internacionales y de Desarrollo,
Andrew Clapham, la Presidenta de la Coalicion Internacional contra las Desapariciones
Forzadas, Mary Aileen Bacalso; el representante de la Comision Internacional de Juristas,
Federico Andreu; el representante de la Federacion Internacional de los Derechos Humanos
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Nicolas Agostini; y el Asesor Juridico
de Amnistia Internacional, Solomon Sacco.

29.  Los participantes rindieron homenaje a todas las familias que habian sufrido el dolor
indescriptible de la busqueda de sus seres queridos y que, a pesar de ello, habian
participado en campafias en favor de los cientos de miles de personas desaparecidas
mediante el establecimiento de asociaciones, organizaciones y movimientos reconocidos
internacionalmente. Todos acogieron con beneplacito la participacion de Louis Joinet en
reconocimiento del importante papel que este habia desempefiado durante muchos afios.
También recordaron al Presidente del Grupo de Trabajo entre Periodos de Sesiones, de
Composicion Abierta, encargado de elaborar un proyecto de instrumento normativo
juridicamente vinculante para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, Bernard Kassedjian, por su determinacién y sus dotes diplométicas, que habian
hecho posible redactar la Convencién en menos de cuatro afios.

30. La conmemoracion se organiz6 en torno a dos mesas redondas, la primera de las
cuales se centro en la naturaleza singular e innovadora de la Convencion, y la segunda en
los derechos de las victimas y su estatuto en virtud de la Convencion.

31. En la primera mesa redonda, los oradores destacaron las innovaciones y las
particularidades de la Convencién. Se observd que los casos de desaparicion forzada
planteaban dificultades concretas que debian abordarse adecuadamente. Los drganos
creados en virtud de tratados debian tener en cuenta el cardcter continuo del delito, que no
finalizaba hasta que las personas desaparecidas o sus restos se encontraran. Los
participantes sefialaron que, incluso después de que el delito hubiera cesado, debia
investigarse, enjuiciarse y sancionarse. Destacaron que las formas contemporéneas de la
desaparicion forzada, como la detencién secreta, ya estaban prohibidas en virtud de la
Convencidn. Con respecto al delito propiamente dicho, su existencia no requeria un
elemento temporal. Por Gltimo, cuando un caso de desaparicion forzada se presentaba ante
los drganos creados en virtud de tratados, deberia llevarse a cabo una evaluacion exhaustiva
de la cuestion, independientemente de que el denunciante mencionara o no las
disposiciones pertinentes de la Convencion. Ademas, esa evaluacion debia llevarse a cabo
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junto con una evaluacion flexible de las pruebas, incluidas las pruebas circunstanciales y
contextuales.

32.  Los participantes en la segunda mesa redonda sefialaron que la definicion de
“victimas” que figuraba en el articulo 24 era uno de los elementos mas novedosos de la
Convencidén. De conformidad con esa disposicion, se entiende por victima “la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desaparicion forzada”. En la Convencion, los derechos de las victimas se abordan de
manera integral. Las victimas tienen el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicién forzada, la evolucion y resultados de la investigacion; las
victimas tienen el derecho a la reparacién y a una indemnizacion réapida, justa y adecuada.
La reparacion comprende todos los dafios materiales y morales y, en su caso, debe incluir la
restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccién y la garantia de no repeticion. Los Estados
deben proteger a todas las personas afectadas por una desaparicion forzada, adoptar
medidas en relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas y sus familias y
garantizar el derecho a formar asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las
circunstancias de la desaparicion forzada. En ese sentido, es esencial que la Convencion se
divulgue entre los Estados y las personas a fin de lograr su aplicacion plena.

33.  La ratificacion universal de la Convencion y la presentacion oportuna de informes
por los Estados partes al Comité se sefialaron como los principales desafios que se tenian
por delante. La actividad representd una oportunidad para recordar el valor contemporaneo
de la Convencion en un mundo en el que, lamentablemente, la desaparicién forzada sigue
siendo una realidad.

GE.16-14990
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Capitulo IV
Relaciones con partes interesadas

Reunioén con los Estados Miembros

34.  EI 17 de septiembre de 2015, el Comité celebré una reunion publica con los Estados
Miembros, a la que asistieron representantes de 11 Estados: Arabia Saudita, Argentina,
Colombia, Ecuador, Espafia, Guatemala, Iraq, México, Per(, Suiza y Ucrania. Los
representantes de la Argentina y Espafia dieron las gracias al Comité por su labor y
recalcaron la utilidad de entablar un dialogo con los Estados Miembros al margen del
examen de los informes de los paises. Se analiz6 la sinergia entre el Comité y el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, asi como la forma en que el
Comité abordaba la cuestion de las represalias mediante la aprobacion de las Directrices de
San José. El Comité dio las gracias a los Estados Miembros por sus esfuerzos, pero los
inst6 a alentar a otros Estados a que ratificaran la Convencion y reconocieran la
competencia del Comité para recibir comunicaciones individuales e interestatales en virtud
de los articulos 31 y 32 de la Convencion. El Presidente reiter6 que el funcionamiento
eficaz del Comité dependia de la presentacion oportuna de informes e insté a los Estados
partes a acelerar la presentacion de informes para evitar los atrasos. El Presidente dio las
gracias a los Estados Miembros por su participacion y cooperacion.

Reunion con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias

35. El 15 de septiembre de 2015, el Comité celebré su cuarta reunién anual con el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Durante la reunion, se
presentd a los nuevos miembros del Grupo de Trabajo y del Comité. Se intercambid
informacién sobre las actividades realizadas desde la reunion anterior, en particular sobre
las visitas realizadas o previstas. Ademas, se celebraron consultas sobre posibles
observaciones generales y se llevé a cabo un debate sobre los procedimientos para la
busqueda de personas desaparecidas y sobre iniciativas comunes.

36. El Comité y el Grupo de Trabajo determinaron las siguientes esferas comunes de
interés tematico: agentes no estatales y ataques y represalias contra los defensores de los
derechos humanos, de conformidad con las Directrices de San José. EI Comité puso de
relieve otras esferas clave de interés tematico, incluido el caracter polémico de imponer la
pena de muerte por el delito de desaparicién forzada. EI Grupo de Trabajo destacd la
cuestién fundamental de las desapariciones forzadas en el contexto de las migraciones.

37. El Comité y el Grupo de Trabajo se reunieron con dos expertos del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, que habia redactado un informe sobre la desaparicion de 43 estudiantes en
Ayotzinapa (México), el 26 de septiembre de 2014. Los expertos explicaron la metodologia
utilizada para la preparacion del informe y destacaron que gran parte de su labor dependia
de ganarse la confianza de las victimas. Afirmaron que el permanente apoyo de la Comision
habia sido fundamental y que la Convencién constituia la base indispensable para cualquier
reforma legislativa en relacion con las desapariciones forzadas en México.

38.  Por ultimo, el Comité y el Grupo de Trabajo se reunieron con la Presidenta de la
organizacion no gubernamental (ONG) Abuelas de Plaza de Mayo, Estela de Carlotto, que
habl6 de la lucha que llevaba adelante desde la década de 1980 para encontrar a los nifios
que habia hecho desaparecer la dictadura militar en la Argentina. EI Comité y el Grupo de
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Trabajo expresaron su profunda admiracion y gratitud por la lucha y blsqueda constantes
de seres queridos de esa organizacion, que era una fuente de inspiracion para su labor.

Reunion con otros mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales

39. Durante el periodo que abarca el presente informe y en cumplimiento del articulo 28
de la Convencion, el Comité cooper6 con los 6rganos pertinentes, los fondos de las
Naciones Unidas, los érganos de tratados y los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos dedicados a la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

40.  El 8 de septiembre de 2015, el Comité se reunid en sesion privada con el Comité
sobre los Trabajadores Migratorios. Los Comités entablaron un debate temético, facilitado
por la Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra,
sobre el tema de la migracion y las desapariciones forzadas.

41.  El 11 de marzo de 2016, el Presidente del Comité de Derechos Humanos y la
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias participaron en la mesa redonda titulada “La Convencion Internacional para la
Protecciébn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas: desafios
contemporéneos” organizada por el Comité contra la Desaparicion Forzada, la Argentina,
Francia, el Japon y Marruecos en conmemoracion del décimo aniversario de la aprobacion
de la Convencion.

Reunion con instituciones nacionales de derechos humanos

42. El 17 de septiembre de 2015, el Comité celebré una reunién publica con
representantes del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales
para la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos y el Consejo Nacional de
Derechos Humanos de Marruecos. La representante del Comité Internacional de
Coordinacion subray6 la importancia de la estrecha cooperacion entre el Comité y las
instituciones nacionales de derechos humanos. Refiriéndose al documento sobre la relacion
del Comité con las instituciones nacionales de derechos humanos (CED/C/6), la
representante del Comité Internacional de Coordinacién sefialé las principales esferas de
trabajo para facilitar la ratificacion y aplicacién amplias de la Convencién. Se destacaron
las actividades de las instituciones nacionales de derechos humanos, en particular del
Afganistdn, Dinamarca, Sudéfrica y Tailandia, y sus esfuerzos para alentar la firma,
aprobacion vy ratificacién de la Convencion. Las instituciones nacionales de derechos
humanos se esforzaban por apoyar al Estado en sus actividades de presentacion de
informes, y colaboraban cada vez en mayor grado con el Comité. En relacién con el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales de derechos humanos, el
Comité destacé la necesidad de que esas instituciones demostraran flexibilidad y prestaran
atenciéon no solo a las acreditadas en la categoria “A”, ya que los comités regionales
también podian aportar valiosas contribuciones. EI Comité y las instituciones nacionales de
derechos humanos habian acordado que seguirian prestandose apoyo mutuo, en particular
en relacién con los procedimientos de seguimiento de las actividades de presentacion de
informes.

43.  El 11 de marzo de 2016, la representante del Comité Internacional de Coordinacion
particip6 en la mesa redonda sobre desafios contemporaneos organizada en conmemoracion
del décimo aniversario de la aprobacion de la Convencion.
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Reunion con organizaciones no gubernamentales y asociaciones
de victimas

44,  El 17 de septiembre de 2015, el Comité celebr6 una reunién publica con ONG y
representantes de la sociedad civil, incluida la representante del Comité de Familiares de
Migrantes Desaparecidos de Honduras, quien hizo una exposicion en nombre de ONG de
América Central. En la presentacion, la representante plante6 la cuestion de los migrantes
victimas de desaparicion forzada y se refirié a un hijo que habia desaparecido mientras
migraba de Honduras a los Estados Unidos de América cuyo cuerpo fue encontrado entre
las victimas de una matanza que tuvo lugar en Cadereyta (México) en mayo de 2012; la
representante exhorté al Comité a que prestara apoyo. En particular, las ONG pidieron
aclaraciones sobre la forma en que la Convencion podia aplicarse mejor para proteger a los
migrantes y los refugiados, que constituian un grupo especialmente vulnerable. EI Comité
reiteré la importancia de recibir la informacion de las instituciones nacionales de derechos
humanos y las ONG y sefial6 que utilizaria esa informacion para su labor.

45,  El 11 de marzo de 2016, los representantes de la Federacion Asiética contra las
Desapariciones Involuntarias, Amnistia Internacional, la Federacion Internacional de los
Derechos Humanos, la Coalicion Internacional contra las Desapariciones Forzadas y la
Comisién Internacional de Juristas participaron en la mesa redonda sobre desafios
contemporéneos organizada para conmemorar el décimo aniversario de la aprobacion de la
Convencién.
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Capitulo V
Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 29 de la Convencion

46.  En su noveno periodo de sesiones, el Comité examind los informes del Iraq
(CED/C/IRQ/1) y Montenegro (CED/C/MNE/1) y aprob6 observaciones finales sobre esos
informes (véanse CED/C/IRQ/CO/1 y CED/C/MNE/CO/1).

47.  En su décimo periodo de sesiones, el Comité examiné los informes de Burkina Faso
(CED/C/BFA/1), Kazajstan (CED/C/KAZ/1) y Tuanez (CED/C/TUN/1) y aprobd
observaciones finales sobre esos informes (véanse CED/C/BFA/CO/1, CED/C/KAZ/CO/1
y CED/C/TUN/CO/1).
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Capitulo VI
Aprobacion del informe sobre el seguimiento de las
observaciones finales

48. En su noveno periodo de sesiones, el Comité aprobd su informe sobre el
seguimiento de las observaciones finales (CED/C/9/2), en el que se recogia la informacion
facilitada al Comité entre sus periodos de sesiones séptimo y noveno sobre la situacion de
la aplicacion de sus observaciones finales relativas a la  Argentina
(CEDI/C/ARG/CO/1/Add.1),  Alemania  (CED/C/DEU/CO/1/Add.1) 'y  Espafia
(CED/C/ESP/CO/1/Add.1), asi como las evaluaciones y decisiones adoptadas en su noveno
periodo de sesiones.

49. Los Paises Bajos no presentaron, antes del plazo del 28 de marzo de 2015,
informacion de seguimiento en relacion con las recomendaciones seleccionadas en las
observaciones finales del Comité (CED/C/NLD/CO/1), por lo que el Comité decidié enviar
un recordatorio al Estado parte. La informacién se recibié el 16 de diciembre de 2015y, por
consiguiente, se incluira en el préximo informe sobre el seguimiento de las observaciones
finales.
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Capitulo VII
Aprobacion de las listas de cuestiones

50. En su noveno periodo de sesiones, el Comité aprobé las listas de cuestiones sobre
Burkina Faso (CED/C/BFA/Q/1), Kazajstan (CED/C/KAZ/Q/1) 'y  Tunez
(CED/CITUN/Q/1).

51.  En su décimo periodo de sesiones, el Comité aprobd las listas de cuestiones sobre
Bosnia y Herzegovina (CED/C/BIH/Q/1) y Colombia (CED/C/COL/Q/1).
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Capitulo VIII
Intercambios con los Estados partes

52. En su décimo periodo de sesiones, el Comité expresd su agradecimiento a los
Estados partes que habian presentado sus informes dentro del plazo establecido. Sin
embargo, el Comité estaba profundamente preocupado por el nimero de informes de
Estados partes que estaban atrasados, es decir que no se habian presentado dentro del plazo
de dos afios desde la ratificacion, de conformidad con el articulo 29 de la Convencidn. El
Comité expresd su preocupacion por el hecho de que los informes de Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile, el Japon, Mali y Nigeria aln no se habian presentado, a
pesar de que esos Estados partes habian estado entre los primeros que ratificaron la
Convencién. EI Comité observd que los informes de Austria, Camboya, Costa Rica,
Marruecos, Mauritania, Panama, el Per(, Samoa y Zambia estaban considerablemente
atrasados. Reiterd que el funcionamiento eficaz del Comité dependia de la presentacion
oportuna de informes e instd a los Estados partes a cumplir su obligacién juridica de
presentar los informes puntualmente.

53.  En su décimo periodo de sesiones, el Comité decidio enviar un recordatorio a los
Estados partes que no habian presentado sus informes dentro del plazo de dos afios desde la
entrada en vigor de la Convencion. Se envié un primer recordatorio a Camboya y
Marruecos. Se envid un segundo recordatorio a Austria, Mauritania, el Per( y Samoa. Se
envié un tercer recordatorio a Costa Rica y un cuarto recordatorio a Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile, el Japén, Mali, Nigeria, Panama y Zambia.

15



Al71/56

16

Capitulo IX
Represalias

54.  Ensu noveno periodo de sesiones, el Comité aprobd las Directrices de San José.

55.  EI 29 de septiembre de 2015, el Relator sobre las represalias dirigié una carta a la
Mision Permanente del Iraq ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en Ginebra acerca de las denuncias recibidas sobre actos de intimidacion
contra Salam al-Hashemi, quien intent6 proporcionar informacion al Comité durante su
examen del informe del Irag en su noveno periodo de sesiones. EI 7 de septiembre de 2015,
se impidié el paso del Sr. Al-Hashemi por el puesto de control en Bagdad que
proporcionaba acceso a las carreteras que conducian a la Zona Internacional, donde lo
esperaba personal de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq para
facilitarle una comunicacién por videoconferencia con el Comité. EI 10 de septiembre de
2015, el Sr. Al-Hashemi fue presuntamente victima de actos de intimidacién por dos
personas que afirmaron pertenecer al Regimiento Presidencial.

56.  EI 28 de enero de 2016, el Relator sobre la intimidacion o las represalias dirigi6é una
carta a la Mision Permanente del Iraq relativa a denuncias en el sentido de que el 22 de
diciembre de 2015 el director de las fuerzas de lucha contra el terrorismo habia emitido una
orden de detencion contra el Sr. Al-Hashemi. Segun las denuncias, la orden de detencion
emitida contra el Sr. Al-Hashemi por cargos de terrorismo podria estar relacionada con su
participacion en la busqueda de personas desaparecidas y sus peticiones de accidn urgente
recibidas por el Comité.

57.  EI 29 de enero de 2016, la Misién Permanente del Iraq respondié mediante una nota
verbal, en la que se refirid a una nota verbal anterior, de fecha 22 de diciembre de 2015, en
la que transmitio la solicitud de las autoridades competentes en el Iraq de que el Comité
facilitara el nombre completo (incluidos el cuarto nombre y el nombre tribal) y el nombre
completo de la madre (incluido el cuarto nombre), asi como una copia limpia de los
documentos de identificacion de todas las personas mencionadas en la correspondencia del
Comité, a fin de concluir las investigaciones.

58.  EI 10 de marzo de 2016, el Comité remiti6 al Iraq la informacion solicitada.

GE.16-14990
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Capitulo X
Procedimiento de accion urgente en virtud del articulo 30
de la Convencion

Peticiones de accion urgente recibidas y registradas desde el
establecimiento del Comité

59.  Desde su establecimiento, el Comité ha recibido 344 peticiones de accidn urgente,
incluidas 232 durante el periodo que abarca el presente informe (14 de febrero de 2015 a 18
de marzo de 2016). De las 344 peticiones, 293 han sido registradas, incluidas 1 en relacion
con los sucesos ocurridos en el Brasil, 1 en Camboya, 6 en Colombia, 51 en el Irag y
234 en México (la lista completa de las peticiones de accidn urgente registradas puede
consultarse  en http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=INT%2fCED%2fJUR%2f10%2f25096&Lang=en).

60.  Por consiguiente, en el momento en que se aprobd el informe, el Comité habia
registrado un total de 293 peticiones de accién urgente. La distribucion por afio y pais se
consigna en el cuadro 1.

Cuadro 1

Peticiones de accién urgente registradas, por afio y pais, al 18 de marzo de 2016

Afio Brasil Camboya Colombia Iraq México Total

2012 - - - - 5 5

2013 - - 1 - 5 6

2014 1 1 1 5 43 51

2015 - - 3 42 168 213

2016 - - 1 4 13 18
Total 1 1 6 51 234 293

Procedimiento aplicado con arreglo al articulo 30 de la Convencion
y los articulos 58 a 64 del reglamento del Comité

61. Todas las peticiones de accion urgente presentadas en virtud del articulo 30 de la
Convencidn siguen el procedimiento que se describe a continuacién:

a) Recepcidn de las peticiones por la secretaria del Comité.

b) Examen de la peticion por la secretaria con el fin de verificar si cumple con
los requisitos basicos para el registro. De no ser asi (por ejemplo, si la persona en nombre
de la cual se presenta la peticidn ya ha aparecido), se envia una carta al autor, para explicar
que su caso recae fuera de la competencia del Comité con arreglo al articulo 30 de la
Convencidn. Si la peticion se refiere a hechos ocurridos en un Estado que no es parte en la
Convencidn, se explica al autor que puede presentar su peticion al Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias y se transmite una copia de la peticion a la
secretaria del Grupo de Trabajo. Si la informacion proporcionada en la peticién no es
suficiente, se envia una carta al autor, invitandole a proveer la informacion que falta.

c) Transmision de la peticidn de accién urgente a los relatores.
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d) Envio de la nota verbal al Estado parte: se otorga normalmente un plazo de
dos semanas al Estado parte para que transmita sus observaciones al Comité. Si el Estado
parte no envia sus observaciones dentro del plazo otorgado, se envia un recordatorio. Tras
tres recordatorios, se envia una invitacion al Estado parte para que se retna con los
relatores en el periodo de sesiones siguiente, o con la secretaria que tramita la peticion, para
recordar al Estado parte las obligaciones contraidas en virtud del articulo 30 de la
Convencidn y analizar las dificultades encontradas en el curso de la peticion de referencia.

e) Envio de una carta de la secretaria a los autores para informarles del registro
de la peticién y las recomendaciones del Comité al Estado parte.

f) Recepcidn de las observaciones del Estado parte y transmisién de estas a los
autores, para sus comentarios.

0) Recepcién de los comentarios de los autores sobre las observaciones del
Estado parte, andlisis de la informacion reunida y preparacion de una nueva carta dirigida al
Estado parte, en la que se consignan las preocupaciones y recomendaciones del Comité y se
solicita informacion adicional sobre las medidas adoptadas para aplicar dichas
recomendaciones (y una posible solicitud de medidas cautelares). En general, se otorga al
Estado parte un plazo de tres semanas. Si no se reciben las observaciones del Estado parte
una vez transcurridas las tres semanas, se envia un recordatorio.

h) Envio de una carta al autor para informarle del contenido de la carta enviada
al Estado parte.

i) Recepcidn de la respuesta del Estado parte y transmision de la misma al autor
para sus comentarios. Tras la recepcion de estos Ultimos, se envia una nueva nota verbal al
Estado parte, resaltando las preocupaciones y recomendaciones del Comité en relacién con
la basqueda de la persona desaparecida.

i) De conformidad con el articulo 30, parrafo 4, de la Convencion, las
peticiones de accidn urgente siguen abiertas “mientras la suerte de la persona desaparecida
no haya sido esclarecida”.

Criterios para el registro de las peticiones de accion urgente

62.  Regla general: las peticiones de accion urgente se analizan sistematicamente a la luz
del articulo 30, parrafos 1y 2, de la Convencién. También se verifica inmediatamente si las
peticiones recibidas retinen la informacién minima necesaria para permitir al Estado parte
identificar a la persona desaparecida. Asi pues, los autores deben incluir:

a) El nombre completo, la fecha de nacimiento y, de ser posible, un nimero de
identificacion de la persona desaparecida (por ejemplo, el nimero del documento de
identidad o de la licencia de conducir);

b) Fecha de la presunta desaparicion;

C) Lugar y circunstancias de la presunta desaparicion, incluidos los supuestos
responsables;

d) Medida adoptada para denunciar la presunta desaparicion a las autoridades
del Estado en el que ocurrio la desaparicion, o motivos por los cuales no se denuncio.
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Peticiones presentadas desde el noveno periodo de sesiones que no
cumplieron con los criterios para el registro

63. La mayoria de las peticiones de accion urgente respondieron a los criterios de
admisibilidad cuando se presentaron por primera vez. No obstante, se consider6 que 48 de
las peticiones presentadas no respondian a estos criterios y no pudieron ser registradas, por
los motivos que se indican en el cuadro 2.

64. En todos los casos que no pudieron registrarse, se envid una carta a los autores
indicandoles la informacion que hacia falta. La informacion se complet6 debidamente en
15 de las peticiones, que luego pudieron registrarse. Los casos que eran competencia del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias se transmitieron
debidamente a la secretaria del Grupo de Trabajo.

Cuadro 2
Peticiones de accidn urgente que no se registraron desde el establecimiento del
Comité?

Ndmero de peticiones no

Motivo por el que no se registrd Estado parte registrados por ese motivo
Hechos ocurridos antes de la entrada en vigor de la México 3
Convencion en el Estado parte
Marruecos 2
Insuficiente informacion proporcionada (por México 41°
ejemplo, fecha de la desaparicion no indicada;
P . Cuba 1
nombre de la victima incompleto; falta de
informacién sobre las denuncias presentadas a las
autoridades nacionales)
La peticion es inadmisible ratione materiae en Cuba 1°
virtud del articulo 30 de la Convencién
Peticion ya registrada por el Grupo de Trabajo Per( 1
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
Estado 1
Plurinacional
de Bolivia
La peticion compete claramente al Grupo de Tanez 2
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o .
. Egipto 1
Involuntarias
Grecia 1
Jordania 1
Pakistan 2
Rwanda 1
Sri Lanka 2
Republica 1
Arabe Siria
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Ndmero de peticiones no

Motivo por el que no se registro Estado parte registrados por ese motivo
Ucrania 1
Emiratos 1
Avrabes
Unidos
Total 63

& Al 18 de marzo de 2016.

b En 13 de estos casos, los autores pudieron proporcionar la informacion adicional solicitada y
las peticiones de accion urgente pudieron registrarse.

¢ El autor alegé que estuvo “desaparecido” durante un dia, pero que ya habia “vuelto a aparecer”.

Principales dificultades relacionadas con los criterios para
el registro de las peticiones de accion urgente desde el noveno
periodo de sesiones

Peticiones de accidn urgente registradas sobre la base de la informacion
contextual proporcionada

65. El 9 de septiembre de 2015, el Comité recibié 147 peticiones de accion urgente
relacionadas con desapariciones que se habian producido entre 2009 y 2014 en seis
municipios del estado mexicano de Guerrero. Se descartaron las peticiones presentadas en
relacion con hechos ocurridos antes de la entrada en vigor de la Convencion en el Estado
parte. Habida cuenta de que la mayoria de las desapariciones referidas ocurrieron en
ausencia de testigos, las peticiones incluian muy poca informacion sobre los hechos de los
casos presentados. Sin embargo, las peticiones contenian informacién muy detallada sobre
el contexto en el que habian ocurrido los hechos, lo cual imponia al Estado parte la
obligacion de buscar a las personas desaparecidas con arreglo a lo dispuesto en la
Convencidn. En vista de ello, se registraron 116 de las peticiones presentadas, clasificadas
por afio en que ocurrieron los hechos. En la nota verbal enviada al Estado parte se destacé
que, en vista de las dificultades de los familiares y allegados de las victimas para acceder a
informacién detallada sobre las circunstancias de sus desapariciones, la mayoria de las
cuales ocurrieron en ausencia de testigos, los hechos descritos se analizaron a la luz del
contexto en el cual habian ocurrido.

Peticiones de accién urgente registradas tras la aclaracion de las medidas
adoptadas para denunciar los hechos a las autoridades nacionales competentes

66.  Algunas veces inicialmente los autores de las peticiones no proporcionaron
informacién clara en relacién con las medidas adoptadas para sefialar el caso a la atencién
de las autoridades nacionales, como en los siguientes ejemplos:

a) Ejemplo 1: la peticion inicial no incluyd informacion sobre las medidas
adoptadas para presentar el caso a los 6rganos competentes del Estado parte interesado,
como las autoridades encargadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibilidad
existe, de conformidad con el articulo 30, parrafo 2, de la Convencién. Tras la aclaracion de
las medidas adoptadas, se pudo registrar la peticion.

b) Ejemplo 2: los autores informaron de que la esposa de la persona
desaparecida habia presentado una denuncia por la desaparicion de su esposo, pero que no
habia tomado otras medidas por “temor a las represalias”. Se pidié a los autores que
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aclarasen los motivos de ese temor. A la luz de la informacién proporcionada, la peticion se
registro.

Medidas cautelares otorgadas

67. En la mayoria de las peticiones de accion urgente, los autores piden que se adopten
medidas cautelares al presentar la peticion inicial, o en la correspondencia posterior con el
Comité. Cabe mencionar tres tipos de medidas cautelares otorgadas:

a) Proteccidn contra amenazas a los autores de la peticién o a los familiares de
la persona desaparecida;

b) Proteccidon de los autores de la peticion u otras personas durante sus
actividades de basqueda;

C) Proteccidn de fosas comunes y otros elementos probatorios.

68.  Desde el establecimiento del Comité, se han otorgado 83 medidas cautelares en el
contexto del procedimiento de accién urgente a los familiares o representantes de las
victimas. También se ha pedido a los Estados partes interesados que protejan las fosas
comunes y los elementos probatorios en relaciéon con 11 peticiones de accidon urgente
registradas (véase el cuadro 4).

Proceso posterior al registro de la peticion de accion urgente:
evolucion desde el noveno periodo de sesiones

Respuesta de los Estados partes

69. En la gran mayoria de los casos registrados, los Estados partes interesados han
respondido a las peticiones de accién urgente. Sin embargo, en 15 casos las respuestas
presentadas no contenian informacién pertinente y en 73 casos no se habia recibido
respuesta a la fecha del presente informe (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Respuesta a las peticiones de accion urgente desde el establecimiento del Comité
Ndmero de peticiones Respuestas sin informacion
Estado parte registradas Sin respuesta sobre el caso
Brasil 1 - 1
Camboya 1 - 1
Colombia 6 - -
Iraq 51 26 13
México 234 47 0
Total 293 73 15

70.  Preocupan al Comité dos tipos de situaciones en las cuales las respuestas no
contenian informacion pertinente:

a) Peticion del Estado parte de informacidon adicional que es dificil o imposible
obtener: el Estado parte pidié al Comité que proporcionara los cuatro nombres de la
persona desaparecida, el nombre completo de la madre y una copia de “buena calidad” de
los documentos de identidad de la persona. El Estado parte también pidié al Comité que
transmitiera sistematicamente dicha informacién en todas las futuras peticiones de accién
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urgente. Tras celebrar consultas con los autores de las peticiones de accién urgente de
referencia sobre la posibilidad de obtener dicha informacion, se remitieron a los autores las
notas verbales del Estado parte. En todos los casos en que se recibi6 informacién, esta se
transmitié al Estado parte, indicando que la disponibilidad de la informacion solicitada no
podia considerarse una condicion para el registro de peticion de accion urgente.

b) Respuesta que no proporciona la informacién solicitada: el Estado parte
respondio: “la base de datos del Ministerio no contiene referencias recientes a los casos de
que se trata”. EI Comité envid una nota verbal al Estado parte expresando su profunda
preocupacién por el hecho de que, seguin la informacién proporcionada, la busqueda de la
persona desaparecida se habia limitado a la verificacion de la base de datos de los
ministerios competentes. EI Comité sefiald que ese tipo de verificacion era necesario, pero
no podia considerarse suficiente a la luz de las obligaciones del Estado parte con arreglo a
la Convencién. En ese sentido, el Comité record6 al Estado parte que, en virtud del articulo
12 de la Convencion, cada Estado parte velara por que toda persona que alegue que alguien
ha sido sometido a desaparicién forzada tenga derecho a denunciar los hechos ante las
autoridades competentes, quienes examinaran rapida e imparcialmente la denuncia y, en su
caso, procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e imparcial. Siempre
que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparicion
forzada, las autoridades iniciardn una investigacion, aun cuando no se haya presentado
ninguna denuncia formal. EI Comité también pidié al Estado parte que tomase todas las
medidas necesarias para establecer e implementar una estrategia de investigacion para la
busqueda y localizacion de la persona desaparecida.

Aplicacién de las recomendaciones del Comité

71.  No se puede determinar con precision la medida exacta en que se han aplicado las
recomendaciones del Comité. Los contactos de la secretaria en los Estados partes de que se
trata han informado de que el registro de peticiones de accion urgente ha tenido un efecto
positivo en los casos denunciados, como lo demuestran las medidas practicas adoptadas por
las autoridades del Estado parte de que se trata.

72.  Sin embargo, el Comité considera que el impacto de las peticiones de accién urgente
podria mejorarse mediante la transmision sistematica de la informacion sobre las peticiones
a las autoridades encargadas de la busqueda e investigacién. Segun la préactica establecida,
los intercambios con el Estado parte se hacen por conducto de las misiones permanentes,
que remiten las peticiones y la correspondencias conexa a los ministerios del interior de los
Estados partes. En casi todas las peticiones de accion urgente registradas, los autores han
informado al Comité de que los dérganos encargados de la busqueda de las personas
desaparecidas y de la investigacion de la desaparicién no han sido informadas de la peticion
de accion urgente presentada en relacion con el caso que les compete. En la mayoria de
es0s casos, los autores de las peticiones han remitido la informacién que obraba en su poder
a las autoridades competentes, las cuales resaltaron la relevancia de las recomendaciones
del Comité para su propio trabajo:

a) Medida tomada: en las notas verbales enviadas a los Estados partes se incluye
una solicitud de que se informe debidamente a las autoridades responsables de las
investigaciones de los casos de referencia sobre las acciones urgentes iniciadas por el
Comité, asi como sobre las peticiones y recomendaciones transmitidas al Estado parte, de
conformidad con el articulo 30, parrafo 3, de la Convencién;

b) En vista de lo que antecede, el Comité decidio proponer que se adoptara un
mecanismo de coordinacion, paralelo a la via diplomatica, mediante el establecimiento de
un punto de contacto en la capital y en general con las autoridades locales de los Estados
partes interesados a fin de contar con un canal de comunicacion mas eficaz con las
autoridades encargadas de los casos pertinentes.
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Aplicacion de las medidas cautelares otorgadas

73.  El grado de aplicacion de las medidas cautelares ha sido variado, como se indica en

el cuadro 4.

Cuadro 4

Aplicacién de medidas cautelares desde el establecimiento del Comité

Tipo de medida cautelar

NUmero de medidas cautelares

Medidas cautelares

otorgada Pais otorgadas otorgadas
Proteccion de los México 2 (madres de 2 personas No
autores de peticiones desaparecidas)
de accion urgente y/o . . .
de los familiares de la México 2 (famlllares de 2 personas Si
persona desaparecida desaparecidas)
frente a amenazas México 1 (madre de la persona Si
desaparecida)
Colombia 5 (familiares amenazados) Si
México 3 (familiares amenazados) No
México 6 (familiares) No
México 19 (familiares de las personas En tramite
desaparecidas)
México 4 (familiares de la persona En trdmite
desaparecida)
Proteccion de los México 2 (madres de 2 personas En tramite
autores de la peticion desaparecidas)
de accion urgente u . - o
otras personas en el México 39 (famlllfares de las pgrs_,onas En tramite
curso de la busqueda desa,pareudas que participan en
la busqueda)
Proteccién de fosas México  Lugares donde se ha En tramite
comunes y otros determinado la posible ubicacién
elementos probatorios de fosas comunes o restos
humanos relacionados con el
caso de que se trata
México 3 fosas comunes ubicadas enla  Medidas de

zona en que ocurrieron los
hechos

proteccion
adoptadas en
relaciéon con una
fosa en que ya se ha
llevado a cabo la
exhumacion;
solicitudes
reiteradas de
proteccion de las
otras 2 fosas
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Tipo de medida cautelar Ndmero de medidas cautelares Medidas cautelares
otorgada Pais otorgadas otorgadas

Cuerpos encontrados en unade  No
las fosas

74.  En relacion con las peticiones de accion urgente respecto de las cuales no se han
aplicado las medidas cautelares otorgadas, cabe sefialar las tres situaciones siguientes:

a) Las autoridades encargadas del caso a nivel local no han recibido la peticién
de adopcién de medidas cautelares del Comité y no han tomado medidas relativas a las
personas que necesitan proteccion:

i) Ejemplo: los autores de las peticiones afirman que no han recibido proteccién
de las autoridades del Estado parte y reiteran su peticion de medidas cautelares;

i) En su nota verbal siguiente al Estado parte, el Comité reiteré su peticion de
medidas cautelares y pidié al Estado parte que informase debidamente a las
autoridades que participaban en las investigaciones de los casos de referencia sobre
las acciones urgentes iniciadas, asi como sobre las peticiones y recomendaciones
transmitidas al Estado parte, de conformidad con el articulo 30, parrafo 3, de la
Convencién.

b) El Estado parte considera que las medidas de proteccion y apoyo solicitadas
son inapropiadas. Se envid una nota verbal al Estado parte reiterando la solicitud del
Comité de apoyo a las victimas.

c) El Estado parte sefiala al Comité o a las victimas que las medidas cautelares
otorgadas por el Comité no son de caracter vinculante. Se envi6 una nota verbal al Estado
parte recordandole que, de conformidad con los principios del derecho internacional, la
adhesion a la Convencién obliga al Estado parte a cooperar de buena fe con el Comité a fin
de que se adopten todas las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares, para localizar
y proteger a la persona desaparecida y para asegurar la proteccion del denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes
participen en la investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razon de la denuncia
presentada o de cualquier declaracién efectuada (art. 30, parr. 3, y art. 12, parrs. 1y 4, de la
Convencién).

Interaccién con los autores de las peticiones de accion urgente

75.  La secretaria se mantiene en contacto permanente con los autores de las peticiones
de accién urgente, principalmente por medio del envio de cartas en nombre del Comité,
pero también de forma mas directa por correo electronico y por teléfono. Estos
intercambios han permitido observar las tendencias que figuran a continuacion.

76.  Varios autores han destacado la importancia del apoyo del Comité, en el que
finalmente han encontrado un interlocutor, tras la falta de resultados con las autoridades
nacionales.

77.  Estos intercambios también permiten a los autores expresar su desesperacién cuando
no hay avances en la busqueda de las personas desaparecidas y en las investigaciones
conexas. En esos casos, muchos piden la ayuda del Comité para recabar apoyo institucional
en relacién con sus actividades cotidianas. La secretaria responde a todas estas peticiones
de apoyo, aclarando los limites del mandato del Comité. En dos ocasiones, se puso a los
autores de las peticiones en contacto con las oficinas del ACNUDH sobre el terreno vy, tras
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la celebracion de consultas, con una ONG especializada en el apoyo a las victimas de
desaparicion forzada.

78. En algunas de las peticiones de acci6n urgente registradas, los autores no
transmitieron sus comentarios sobre las observaciones del Estado parte. Eso ha impedido al
Comité dar curso a las peticiones. No obstante, de conformidad con el principio establecido
en el articulo 30, parrafo 4, de la Convencion, las acciones urgentes de referencia siguen
abiertas y se han enviado recordatorios a los autores.

Entendimiento por los Estados partes de sus obligaciones en virtud
de la Convencion

Confusidn entre la busqueda de la persona y la investigacion del delito

79.  Las respuestas de los Estados partes muchas veces confunden la nocion de basqueda
de la persona y de investigacion del delito. En esos casos, el Comité ha enviado una nota
verbal en la que recomienda que el Estado parte: a) elabore y aplique un plan y una
estrategia para la bisqueda de las victimas, teniendo en cuenta las recomendaciones del
Comité que figuran en la nota verbal; y b) formule un proyecto de investigacion,
cuiddndose de no confundir los esfuerzos para determinar la suerte y el paradero de las
victimas y la investigacion del delito.

Falta de diligencia debida en la investigacion y desconocimiento de como se
investiga una desaparicién forzada

80. La gran mayoria de las respuestas de Estados partes revelan graves deficiencias en
relacién con la forma en que realizan las investigaciones. El Comité ha constatado
mecanismos de busqueda insuficientes o incompletos, asi como deficiencias en las
investigaciones propiamente dichas.

81.  En esos casos, el Comité envia una nota verbal al Estado parte en la que sefiala las
deficiencias de los mecanismos de blsqueda e investigacion y recomienda mejorarlos y
asegurar que la informacion disponible sea tomada en cuenta de forma estratégica para
ubicar a la persona desaparecida.

Peticiones de accion urgente suspendidas o cerradas

82.  Desde el noveno periodo de sesiones, el Comité no ha suspendido ni cerrado
ninguna de las peticiones de accion urgente registradas. A la fecha de redaccion del
presente informe, el Comité habia suspendido, de conformidad con sus criterios, dos
acciones urgentes y cerrado una.

83.  Los criterios aplicables (acordados por el Comité en una sesion plenaria durante su
octavo periodo de sesiones) son los siguientes:

a) Se suspende una accion urgente cuando la persona desaparecida ha sido
localizada, pero sigue detenida;

b) Se cierra una accién urgente cuando la persona desaparecida ha sido
localizada y liberada, o se han encontrado los restos de la victima;

c) Se mantiene abierta la acci6n urgente si la persona desaparecida ha sido
localizada, pero las personas en favor de las cuales se han otorgado medidas cautelares
siguen amenazadas.
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Capitulo XI
Procedimiento de comunicacion en virtud del articulo 31
de la Convencién

85.  EI 20 de septiembre de 2013, el Comité registré su primera comunicacion en virtud
del articulo 31 de la Convencién e inici6 el procedimiento correspondiente (véase
CEDI/C/10/D/1/2013). En su noveno periodo de sesiones, el Relator Especial expuso la
situacion de las comunicaciones presentadas al Comité. En su décimo periodo de sesiones,
el Comité examind la comunicacién ndm. 1/2013 (Yrusta c. la Argentina) sobre el fondo.
Se referia a Roberto Yrusta, preso en la Argentina, cuyos familiares desconocieron su
paradero durante un periodo de unos siete dias, durante el cual fue trasladado de una carcel
en Cordoba a una en la provincia de Santa Fe. EI Comité Ileg6 a la conclusion de que el
Sr. Yrusta habia sido objeto de desaparicion forzada, ya que no pudo comunicarse con su
familia ni consultar a un abogado y las autoridades ocultaron o se negaron a reconocer si
habia sido trasladado a pesar de las reiteradas peticiones de sus familiares. En su decision,
el Comité reafirmé que una desaparicion forzada no estaba sujeta a elemento temporal
alguno y que la detencion secreta también podia tener lugar en una cércel oficial, por
ejemplo, cuando las autoridades no proporcionaban informacion sobre la persona detenida.
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Capitulo XII
Visitas en virtud del articulo 33 de la Convencidén

86. El 17 de marzo de 2016, el Comité, recordando el intercambio de correspondencia
anterior con México, iniciado en mayo de 2013, decidié reiterar la solicitud formulada por
vez primera en 2014 de visitar el Estado parte en el marco del articulo 33, parrafo 1, de la
Convencidn. EI Comité propuso realizar una visita a México en enero, febrero o abril de
2017 y pidié al Estado parte que respondiera a mas tardar el 1 de julio de 2016 a fin de
adoptar las disposiciones administrativas para la visita.
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Miembros del Comité contra la Desaparicion Forzada
y sus respectivos mandatos al 18 de marzo de 2016

Nombre del miembro

Estado parte

Fecha de finalizacion del mandato

Mohammed al-Obaidi
Santiago Corcuera Cabezut
Emmanuel Decaux

Maria Clara Galvis Patifio
Daniel Figallo Rivadeneyra
Luciano Hazan

Rainer Huhle

Suela Janina

Juan José Lépez Ortega

Kimio Yakushiji

Iraq
México
Francia
Colombia
Per(
Argentina
Alemania
Albania
Esparia

Japén

30 de junio de 2017
30 de junio de 2017
30 de junio de 2019
30 de junio de 2019
30 de junio de 2019
30 de junio de 2017
30 de junio de 2019
30 de junio de 2019
30 de junio de 2017
30 de junio de 2017
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Decisiones adoptadas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada en sus periodos de sesiones
noveno y décimo

Decisiones adoptadas por el Comité en su noveno periodo
de sesiones

9/l. El Comité decide aprobar las Directrices contra la Intimidacion o las Represalias
(Directrices de San José).

9/1l.  El Comité decide enviar una carta a los Paises Bajos para recordarles que
proporcionen informacion de seguimiento sobre las observaciones finales del Comité.

9/lll.  El Comité decide aprobar las listas de cuestiones sobre Burkina Faso, Kazajstan y
Tanez.

9/IV.  El Comité decide aprobar las observaciones finales sobre los informes presentados
por el Iraq y Montenegro en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion.

V. El Comité decide nombrar a los correlatores para el préximo informe sobre el
seguimiento de las observaciones finales.

9/VI.  El Comité decide nombrar a los relatores para los paises que redactaran las listas
de cuestiones relativas a los informes de Bosnia y Herzegovina, Colombia, Cuba, el
Ecuador, el Gabon y el Senegal y que dirigiran los didlogos constructivos con los Estados
partes interesados.

9/VII. El Comité decide aprobar el informe oficioso sobre su noveno periodo de sesiones.

9/VIIIl. El Comité decide aprobar el programa provisional sobre su décimo periodo de
sesiones.

Decisiones adoptadas por el Comité en su décimo periodo
de sesiones

10/1. El Comité decide que todo proyecto de documento relacionado con sus actividades
en virtud de la Convencién y que requiriera su examen y aprobacidn, incluidos los
documentos relativos a la presentacion de informes (como los proyectos de observaciones
finales, los proyectos de listas de cuestiones y los proyectos de informes sobre el
seguimiento de las observaciones finales), los procedimientos de accion urgente, las
comunicaciones individuales e interestatales, las visitas a paises, el mecanismo para abordar
desapariciones forzadas generalizadas o sistematicas, las interpretaciones juridicas (como
los proyectos de observaciones generales y los proyectos de declaraciones oficiales), y
métodos de trabajo y otros asuntos (como los proyectos de informes anuales y los proyectos
de reglamentos y de directrices) debe traducirse a los idiomas de trabajo del Comité.

10/11.  El Comité decide aprobar la metodologia comin aplicable al proceso de consulta
para la elaboracién de observaciones generales, como se expone en el informe de los
presidentes de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos sobre su
272 reunion (véase A/70/302, parrs. 91y 92).
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10/11l.  El Comité decide establecer un grupo de trabajo encargado de revisar el
reglamento, las directrices para los Estados partes sobre la presentacion de informes y las
directrices internas sobre la base de la evolucion de la jurisprudencia en las observaciones
finales.

10/IV. EIl Comité decide enviar recordatorios a los Estados partes que no han presentado
un informe dentro del plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la
Convencidn, como se dispone en el articulo 29 de la Convencion.

10/V. El Comité decide aprobar las listas de cuestiones sobre Bosnia y Herzegovina y
Colombia.

10/VI. El Comité decide aprobar las observaciones finales sobre los informes presentados
por Burkina Faso, Kazajstan y Tunez en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién.

10/VII. El Comité decide nombrar a los relatores para los paises que redactaran las listas
de cuestiones relativas a los informes de Albania y Lituania y que dirigiran los dialogos
constructivos con los Estados partes interesados.

10/VIII. EI Comité decide aprobar su informe anual a la Asamblea General en su
septuagésimo primer periodo de sesiones.

10/1X. El Comité decide aprobar el informe oficioso sobre su décimo periodo de sesiones.

10/X. El Comité decide aprobar el programa provisional sobre su 11° periodo de
sesiones.
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Lista de documentos que el Comité tuvo ante si en sus
periodos de sesiones noveno y décimo

CED/C/9/1
CED/C/9/2

CED/C/10/1
CED/C/IRQ/1
CED/C/IRQ/Q/1
CED/C/IRQ/Q/1/Add.1
CED/C/IRQ/CO/1
CED/C/MNE/1
CED/C/MNE/Q/1

CED/C/MNE/Q/1/Add.1

CED/C/MNE/CO/1

CED/C/BFA/1
CED/C/BFA/Q/1

CED/C/BFA/Q/1/Add.1

CEDI/C/BFA/CO/1

CED/C/IKAZ/1
CED/C/IKAZ/Q/1

CED/C/IKAZ/Q/1/Add.1
CED/C/KAZ/CO/1

CED/C/TUN/1
CED/C/TUN/Q/1

Programa provisional anotado del noveno periodo de sesiones

Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales del
Comité contra la Desaparicion Forzada

Programa provisional anotado del décimo periodo de sesiones
Informe presentado por el Iraq

Lista de cuestiones relativa al informe presentado por el Iraq
Respuestas a la lista de cuestiones sobre el informe del Iraq
Observaciones finales sobre el informe presentado por el Iraq
Informe presentado por Montenegro

Lista de cuestiones relativa al informe presentado por
Montenegro

Respuestas a la lista de cuestiones sobre el informe de
Montenegro

Observaciones finales sobre el informe presentado por
Montenegro

Informe presentado por Burkina Faso

Lista de cuestiones relativa al informe presentado por Burkina
Faso

Respuestas a la lista de cuestiones sobre el informe de Burkina
Faso

Observaciones finales sobre el informe presentado por
Burkina Faso

Informe presentado por Kazajstan

Lista de cuestiones relativa al informe presentado por
Kazajstan

Respuestas de Kazajstan a la lista de cuestiones

Observaciones finales sobre el informe presentado por
Kazajstan

Informe presentado por TUnez

Lista de cuestiones relativa al informe presentado por Tunez
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CED/C/ITUN/Q/1/Add.1  Respuestas de TUnez a la lista de cuestiones
CED/C/TUN/CO/1 Observaciones finales sobre el informe presentado por TuUnez

CED/C/1 Reglamento
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