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议程项目 134 

2016-2017 两年期方案预算 
 

 

 

  关于联合国采用国际公共部门会计准则情况的第九次进展

报告 
 

 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

 

 一. 导言和背景 
 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国采用国际公共部门会

计准则(公共部门会计准则)情况的第九次进展报告(A/71/226)。行预咨委会在审议

该报告期间会晤了秘书长的代表，他们作了补充和澄清，最后提出了于 2016 年 9

月 27 日收到的书面答复。 

2. 行预咨委会回顾，大会在第 60/283 号决议中批准联合国采用公共部门会计

准则。委员会还回顾，秘书长自 2008 年以来向大会提交采用国际公共部门会计

准则情况的年度进展报告。秘书长在第九次进展报告中重点介绍了报告所述期间

(2015年9月1日至2016年8月31日)为支持联合国和联合国系统相关组织长期、

可持续地实施公共部门会计准则而一直开展的工作。 

3. 行预咨委会欣见报告中提到联合国的财务会计和报告因实施公共部门会计

准则而取得改进，并重申它希望这些改进将增强本组织资源管理的效率、效力和

问责。 

 

  

http://undocs.org/ch/A/71/226
http://undocs.org/ch/A/RES/60/283
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 二. 联合国持续实施国际公共部门会计准则的情况 
 

 

4. 秘书长报告第二节详细介绍了在当前与被确定为实施公共部门会计准则长

期可持续性的核心的五个支柱1
 有关的工作。报告还指出，在本报告所述期间，

高级管理人员对于公共部门会计准则可持续性的责任被列入高级管理人员各自

同秘书长签署的契约。下文第 5 至 17 段涉及管理公共部门会计准则的效益、加

强全组织内部控制、管理监管框架、支持过渡到作为符合公共部门会计准则的核

算和报告的系统和记录簿的“团结”项目。 

效益管理 

5. 秘书长报告第 17至 34段介绍了在实现效益支柱下五个主要效益类别方面取

得的进展。在先前的报告中，这些类别被确定为：符合最佳做法；改进资产和负

债管理；提供更加全面的费用信息；提高一致性和可比性；增强透明度和问责制

(见 A/60/846/Add.3，第 15 段；A/69/367，第 63 段；A/70/7/Add.2，第 7 段)。报

告还指出，已建立了效益跟踪机制，使整个本组织所有部、厅和特派团的担任公

共部门会计准则协调人的主管能够根据主要业绩指标报告质量和数量效益。报告

还表示，根据更近期的报告经验，一些基于原实现效益计划的效益和主要业绩指

标将重新制定或停用，并将随着继续查明更多的效益而相应调整跟踪机制。 

6. 在报告所强调指出的效益中，行预咨委会注意到，联合国秘书处的各办事机

构报告说，由于更显而易见的数据，取得了几乎 100%的资产核查率和对资产和

库存的更严格控制。行预咨委会认为，在报告此种改进时应提出一些有定量测量

支持的具体实例。委员会还认为，所提供的信息应当明确显示因加强“团结”项

目相关系统而取得的改进以及因采用公共部门会计准则而取得的改进。在这方面，

行预咨委会期待在秘书长关于公共部门会计准则的第十次且为最后一次进展报

告中看到此类改进的详细资料。 

7. 行预咨委会继续强调管理人员对于确保整个联合国实现公共部门会计准则

效益的作用，并重申它认为，随着各部、厅和特派团继续将公共部门会计准则纳

入其工作流程，应探索实现更多的效益(见 A/70/7/Add.2，第 10 段)。 

加强内部控制 

8. 秘书长指出，在本报告所述期间，本组织更新了他上一次进展报告(A/70/329，

第 49 至 51 段)所述其原计划，并确定了其按照特雷德韦委员会赞助组织委员会

__________________ 

 1 秘书长第八次进展报告(A/70/329)第 36 段中所确定的五个支柱是：公共部门会计准则效益管理；

加强全组织内部控制；管理公共部门会计准则的监管框架，以实施准则的修改并推动将有关修

改纳入系统；支持过渡到作为符合公共部门会计准则的核算和报告的系统和记录簿的“团结”

项目；继续开展公共部门会计准则培训，并采用着重于为分析公共部门会计准则所引发的财务

信息培养人才的技能战略。 

http://undocs.org/ch/A/60/846/Add.3
http://undocs.org/ch/A/69/367
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.2
http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.2
http://undocs.org/ch/A/70/329
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的概念框架加强内部控制的方法。根据更新的计划，各部、厅和特派团主管将需

要向主计长提交年度保证声明，申明其各自负责领域内具备可运作的内部控制措

施。报告还指出，这些官员将得到自我评估清单、宣传和培训材料及上手培训等

支持，以在本部门评估内部控制措施。为测试保证程序，已计划 2016 年末在选

定的维持和平特派团内开展试点工作，其结果将纳入定于 2017 年初向维持和平

行动及 2017年第四季度向非维持和平报告实体推广的保证程序。2
 报告还指出，

根据初步保证程序的结果，正考虑发布一项内部控制说明，附在维持和平行动

2016/17 财政年度和非维持和平行动报告实体 2017 财政年的财务报表中。 

9. 行预咨委会询问后获悉，秘书长的进展报告印发后，主计长根据《联合国财

务条例和细则》界定了本组织如下三个主要内部控制目标： 

 (a) 业务目标：保障资产和资源，以体现负责任的管理； 

 (b) 报告目标：提交可靠的符合公共部门会计准则的财务报表，以确保对内

部和外部报告的信心并支持决策； 

 (c) 遵守目标：遵守符合管理框架的条例和细则。 

10. 行预咨委会还获悉，在 2016 年第四季度，将强调确定自我评估清单和保证

说明的适当内容的工作(见上文第 8 段)，以作为内部控制说明的基础。委员会还

收到联合国教育、科学及文化组织和世界粮食计划署内部控制说明的副本。秘书

长报告表示，这些组织是首批实施这些说明的联合国系统实体。 

11. 行预咨委会表示注意到在发展本组织内部控制框架方面取得的进展。此外，

行预咨委会期望将把加强内部控制视为一项管理责任而不仅仅是提出财务报告，

并且将尽一切努力培训管理人员并使其掌握必要的工具，以建立、监测内部控制

措施和报告其实施情况。在这方面，委员会期待在秘书长向大会提交的关于公共

部门会计准则情况的第十次即最后一次进展报告中看到有关计划于 2016 年开展

的试点工作结果的信息以及内部控制说明的副本。 

管理监管框架 

12. 正如秘书长报告第 41 段所述，实现可持续性的努力需要持续开展活动，随

着公共部门会计准则委员会继续编写新的政策文件和改变现有标准而不断更新

联合国公共部门会计准则监管框架，此乃可能会影响本组织的进程。报告还指出，

公共部门会计准则委员会正就可能会对联合国的财务报告产生影响的问题开展

工作，其中包括提出关于遗产物项的财务报告、收入和非交换费用、租赁、雇员

福利和公共部门合并的会计核算。 

__________________ 

 2 确定对其采用内部控制说明的非维持和平行动报告实体是：联合国(第一卷)、联合国环境规划

署、联合国人类住区规划署及联合国毒品和犯罪问题办公室。 
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13. 行预咨委会询问后获悉，继承资产之所以如此界定，是因为其文化、教育或

历史意义，涵盖艺术品、古迹和历史建筑物。报告解释，对其文化、教育和历史

意义的衡量，很难以经济价值充分反映，它们往往是无法复原的，且难以估计其

可用寿命。报告还解释说，公共部门会计准则目前并不要求在财务报表中确认继

承资产，但考虑到本组织大量持有这些资产，它们会在联合国财务报表的附注中

如下类别项下披露：房地产和古迹、艺术品、书籍和地图及其他继承资产。行预

咨委会获悉，如果公共部门会计准则委员会发布关于提出继承遗产物项的财务报

告的标准，秘书处将面临的挑战是如何查明和分类在处于各地的所有属于这一类

别的资产。此外，这些资产将需要估价，资产会计制度将需要进行相应重组，以

支持记录并在财务报表中列报这些资产所需的会计事项。 

14. 行预咨委会表示注意到公共部门会计准则项目小组正在进行的监测和参与

公共部门会计准则委员会目前的政策讨论的努力。行预咨委会相信，大会将随时

了解到最新的动态和公共部门会计准则标准的更新，以及它们对联合国公共部门

会计准则监管框架的影响。 

加强作为符合国际公共部门会计准则的会计和报告工作的支柱的“团结”项目 

15. 关于公共部门会计准则的连续几份进展报告指出，加强“团结”项目这一适

应性强的信息技术系统仍然对符合公共部门会计准则的会计和报告工作的长期

可持续性至关重要。在这方面，报告指出，公共部门会计准则项目小组将继续在

下列活动中发挥重要作用：(a) 正在编写公共部门会计准则/“团结”项目在线财

务手册的工作，将公共部门会计准则政策与“团结”项目的分步骤流程相结合，

为财务人员提供指导；(b) 利用业务规划和整合模块这一“团结”项目解决办法，

实现财务报表流程自动化(报告指出，通过这个“团结”项目解决办法生成的第

一套正式财务报表将是维持和平行动 2016 年 6 月 30 日终了财政期间的财务报表

(联合国第二卷))；(c) 计划为外地特派团资产核算部署“团结”项目，为此需要

将资产核算从伽利略系统和其他应用程序转至“团结”项目解决办法。报告还指

出，所有固定资产及外地特派团的所有存货结余(包括战略部署储存物资)的数据

将在 2017 年 9 月迁入“团结”系统，这样可方便集中地获取用于财务、预算和

业务用途的详细信息，从而能够更有效地监测资产。 

16. 行预咨委会回顾，它在 2015 年第四季度注意到，非维持和平报告实体向审

计委员会提交 2015 年财务报表的日期预计从法定截止日期 2016 年 3 月 31 日推

迟至新的提交日期 2016 年 5 月 31 日。根据行预咨委会收到的资料，提交财务报

表时限出现延迟的原因包括：“团结”项目群组 4 的推出、随后开展的强化活动

以及维持“团结”项目业务进程稳定需要更多的时间。 

17. 行预咨委会注意到报告中提到在加强作为符合公共部门会计准则的会计和

报告工作的支柱的“团结”项目方面取得进展，特别是利用业务规划和整合模块
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实现财务报表流程自动化以及计划为外地特派团资产核算部署“团结”项目。行

预咨委会相信，这些动态将解决它此前提出的关切，即为编制财务报表而在多个

系统之间转移数据所带来的高风险(见 A/70/7/Add.2，第 15 段)。行预咨委会还

相信，与实施“团结”项目有关的问题不会危害持续遵守公共部门会计准则。 

项目预算和支出 

18. 秘书长报告第 68 至 70 段陈述了公共部门会计准则项目的预算和支出，并介

绍了该项目自 2006 年启动至 2016 年 6 月 30 日的最新支出情况。行预咨委会回

顾，该项目 2012 年指示性预算定为 2 700 万美元，包括支助账户下 1 280 万美元、

经常预算下 1 000 万美元和预算外资源下 420 万美元(见 A/67/564，第 17 段)。秘

书长在报告中指出，截至 2016 年 7 月 25 日所记录的至 2016 年 6 月 30 日的项目

支出为 2 820 万美元，包括支助账户下 1 480 万美元、经常预算下 920 万美元以

及区域委员会和总部以外办事处在预算外资金项下产生的 420万美元。他还指出，

除了 2016-2017 年期间已经核准的 124 万美元经常预算资源以外，还在 2016/17

年支助账户预算下核准了 250 万美元的追加资源。 

国际公共部门会计准则长期可持续性的拟议支持机构 

19. 秘书长在其报告第 78 段中指出，公共部门会计准则项目小组将按原计划在

2017年 12月 31日解散。但秘书长指出，仍有必要在本组织内保留一个支持机构，

领导长期持续实施公共部门会计准则的工作。根据内部审查结果，秘书长提议在

方案规划、预算和账户厅账户司财务报告处内建立支持机构，推动继续实施公共

部门会计准则。该机构将下设 4 个股：会计政策股、“团结”项目协调股、资产

核算股及保证与监测股。报告第 79 段概述了它们的职能。报告还指出，各股的

人员将主要来自现有核定资源：目前分配给公共部门会计准则项目的 3 个经常预

算员额(1 个 P-5、1 个 P-4 和 1 个一般事务(其他职等))、利用账户司现有资源部

署的 4 个员额以及拟议在 2017/18 年期间维持和平行动支助账户下设立的 3 个临

时员额(2 个 P-4 和 1 个 P-3)，而目前在支助账户下核准了 4 个临时职位(2 个 P-4

和 2 个 P-3)。 

20. 行预咨委会询问后获悉，拟议支持机构在 2018-2019 年经常预算下请拨的资

源比 2016-2017 年净减少 267 100 美元，在 2017/18 年维持和平行动支助账户下

请拨的资源比 2016/17 年净减少 2 012 700 美元。行预咨委会获悉，经常预算下所

需资源减少是由于差旅费和杂项费用下降，而支助账户下所需资源减少则是由于

裁撤了1个临时职位(P-3)以及因公共部门会计准则项目小组解散而不再需要咨询

人。行预咨委会认为，由于实施公共部门会计准则的工作被认为是有时限的特定

项目，因此项目小组当前的资源水平不应用作 2017 年后支持机构预计资源水平

的基准。 

http://undocs.org/ch/A/70/7/Add.2
http://undocs.org/ch/A/67/564
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21. 行预咨委会认为有必要在 2017 年后维持支持机构，从而在整个秘书处推动

持续遵守公共部门会计准则的活动，并保留在项目期间获得的内部专门知识。行

预咨委会将结合对有关拟议预算的审议工作，审议拟议机构和相关所需资源。行

预咨委会审议时将考虑账户司财务报告处在成立公共部门会计准则项目小组以

前的资源水平。 

 

 三. 国际公共部门会计准则与联合国系统 
 

 

22. 报告第 71至 77 段叙述了会计准则工作队3
 正在开展的与公共部门会计准则

有关的活动，目的是让整个联合国系统持续遵守公共部门会计准则并实现效益，

所有 24 个组织4
 目前都处于实施后阶段。公共部门会计准则项目小组继续为工

作队提供支持，项目小组的工作人员目前包括经常预算供资的 3 个员额、维持和

平行动支助账户下的 4 个一般临时人员职位以及 1 个咨询顾问小组。秘书长指出，

在本报告所述期间，项目小组支持了工作队委任的各工作组的活动，并审查了联

合国系统各组织符合公共部门会计准则的财务报表中使用的术语，以提高其可比

性。秘书长还指出，项目小组详细审查了公共部门会计准则委员会最近发布的概

念框架，该框架可能影响新标准和现有标准。 

 

 四. 有待大会采取的行动 
 

 

23. 行预咨委会考虑到上文各段所载意见，建议大会注意到秘书长的报告。 

 

__________________ 

 3 工作队由联合国系统行政首长协调理事会管理问题高级别委员会于 2002 年设立，它在 2005 年

获得任务授权，为联合国系统实施公共部门会计准则提供支持、协调和领导。 

 4 联合国系统的以下 24 个组织已采用公共部门会计准则。2008 年：世界粮食计划署；2010 年：

国际民用航空组织、国际海事组织、国际电信联盟、泛美卫生组织、联合国教育、科学及文化

组织、联合国工业发展组织、世界知识产权组织、世界气象组织；2011 年：国际原子能机构、

万国邮政联盟；2012 年：国际劳工组织、联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署、联合国难民事

务高级专员公署、联合国儿童基金会、联合国开发计划署、联合国促进性别平等和增强妇女权

能署、联合国项目事务署、联合国人口基金、联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处、世界卫

生组织；2014 年：联合国粮食及农业组织、联合国和世界旅游组织。 


