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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 70/157 de la
Asamblea General y contiene informacién sobre las medidas adoptadas por los
Estados para combatir la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion,
la discriminacion, la incitacion a la violencia y la violencia contra las personas,
basados en la religién o las creencias, de conformidad con lo establecido en la
resolucion.
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I1.

Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resoluciéon 70/157 de la
Asamblea General, en que esta solicito al Secretario General que en su
septuagésimo primer periodo de sesiones le presentara un informe que contuviera
informacion proporcionada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre las medidas adoptadas por los Estados para combatir
la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la
incitacion a la violencia y la violencia contra las personas, basados en la religion o
las creencias, de conformidad con lo establecido en la resolucidn.

Informacion recibida de los Estados Miembros*

Argentina

2. La Argentina inform6é de que, como resultado de las amplias consultas
nacionales, se habia aprobado el documento titulado “Hacia un plan nacional contra
la discriminacion en Argentina. Diagnostico y propuestas”, basado en la Declaracion
y el Programa de Accion de Durban.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto imparte las politicas
interreligiosas y establece las relaciones de reconocimiento y didlogo entre el
Gobierno y las entidades religiosas que no integran la Iglesia apostélica romana.

4.  De conformidad con el Decreto nam. 1086/2005, el Instituto Nacional contra
la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) tiene la responsabilidad de
afianzar y promover el principio de pluralismo y diversidad religiosa, instar a que la
presencia de distintos cultos y confesiones sea valorada en la sociedad, y propender
a la desactivacion de las practicas discriminatorias, los estereotipos y los prejuicios
dirigidos particularmente hacia los fieles de las religiones africanistas.

5. Ademas, el INADI persigue y propone distintas iniciativas para combatir la
intolerancia y estudia las denuncias de las personas y los miembros de la sociedad
civil sobre diversas formas de discriminacion, incluidos el antisemitismo y la
islamofobia. También presta asistencia a las victimas de la discriminacion, el
racismo y las agresiones xenofobas a través de su Direccion de Asistencia a la
Victima.

6. En la Argentina, como consecuencia de la trata transatlantica de esclavos y del
colonialismo, las religiones africanistas han sido sistematicamente estigmatizadas.
Frecuentemente, los medios de comunicacién exponen negativamente los delitos
cometidos por una persona vinculada a algun “culto afro” como casos de “ritos
umbanda” o de la “secta umbanda”.

7. El INADI contempla la tematica desde diversas areas, abordandola desde la
perspectiva preventiva y promoviendo actividades, como su Programa

[N

En el presente informe se resumen las contribuciones recibidas de los Estados Miembros en
respuesta a una nota verbal de fecha 7 de abril de 2016. Los textos integros de las
comunicaciones pueden consultarse en la Seccion de Lucha contra la Discriminacién Racial de
la Subdivision de Estado de Derecho, Igualdad y No Discriminacion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Afrodescendientes y el Area de Interculturalidad, que buscan ampliar y aplicar
politicas publicas efectivas que tengan en cuenta las necesidades y realidades
concretas de los afrodescendientes. También se trabaja especificamente en la
visibilizacion de las contribuciones historicas de los afrodescendientes en la
Argentina y la sensibilizacion de la sociedad al respecto, y en la erradicacion de la
discriminacién contra ellos.

Australia

8.  Australia inform6 de que todos sus nacionales tenian derecho a expresar y
practicar su religion y sus creencias sin intimidacioén ni intromision alguna, siempre
que esas practicas se llevaran a cabo de manera compatible con el derecho
australiano. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion,
el Gobierno no puede dictar leyes para establecer religiones, imponer la observancia
religiosa o prohibir el libre ejercicio de una religion.

9. La Constitucion también incluye una garantia implicita de libertad de
comunicacién sobre asuntos politicos, que, como lo ha determinado el Tribunal
Superior, es esencial para el correcto funcionamiento del sistema de gobierno
democratico y representativo. Esa libertad solo puede verse limitada por leyes que
se adecuen y adapten razonablemente para lograr un fin legitimo o de interés
general, como proteger a la poblacion del peligro causado por los materiales que
promueven la violencia.

10. Entre los programas y las politicas multiculturales, cabe destacar diversas
iniciativas nacionales destinadas a promover la armonia y el didlogo interreligiosos,
interculturales e interconfesionales como beneficios y resultados tangibles para
todos los australianos.

11. Una red de oficiales de enlace comunitarios sobre cuestiones multiculturales
opera en toda Australia para desarrollar una colaboracion productiva con diversas
comunidades, incluidos los grupos religiosos, y los principales interesados, entre
ellos los parlamentarios, para reforzar los vinculos con el Gobierno y prestar apoyo
para una sociedad productiva y diversa. En 2013 se cred una red de oficiales de
enlace sobre cuestiones étnicas para facilitar la interaccion entre las comunidades
étnicas y el Departamento de Inmigracion y Proteccion de Fronteras.

12. De conformidad con la politica de acceso e igualdad multiculturales, todos los
servicios y programas gubernamentales son accesibles para todos los australianos
que retnan las condiciones exigidas, independientemente de su cultura, religion o
lengua. La politica promueve medidas de capacitacion y desarrollo para los
departamentos y organismos gubernamentales, y dispone la formaciéon de sus
funcionarios en materia de competencias culturales.

13. Australia ha financiado varios talleres y programas de capacitacion de
mentores dirigidos por las comunidades que apoyan los esfuerzos de los jovenes y
los lideres para combatir el extremismo violento. Por ejemplo, los oficiales de
enlace sobre cuestiones étnicas colaboran con los lideres comunitarios para
examinar asuntos como la discriminacion, la marginacién y la manera de evitar el
extremismo violento.
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Bahrein

14. El Ministerio de Justicia y Asuntos Islamicos y Bienes Religiosos sefialé que
se habia celebrado recientemente un didlogo sobre la reconciliacién nacional
organizado por el Rey de Bahrein, en el que participaron representantes de todos los
sectores de la sociedad, incluidos los “residentes asociados”, y se examinaron
muchas cuestiones, entre ellas los derechos religiosos.

15. La Constitucion de Bahrein concede importancia a los derechos, la dignidad
humana y la coexistencia pacifica sin discriminaciéon por motivos de raza, sexo u
opinion. En el articulo 4 se establece que la justicia es la base de la sociedad y en el
articulo 18 se declara la igual dignidad de las personas ante la ley en cuanto a sus
derechos y obligaciones, sin discriminacién por motivos de raza, origen, idioma,
religion u opinidn. Al examinar sus normas de derechos humanos, Bahrein tiene en
cuenta los principios de los tratados internacionales de derechos humanos.

16. El Gobierno informa de que estda adoptando medidas para combatir el
terrorismo en todas sus formas, en particular los delitos motivados por prejuicios, a
través de las recomendaciones formuladas por las dos camaras de la Asamblea
Nacional en 2013. Entre esas recomendaciones figuran las siguientes: sanciones por
incitar a la violencia y al terrorismo en todas sus formas y aspectos; sanciones
agravadas para aquellos que inciten a la comision de delitos terroristas; sanciones
agravadas por la comision de todo delito de violencia y terrorismo en todas sus
formas; y medidas legislativas contra las asociaciones politicas que inciten a la
violencia.

17. El Coddigo Penal y en el Coédigo de Procedimiento Penal incluyen medidas,
aplicadas por las autoridades, en relacion con los delitos que dan lugar a la
discriminacién o denigracion de una categoria de personas. Ademas, la institucion
nacional de derechos humanos recibe denuncias, las estudia, remite los casos a la
autoridad nacional competente y presta asistencia a los demandantes. Atacar,
insultar o denigrar publicamente una religion reconocida o un simbolo religioso
constituye un delito en virtud del articulo 309 del Cédigo Penal. La Ley nim. 26 de
2005 sobre la asociacion politica prohibe constituir un grupo de personas sobre la
base de la clase, la geografia o la profesion que discrimine por motivos de sexo,
origen, idioma, religion u opinion.

18. La decision ministerial 23/2009 establece que los discursos, los seminarios y
las conferencias deben respetar el civismo, el principio de la coexistencia pacifica y
el liderazgo del Rey, que es un simbolo nacional de unidad.

19. La declaracion del Consejo Supremo de Asuntos Isldmicos exhorta a los
oradores y predicadores a que denuncien la violencia y otros intentos destructivos
contra los intereses de la poblacion, asi como el uso excesivo de la fuerza y los
malos tratos contra la dignidad de las personas, o su degradacion, y otras formas de
ataque prohibidas por el derecho islamico, independientemente de quién cometa
esos actos. El Ministerio de Justicia y Asuntos Isldmicos y Bienes Religiosos ha
exhortado a todos los oradores y predicadores a que firmen la declaracion, que ha
sido recibida de manera positiva y amplia.
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Bulgaria

20. Bulgaria informa de que la Comision Nacional para la Proteccion contra la
Discriminacion es un organo estatal especializado independiente con facultades para
prevenir la discriminacion, proteger a las personas de ella y asegurar la igualdad de
oportunidades en muchos ambitos en virtud de la Ley de Proteccion contra la
Discriminacion, en particular basada en la religion o las creencias. Durante el
periodo 2014-2016, ha aumentado la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales y profesionales en el ambito de la lucha contra la discriminacion,
los estereotipos negativos, la intolerancia, la xenofobia y el discurso de odio. La
Comision ha organizado reuniones de trabajo, iniciativas conjuntas y actos con los
medios de comunicacion, y ha preparado mesas redondas y conferencias y
participado en ellas.

21. En 2014, los funcionarios superiores de la Comisién se reunieron con
representantes del Consejo Nacional de Comunidades Religiosas de Bulgaria, el
Consejo Central Religioso Israeli, la Oficina del Gran Mufti y las Iglesias
Evangélicas Unidas de Bulgaria. Durante la reunion, se analizaron oportunidades de
cooperacion y se sentaron las bases para futuras medidas conjuntas de la Comision y
las comunidades religiosas.

22. La Comision, la Universidad de Estudios Bibliotecarios y Tecnologias de la
Informacion y el Consejo Nacional de Comunidades Religiosas de Bulgaria, con el
apoyo de la direccion de asuntos religiosos del Consejo de Ministros de Bulgaria,
organizaron una conferencia cientifica sobre la armonia en las diferencias, que se
celebro el 10 de diciembre de 2014, Dia de los Derechos Humanos.

23. En 2015, la Comision celebré una reunidon con la Organizacion de los Judios
en Bulgaria “Shalom” para examinar las oportunidades conjuntas de combatir los
actos de antisemitismo, xenofobia, racismo y discriminacién. Un programa relativo
a lo conocido y lo desconocido, emitido en la radio nacional de Bulgaria, incluy6 un
debate dedicado al Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial
sobre cuestiones como la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo,
asi como sobre las actitudes y las respuestas de la sociedad bulgara contemporanea.
La Comision también organiz6 un concurso de ensayos sobre lecciones de tolerancia
en las zonas rurales.

24. Bulgaria informd de que se habian presentado 10 y 12 casos de discriminacion
en 2014 y 2015, respectivamente, en particular basada en las creencias, la religion y
otros motivos, como la etnia, la situacion personal y la opinidn politica. Uno de los
temas de actualidad fue el uso de burkas por mujeres practicantes del islam.

Dinamarca

25. En noviembre de 2015, la Policia Nacional danesa puso en marcha un
programa nacional para vigilar de cerca la comision de delitos motivados por
prejuicios. El programa, que ha estimulado el didlogo con varios interesados,
estrechard la cooperacion con ellos y determinara formas de aumentar el nimero de
victimas que denuncian ese tipo de delitos. Los cadetes de la academia de policia
danesa realizan un curso obligatorio sobre delitos motivados por prejuicios y los
nuevos oficiales de las 12 regiones policiales reciben capacitacion sobre como
gestionar y registrar ese tipo de delitos. Dinamarca informa de que se incluird en los
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cursos de capacitacion existentes una publicacion anual sobre los delitos motivados
por prejuicios denunciados, que se utilizara también para formular nuevas
iniciativas de capacitacion sobre esos delitos.

26. En 2015, se transfirio del Servicio de Seguridad e Inteligencia danés a la
Policia Nacional danesa la responsabilidad general a nivel nacional de la prevencion
de los delitos motivados por prejuicios y los esfuerzos para combatirlos. Dinamarca
trabaja para educar y guiar a todos los grupos de la sociedad danesa al tiempo que
combate los delitos motivados por prejuicios y la discriminacién a través de
medidas legislativas y campaiias.

27. Los articulos 244 a 246 del Cdédigo Penal incluyen disposiciones sobre la
violencia y las agresiones. En el articulo 23 se tipifica como delito la incitacion a
perpetrar esos actos o la complicidad en ellos. En el articulo 81 6) se considera una
circunstancia agravante, a la hora de imponer una pena por un acto delictivo, que
ese acto estuviera motivado por el origen étnico, la religion o la sexualidad de otros
o por cuestiones similares. El articulo 266 b) dispone que toda persona que realice,
publicamente o con la intencion de difundirla a un amplio grupo, una declaracion u
otra comunicacion en la que amenace, humille o degrade a personas de un grupo
determinado por su raza, color, origen nacional o étnico, fe religiosa o sexualidad
sera condenada a una multa o una pena de prisién por un periodo de dos afios como
maximo.

28. La Ley Constitucional danesa establece la libertad total de asociacion y
creencia religiosas. En virtud del articulo 67, los ciudadanos tendran libertad para
reunirse en comunidades para el culto religioso conforme a sus convicciones,
siempre que no se ensefie ni realice nada contrario a las buenas costumbres o el
orden publico.

29. Segln el articulo 137 2) del Cédigo Penal, toda persona que perturbe con ruidos
0 comportamientos impropios, entre otras cosas, un servicio de culto u otro servicio
publico en una iglesia, o que perturbe un funeral o entierro de manera indebida, sera
condenada a una multa o una pena de prision por un periodo de hasta dos afios. El
articulo 139 1) del Codigo dispone que toda persona que profane una tumba o sea
culpable de utilizar indebidamente un cadaver sera condenada a una multa o una pena
de prision por un periodo de hasta seis meses. En el articulo 139 2) se impone la
misma pena para toda persona culpable de utilizar indebidamente bienes que
pertenezcan a una iglesia y se empleen con fines religiosos.

Alemania

30. La Ley Fundamental de Alemania (Constitucion) prevé la libertad de
expresion y de fe y conciencia y consagra el articulo 18 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La
Ley Fundamental y otras leyes prohiben la discriminacién por motivos religiosos.
Por ejemplo, la Ley General de Igualdad de Trato prohibe la discriminacion por
motivos religiosos en el lugar de trabajo. A ese respecto, los tribunales alemanes se
ocupan principalmente de cuestiones relativas al uso de pafiuelos por parte de las
mujeres musulmanas en el lugar de trabajo.

31. El Ministerio Federal del Interior promueve el didlogo entre las religiones y
culturas cristiana, judia y musulmana. La Conferencia Islamica de Alemania es un
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proceso de comunicacién permanente entre el Estado aleman (el Gobierno Federal,
los estados federales (Lédnder) y los municipios) y representantes de las
comunidades musulmanas de Alemania®.

32. En Alemania, los delitos de discriminacion contra las personas por motivos de
religion o de creencias, en particular los delitos violentos, se registran y analizan
por separado como delitos motivados por prejuicios, que se consideran delitos de
motivacion politica. Cerca del 90% de esos delitos han sido atribuidos a personas de
orientacion politica de derechas y han tenido una motivacion politica. Con arreglo al
derecho penal, cuando un delito se considera motivado por prejuicios que incluyen
el desprecio hacia otros seres humanos, como la discriminacion o la violencia por
motivos de religion o de fe, los tribunales dictan, por lo general, sentencias mas
estrictas o, en el caso de los asesinatos, consideran que el delincuente ha actuado
por motivos viles (articulo 211 del Cddigo Penal). También son punibles algunas
formas especificas de delitos motivados por prejuicios relacionados con aspectos
religiosos, segun el caso concreto, como la incitacion al odio (articulo 130), la
difamacion de asociaciones religiosas (articulo 166) o los insultos (articulo 185), al
menos cuando el delito se comete contra una persona.

33. Los delitos motivados por prejuicios son enjuiciados como delitos contra la
seguridad del Estado y se registran por separado. Esos delitos se procesan
sistematicamente e incluyen equipos de investigacion establecidos con este fin,
cuando proceda. Ademas, las fuerzas de policia adoptan medidas de prevencidon
habituales, por ejemplo, intensifican la proteccidn fisica o los controles policiales en
puntos especialmente vulnerables (como los cementerios judios). Las fuerzas de
policia de los estados federales (Lénder) prestan apoyo a proyectos de asistencia a
las victimas, asociaciones ¢ instituciones y otros organismos de asesoramiento con
el objetivo de alentar a las personas que buscan ayuda a presentarse, reducir los
obstaculos y aumentar la confianza en la policia y su labor.

34. En 2015, se incluyd en las directrices para las investigaciones policiales
(Polizeiliche Dienstvorschriften, PDV 100) la obligacion de demostrar “motivos de
prejuicio” y documentar el resultado de los casos de delitos violentos, con el
objetivo principal de reconocer ampliamente esos motivos durante las
investigaciones policiales para asegurar que se tengan en cuenta como una
circunstancia agravante en el enjuiciamiento y la imposicion de la pena.

35. Recientemente, el Ministerio Federal de Justicia y Proteccion del Consumidor
establecid6 un equipo de tareas junto con Facebook, Google, Twitter y varias
organizaciones de la sociedad civil para elaborar conjuntamente sugerencias sobre
como luchar contra el discurso de odio en Internet. Los participantes acordaron que
el discurso de odio, prohibido en virtud de la legislacion alemana, se revisaria y
eliminaria de Internet prontamente. Con arreglo a la legislacién alemana, el discurso
de odio puede constituir un delito tipificado cuando la incitacion al odio o la
violencia se dirija contra una persona o un grupo por motivos de raza, origen étnico,
nacionalidad, religion, orientacion o identidad sexual, género, edad, discapacidad u
otra caracteristica inherente a los miembros del grupo. Las empresas que participan
en el equipo de tareas se han comprometido a aplicar determinadas medidas
destinadas a establecer procedimientos de deteccion y eliminacidon més eficaces.

2 véase www.deutsche-islam-konferenz.de.
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36. El Presidente Federal, la Canciller Federal, otros miembros del Gobierno y
otros funcionarios se pronuncian periddicamente contra la intolerancia, como lo
hacen los lideres de la sociedad civil, incluidos los lideres religiosos.

Honduras

37. Honduras inform6 sobre diversas medidas legislativas pertinentes, incluido el
Decreto nim. 23-2013, por el que se reformaron: a) el articulo 27 del Cédigo Penal,
en el que se convertia en una circunstancia agravante del delito si este se cometia
con odio o desprecio en razén del sexo, género, religion, origen nacional,
pertenencia a pueblos indigenas y afrodescendientes, orientacion sexual o identidad
de género, edad, estado civil o discapacidad, ideologia u opinidon politica de la
victima; b) el articulo 321, que contemplaba el delito de discriminacién y
aumentaba las penas en aquellos casos en los que el hecho fuera cometido por un
funcionario o empleado publico en el ejercicio de su cargo; y c) el articulo 321-A,
que contemplaba la imposicion de una multa o una pena de prision al que
publicamente o a través de medios de comunicacion o difusion destinados al publico
incitara a la discriminacion, al odio, al desprecio, a la persecucidén o a cualquier
forma de violencia, o a cometer ataques contra una persona, grupo o asociacion,
fundaciones, sociedades, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, por
cualquiera de las causas establecidas en el articulo 321.

38. La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes se encarga de la actividad cultural y
artistica en lo concerniente a la formacidn, ejecucion y evaluaciéon de politicas
referentes a la investigacion, y la difusion del acervo cultural de la nacidn, la
educacion artistica y la identificacion, conservacion y proteccion del patrimonio
cultural de la nacion.

39. El Mes de la Herencia Africana se conmemora cada afio como un aporte que
las comunidades afrodescendientes han realizado en la sociedad hondurefia a lo
largo de su presencia historica. El Centro Indigenista de Capacitacion Artesanal es
una iniciativa para promover la capacitacion técnica de los pueblos indigenas del
area occidental del pais.

40. Honduras informé de que el lema para el afio escolar 2015 era “Mejorando la
convivencia escolar para incidir en la convivencia social”, lo que ponia de relieve la
importancia del espacio para la diversidad y tolerancia entre todos los actores del
proceso educativo.

Italia

41. La proteccion de la libertad de religion, en particular con respecto a las
personas, asociaciones y organizaciones religiosas, se garantiza en el articulo 8 de la
Constitucion relativo al establecimiento de relaciones eficaces entre el Estado y las
confesiones religiosas. En Italia no existe una religion de Estado y el articulo 19 de
la Constitucion establece la libertad de religion y creencia.

42. Ttalia informdé de que las confesiones religiosas que no contaban con una
intesa (acuerdo) gozaban del mismo trato que las demdas y que la falta de una intesa
no afectaba a la capacidad de un grupo religioso de practicar su culto libremente. El
Tribunal Constitucional ha derogado la disposicidon (real decreto nuim. 289/1930)
por la que se concedia la autorizacion, mediante un decreto del Jefe de Estado, para
la apertura de un lugar religioso (decision num. 59/58). En consecuencia, las
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confesiones religiosas que no hayan firmado ninguna infesa con el Estado pueden
solicitar financiacion estatal para la construccion y el equipamiento de sitios
religiosos (veredicto nim. 195/1993 del Tribunal Constitucional), siempre que la
finalidad de la confesion religiosa dimane de su estatuto y de sus manifestaciones
publicas anteriores. Mas recientemente, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
num. 63/2016 sobre la legitimidad constitucional de la Ley Regional num. 2/2015
(Lombardia), reiterd que: a) Italia reconocia la libertad de religion y el pluralismo
confesional; b) el libre ejercicio del culto era un aspecto esencial de la libertad de
religion que se extendia por igual a todas las personas y todas las confesiones
religiosas independientemente de la concertacion de un acuerdo con el Estado; y ¢)
el establecimiento y la apertura de nuevos lugares de culto estaban protegidos en
virtud el articulo 19 de la Constituciéon y no requerian la concertacion de ninguna
intesa.

43. Para combatir todas las formas de discriminacioén religiosa y los prejuicios
sociales, en particular contra las comunidades judia y musulmana, el Gobierno
sigue, entre otras cosas, celebrando reuniones para sensibilizar sobre el didlogo
entre religiones. Los responsables religiosos y los funcionarios gubernamentales
siguen alentando la comprension mutua. Se esta debatiendo si las mujeres
musulmanas tienen libertad para llevar el velo en publico. Segun la Ley nim.
152/75, aprobada en la década de 1970, las personas no pueden ocultar su identidad
por razones de orden publico.

44, Diversos organos trabajan para promover y proteger la libertad religiosa en
Italia, como la Oficina de Estudios y Relaciones Institucionales de la Presidencia
del Consejo de Ministros, la Oficina Nacional contra la Discriminacion Racial y el
Observatorio para la Seguridad frente a los Actos Discriminatorios.

45. En vista de los ultimos acontecimientos, Italia sefalo la firma de una intesa
con el Istituto Buddista Italiano Soka Gakkai el 27 de junio de 2015, de
conformidad con el articulo 8 de la Constitucion. El proyecto de ley relativo a la
aprobacion de una intesa ha sido aprobado por el Senado y ahora se encuentra en la
Camara de Diputados. Italia también observé la creacion de un comité conjunto para
la renovacion del “Bloque 21” en el Museo Auschwitz—Birkenau y para el
establecimiento de una exposicion italiana nueva sobre el tema. Con motivo del Dia
Internacional de Conmemoracion en Memoria de las Victimas del Holocausto (27 de
enero de 2016, fijado por la Ley nim. 211/2000), la Presidencia del Consejo de
Ministros organizd, con la Union de Comunidades Judias Italianas, una mesa
redonda sobre el tema “Antisemitismo, miedo a la diferencia, incitacién al odio:
ayer y hoy”.

México

46. La Constitucion reconoce el derecho a la libertad de culto y establece medidas
dirigidas a la proteccion contra la discriminacion basada, entre otras cosas, en
creencias religiosas. En 2014 se reformo la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién con el objeto de brindar garantias mas amplias al derecho a la no
discriminacion. En concreto, se reformaron los procesos para la presentacion de
quejas, se ampliaron las medidas de igualdad, se reforzaron las obligaciones de las

autoridades gubernamentales y se diversificaron las medidas correctivas. La Ley
establece disposiciones para prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion,
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asi como para promover la igualdad de oportunidades y de trato. También unifica
los procedimientos ante actos de discriminacion cometidos por autoridades y
particulares, ademas de establecer medidas encaminadas a la reparacion del dafio.

47. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion ha creado el Programa
Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014-2018, que asigna lineas de
accion especificas a diferentes dependencias de la Administracion Publica Federal
con la finalidad de que cada instancia revise y robustezca su normativa y sus
practicas, de tal manera que se eliminen las disposiciones regulatorias y
administrativas que favorecen o toleran practicas discriminatorias. México informa
de que la estrategia 5.5 del Programa incluye lo siguiente: generar y difundir
conocimiento sobre la diversidad religiosa y cultural; promover actividades alternas
a las practicas culturales y religiosas dominantes en el sistema educativo nacional;
fomentar la coordinacién con movimientos y asociaciones religiosas que promuevan
practicas de tolerancia, respeto y cultura de paz, y entre esos movimientos y
asociaciones; promover proyectos comunitarios con organizaciones sociales para
combatir la intolerancia cultural, regional y religiosa; y promover acciones de
sensibilizacion sobre el antisemitismo y la islamofobia y de lucha contra ellos.

48. La Secretaria de Gobernacion vela por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto publico, iglesias, y agrupaciones y
asociaciones religiosas, promueve y defiende el Estado laico y apoya la diversidad
de expresiones religiosas, reconociendo el ejercicio de la libertad religiosa.

49. En 2014, el Consejo Nacional adaptd la experiencia en redes sociales del
Consejo de Europa con su campafla “No Hate Speech Movement” a las
circunstancias especificas del pais y cred la campafa “Jovenes, version SinTags”,
una campafia detonadora de procesos sociales y comunitarios en Internet dirigida a
los jovenes para combatir el discurso de odio y sus expresiones en linea y fuera de
esta.

50. En 2011, se cre6 un grupo de diversidad religiosa, en el que participaban
representantes de diversas Iglesias cristianas (catdlica, bautista, anglicana,
presbiteriana, adventista y Luz del Mundo), las comunidades religiosas judia,
musulmana y budista, y nuevos movimientos, como la cienciologia. El grupo se
reune cada tres meses en las oficinas del Consejo Nacional para dialogar sobre la
situacion de discriminacion religiosa y generar acciones conjuntas.

51. En 2015, el Consejo Nacional organizdé un foro titulado “Aportes de las
religiones a la no discriminacién”, cuyo objetivo fue fomentar el didlogo entre las
asociaciones religiosas a través de la inclusion y la no discriminacion. El foro conto
con ponentes de la Iglesia bautista Shalom, la Iglesia anglicana y las comunidades
judia, musulmana y budista. Tras los atentados en Paris en 2015, el Consejo
Nacional realizé un acercamiento especial con la comunidad musulmana de México,
que habia sido objeto de ataques en medios de comunicaciéon y en forma fisica en
las calles. México informa de que se apoy6 a la comunidad con una asesoria para
celebrar una conferencia de prensa en el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, con un comunicado del Consejo Nacional en la padgina web y mediante
un didlogo constante. El Primer Congreso de Musulmanas Latinas se celebrd en
febrero de 2016 en la Ciudad de México.
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Montenegro

52. Montenegro informé de que el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos
de las Minorias no habia registrado ningiin caso de intolerancia, fijaciéon de
estereotipos negativos, estigmatizacion, discriminacion, incitacion a la violencia o
violencia contra las personas por motivos de religion o de creencias entre la
poblacion desde principios de 2016. Se hace todo lo posible para que todas las
comunidades religiosas puedan ejercer los derechos constitucionales y cumplir las
normas internacionales mas estrictas a fin de que, segun la evaluacion de
Montenegro, haya un gran nivel de libertad religiosa en el pais. La Constitucion, la
Ley sobre la Condicion Juridica de las Comunidades Religiosas, la Ley sobre la
Prohibicion de la Discriminacion y el Cdédigo Penal prohiben y sancionan toda
forma de odio o intolerancia y la incitacion e instigacion a ellos, asi como la
discriminacién directa o indirecta por motivos de raza, color de la piel, idioma,
religion, origen nacional o social, o pertenencia a una minoria nacional o asociaciéon
con ella.

53. Montenegro informé de que, en la practica, las autoridades nacionales
competentes aplicaban eficazmente las disposiciones de la Constitucion y las leyes
relativas al respeto de la libertad de religion y la prohibicion de la discriminacion y
la violencia basadas en la religién. Esta en marcha el procedimiento para aprobar la
nueva Ley de Libertad de Religion que, de conformidad con las normas
internacionales mas estrictas y el sistema juridico de Montenegro, dispone la
prohibicion de todas las formas de discriminacion directa o indirecta basada en las
creencias religiosas o la manifestacion de esas creencias, asi como la prohibicion de
la incitacion a la intolerancia y el odio por motivos religiosos.

54. El Ministerio ha formulado un plan para aplicar este marco juridico que
incluye una estrategia sobre educacion, asi como la promocién de un
comportamiento contra la discriminacion a través de los medios de comunicacion.
Anualmente se celebran seminarios y talleres sobre la proteccion frente a la
discriminacién para funcionarios publicos y judiciales y empleados de otras
organizaciones y organos independientes, y gobiernos locales.

55. Entre 2011 y 2015, el Ministerio lanzé varias campaifias anuales en los medios
de comunicacion sobre la prohibicion de la discriminacion y presentd los derechos
garantizados por ley. La campafia se centrd en el respeto por la diversidad, el
rechazo a la discriminacién y la aceptacion de la diversidad.

Oman

56. Oman sefald que, respecto a la educacion, el Ministerio de Habices y Asuntos
Religiosos no supervisaba la educacion religiosa en las escuelas, aunque se le
consultaba sobre el plan de estudios de educacioén religiosa. Los expertos que
redactan y revisan el plan de estudios lo hacen teniendo en cuenta las normas
internacionales de derechos humanos y la tolerancia, la moderaciéon y la
coexistencia nacional entre las personas. El plan de estudios se basa en versos del
Coran sobre la cooperacion compasiva y el reconocimiento de otras religiones en el
Coran, buenos ejemplos de omanies nacionales y extranjeros que valoran la no
discriminacion por motivos de raza o religion, y experiencias isldamicas modernas en
las que participan omanies y musulmanes.
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57. En lo que respecta a la educacion universitaria, la Facultad de Estudios de
Derecho Islamico estd colaborando con la Universidad Al-Azhar de Egipto para
redactar planes de estudio basados en la no discriminacion y la lucha contra el
racismo y que contienen capitulos sobre las religiones del mundo. Hay programas
de intercambio y estudios en el extranjero entre universidades de Oman y a nivel
internacional.

58. Oman informé de que, a través del Ministerio de Habices y Asuntos
Religiosos, miles de imanes reciben semanalmente asesoramiento sobre predicacion,
teniendo en cuenta una forma moderada del islam, la cultura de la sociedad, el
entorno y los acontecimientos en curso, con el objetivo de guiar a las personas de
manera adecuada sin incitarlas ni inquietarlas. Esta iniciativa ha sido positiva, como
refleja el hecho de que en las ultimas tres décadas haya aumentado el nimero de
predicadores con capacitacion académica. Asimismo, en 2015, el Gran Mufti de la
Sultania de Oman pronuncié 15 discursos sobre una cultura de moderacion, la lucha
contra el extremismo violento, la discriminacién y la intolerancia que contenian
llamamientos a la igualdad y la fraternidad de la humanidad. Oman inform6 de que
eruditos del pais habian consultado a otros eruditos del Golfo y de la region arabe
en relacion con esos discursos. En vista de los actos de extremismo violento que se
producen, se considera necesario intensificar la cooperacion.

59. También se celebran seminarios cientificos y conferencias mensuales y anuales
organizados por el Ministerio. Oman inform6 acerca de su diario sobre la tolerancia
y la comprension, que incluia articulos cientificos y culturales, informacion sobre
los esfuerzos para combatir la intolerancia y la discriminacion, criticas al
extremismo en nombre de la religion y estimulos a los valores de la tolerancia, la
compasion y la coexistencia. El diario sobre la comprension de los jovenes les
permite participar de manera positiva en relacion con las cuestiones mencionadas en
el diario sobre la tolerancia y la comprension.

Pakistan

60. El Gobierno informé de que habia puesto en marcha diversos programas y
proyectos para promover la armonia en el pais, que los gobiernos provinciales
habian adoptado medidas para promover mas los derechos de todos sus ciudadanos
y que varios ministerios federales y oérganos gubernamentales habian celebrado
diversos seminarios, conferencias y reuniones consultivas.

61. Del 20 al 22 de febrero de 2013 se celebro una conferencia nacional sobre la
armonia interconfesional titulada “Vivir juntos en la diversidad: didlogo
interconfesional e intercultural”. El Ministro de Asuntos Religiosos y Armonia
Interconfesional celebré recientemente reuniones con eruditos de todas las
comunidades musulmanas en Karachi, Islamabad, Lahore, Peshawar y Quetta con el
objetivo de encontrar un denominador comun para un codigo de conducta
compartido. En 2015, se celebraron conferencias sobre la armonia interconfesional
en todas las sedes provinciales y se han creado comités locales de armonia
interconfesional. Se ha establecido un consejo nacional de eruditos musulmanes
para mantener la armonia entre las comunidades religiosas en el pais.

62. El Pakistan también informo sobre la mejora de las medidas de seguridad en lo
relativo a las festividades religiosas y en los lugares de culto religioso, programas
de vivienda, establecimientos sanitarios, asi como sobre mejoras educativas y
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ayudas para determinadas comunidades minoritarias. Ademas, se proporciona
capacitacion en materia de derechos humanos para academias militares y de policia
y funcionarios publicos.

63. El Pakistan inform6 de que la composicion y el mandato de la Comision
Nacional de las Minorias (revisados, aprobados y difundidos en mayo de 2015)
incluian, entre otras cosas: a) la formulacion de una politica nacional sobre armonia
interconfesional con el fin de estudiar vias para lograr la paz y la seguridad; b) el
examen de las leyes, las instrucciones ejecutivas, las érdenes y las practicas de los
organismos y los departamentos gubernamentales que podian ser discriminatorias
con las minorias; c) recomendaciones al Gobierno para que garantizara la
participacion plena y efectiva de los miembros de las comunidades minoritarias en
todos los aspectos de la vida nacional; y d) la garantia de que las iglesias, los
santuarios, los templos, los gurdwaras y otros lugares de culto de comunidades
minoritarias se conservaban y se mantenian bien y eran plenamente funcionales.

64. El Gobierno sefiald que habia adoptado medidas firmes contra el discurso de
odio. Se habia prohibido el uso de altavoces a fin de desalentar el discurso de odio y
se habia detenido a quienes incumplieran la medida. Los medios electronicos se
regian por la ordenanza de la entidad reguladora de medios de comunicacion del
Pakistan (2002 (XIII)), que se reforzé con la enmienda del articulo 20 de 2007, que
indica lo siguiente:

Los programas y los anuncios no contendran violencia, terrorismo,
discriminacion racial, étnica o religiosa, sectarismo, extremismo, militancia,
odio, pornografia, obscenidades, vulgaridades u otro material ofensivo para las
normas de decencia cominmente aceptadas, ni los alentaran. Las clausulas c),
d) y e) prohiben que se otorguen licencias para la emision de programas que
contengan tendencias o comentarios abusivos o que puedan exponer a una
persona o a un grupo o una clase de personas al odio o desprecio por motivos
de raza o casta, origen lingiiistico o étnico nacional, color de la piel, religién o
comunidad religiosa.

65. Ademas de las protecciones constitucionales y la igualdad de derechos en lo
relativo a la practica de la religion, el capitulo XV del Cédigo Penal hace referencia
a los delitos relacionados con la religion. El Gobierno informé de que habia
adoptado medidas legislativas para asegurar los derechos de las minorias, incluidos
el Proyecto de Ley del Matrimonio Hindu (2016), el Proyecto de Ley (Enmienda)
del Matrimonio Cristiano (2014), el Proyecto de Ley (Enmienda) del Divorcio
Cristiano (2014), la Ley de Proteccion de las Propiedades Comunales de las
Comunidades Minoritarias de Khyber Pakhtunkhwa (2014) y el Proyecto de Ley de
Disposicion de Bienes por Hindues de Khyber Pakhtunkhwa (2014).

Peru

66. En el articulo 2, inciso 3), de la Constitucion del Peru se reconoce la libertad
de religion en forma individual o asociada y se prohibe la persecucion por razén de
ideas, creencias u opinion. La libertad de religion es un derecho de todos los
individuos y la discriminacién por motivos de religiéon se incluye dentro de las
categorias de discriminacioén en la Constitucion, que consagra el principio de la no
discriminacion e igualdad religiosa.
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67. Entre la Santa Sede y el Pertl hay un acuerdo que otorga beneficios concretos a
la Iglesia catolica. El Estado ha establecido un mecanismo institucional relativo a la
Iglesia y a otras confesiones religiosas. El Pert esta adoptando medidas legislativas
para ampliar ain mas el derecho a la libertad religiosa, entre ecllas las leyes que
rigen la distribucion de las donaciones provenientes del exterior y la ley del
impuesto a la renta.

68. Con respecto a las comunidades religiosas, hay mecanismos de colaboracidon
para apoyar la prevencion de los conflictos, el trabajo, la integracion y la educacion
para los medios de comunicacion. El “Programa de Formaciéon de Lideres de Paz y
Justicia”, creado en 2015, ofrece formaciéon para los funcionarios publicos, los
profesores, los jovenes y los conciliadores. Recientemente, las comunidades
religiosas del Peru solicitaron la intervencion del Estado con respecto a algunos
elementos aparentemente discriminatorios en el reglamento de la ley (Decreto
Supremo num. 010-2011 JUS), cuya modificacion estd pendiente y afecta a la
libertad religiosa. Se estd haciendo una consulta en linea, bajo los auspicios del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la que ya han participado muchas
personas.

69. En 2013, el Peru llevo a cabo una encuesta nacional sobre la percepcion de los
derechos humanos, en particular en relacion con la igualdad y la no discriminacion,
en la que el 81% de los encuestados afirmo que existia discriminacion. Si bien la
encuesta no incluia cuestiones de libertad religiosa, y aunque el Gobierno hubiera
observado que los peruanos no parecian ver la libertad religiosa como un problema,
sefiald que era necesario continuar investigando este tema.

70. En el articulo 316 del Codigo Penal se establecen los tipos penales para
castigar las situaciones de incitacion a la violencia en términos generales y en el
articulo 323 se tipifica el delito de apologia del delito.

Qatar

71. El objetivo del Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional,
establecido en virtud del Decreto Soberano ntim. 20 de 2010, es apoyar y promover
la cultura del didlogo entre religiones y la activacidon de los valores religiosos a fin
de remediar los problemas y atender a las cuestiones que preocupan a la humanidad.
La funcion principal del Centro es difundir la cultura y la aceptacion del otro, asi
como la coexistencia pacifica entre los fieles mediante el dialogo.

72. En el Centro, académicos y clérigos pueden presentar historias ilustrativas de
sus respectivas escrituras para hacer frente a las dificultades. Se invita a los clérigos
y otros representantes eclesiales en Doha a que asesoren al Centro sobre cémo
mejorar la comunicacion entre los residentes qataries y no qataries. Asimismo, el
Centro ofrece talleres de forma periodica a fin de dar a los residentes no qataries un
foro en el que expresar las preocupaciones relativas a su bienestar. Se invita a los
medios de comunicacion locales a que escriban sobre este tema y se informa al
Gobierno sobre las cuestiones que mas preocupan a los expatriados que viven en
Qatar. Cada afo, el Centro rinde homenaje a aquellos que viven en Qatar y han
contribuido considerablemente a la armonia y la amistad interconfesionales.
Ademas, durante los tltimos 12 afios, el Centro ha organizado la Conferencia Anual
de Doha para el Didlogo Interconfesional, bajo los auspicios del Emir de Qatar y
con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores. La conferencia més reciente
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se celebrd los dias 16 y 17 de febrero de 2016, y verso sobre la seguridad espiritual
e intelectual a la luz de la doctrina religiosa. El Centro también apoya y organiza
foros de jovenes, torneos de futbol, programas de radio, ferias de libros y
actividades culturales y literarias en Doha.

73. Con respecto al punto h) del plan de accion que figura en la resolucion 70/157
de la Asamblea General, a saber, “reconocer que el debate de ideas abierto,
constructivo y respetuoso, asi como el didlogo entre religiones, confesiones y
culturas a nivel local, nacional, regional e¢ internacional, pueden desempefiar un
papel positivo en la lucha contra el odio, la incitacion y la violencia por motivos
religiosos”, el Gobierno y el Centro organizaron la cuarta reunion del Proceso de
Estambul en Doha los dias 24 y 25 de marzo de 2015, y en la que el centro de
atencion fue la promocion de la libertad religiosa mediante la colaboracion
interconfesional. Este evento reunid a expertos interconfesionales y gubernamentales,
lo que contribuyo6 al establecimiento de asociaciones colaborativas entre el Gobierno y
la sociedad civil para la promocion de esos objetivos.

Rumania

74. La Secretaria de Estado para los Asuntos Religiosos apoya y alienta la
participacion de las organizaciones religiosas de Rumania, en particular de las 18
religiones y asociaciones religiosas reconocidas, en la construccion del bien comun
y apoya el didlogo, la paz y la cooperacion interconfesionales. La Secretaria ha
preparado y publicado, en rumano (2014) e inglés (2015), un volumen sobre el
Estado y las religiones en Rumania.

75. El Presidente de Rumania, el Primer Ministro y los miembros del Gobierno
han afirmado en repetidas ocasiones el valor del pluralismo religioso en Rumania,
se han reunido con lideres religiosos representantes de diversas confesiones activas
en el pais y han enviado mensajes de felicitacion con ocasion de las fiestas
religiosas importantes.

76. En 2015, la Secretaria de Estado para los Asuntos Religiosos sigui6 ofreciendo
apoyo financiero, previa solicitud, para la construccion o renovacion de lugares de
culto publicos y para los programas de asistencia social, asi como para la
organizacion de actos publicos (como conferencias, simposios y reuniones) de las
religiones reconocidas, incluidas las comunidades musulmanas y judias. También se
reunio periddicamente con los lideres de las religiones y asociaciones religiosas
reconocidas y organiz6 consultas frecuentes con sus representantes sobre cuestiones
de interés mutuo.

77. En mayo de 2015, el Gobierno ofrecido un contrato de arrendamiento de la
tierra, bajo condiciones especificas, a fin de construir una nueva mezquita para la
comunidad musulmana en Bucarest. La Secretaria de Estado para los Asuntos
Religiosos, que estuvo a cargo de la mediacion del arrendamiento de la tierra, se
esforzd activamente para que esta medida respetara el marco juridico vigente, que
garantizaba la libertad religiosa. Como la cuestion habia atraido el interés de los
medios de comunicacién se corria el riesgo de provocar un sentimiento
antimusulman, la Secretaria tom6 medidas para prevenir y limitar esas tendencias.
Asimismo, se estd prestando una atencion especial al desarrollo de las relaciones
con organizaciones no gubernamentales musulmanas que trabajan en Rumania.
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78. La Secretaria de Estado para los Asuntos Religiosos ha presentado una
propuesta al Gobierno para que en el Cddigo Penal se introduzcan sanciones
explicitas por la difusion de mensajes extremistas y la incitacion al odio religioso.
Esta propuesta estd en proceso de examen.

79. En septiembre de 2013, la Secretaria de Estado para los Asuntos Religiosos
organiz6 una reunidén con representantes de diversas confesiones religiosas sobre el
proceso de revisidon constitucional, en la que se analizaron las propuestas para seguir
insistiendo en la importancia de la libertad religiosa, la neutralidad del Estado en
materia de religion, las asociaciones entre religiones y el Estado y otros intereses de
las organizaciones religiosas de Rumania relativos a enmendar la Constitucion. Las
conclusiones y recomendaciones de la reunion se han remitido al Parlamento.

80. Durante el periodo que abarca desde 2013 hasta 2015, la Secretaria de Estado
para los Asuntos Religiosos firmé los protocolos para incluir la educacién religiosa
y teoldgica en el sistema educativo rumano, junto con el Ministerio de Educacion, la
Iglesia ortodoxa rumana, la Iglesia catdlica romana y la Iglesia reformada de
Rumania, entre otros.

81. Rumania cit6 declaraciones publicas que el Secretario del Estado para los
Asuntos Religiosos realizé en numerosas ocasiones. Rumania comunicé que durante
el periodo que abarca desde 2013 hasta 2015, el Secretario asistié a numerosos actos
nacionales e internacionales relativos a la condicidn historica de la comunidad judia
y las responsabilidades politicas y sociales del Estado rumano en el Holocausto. El
Gobierno, por intermedio de la Secretaria, ofrecio financiar la renovaciéon del
templo judio “Coral” de Bucarest, un lugar emblematico cultural de la comunidad
judia del pais.

Federacion de Rusia

82. La Federacion de Rusia declaré que los derechos a la libertad de conciencia y
de religion estaban garantizados por la Constitucién y la Ley Federal nim. 125-FL,
de 26 de septiembre de 1997, relativa a la libertad de conciencia y las asociaciones
religiosas, asi como por otras leyes. El caracter laico de la Federacion de Rusia se
declara en el articulo 14 de la Constitucion, segin el cual no se puede establecer
ninguna religion como religion del Estado u obligatoria. Todas las asociaciones
religiosas tienen igualdad ante la ley y estan separadas del Estado.

83. La Federacion de Rusia continia con su labor encaminada a luchar contra
todas las formas de extremismo, entre ellas la intolerancia, los estereotipos
negativos, la estigmatizacion, la discriminacién, la incitacién a la violencia y la
violencia contra las personas por motivos de religiéon o de creencias. La deteccion
de las razones y condiciones que propician la delincuencia, asi como su eliminacién
oportuna, son cuestiones prioritarias.

84. Asimismo, la Federaciéon de Rusia informé de que, a fin de luchar contra el
extremismo, las autoridades estatales, los 6rganos de supervision, la sociedad y los
medios de comunicacién interactuaban constantemente. Con el fin de detectar
delitos de naturaleza terrorista o extremista, se vigilan las redes sociales y las
publicaciones en la Web.

85. Se presta especial atencién a la formacion profesional de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. La Academia del Comité de Investigacion de la

16-15040



Al71/369

16-15040

Federacion de Rusia y las facultades regionales del Instituto de Formacion Superior
ofrecen un programa profesional adicional sobre la investigacion de los delitos
relacionados con actividades extremistas y terroristas. A nivel territorial, también se
ha gestionado formacion profesional especial en la materia.

86. La Federacion de Rusia sefialdo que el extremismo y el terrorismo eran uno de
los problemas sociales y politicos mas complicados, dado que tendian a reaparecer
de diversas formas y que se utilizaban aplicaciones cientificas y técnicas para
planificar y cometer delitos. Los jovenes son los mas vulnerables a los efectos
negativos del extremismo y el terrorismo. A fin de contrarrestar las manifestaciones
del extremismo y el terrorismo, el Estado moderno incluye entre sus objetivos
principales la formacién de una actitud y un comportamiento tolerantes entre los
jovenes, el logro de la paz civil y la aceptacion en la sociedad.

Arabia Saudita

87. La Arabia Saudita comunic6 que en sus leyes y reglamentos se consagraban el
principio de igualdad y la prohibiciéon de la discriminacion en todas sus formas.
También informo6 de que, si bien la mayoria de la poblacion era musulmana, en la
norma principal (Constitucidon) se garantizaba la libertad de religion a los no
musulmanes, el derecho islamico prohibia los ataques contra otras religiones y
quien participara en esas acciones debia rendir cuentas.

88. Ademas, la Arabia Saudita observo que siempre habia solicitado a la comunidad
internacional que pusiera fin a la difamacion de las religiones y que, para lograr este
objetivo de la mejor manera posible, se habia propuesto la celebracion, bajo los
auspicios del Rey, de un didlogo entre quienes practicaban estas religiones y las
personas de diferentes culturas. Ademas, en el mundo académico saudita hay
muchas catedras de ciencias dedicadas al didlogo religioso y se han celebrado
numerosas conferencias sobre este tema. La Arabia Saudita se refirié a la creaciéon
del Centro Internacional Rey Abdullah Bin Abdullaziz para el Didlogo Interreligioso
e Intercultural (KAICIID), establecido en Viena en 2012 con el fin de fomentar el
entendimiento, la coexistencia y la tolerancia entre las personas mediante el dialogo.

89. La Arabia Saudita afiadio que habia establecido en Riad un centro para el
didlogo entre las madhabs, o escuelas de pensamiento, y que la quinta reunion del
Proceso de Estambul, titulada “De la aprobaciéon a la ejecucion: promocion de la
aplicacion de la resolucion 16/18 del Consejo de Derechos Humanos”, se habia
celebrado en Yeda en 2015. También observdé que en abril de 2015 se habia
celebrado una conferencia religiosa en la Universidad Arabe Nayef de Ciencias de
la Seguridad a fin de examinar la labor de la institucion en la lucha contra el
terrorismo y el extremismo, el fomento de la moderacion y la elaboracién de un
proyecto para el futuro.

90. La Arabia Saudita sefiald6 que la libertad de expresion estaba limitada
unicamente por lo proscrito en la legislacion nacional, que se ajustaba a las normas
internacionales de derechos humanos. En el articulo 39 de la Constituciéon se
establece que los medios de difusidon escritos, asi como otros medios y modos de
expresar opinion, deben utilizarse para difundir “buenos mensajes” y ser una fuerza
positiva, y se prohibe difundir opiniones que tengan un efecto negativo sobre la
dignidad y los derechos humanos. En el articulo 26 de la politica sobre los medios
de informacién del Consejo de Ministros y en el articulo 8 del reglamento sobre
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publicaciones se garantiza la libertad de expresion en el ambito de la legislacion
nacional y el derecho islamico.

91. El Decreto Real num. 44 de 2014 establece una pena de prision de entre 3 y 40
aflos por cometer actos terroristas, adherirse a grupos extremistas religiosos o
intelectuales considerados terroristas en la Arabia Saudita o a nivel regional o
internacional, adoptar la ideologia terrorista o prestar apoyo al terrorismo por
cualquier medio, ya sea moral, material o financiero, e incitar o difundir discursos a
favor del extremismo o el terrorismo, o por cualquier otro medio. Este decreto tiene
por objeto consolidar y reforzar el marco regulatorio de la seguridad nacional.

92. La Comision de Derechos Humanos de la Arabia Saudita se encarga de
impulsar iniciativas de sensibilizacion y proporcionar formacion e impartir talleres
sobre los derechos humanos. En 2012, la Arabia Saudita firm6é un memorando de
entendimiento relativo al desarrollo de la capacidad con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

93. El Centro Rey Abdullaziz organiza reuniones de sensibilizacion sobre la
cultura del dialogo, los derechos humanos y la lucha contra la intolerancia y el odio
en todas sus formas, en particular la discriminaciéon. Asimismo, el Centro y el
Ministerio de Asuntos Islamicos han firmado un acuerdo de formacion de imanes
para que promuevan una cultura de tolerancia en seminarios y durante los sermones
de los viernes.

Sudan

94. El Sudén declar6 que asignaba una gran importancia a la prevencion y la lucha
contra el terrorismo, sin perder de vista las perspectivas y las dimensiones
humanitarias de los derechos humanos sobre la base de las creencias y tradiciones
que se oponian al terrorismo en todas sus formas. Durante la ejecucion del plan de
accion incluido en la resolucidén 70/157 de la Asamblea General para luchar contra
la intolerancia religiosa y el extremismo, el Sudan informoé sobre las medidas y las
iniciativas que habia elaborado y adoptado, entre ellas las ensefianzas extraidas, la
recopilacion de informacion y las medidas proactivas que podria tomar el Estado.

95. El Sudan informo6 sobre su experiencia en el “tratamiento intelectual” del
fenoémeno del extremismo y el fanatismo y observo que era multidimensional.
Representa solo una accion eficaz para luchar contra el fendmeno del extremismo en
la sociedad sudanesa, lo que significa que, para poder abordarlo, el programa de
“tratamiento intelectual” debe ser amplio. El Suddn indic6 que se requerian
enfoques diferentes, entre ellos el tratamiento individual, la intervencién
psicologica y la consideracion de la naturaleza de los antecedentes familiares y la
infancia de quienes habian sido radicalizados. La participacion de los organismos
comunitarios, la familia y las personas con conocimientos y competencia
profesional sobre el tema era un requisito importante.

96. El Sudan también sefiald la necesidad de estudiar los casos y las tendencias de
la radicalizacion y el extremismo nacionales para poder extraer lecciones. También
sera importante determinar los conceptos intelectuales, como la “emision de fetuas”
y la incitacion contra el Estado y la sociedad a fin de detectar ideas erroneas. El
Sudéan también destaco la funcion de los jeques y los lideres religiosos en la edicion
de material para detectar contenido extremista y peligroso y para remediar las
cuestiones de “confusion intelectual”.
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I11.

IV.

Informacion recibida de una organizacion
intergubernamental

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos

97. La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos presta apoyo a
los Estados miembros de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), las comunidades religiosas o confesionales, las organizaciones de
la sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos para proteger y
promover el derecho a la libertad de religion o de creencias y trabaja estrechamente
con los Estados y los grupos de la sociedad civil en la lucha contra los delitos
motivados por prejuicios, el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y otras formas
de intolerancia, en particular contra los musulmanes, los cristianos y los fieles de
otras religiones o creencias. Entre sus tareas se incluyen las iniciativas de
cooperacion relacionadas con los compromisos asumidos por la OSCE para prevenir
la violencia motivada por el odio y alentar el entendimiento y el respeto mutuos, la
revision de la legislacion, la elaboracion y promocidon de material educativo y
directrices temadticas, las reuniones en que se aborda la “dimensién humana”
relativas a la libertad de religion o de creencias y se alienta el entendimiento y el
respeto mutuos, el desarrollo de la capacidad relativa a la libertad de religién o de
creencias y los delitos motivados por prejuicios, el mejoramiento de los sistemas
nacionales y la recopilacion y difusion de informacion acerca de esos delitos, y la
recordacion del Holocausto.

Conclusiones

98. Sobre la base de las contribuciones recibidas, es evidente que algunos
Estados Miembros siguen tomando medidas amplias para llevar a la practica el
plan de accion descrito en los parrafos 7, 8, 9 y 10 de la resolucién 70/157 de la
Asamblea General.

99. De los 18 Estados Miembros que presentaron informacion, muchos
trataron las novedades juridicas y revisiones o enmiendas a la legislacion y los
mecanismos vigentes relativos a los derechos humanos, asi como cuestiones
especificamente relacionadas con la libertad de religion y de creencias. En
algunos casos, se observo que las enmiendas tenian por objeto armonizar el
marco nacional con las normas internacionales de derechos humanos y las
obligaciones contraidas en virtud de los tratados que regian la libertad de
religion y de creencias, la libertad de expresion y de opinion, la discriminacion
racial y la no discriminacién. Algunos Estados Miembros informaron de la
existencia de disposiciones constitucionales relativas a la no discriminacion, la
igualdad y la libertad de religion y de creencias, mientras que otros habian
promulgado leyes o establecido codigos penales y civiles para garantizar la
proteccion contra la discriminaciéon y la violencia por motivos de religion o de
creencias.

100. Algunos Estados Miembros estin trabajando para hacer frente a los
delitos motivados por prejuicios a nivel nacional a través de mejoras en los
procesos de vigilancia, registro y denuncia de esos delitos, la recopilaciéon de
informacion consolidada, asi como la informacién y la asistencia a las victimas

19/21


http://undocs.org/sp/A/RES/70/157

Al71/369

20/21

y el robustecimiento de los procesos de enjuiciamiento. Los contribuyentes
sefialaron que, dentro de muchos de los marcos juridicos y constitucionales
nacionales, la promocion de la incitacion al odio estaba tipificada como delito y
a menudo prohibida por diversos motivos, en particular de religion o de
creencias. Algunos Estados Miembros sefialaron que sus lideres politicos y
religiosos se pronunciaban claramente contra la intolerancia, incluida la
apologia del odio religioso que constituyera incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia. Algunos Estados Miembros también estan poniendo en
marcha diversas iniciativas para combatir la incitacion al odio, la xenofobia y
la intolerancia conexa, y hacer frente a los discursos de odio, en particular en
Internet.

101. Las cuestiones de extremismo y radicalizacion figuraban en varias
respuestas. Los Estados Miembros sefialaron que estaban tomando medidas
para combatir el extremismo en las comunidades mediante redes, lideres y
mentorias, asi como mediante la participacion, el didlogo y la educacién de la
juventud y del ptblico en general. Ademas, estas cuestiones se estan tratando
mediante programas de cohesion social e integracion y respuestas policiales y
de seguridad, a menudo acompaifiados de cooperacion e interacciones
periédicas con los lideres religiosos, las comunidades locales y los jovenes, asi
como de actividades de recopilacion y seguimiento de datos. Se destacé la
funcion de los académicos y los lideres religiosos y varios Estados Miembros
observaron que estos apoyaban y alentaban el diidlogo interconfesional y
promovian las cuestiones de derechos humanos relativas a la libertad de
religion y de creencias, al tiempo que solicitaban y proporcionaban orientacion
acerca de los mensajes y el tono religiosos para generar mayor tolerancia y
moderacion a fin de eliminar el extremismo y la radicalizacién.

102. Los Estados Miembros informaron de que, en general, existia libertad
religiosa y pluralismo a nivel nacional y los miembros de grupos y comunidades
religiosos podian profesar su religion y contribuir abiertamente y en
condiciones de igualdad a la sociedad. También sefialaron que estaban
ocupandose de la proteccion de las minorias, incluidas las religiosas, asi como
de los grupos de afrodescendientes e indigenas y sus religiones y creencias, de
diversas maneras adecuadas a sus contextos nacionales. Se ha informado de
que, en varios Estados Miembros, los tribunales y algunas instituciones de
derechos humanos estan ocupandose de cuestiones contemporaneas de libertad
de religion y no discriminacion.

103. En casi todas las presentaciones se destaco la importancia de que existiera
algun tipo de intercambio y didlogo interconfesional e intercultural, ya fuera a
nivel nacional, regional o internacional. El didlogo interconfesional sirve de
foro para la comunicacion, el debate, el establecimiento de contactos, el
intercambio y el aprendizaje, y facilita el debate abierto de ideas. También es
un medio de promocion de la tolerancia y la coexistencia pacificas, ya que
desempeiia un papel positivo en la lucha contra el odio, la incitacion y la
violencia religiosos.

104. En muchos de los Estados Miembros que presentaron informacion, los
funcionarios publicos y gubernamentales, en particular en las esferas del
cumplimiento de la ley, la policia y los servicios de seguridad, estan recibiendo
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formacion y desarrollando sus capacidades relativas a los derechos humanos, la
tolerancia, la lucha contra la discriminacion y la prevencion de los estereotipos.

105. La lucha contra la intolerancia religiosa, la estigmatizacion, los
estereotipos negativos y la discriminacion, en particular, se libra mediante
campafias de informacion publica y de los medios de comunicacion, asi como
con medidas relacionadas con la cultura, los deportes y la educacion artistica,
por ejemplo a través de las plataformas de intercambio en linea, el
establecimiento de contactos y la colaboracion en diversas cuestiones relativas a
la libertad de religion y de creencias y la no discriminacion.
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