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  Доклад Управления служб внутреннего надзора 
 

 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюциями Гене-

ральной Ассамблеи 48/218 B (пункт 5(e)), 54/244 (пункты 4 и 5), 59/272 

(пункты 1–3), 64/263 (пункт 1) и 69/253 (пункт 1). За отчетный период, с 1 июля 

2015 года по 30 июня 2016 года, Управление служб внутреннего надзора 

(УСВН) издало 362 доклада о деятельности по надзору, в том числе 7  докладов 

Генеральной Ассамблее и 44 доклада о «закрытии дел». В этих докладах содер-

жалось 1068 рекомендаций, касающихся совершенствования механизмов внут-

реннего контроля и подотчетности и повышения эффективности и результатив-

ности работы Организации; из этих рекомендаций 75 были отнесены к катего-

рии особо важных для Организации. Финансовые последствия рекомендаций, 

вынесенных Управлением в рассматриваемый период, составляют около 

18,7 млн. долл. США. Эти рекомендации направлены на обеспечение экономии, 

возмещение переплат, повышение эффективности и внедрение других улучше-

ний. Финансовые последствия рекомендаций, вынесенных в предыдущие пер и-

оды и удовлетворительным образом выполненных в рассматриваемый период, 

составили около 2,1 млн. долл. США. В добавлении к настоящему докладу со-

держится углубленный анализ хода выполнения рекомендаций, приводится раз-

бивка рекомендаций, имеющих финансовые последствия, и содержится полный 

перечень докладов, подготовленных по всем направлениям деятельности 

УСВН, включая доклады, касающиеся миротворческой деятельности.  

__________________ 

 
*
 A/71/150. 

 ** 
За исключением ревизий деятельности, связанной с поддержанием мира; эта информация 

будет представлена в документе A/71/337 (Part II). 

http://undocs.org/ru/A/RES/48/218
http://undocs.org/ru/A/RES/54/244
http://undocs.org/ru/A/RES/59/272
http://undocs.org/ru/A/RES/64/263
http://undocs.org/ru/A/RES/69/253
http://undocs.org/ru/A/71/150
http://undocs.org/ru/A/71/337
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 В настоящем докладе (часть I) не рассматриваются результаты надзорной 

деятельности, связанной с операциями по поддержанию мира и специальными 

политическими миссиями; эта информация будет представлена Ассамблее в ча-

сти II доклада в ходе возобновленной семьдесят первой сессии.  
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  Предисловие 
 

 

 Я рада представить Генеральной Ассамблее свой первый доклад о дея-

тельности Управления служб внутреннего надзора (УСВН), не связанной с 

надзором за миротворческой деятельностью Организации, за год, закончив-

шийся 30 июня 2016 года. В настоящее время я имею честь выполнять обязан-

ности заместителя Генерального секретаря по службам внутреннего надзора .  

 Заняв эту должность в декабре, я сформулировала приоритетные задачи 

УСВН, исходя из уже проводимой Управлением работы. Как можно увидеть из 

настоящего доклада, я с удовлетворением констатирую, что нам удалось по-

жать плоды первых реформ, успешно проведенных благодаря поддержке стар-

шего руководства и государств-членов, а также благодаря тесному сотрудниче-

ству и напряженной работе сотрудников УСВН.  

 Несмотря на сохраняющиеся внутренние и внешние трудности, нет ника-

кой необходимости заново изобретать колесо. Комплексное осуществление 

важнейших мандатов, связанных с ревизией, инспекцией и оценкой, а также 

проведением расследований, — это задача столь же важная, сколь и эффектив-

ное использование талантов, опыта и навыков сотрудников, благодаря работе 

которых был подготовлен настоящий доклад. Все вместе мы сможем поддер-

жать динамику преобразований, стремясь при этом внести свой вклад в дости-

жение целей, стоящих перед Управлением, и в решение общих задач Организа-

ции Объединенных Наций.  

 По мере того как я буду продолжать руководить усилиями УСВН по обес-

печению надежного и эффективного надзора, оправдывающего доверие людей, 

на благо которых мы каждодневно трудимся, я буду рассчитывать на дальней-

шее сотрудничество с обслуживаемыми департаментами и государствами -

членами. Я признательна Генеральному секретарю за поддержку и высоко це-

ню целенаправленную продуктивную работу всех сотрудников УСВН.  

 

 

(Подпись) Хейди Мендоса 

Заместитель Генерального секретаря 

по службам внутреннего надзора  
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 I. Введение 
 

 

1. Управление служб внутреннего надзора (УСВН) было учреждено резолю-

цией 48/218 B Генеральной Ассамблеи для укрепления надзора в Организации. 

Управление является независимым в оперативном отношении подразделением 

и оказывает Генеральному секретарю содействие в выполнении им своих обя-

занностей по внутреннему надзору за ресурсами и персоналом Организации на 

основе проведения расследований, внутренних ревизий, инспекций и оценок.  

2. В настоящем докладе содержится общий обзор деятельности УСВН в пе-

риод с 1 июля 2015 года по 30 июня 2016 года, за исключением надзорной дея-

тельности, касающейся Департамента операций по поддержанию мира, Депар-

тамента полевой поддержки, операций по поддержанию мира и специальных 

политических миссий, — эта информация будет представлена Генеральной Ас-

самблее в части II доклада в ходе возобновленной семьдесят первой сессии 

Ассамблеи. В добавлении к настоящему докладу представлены углубленный 

анализ хода осуществления рекомендаций, разбивка рекомендаций, имеющих 

финансовые последствия, и полный перечень всех докладов, касающихся всех 

направлений деятельности УСВН, включая доклады, касающиеся деятельности 

по поддержанию мира. 

 

 II. Профессиональные инициативы 
 

 A. Усилия по укреплению деятельности Управления служб 

внутреннего надзора 
 

3. В своей работе УСВН стремится придерживаться наивысших стандартов 

профессионализма и эффективности. В настоящем разделе рассказывается о 

некоторых инициативах, предпринятых в отчетный период для достижения 

этой цели.  

 

  Отдел внутренней ревизии 
 

4. Отдел внутренней ревизии внес изменения в свою организационную 

структуру и порядок подчинения, благодаря чему удалось рационализировать 

сферу ответственности некоторых руководителей и повысить общую эффек-

тивность работы Отдела. Кроме того, Отдел подготовил письменные указания 

и провел семинары для ревизоров, с тем чтобы помочь им успешно проводить 

проверки эффективности деятельности с упором на экономию, эффективность 

и результативность, с целью содействовать Организации в достижении лучших 

результатов в условиях ограниченности ресурсов.  

5. Отдел внутренней ревизии приступил к проведению обзора оценок, вы-

ставляемых по итогам ревизий, и намерен внести изменения в нынешнюю си-

стему оценок с учетом замечаний и откликов руководителей, а также опыта, 

накопленного за пять лет, прошедших с момента ее внедрения. УСВН сообщит 

также об этих изменениях Независимому консультативному комитету по реви-

зии. 

6. После внедрения системы «Умоджа» во всех местах службы Отдел внут-

ренней ревизии создал рабочую группу, которой было поручено обеспечить 

адаптацию и модернизацию потенциала Отдела, связанного с проведением ре-

визий, с учетом требований этой системы. Эта инициатива призвана помочь 

http://undocs.org/ru/A/RES/48/218
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ревизорам извлекать и анализировать учетные записи и данные, обработанные 

и хранящиеся в системе «Умоджа», с использованием имеющихся в этой си-

стеме инструментов анализа рабочих процессов и средств автоматизированной 

ревизии. Рабочая группа должна также, используя совокупный опыт ревизоров 

по информационно-коммуникационным технологиям (ИКТ) и ревизоров с дру-

гой специализацией, разработать комплекс стандартных процедур ревизии, ко-

торые будут применяться для проверки типовых процессов с использованием 

новых процессов и функций системы «Умоджа». Хотя УСВН провело ряд ре-

визий внедрения системы «Умоджа» в различных местах службы и структур-

ных подразделениях, подробная информация о серьезных недостатках, выяв-

ленных в ходе этих ревизий, была представлена в докладе о деятельности 

Управления, связанной с операциями по поддержанию  мира, в период с 

1 января по 31 декабря 2015 года (A/70/318 (Part II)). УСВН будет и далее в 

должном порядке проводить ревизии деятельности, связанной с внедрением 

системы «Умоджа», руководствуясь при этом результатами оценки соответ-

ствующих факторов риска. 

 

  Отдел инспекций и оценок 
 

7. Отдел инспекций и оценок продолжал укреплять свой потенциал, привле-

кая внешних экспертов для обучения своих сотрудников методам качественной 

и количественной оценки, а также для их подготовки по вопросам, касающим-

ся совершенствования анализа оцениваемости. Работа по второму из этих 

направлений внесла вклад в усилия Отдела по повышению эффективности 

своей работы за счет уделения в докладах об оценке более пристального вни-

мания тем темам, которые связаны с высоким риском, особо актуальны или 

своевременны для Организации, открывают широкие возможности для оценки 

и особенно полезны. Отдел также провел семинар, посвященный внутреннему 

обзору цикла оценки, с целью повысить степень соответствия каждого из ком-

понентов этого цикла поставленным задачам, а также повысить своевремен-

ность, результативность и эффективность каждого из компонентов.  

 

  Отдел расследований 
 

8. Отдел расследований начал применять новую систему ведения дел под 

названием “goCASE”, которая обеспечивает комплексные возможности для 

приема и обработки информации и передовые аналитические инструменты и 

призвана содействовать усилиям, прилагаемым Отделом для повышения эф-

фективности своей работы по проведению сложных расследований случаев 

мошенничества и по планированию работы с учетом факторов риска.  

9. Секция по оперативным стандартам и поддержке продолжает обеспечи-

вать основное секретарское обслуживание Отдела, принимая поступающую 

информацию и обрабатывая ее для ее последующей передачи, а также прово-

дит углубленное изучение вопросов, касающихся юрисдикции и программ, 

разрабатывает руководящие принципы и процедуры на основе передового 

опыта, оказывает консультационную помощь по правовым и оперативным во-

просам, анализирует данные и тенденции для целей представления отчетности, 

оказывает помощь в совершенствовании системы “goCASE” и проводит про-

верки качества на специальной основе.  

http://undocs.org/ru/A/70/318
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10. Стремясь лучше подготовить недавно набранных следователей-

резидентов к решению стоящих перед ними задач, Отдел по расследованиям 

разработал усовершенствованный комплексный вводный курс, в ходе которого 

новые сотрудники осваивают важнейшие навыки и знания, включая навыки и 

знания, связанные с процедурами и протоколами Отдела, с тем чтобы успешно 

адаптироваться и начать работу. Кроме того, сознавая, что опросы несовер-

шеннолетних требует особых методов и особой осторожности, Отдел органи-

зовал экспериментальный проект по проведению опросов детей в  целях судеб-

ной экспертизы, который включал трехдневный курс подготовки для его со-

трудников и участников из других подразделений и учреждений, занимающих-

ся проведением расследований. Кроме того, Отдел внес свой вклад в подготов-

ку тематических исследований для проведения Организацией в 2015 и 

2016 годах диалогов с руководством, посвященных индивидуальной ответ-

ственности и информированию о проблеме мошенничества.  

11. Отдел по расследованиям также продолжал активно расследовать серье з-

ные случаи мошенничества, включая, прежде всего, случаи, к которым при-

частны партнеры-исполнители, усилиями своей специальной команды, бази-

рующейся в Найроби. 

 

 B. Сотрудничество и координация 
 

12. УСВН осуществляет регулярную координацию с другими надзорными 

органами Организации Объединенных Наций, включая Комиссию ревизоров и 

Объединенную инспекционную группу, для сведения к минимуму пробелов, 

дублирования и параллелизма в надзорной работе. Помимо обмена планами 

работы, УСВН проводит каждые два месяца совещание с Комиссией ревизоров 

и специальные совещания с Объединенной инспекционной группой для об-

суждения достигнутого прогресса и вопросов, представляющих взаимный ин-

терес. Ежегодно проводится трехстороннее совещание для обсуждения вопро-

сов надзора и координации. 

13. УСВН признает пользу и важность поддержания связей с родственными в 

функциональном отношении структурами. В отчетный период специалисты 

УСВН активно участвовали в работе профессиональных сетей по своему про-

филю: 

 a) Отдел внутренней ревизии активно участвовал в работе представи-

телей служб внутренней ревизии организаций системы Организации Объеди-

ненных Наций и многосторонних финансовых учреждений. В сентябре 

2015 года УСВН входило в состав дискуссионных групп на совещаниях, по-

священных следующим темам: «Повестка дня Организации Объединенных 

Наций в области развития на период после 2015  года: возможности и угрозы 

для функций внутренней ревизии в Организации Объединенных Наций» и 

«Раскрытие информации, содержащейся в докладах о результатах внутренней 

ревизии: нынешнее положение дел и желаемое направление действий»;  

 b) 29 июня 2016 года представители Отдела закупок Организации Объ-

единенных Наций и Отдела расследований УСВН, при координационной роли 

Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана, получили 

приглашение выступить перед Специальным комитетом Руководящего собра-

ния по вопросам проведения национальных реформ правительства Таиланда, 

рассказав об усилиях Организации Объединенных Наций в сферах управления, 
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транспарентности и борьбы с коррупцией. УСВН разъяснило, в чем состоят его 

задачи, и подробно рассказало о своем опыте расследования возможных случа-

ев коррупции внутри Организации. УСВН особо подчеркнуло необходимость 

принятия эффективных превентивных мер, включая проведение в жизнь четкой 

политики и подготовку сотрудников по вопросам этики и добросовестности, и 

отметило, что если эти превентивные меры оказываются неуспешными, то то-

гда проводятся расследования в отношении возможных случаев коррупции. 

Участники этого мероприятия высоко оценили совокупные знания и опыт От-

дела закупок Организации Объединенных Наций и УСВН. Эти продолжающ и-

еся совместные усилия по борьбе с коррупцией путем повышения осведомлен-

ности, укрепления потенциала и содействия осмотрительности на основе пр и-

нятия превентивных мер служат интересам Организации и позволяют проде-

монстрировать государствам-членам ее твердую позицию абсолютной нетер-

пимости к любым формам коррупции в процессе закупок;  

 с) Отдел инспекций и оценки УСВН продолжал играть свою роль в де-

ятельности Группы Организации Объединенных Наций по вопросам оценки 

(ЮНЕГ), но после упразднения должности заместителя Директора и истечения 

срока полномочий Директора Отдела в качестве Председателя ЮНЕГ эта роль 

уменьшилась. Тем не менее Директор Отдела активно участвовал в осуществ-

лении одной из важнейших инициатив ЮНЕГ  — в обновлении и пересмотре 

норм и стандартов оценки в системе Организации Объединенных Наций. В от-

четный период УСВН продолжало работать в составе временного механизма 

координации осуществления выработанной Генеральным секретарем полити-

ки, касающейся проведения независимой общесистемной оценки, тесно со-

трудничая с другими его членами (Объединенной инспекционной группой, Д е-

партаментом по экономическим и социальным вопросам, Управлением по ко-

ординации гуманитарных вопросов и ЮНЕГ) в содействии проведению в экс-

периментальном порядке двух независимых общесистемных оценок: оценки 

усилий Организации Объединенных Наций по содействию наращиванию 

национального потенциала в области статистики, а также метаоценки и обоб-

щения результатов оценок Рамочной программы Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития.  

 

 

 III. Факторы, затрудняющие работу Управления служб 
внутреннего надзора 
 

 

14. В отчетный период УСВН не сталкивалось с неоправданными ограниче-

ниями своих полномочий, которые мешали бы его работе или угрожали его не-

зависимости.  

 

 

 IV. Анализ тенденций, связанных с рекомендациями 
по итогам внутренней ревизии  
 

 

15. Рекомендации, вынесенные по итогам ревизий, классифицировались с 

использованием пяти составных компонентов деятельности по обеспечению 

внутреннего контроля: средства и методы контроля, оценка факторов риска, 

деятельность по обеспечению контроля, деятельность в информационно -

коммуникационной сфере и наблюдение, что показано на диаграмме  I в отно-
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шении последних трех отчетных периодов. В каждый из этих отчетных перио-

дов основная часть рекомендаций касалась компонента деятельности по обе с-

печению контроля. Цифры, приводимые в настоящем разделе доклада, не 

включают данные и рекомендации, касающиеся миротворческих операций; та-

кие цифры будут представлены отдельно в части  II доклада.  

 

  Диаграмма I 

  Рекомендации, вынесенные по итогам ревизии деятельности,  

не связанной с поддержанием мира, в разбивке по компонентам контроля 
 

 

16. На диаграмме II показана разбивка по общим оценкам, выставленным в 

104 докладах о результатах внутренней ревизии, которые были изданы в отчет-

ный период. 
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  Диаграмма II 

  Распределение оценок, выставленных по итогам ревизии деятельности, 

не связанной с поддержанием мира
a
, 1 июля 2015 года — 30 июня 2016 года 

 

 

 
 

 
a
 Оценки выставляются в соответствии с критериями, изложенными в документе 

A/66/286 (Part 1), стр. 12. 
 

 

17. На диаграмме III показано распределение рекомендаций, вынесенных  в 

рассматриваемый отчетный период, по категориям «особо важные» и «важ-

ные» в разбивке по компонентам контроля. Предметная информация обо всех 

докладах, изданных в отчетный период, в том числе об общих оценках, вы-

ставленных в заключениях, и числе вынесенных особо важных и важных реко-

мендаций, содержится в добавлении к настоящему докладу. Полные тексты до-

кладов о результатах ревизий размещены на веб-сайте УСВН 

(https://oios.un.org). 
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  Диаграмма III 

  Рекомендации
a
, вынесенные по итогам ревизий деятельности, не связанной 

с поддержанием мира, в разбивке по компонентам контроля, 1 июля 

2015 года — 30 июня 2016 года 
 

 
 a

 Рекомендации делятся на особо важные и важные. Особо важные рекомендации касаются 

значительных и/или сквозных недостатков и проблем в процессах руководства, учета факторов риска и 

внутреннего контроля, не позволяющих дать достаточные гарантии того, что рассматриваемые цели в 

сфере контроля и/или оперативной деятельности будут достигнуты. Важные рекомендации касаются 

подлежащих отражению в отчетности недостатков или проблем в процессах руководства, учета 

факторов риска и внутреннего контроля, которые могут не позволить дать достаточные гарантии того, 

что рассматриваемые цели в сфере контроля и/или оперативной деятельности будут достигнуты. 
 

 

 V. Результаты надзорной деятельности 
 

18. В настоящем разделе представлена информация об отдельных результатах 

надзорной деятельности, проведенной в рассматриваемый период.  

 

 A. Отдел внутренней ревизии 
 

19. С докладами о результатах внутренних ревизий можно ознакомиться на 

веб-сайте УСВН (https://oios.un.org). Благодаря представлению отобранных 

значительных и актуальных результатов надзорной деятельности, о которых 

говорится ниже, были вынесены конкретные рекомендации и приняты планы 

действий в области управления, о которых говорится в соответствующих до-

кладах. Показатель осуществления особо важных рекомендаций обновляется 

каждый квартал и приводится на веб-сайте УСВН.  
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  Объединенный пенсионный фонд персонала  

Организации Объединенных Наций 
 

  Ревизия управления портфелями инвестиций с низкой капитализацией, 

осуществляемого внешними компаниями, в Отделе по управлению 

инвестициями  
 

20. Отдел по управлению инвестициями не имел формальных руководящих 

принципов в отношении инвестиций малой капитализации и управления таки-

ми инвестициями силами внешних компаний. Соответственно, у него не было 

четко сформулированных целей инвестирования в рынки с небольшой капита-

лизацией, что могло сделать невозможным установление величины добавлен-

ной стоимости, которую планировали создать внешние управляющие компа-

нии. Кроме того, Отдел по управлению инвестициями не разработал процедур 

и руководящих принципов, содержащих четкие критерии отбора внешних ком-

паний для управления портфелями, контроля за их деятельностью и прекраще-

ния работы с ними.  

 

  Ревизия управления риском изменения рыночной конъюнктуры  

в Отделе по управлению инвестициями  
 

21. Отдел по управлению инвестициями не обновил свою инвестиционную 

политику и процедуры, которые Фонд использует для управления риском из-

менения рыночной конъюнктуры, таким образом, чтобы они отражали нынеш-

нюю стратегию Фонда. Кроме того, Отдел не задокументировал процесс опре-

деления и корректировки размера бюджета на деятельность по отслеживанию 

рисков, не определил пересмотренный подход к тактическому распределению 

активов и не внедрил его своевременным образом, не установил пороговый по-

казатель, при превышении которого необходим предторговый анализ рисков, и 

не уточнил требования в отношении качества аналитических данных и доку-

ментации, которые используются при принятии решений. Было констатирова-

но, что Фонду необходимо принять меры для снижения собственной подвер-

женности высокому валютному риску. 

 

  Ревизия применения информационно-коммуникационных технологий  

в Отделе по управлению инвестициями  
 

22. Стратегия в сфере ИКТ Отдела по управлению инвестициями и его планы 

работы, касающиеся применения ИКТ, не были согласованы между собой. 

Функции, взаимосвязи и подотчетность Руководящего комитета по ИКТ, тех-

нических координаторов, руководителей проектов и советов по проектам в свя-

зи с некоторыми ИКТ-процессами были неясны. Процесс планирования, свя-

занного с ИКТ, имел значительные недостатки в таких его аспектах, как обо с-

нование; анализ расходов, ресурсов и необходимых условий; документирова-

ние функциональных требований и требований, касающихся безопасности и 

эффективности работы; а также полнота соглашений по проектам. Соглашения 

об уровне обслуживания с некоторыми третьими сторонами не отвечали уста-

новленным требованиям. Не учитывалась должным образом взаимозависи-

мость между изменениями в ИКТ-обслуживании, прикладными программами и 

ИКТ-системами.  
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  Ревизия применения информационно-коммуникационных технологий 

в секретариате Объединенного пенсионного фонда персонала  

Организации Объединенных Наций  
 

23. Годовые тактические и оперативные планы работы в области ИКТ, взаи-

мозависимость между проектами и мероприятиями, приоритеты и потребности 

в ресурсах секретариата Объединенного пенсионного фонда персонала Орга-

низации Объединенных Наций не были зафиксированы в документальном виде 

и не были приведены в соответствие с процедурами стратегического планиро-

вания Фонда. Кроме того, с внедрением в августе 2015 года комплексной си-

стемы управления пенсионными выплатами прежняя система отчетности 

(“Cognos”) была упразднена, но при этом требования в отношении отчетности 

не предусмотрены в какой-либо другой ИКТ-системе. Не были также в полной 

мере учтены потенциальные риски, связанные с долгосрочным использованием 

услуг одного внешнего поставщика. Так и не начала применяться на практике 

стратегия совместной разработки, в соответствии с которой штатный персонал 

мог бы разрабатывать некоторые компоненты системы. Кроме того, относи-

тельно некоторых услуг в области ИКТ, оказываемых секретариатом Фонда, не 

имелось ни документально зафиксированных целевых показателей уровня об-

служивания, ни контрольных отчетов. Новые проекты поручались Междуна-

родному вычислительному центру Организации Объединенных Наций без по-

дробных требований, касающихся ожидаемых результатов, сроков, критериев 

приемлемости, необходимых условий и взаимозависимости. Сметные расходы, 

указанные в некоторых соглашениях об оказании услуг, не относились к самим 

проектам, а представляли собой просто некую сумму, которую надлежало ис-

пользовать на гибкой основе. Ряд инициатив в области ИКТ осуществлялись 

без соблюдения методов управления проектами и развития систем. Ключевые 

показатели эффективности деятельности в области ИКТ не измерялись и отче-

тов об эффективности деятельности не готовилось. Отчеты третьих сторон об 

оказываемых услугах также имели некоторые недостатки.  

 

  Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам  
 

  Ревизия подпрограммы «Основные городские услуги» Программы  

Организации Объединенных Наций по населенным пунктам  
 

24. Подпрограмма «Основные городские услуги» Программы Организации 

Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) осуществляется 

Сектором основных городских услуг и периферийными региональными отде-

лениями. ООН-Хабитат готовила периодические докладов о ходе работы на 

основе данных об эффективности деятельности и достигнутых результатах, ко-

торые представляли периферийные отделения. Однако в этих докладах не 

представлялось весомых и поддающихся проверке доказательств или инфо р-

мации в подтверждение тех результатов, о которых сообщалось. Тем временем 

к июню 2015 года в рамках этой подпрограммы было проведено лишь 

47 процентов мероприятий, запланированных на двухгодичный период 2014–

2015 годов. 
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  Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
 

  Ревизия подпрограммы «Химические вещества и отходы» Программы 

Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

25. Реализация 16 из 24 проектов, разработанных в рамках подпрограммы 

«Химические вещества и отходы» Программы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде и включенных в ее программу работы на 2014–

2017 годы, должна была начаться в 2014 году, но так и не началась к августу 

2015 года, что было обусловлено главным образом проблемами с получением 

финансирования, наличием незаполненных вакансий и сильной текучестью 

кадров на ключевых должностях. Это не позволило достичь тех результатов, 

которые планировалось достичь в 2014 году.  

 

  Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве  

и Отделение Организации Объединенных Наций в Вене 
 

  Ревизии деятельности по обеспечению организационной жизнеспособности 

в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве и Отделении 

Организации Объединенных Наций в Вене  
 

26. Обзор общей системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве и Отделении 

Организации Объединенных Наций в Вене, разработанной после утверждения 

Генеральной Ассамблеей в июне 2013 года системы обеспечения организаци-

онной жизнеспособности, показал, что эти два отделения не подготовили пла-

ны оказания поддержки персоналу, пострадавшим и их семьям в чрезвычайных 

ситуациях. Чрезвычайные планы для остальных шести важнейших элементов 

системы были подготовлены, но некоторые из этих планов пока не были офи-

циально утверждены, а другие не проверялись и не обновлялись с достаточной 

регулярностью. Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве и От-

деление Организации Объединенных Наций в Вене не проводили для сотруд-

ников подготовку по вопросам, касающимся системы обеспечения  организаци-

онной жизнеспособности, поскольку учебные материалы и программы по этой 

теме не были разработаны. Рабочая группа, отвечающая за эту систему, обсуж-

дала возможность подготовки Интернет-курсов, но не разработала план дей-

ствий, который позволил бы обеспечить соблюдение требований в отношении 

профессиональной подготовки.  

 

  Управление Организации Объединенных Наций  

по наркотикам и преступности 
 

  Ревизии оперативной деятельности Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности в Иране (Исламской Республике) и Перу  
 

27. Страновое отделение Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН) в Исламской Республике Иран моби-

лизовало лишь 59 процентов от общей суммы в 15 млн. долл. США, составля-

ющей прогнозируемые потребности страновой программы на период 2011–

2014 годов. Несмотря на нехватку средств, на период 2015–2019 годов Управ-

ление разработало еще более амбициозную страновую программу, на финанси-

рование которой необходимо 20 млн. долл. США. В годовом плане работы 

Управления не содержится плана по мобилизации финансовых средств с соот-
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ветствующими целями и мероприятиями. Страновое отделение УНП  ООН в 

Перу также не установило четких целевых показателей мобилизации ресурсов 

для своей деятельности. Этому страновому отделению следует оценивать свои 

потребности в финансовых ресурсах исходя из своей способности расширить 

портфель проектов, а также разработать стратегию мобилизации финансовых 

средств.  

 

  Управление по координации гуманитарных вопросов 
 

28. УСВН завершило ревизии оперативной деятельности Управления по ко-

ординации гуманитарных вопросов в Афганистане, Южном Судане и Сирий-

ской Арабской Республике, а также ревизию деятельности Центрального фонда 

реагирования на чрезвычайные ситуации (СЕРФ). Эти ревизии охватывали 

a) объединенные фонды на уровне стран; b) проекты, финансируемые СЕРФ; а 

также c) сметы расходов на страновую оперативную деятельность Управления. 

29. Значительные и сквозные проблемы, выявленные в ходе этих ревизий, 

включают: a) отсутствие стратегии осуществления специальных мер, которые 

Управление по координации гуманитарных вопросов может принимать для эф-

фективного выполнения своего мандата в соответствии с резолюцией 46/182 

Генеральной Ассамблеи; b) необходимость последовательного документально-

го учета, в рамках соответствующих механизмов, результатов регулярного кон-

троля за осуществлением проектов и результатов другой надзорной деятельно-

сти, осуществляемой участвующими организациями системы Организации 

Объединенных Наций в связи с проектами, которые финансируются за счет 

средств из страновых объединенных фондов и СЕРФ, с тем чтобы гарантиро-

вать использование средств по назначению; c)  ограниченные возможности 

Управления для осуществления контроля за эффективностью механизмов 

обеспечения качества в связи с проектами, которые осуществляются неправи-

тельственными организациями (НПО), если роль управляющего агента играет 

другое учреждение Организации Объединенных Наций; а также d)  высокие по-

казатели доли вакансий в отделениях Управления на местах, что значительно 

снижает эффективность их работы и ограничивает их возможности в плане ко-

ординации сложных операций по оказанию гуманитарной помощи.  

 

  Департамент по экономическим и социальным вопросам  

и региональные комиссии 
 

30. УСВН провело ревизии статистических подпрограмм Департамента по 

экономическим и социальным вопросам, Экономической  комиссии для Африки 

(ЭКА), Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана 

(ЭСКАТО) и Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского 

бассейна (ЭКЛАК). Решение о проведении таких ревизий было принято в свя-

зи с риском того, что статистические подпрограммы, возможно, не имеют не-

обходимого потенциала и механизмов для достижения своей цели, которая за-

ключается в укреплении подготовки и использовании качественных статисти-

ческих данных.  

http://undocs.org/ru/A/RES/46/182
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31. По итогам ревизий были сделаны следующие выводы: а) Департаменту по 

экономическим и социальным вопросам необходимо изучить вопрос о том, 

чтобы назначить старшее должностное лицо Департамента Главным статисти-

ком Организации Объединенных Наций с целью укрепить координацию по 

статистическим вопросам с заинтересованными сторонами; b) Департаменту 

необходимо провести обследование степени удовлетворенности клиентов, что-

бы собрать отзывы об использовании «Статистического ежегодника» — его 

главной публикации, издаваемой с 1948 года, — и о том, в какой степени он по-

прежнему актуален; c) ЭКА и ЭКЛАК необходимо усовершенствовать проце-

дуры, применяемые ими для проверки соблюдения государствами-членами 

международных статистических стандартов; а также d)  ЭСКАТО не имеет 

стандартных оперативных процедур управления своей базой статистических 

данных.  

 

  Канцелярия Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

  Ревизия взаимодействия Секретариата Организации Объединенных Наций 

с отдельными неправительственными организациями и одной из связанных 

структур 
 

32. Ревизия, проведенная по просьбе Генерального секретаря, показала, что 

Секретариат не всегда соблюдал процедуры должной осмотрительности до 

начала взаимодействия с некоторыми НПО, что подвергло Организацию риску 

оказаться связанной отношениями с внешними сторонами, чьи интересы могут 

идти вразрез с целями Организации Объединенных Наций. УСВН отметило 

также, что Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционно-

му управлению внес изменения в документ A/66/748 Генеральной Ассамблеи 

без соблюдения необходимых процедур издания документов.  

33. Одна из выставок в Центральных учреждениях Организации Объединен-

ных Наций была организована по инициативе одной из отобранных НПО без 

соблюдения применимых в этих случаях правил, из-за чего могло создаться 

впечатление, что эта НПО пользуется привилегиями или что ей отдается пред-

почтение. Некоторые сотрудники, получившие на мероприятии, проведенном 

связанной структурой в августе 2015 года, планшеты «Айпэд», вернули их в 

свои канцелярии только после начала ревизии, что свидетельствует о необхо-

димости распространения дополнительных указаний с целью повысить осве-

домленность сотрудников об их обязанностях в отношении подарков.  

 

  Ревизия управления Целевым фондом для Канцелярии  

Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

34. Руководство не участвует в определении потребностей в ресурсах Канце-

лярии Председателя Генеральной Ассамблеи и в деятельности по мобилизации 

средств, осуществляемой Управлением для привлечения добровольных взно-

сов. Соответственно Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конфе-

ренционному управлению не имеет учетной информации ни о потребностях 

Канцелярии Председателя Генеральной Ассамблеи в ресурсах, ни о ее деятель-

ности по мобилизации средств. По итогам ревизии была констатирована необ-

ходимость укрепления координации между этими двумя структурными подраз-

делениями. 

http://undocs.org/ru/A/66/748
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35. Добровольные взносы в размере 1,3 млн. долл. США, полученные от трех 

государств-членов, не были перечислены на счет Целевого фонда для Канцеля-

рии Председателя Генеральной Ассамблеи. По-видимому, вместо этого по 

просьбе Председателя Генеральной Ассамблеи на ее шестьдесят восьмой се с-

сии эти взносы были перечислены на отдельный банковский счет. Ревизия по-

казала, что необходимо повысить уровень транспарентности и улучшить пред-

ставление отчетности о взносах, которые получает Канцелярия Председателя. 

 

  Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по делам беженцев 
 

  Работа с поставщиками и закупочная деятельность  
 

36. В 2015 году в рамках полевых операций Управления Верховного комисса-

ра Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) было израс-

ходовано 688 млн. долл. США на приобретение товаров и услуг. По итогам 21 

из 25 ревизий полевых операций УСВН рекомендовало улучшить работу с по-

ставщиками и закупочную деятельность. В отношении операций в Камеруне, 

Демократической Республике Конго, Джибути, Ливане, Южном Судане и 

Украине были вынесены важные рекомендации, касающиеся устранения недо-

статков в регистрации поставщиков и отсутствия состязательного и транспа-

рентного процесса закупок.  

 

  Контроль за распределением непродовольственных товаров  
 

37. В 2015 году УВКБ распространило непродовольственные товары среди 

подмандатных лиц на сумму 318 млн. долл. США. В рамках операций УВКБ в 

Камеруне, Ливии и Украине необходимо устранить серьезные недостатки, за-

ключающиеся в том, что не осуществляется строгий контроль за распределе-

нием непродовольственных товаров. Хотя все три операции впоследствии вы-

полнили соответствующие рекомендации УСВН, системные недостатки в сфе-

ре контроля были также выявлены в девяти других проверенных операциях, а 

это повышает вероятность того, что не осуществляется надлежащего монито-

ринга и контроля за распределением непродовольственных товаров УВКБ.  

 

  Контроль за проектами, осуществляемыми партнерами  
 

38. В 2015 году УВКБ израсходовало 1,3 млрд. долл. США в рамках своих 

партнерств. По итогам 23 из 25 ревизий полевых операций УВКБ УСВН реко-

мендовало улучшить контроль за проектами, осуществляемыми партнерами. В 

отношении операций в Камеруне, Демократической Республике Конго и Егип-

те была отмечена необходимость срочно устранить пробелы в механизмах кон-

троля за использованием средств, предоставляемых партнерам для осуществ-

ления проектов.  

 

  Управление закупками, порученными партнерам 
 

39. УСВН провело тематическую ревизию закупок, осуществляемых партне-

рами от имени УВКБ. В ходе ревизии было установлено, что ни одна из 

16 полевых операций не проводит комплексные оценки для определения того, 

не было ли бы более эффективно и экономично осуществлять закупочную дея-

тельность непосредственно через УВКБ или партнерские механизмы. В 12 из 

16 проверенных операций не была проанализирована способность партнеров 
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производить закупки, и в 11 операциях не осуществлялось достаточного кон-

троля за закупочной деятельностью партнеров. В штаб-квартире УВКБ также 

медленно осуществлялся централизованный процесс предварительного отбора 

партнеров. Кроме того, не были установлены процедуры для систематического 

выявления и предотвращения случаев мошенничества в этой традиционно рис-

кованной сфере деятельности.  

 

  Контроль за расходами на персонал партнеров  
 

40. УСВН провело тематическую ревизию деятельности УВКБ по планиро-

ванию и мониторингу расходов на персонал 54 партнеров, действующих в  рам-

ках 12 полевых операций. В ходе ревизии было установлено, что УВКБ необ-

ходимо: a) разработать и дополнительно уточнить руководящие принципы для 

оказания полевым операциям помощи в создании единой шкалы, регулирую-

щей долю УВКБ в окладах персонала партнеров, с учетом местных условий; 

b) обеспечить, чтобы оклады партнеров были установлены на уровнях, соизме-

римых с принятой шкалой; и с) следить за тем, чтобы бюджетные расходы на 

персонал партнеров были обоснованными.  

 

  Управление программами в области водоснабжения, санитарии и гигиены 
 

41. УСВН провело тематическую ревизию программ УВКБ в области водо-

снабжения, санитарии и гигиены (ВСГ) в его штаб-квартире в Женеве и в 

12 полевых операциях. В ходе ревизии было установлено, что УВКБ необхо-

димо: a) обеспечить, чтобы все приоритетные операции осуществляли соответ-

ствующие местные стратегии в области ВСГ; b) разработать и внедрить модер-

низированную онлайновую платформу для сбора и анализа данных в области 

общественного здравоохранения, в том числе данных в области ВСГ; 

с) собирать точные исходные, целевые и демографические данные в области 

ВСГ; d) прилагать согласованные усилия для обеспечения минимальных стан-

дартов при предоставлении услуг в области ВСГ; и e)  решить проблему не-

хватки средств и отслеживать расходы на осуществление программ в области 

ВСГ.  

 

  Управление мероприятиями, финансируемыми за счет денежной наличности  
 

42. УСВН провело тематическую ревизию деятельности УВКБ по управле-

нию мероприятиями, финансируемыми за счет денежной наличности, в штаб-

квартире в Женеве и в семи полевых операциях. В ходе ревизии было установ-

лено, что УВКБ необходимо: а) завершить подготовку стратегического плана 

для разработки бизнес-модели, целей и задач мероприятий, финансируемых за 

счет денежной наличности; b) укреплять партнерские связи с учреждениями 

Организации Объединенных Наций и НПО; c) провести всеобъемлющую оцен-

ку рисков, связанных с мероприятиями, финансируемыми за счет денежной 

наличности, на глобальном уровне; d) предоставлять полевым операциям ру-

ководящие указания относительно финансовых и административных процедур 

осуществления мероприятий, финансируемых за счет денежной наличности; 

e) уточнить критерии уязвимости и методологии определения сферы охвата та-

ких мероприятий; и f) оказывать полевым операциям помощь в принятии стан-

дартных оперативных процедур для осуществления мероприятий, финансиру-

емых за счет денежной наличности.  
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  Управление информационно-коммуникационными технологиями 
 

43. Проведенный УСВН обзор услуг по хостингу информационно-

коммуникационных технологий, которые предоставляются УВКБ третьими 

сторонами, свидетельствует о том, что УВКБ необходимо : a) обновить свою 

стратегию в области ИКТ, с тем чтобы отразить использование услуг по хо-

стингу и облачной обработке данных; b) принять меры для облегчения физиче-

ской проверки активов, расположенных в месте размещения поставщика услуг 

по хостингу; и с) хранить за пределами организации информацию, находящую-

ся у одного и того же поставщика услуг по хостингу.  

 

 

 B. Отдел инспекций и оценок 
 

 

44. В отчетный период Отдел инспекций и оценок УСВН опубликовал девять 

докладов, не связанных с поддержанием мира, в том числе три трехгодичных 

обзора, по УНП ООН, Программе Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и Управлению по координации гуманитарных вопросов, ко-

торые были ранее представлены на рассмотрение Комитета по программе и ко-

ординации
1
. Поскольку все доклады были размещены на веб-сайте УСВН вме-

сте с ответами руководства, ниже представлены только основные положения  

некоторых из них.  

 

  Оценка деятельности Департамента по политическим вопросам (IED-16-004) 
 

45. УСВН пришло к выводу, что за период после проведения Отделом ин-

спекций и оценки УСВН оценки деятельности Департамента по политическим 

вопросам в период 2006–2008 годов Департамент адаптировался к значитель-

ному расширению мероприятий по предотвращению и урегулированию кон-

фликтов на местах путем переориентации своей деятельности, структур и 

партнерств. В настоящее время он оказывает поддержку почти во всех наибо-

лее серьезных конфликтных ситуациях, и имеются свидетельства того, что 

поддержка Департамента является эффективной. Структуры, которые он под-

держивает, особенно более мелкие и в большей степени зависящие от под-

держки миссии, позитивно оценивают успехи Департамента в деле адаптации 

к его роли подразделения, более активно действующего на местах. УСВН от-

метило, что несмотря на этот прогресс сохраняются другие серьезные пробле-

мы, а именно: нехватка ресурсов, которая ограничивает способность Департ а-

мента удовлетворять все потребности; из стратегических плановых документов 

Департамента по политическим вопросам не ясно, каким образом он будет ис-

пользовать свои ограниченные ресурсы в других ситуациях, где необходима 

его помощь; отсутствует анализ данных раннего предупреждения; и у Депар-

тамента мало возможностей для отслеживания уровня подотчетности на ме-

стах. Наконец, у Департамента до сих пор нет специального подразделения, 

которое независимо проводило бы оценки и обладало ресурсами для сбора 

объективных, достоверных данных о результатах деятельности, спустя почти 

10 лет после того, как Отдел инспекции и оценки УСВН указал на этот недо-

статок.  

__________________ 

 
1
 Оценки деятельности Департамента по политическим вопросам, Международного 

трибунала по бывшей Югославии, УВКБ, ЕЭК и ЭСКЗА будут представлены Комитету по 

программе и координации для рассмотрения на его сессии в июне 2017  года. 
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  Оценка методов и работы Международного трибунала по бывшей Югославии  

(A/70/873–S/2016/441) 
 

46. УСВН пришло к выводу, что в период с 2010 по 2015  год Международный 

трибунал по бывшей Югославии (МТБЮ) регулярно отчитывался перед Сове-

том Безопасности и Генеральной Ассамблеей о результатах своей деятельности 

и о проделанной работе и добился устойчивого прогресса в области монито-

ринга своей судебной деятельности и провел ряд оперативных и процедурных 

реформ. В то же время МТБЮ фокусировался на мониторинге и осуществле-

нии своих мероприятий, а не на такой демонстрации результатов, которая поз-

воляла бы обеспечить четкость, соотнесенность и измеримость данных. УСВН 

отметило, что отсутствовали четкие показатели, которые позволили бы прове-

сти транспарентную оценку процесса работы. Концепция управления, ориен-

тированного на конкретные результаты, была неоднозначной. Более того, не 

было данных, иллюстрирующих, каким образом проводившиеся в течение 

многих лет оперативные и процедурные реформы способствовали повышению 

эффективности.  

 

  Оценка деятельности Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев (IED-16-001) 
 

47. УСВН сообщило, что несмотря на увеличение числа беженцев в более 

чем половине из 21 комплексной ситуации с беженцами и внутренне переме-

щенными лицами в течение последних трех лет  УВКБ предоставляло необхо-

димую помощь и защиту, сохраняя или увеличивая долю беженцев, которым 

оказывалась помощь в большинстве ситуаций. Однако по-прежнему было 

трудно оказывать помощь беженцам, не проживавшим в лагерях. Благодаря ме-

ханизму, созданному Межучрежденческим постоянным комитетом, была более 

четко определена роль УВКБ в отношении внутренне перемещенных лиц в 

комплексных ситуациях, что никак не затронуло его более широкие, преду-

смотренные мандатом обязанности по отношению к беженцам, находящимся  в 

этих ситуациях, хотя и были отмечены некоторые проблемы, связанные с коор-

динацией.  

 

  Оценка деятельности Европейской экономической комиссии (IED-16-003) 
 

48. УСВН пришло к выводу о том, что Европейская экономическая комиссия 

(ЕЭК) оказывает эффективное содействие в разработке и осуществлении важ-

ных конвенций, правил, норм и стандартов, которые имеют региональный и 

глобальный эффект. При разработке этих продуктов ЕЭК эффективно управля-

ла обширным межправительственным механизмом, работа которого создавала 

большую нагрузку для его небольшого секретариата. ЕЭК также сталкивалась 

с конкурирующими и порой противоречащими друг другу требованиями и 

приоритетами государств-членов, обусловленными отчасти их различными по-

требностями в части развития, историческими традициями и геополитически-

ми интересами. Хотя многие продукты ЕЭК были приняты и используются 

многими странами, которые не являются членами ЕЭК, у нее отсутствуют об-

щее видение и четкая стратегия в отношении ее региональных и глобальных 

функций. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030  года 

дает Европейской экономической комиссии уникальную возможность сформи-

ровать стратегические партнерства и укрепить межсекторальную деятельность. 

http://undocs.org/ru/A/70/873–S/2016/441
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ЕЭК уже предприняла конкретные шаги для того, чтобы изучить вопрос о том, 

каким образом ее деятельность может способствовать достижению целей в об-

ласти устойчивого развития и осуществлению амбициозной и преобразова-

тельной повестки дня.  

 

  Оценка деятельности Экономической и социальной комиссии для  Западной Азии 

(IED-16-002)  
 

49. УСВН пришло к выводу, что ЭСКЗА осуществляла свою деятельность в 

условиях, характеризующихся затяжным конфликтом и политической неста-

бильностью, что повлияло на социальную динамику в регионе и создало ряд 

проблем в ее работе. На этом фоне ЭСКЗА служила важной платформой для 

формирования регионального консенсуса и содействия принятию решений по 

пунктам глобальной повестки дня. Хотя ЭСКЗА помогает решать основные 

приоритетные задачи своих государств-членов, она нерегулярно применяет бо-

лее систематический подход для всестороннего рассмотрения новых проблем в 

регионе. Кроме того, ее механизм генерирования знаний благодаря ее исследо-

вательской и аналитической работе не полностью использовался для повыше-

ния осведомленности о развитии в регионе, и, хотя ее консультативные услуги 

в целом хорошо воспринимались, их влияние на политику было ограниченным. 

Поскольку государства-члены сосредоточили внимание на Повестке дня в об-

ласти развития на период до 2030 года, ЭСКЗА стала играть ключевую роль в 

содействии выработке региональной позиции по целям в области устойчивого 

развития и в подготовке стратегии их дальнейшей реализации.  

 

  Аттестационные карточки Секретариата за двухгодичный период  

2012–2013 годов (IED-15-009) 
 

50. Аттестационные карточки УСВН, составленные второй раз в ноябре 

2015 года, содержат подробный анализ практики и потенциала в области оцен-

ки в 32 подразделениях Секретариата. Этот анализ охватывает двухгодичный 

период 2012–2013 годов и основывается на 17 показателях оценочной практи-

ки. Они использовались для того, чтобы выявить, где существуют пробелы и 

какие улучшения необходимо внести для укрепления потенциала на уровне 

подразделений. В связи с этими аттестационными карточками УСВН в своем 

докладе, озаглавленном «Повышение роли оценки и применение результатов 

оценок при составлении и осуществлении программ и выработке стратегиче-

ских директив» (A/70/72), рекомендовало принять конкретные меры по укреп-

лению потенциала в области оценки. В этих рекомендациях, которые были 

одобрены Генеральной Ассамблеей в ее резолюции  70/8 от 13 ноября 

2015 года, всем подразделениям Секретариата предлагается укрепить их по-

тенциал в области оценки, включая, в частности, призыв к тем подразделени-

ям, которые в настоящее время не имеют политики в области оценки (Депар-

тамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению, 

Департамент общественной информации, Департамент по вопросам охраны и 

безопасности, Управление по правовым вопросам, Канцелярия Специального 

советника по Африке, Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве, 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби и Отделение Орга-

низации Объединенных Наций в Вене), разработать такую политику. 

 

http://undocs.org/ru/A/70/72
http://undocs.org/ru/A/RES/70/8


 
A/71/337 (Part I) 

 

16-14136 21/29 

 

 

 C. Следственный отдел 
 

51. В период с 1 июля 2015 года по 30 июня 2016 года до сведения След-

ственного отдела было доведено 229 дел, касающихся операций по поддержа-

нию мира, что представляет собой увеличение на 29  процентов по сравнению с 

предыдущим годом и составляет 40 процентов всех зарегистрированных дел. 

После оценки Комитетом по приему дел 64 дела были переданы для внутрен-

них расследований УСВН, а 95 дел были переданы другим организациям.  

52. В августе 2015 года Следственный отдел изменил общепринятые де-

скрипторы, которые использовались для классификации расследований и дру-

гих задач, чтобы более точно отразить нынешние оперативные условия. К но-

вым категориям относятся: «преступная деятельность», «мошенничество», 

«злоупотребление служебным положением», «запрещенное поведение», 

«набор» и «возмездие»
2
. В таблице 1 показаны категории 95 дел, переданных 

другим структурам, и 64 дел, переданных для внутреннего расследования 

УСВН, в течение указанного периода.  

53. Число не связанных с поддержанием мира дел, которые были переданы 

другим структурам, возросло на 9 процентов по сравнению с предыду-

щим годом и на 67 процентов по сравнению с показателем два года назад. 

Среднее время рассмотрения дел для их передачи сократилось до 50  дней по 

сравнению с 57 днями в предыдущем году и 97 днями два года назад. 

 

  Таблица 1 

  Не связанные с поддержанием мира внутренние расследования и дела, 

переданные другим структурам, с разбивкой по категориям 
 

 

Категорияа 

Число  

расследований 

УСВН 

Процентная доля 

от всех расследо-

ваний УСВН  

Число  

переданных дел 

Процентная доля 

переданных дел 

     
Преступная деятельность 12 19 5 5 

Финансовые вопросы 7 11 8 8 

Мошенничество 13 20 6 6 

Запасы/активы – – 1 1 

Управление 1 2 2 2 

Злоупотребление слу-

жебным положением 13 20 9 9 

Кадры 5 8 33 35 

Закупки 4 6 3 3 

Программы 1 2 2 2 

Запрещенное поведение 3 5 9 9 

Набор 1 2 14 15 

Преследования 2 3 1 1 

__________________ 

 
2
 Запрещенное поведение включает дискриминацию, преследования, сексуальные 

домогательства и злоупотребление служебным положением (см. ST/SGB/2008/5). 

http://undocs.org/ru/ST/SGB/2008/5
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Категорияа 

Число  

расследований 

УСВН 

Процентная доля 

от всех расследо-

ваний УСВН  

Число  

переданных дел 

Процентная доля 

переданных дел 

Сексуальная эксплуата-

ция и сексуальные надру-

гательства 2 3 2 2 

 Итого
b
 64 100 95 100 

 

 
а
 В середине 2015 года были введены следующие категории: «преступная деятельность», 

«мошенничество», «злоупотребление служебным положением», «запрещенное 

поведение», «набор» и «возмездие». В середине 2015 года прекратилось использование 

следующих категорий: «запасы/активы», «программы» и «сексуальные 

домогательства». 

 
b
 В это число входит шесть расследований и семь переданных дел, которые были 

получены до 1 июля 2015 года. 
 

 

  Доклады о расследованиях, выпущенные в отчетный период 
 

54. Всего в отчетный период было выпущено 48  докладов о расследованиях, 

не имеющих отношения к поддержанию мира (см. таблицу 2). В 36 из этих до-

кладов говорилось о том, что обвинения подтвердились, тогда как в 12  — нет. 

  Таблица 2 

  Доклады о расследованиях, не связанных с поддержанием мира 
 

Категорияа 

2011-

2012 годы 

2012-

2013 годы 

2013-

2014 годы 

2014-

2015 годы 

2015-

2016 годы 

      
Преступная деятельность – – – – 2 

Финансовые вопросы 8 51 37 15 10 

Мошенничество – – – – 6 

Запасы/активы 1 3 1 3 1 

Управление 1 4 3 4 3 

Кадры 8 12 21 14 16 

Закупки 7 10 10 10 3 

Программы – 1 3 2 4 

Запрещенное поведение – – – – 2 

Сексуальная эксплуатация и 

сексуальные надругательства 1 1 – 1 1 

Сексуальные домогательства  1 – – 2 – 

 Итого 27 82 75 51 48 

 

 
а
 В середине 2015 года были введены следующие категории: «преступная деятельность», 

«мошенничество», «злоупотребление служебным положением», «запрещенное 

поведение», «набор» и «возмездие». В середине 2015  года прекратилось использование 

следующих категорий: «запасы/активы», «программы» и «сексуальные 

домогательства».  
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55. Вышеупомянутые 48 докладов, которые были выпущены в указанный пе-

риод, показывают, что в среднем на расследования и подготовку докладов ухо-

дило 14 месяцев. Для решения старых дел Следственный отдел провел их тща-

тельный анализ и выделил необходимые дополнительные ресурсы для оказа-

ния помощи в их завершении. Конечным результатом стало заметное снижение 

числа очень старых дел, как это видно из диаграммы  IV. На конец отчетного 

периода насчитывалось 58 дел, в отношении которых проводились расследова-

ния, не связанные с поддержанием мира; расследования по этим делам занима-

ли в среднем шесть месяцев, а 62 процента дел находились в работе не более 

шести месяцев. Это представляет собой значительное улучшение по сравне-

нию с предыдущим годом, в котором на конец отчетного периода проводились 

расследования по 51 делу, не связанному с поддержанием мира, причем рас-

следования по этим делам занимали в среднем 11 месяцев, а 29  процентов дел 

находились в работе менее шести месяцев. 

56. Цель УСВН — завершать расследования в течение шести месяцев с даты 

получения дел. С 30 июня 2012 года доля дел, не рассмотренных в течение за-

данных шести месяцев, снизилась с 86 до 38  процентов от общего количества 

дел. По состоянию на 30 июня 2012 года 14 процентов текущих дел было в 

пределах целевого диапазона по сравнению с 62  процентами по состоянию на 

30 июня 2016 года. 
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  Диаграмма IV 

  Классификация текущих дел по срокам рассмотрения  

на конец финансового года 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Резюме резонансных дел 
 

57. Ниже приводятся примеры расследований, которые были завершены в от-

четный период и не связаны с поддержанием мира. Все обоснованные дела 

были переданы руководителям соответствующих структур для принятия необ-

ходимых мер. 

58. УСВН провело расследование сообщения о возможном случае страхового 

мошенничества со стороны одного из сотрудников ЭКЛАК, который уже подал 

в отставку. В ходе расследования было установлено, что в рамках его 

198 требований о возмещении расходов, представленных от своего имени и от 

имени своей семьи, сотрудник предъявил более 250  фальшивых счетов-фактур 

и необоснованно получил компенсацию на общую сумму 170  966,57 долл. 

США. В ноябре 2015 года УСВН выпустило доклад о расследовании, который 

в настоящее время находится на рассмотрении Управления по правовым во-

просам на предмет его передачи национальным властям и взыскания финанс о-

вых убытков (дело № 0084/15).   
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59. УСВН провело расследование сообщений о несанкционированной дея-

тельности и конфликте интересов сотрудников в Отделении Организации Объ-

единенных Наций в Вене/УНП ООН. В ходе расследований было установлено, 

что руководитель одной из программ УНП  ООН в неправомерных целях ис-

пользовал знания и контакты, приобретенные им в силу его положения, для 

личной наживы и продвижения его частной консультационной фирмы, в том 

числе несправедливо присуждал контракты. Этот сотрудник регулярно исполь-

зовал свое официальное рабочее время и льготы, а также ресурсы Организации 

на благо его консультационной фирмы. Кроме того, он способствовал набору 

консультанта в качестве независимого эксперта для проекта, которым он руко-

водил в УНП ООН, не раскрыв информацию о конфликте интересов, вызван-

ном тем фактом, что консультант был также директором консультационной 

фирмы сотрудника. Сотрудник уволился до завершения расследования и изда-

ния доклада о расследовании в январе 2016  года. После получения доклада 

УСВН о расследовании Отделение Организации Объединенных Наций в 

Вене/УНП ООН передало это дело Управлению людских ресурсов для приня-

тия дисциплинарных мер. 28 января 2016 года в официальное досье сотрудника 

было помещено уведомление, запрещающее его повторное трудоустройство. В 

настоящее время УНП ООН осуществляет другие рекомендации УСВН, в том 

числе принимает надлежащие меры в отношении консультационной фирмы и 

рассматривает возможность проведения независимой оценки проекта, которым 

руководил бывший сотрудник (дело № 0337/14).   

60. Кроме того, в ходе расследования было установлено, что как жена, так и 

один из подчиненных сотрудника — сами сотрудники Отделения Организации 

Объединенных Наций в Вене и УНП ООН, соответственно,  — также проводи-

ли работу от имени консультационной фирмы, включая содействие продаже 

акций правительственным должностным лицам одного из государств -членов. 

Доклады о расследованиях были опубликованы в июле и октябре 2015  года, со-

ответственно, и в настоящее время рассматриваются Управлением людских ре-

сурсов на предмет принятия дисциплинарных мер  (дела №№ 0132/15, 0143/15).   

61. По итогам расследования, проведенного УСВН в Отделении Организации 

Объединенных Наций в Женеве, было установлено, что один из сотрудников не 

осуществлял надлежащего надзора и контроля за подчиненным, что позволило 

последнему неправомерно отдать предпочтение одному из участников торгов 

для закупочной деятельности. УСВН выпустило доклад о расследовании в 

июле 2015 года, и 25 января 2016 года Управление объявило обоим причаст-

ным к этому лицам выговор с занесением в личное дело (дело № 0303/14).  

62. УСВН провело расследование сообщения о возможном случае мошенни-

чества, связанного с финансированием, на сумму 343  070 долл. США, которую 

Общий гуманитарный фонд для Сомали предоставил одной из сомалийских 

НПО для двух гуманитарных проектов в 2011 году. По итогам расследования, 

начатого в 2014 году, было установлено, что эта НПО представила определен-

ную долю счетов-фактур и квитанций о расходах по проектам, по которым 

наличие поставщиков было невозможно проверить. Кроме того, дублировались 

передаточные подписи бенефициаров в списках распределения средств, и бан-

ковская документация, представленная в ходе следствия и в поддержку дея-

тельности по проектам также была признана поддельной. УСВН опубликовало 

доклад о расследовании в мае 2016 года. В ответ на рекомендации УСВН 

Управление по координации гуманитарных вопросов подтвердило, что работа 
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НПО была приостановлена и что она не получала никаких финансовых  средств 

с 2011 года. В настоящее время рассматривается вопрос о передаче этого дела 

национальным властям (дело № 0127/14).  

63. Было сообщено, что одна из сомалийских НПО была причастна к воз-

можной утечке донорских средств на сумму 1 117 762 долл. США, предостав-

ленных Общим гуманитарным фондом для Сомали для осуществления трех 

гуманитарных проектов в 2011 году. Несмотря на многочисленные просьбы со 

стороны УСВН НПО не стала сотрудничать со следствием и не представила 

никакой документации в отношении этих трех проектов. Кроме того, УСВН 

установило, что НПО покинула свои помещения. Доклад о расследовании был 

опубликован в феврале 2016 года. В ответ на рекомендации УСВН Управление 

по координации гуманитарных вопросов подтвердило, что НПО была признана 

не имеющей право на финансирование по линии Общего гуманитарного фонда 

для Сомали и что ситуация не изменится до тех пор, пока она не станет соблю-

дать соглашения, которые заключаются с Фондом и которые предусматривают 

получение доступа к проектной документации и отчетности (дело № 0142/14).  

64. УСВН провело расследование деятельности сомалийской НПО, которая 

участвовала в осуществлении четырех проектов по оказанию гуманитарной 

помощи в период 2012–2014 годов. Эти проекты финансировались Общим гу-

манитарным фондом для Сомали, предоставившим 779  454 долл. США, из ко-

торых 665 310 долл. США было распределено. В ходе расследования было 

установлено, что сотрудники НПО подделывали банковские документы в 

обоснование проектных расходов и результатов. Кроме того, не удалось под-

твердить наличие большинства поставщиков по проектам НПО. Хотя имелись 

свидетельства весьма ограниченного осуществления проектов, УСВН сделало  

вывод, что из-за отсутствия подлинной банковской и отчетной документации 

полная сумма расходов НПО по проектам остается необоснованной. УСВН 

опубликовало доклад о расследовании в июне 2016  года. В ответ на рекоменда-

ции УСВН Управление по координации гуманитарных вопросов подтвердило, 

что НПО была признана не имеющей право на финансирование по линии О б-

щего гуманитарного фонда для Сомали и что в настоящее время в консульта-

ции с Управлением по правовым вопросам предпринимаются усилия для взыс-

кания необоснованно израсходованных проектных средств (дело № 0134/15). 

65. УСВН провело расследование в отношении возможного перенаправления 

средств из Общего гуманитарного фонда для Сомали одной из НПО, участво-

вавшей в осуществлении трех проектов по оказанию гуманитарной  помощи в 

период 2011–2013 годов. Было предоставлено финансовых средств на сумму 

1 013 106 долл. США, из которых 1 007 012 долл. США было распределено. В 

ходе расследования было установлено, что НПО представила подложные бан-

ковские документы, что часть счетов-фактур и квитанций о расходах на осу-

ществление проектов была поддельной и что наличие многочисленных дорого-

стоящих поставщиков по проектам было невозможно подтвердить. НПО не 

предоставила УСВН разрешения получить подлинные банковские документы, 

что позволило бы проверить фактические расходы по проектам. В результате 

УСВН не смогло определить, в какой мере финансовые средства Общего гума-

нитарного фонда для Сомали использовались для осуществления проектов. 

Доклад о расследовании был опубликован в декабре 2015 года. В ответ на ре-

комендации УСВН Управление по координации гуманитарных вопросов под-

твердило, что работа НПО была приостановлена в 2014  году и что она не имеет 
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права на финансирование по линии Общего гуманитарного фонда для Сомали. 

Управление по координации гуманитарных вопросов совместно с Управлением 

по правовым вопросам работает над урегулированием этого спора с НПО (де-

ло № 0143/14). 

66. Сомалийская НПО информировала Управление по координации гумани-

тарных вопросов, что один из ее сотрудников открыл мошеннический банков-

ский счет на имя НПО и перенаправил на этот счет проектные средства Обще-

го гуманитарного фонда для Сомали. НПО была задействована для осуществ-

ления четырех проектов по оказанию гуманитарной помощи на сумму 

848 860 долл. США, из которой было распределено 732 300 долл. США. В ходе 

проведенного УСВН расследования было установлено, что сотрудник НПО от-

крыл банковский счет на имя НПО без ведома ее руководства с использовани-

ем похищенных документов, удостоверяющих личность, и представил этот  

счет в качестве законного рабочего счета НПО, после чего на данный счет бы-

ли переведены средства из Общего гуманитарного фонда для Сомали. УСВН 

установило, что через этот мошеннический счет было неправомерно присвоено 

334 452 долл. США. Кроме того, несмотря на заявления НПО, что остаток 

средств состоял из ее собственных резервов и что запланированные мероприя-

тия были в значительной степени осуществлены, УСВН установило, что пред-

ставленные НПО расходы по проектам на сумму 106  178 долл. США были мо-

шенническим образом затребованы или скопированы из проектов, финансиро-

вавшихся другими донорами, или остались каким-либо иным образом необос-

нованными. Поскольку Управление по координации гуманитарных вопросов 

продолжает удерживать 59 226 долл. США из третьего проекта, общая сумма 

убытков для Общего гуманитарного фонда для Сомали, согласно проведенному 

УСВН расследованию, составляет приблизительно 242  952 долл. США. Доклад 

о расследовании был опубликован в декабре 2015  года, и рекомендации были 

приняты Управлением по координации гуманитарных вопросов, которое указа-

ло, что эта НПО не имеет права на финансирование по линии Общего гумани-

тарного фонда для Сомали с июля 2013  года. 6 февраля 2016 года НПО была 

уведомлена о выводах УСВН с целью решить этот вопрос мировым путем. 

21 июля 2016 года адвокат НПО информировал Управление по координации 

гуманитарных вопросов, что судебное разбирательство по делу причастного к 

этому сотрудника НПО будет продолжено в октябре 2016  года. Было решено, 

что НПО представит официальный ответ в связи с расследованием УСВН, 

включив в него письменную документацию с изложением хода и выводов по 

итогам судебного разбирательства и последующих мер (дело № 0082/15).  

67. УСВН провело расследование различных мошеннических схем, которые, 

как сообщалось, имели место в помещениях Отделения Организации Объеди-

ненных Наций в Найроби. Речь идет в основном о схемах, в соответствии с ко-

торыми сотрудники вступали в соучастие с лицами, внешними по отношению к 

Организации, в целях реализации мошеннических контрактов  на поставки 

и/или предложений о работе в обмен на гонорары. В ходе проведенных УСВН 

расследований было установлено, что сотрудники способствовали посещению 

сторонами, не имеющими отношения к Организации Объединенных Наций, 

комплекса Отделения с единственной целью получения гарантий того, что мо-

шеннические контракты и предложения были действительно связаны с Орга-

низацией. Во время некоторых из этих встреч, которые проводились открыто 

на территории комплекса или в залах заседаний различных учреждений Орга-
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низации Объединенных Наций, сотрудники предлагали внешним лицам треть-

их сторон выдавать себя за должностных лиц Организации Объединенных 

Наций. УСВН опубликовало соответствующие доклады о расследованиях в пе-

риод с января по июнь 2016 года. УСВН и Управление по правовым вопросам в 

настоящее время подготавливают рекомендации по принятию надлежащих мер, 

включая передачу дел на рассмотрение национальных властей. Дело №  0569/15 

рассматривается на предмет принятия дисциплинарных мер Управлением люд-

ских ресурсов Департамента по вопросам управления (дела №№ 0437/14, 

0569/15, 0085/16).  

 

 VI. Обязанности по представлению отчетности  
 

 А. Генеральный план капитального ремонта 
 

68. В соответствии с резолюцией 62/87 Генеральной Ассамблеи УСВН обяза-

но представлять доклады о деятельности Секции по ревизии Генерального 

плана капитального ремонта. 

 

  Ревизия закрытия Генерального плана капитального ремонта  
 

69. Окончательная ревизия Генерального плана капитального ремонта была 

проведена в период с февраля по апрель 2015  года. Ревизия была проведена, 

чтобы проанализировать адекватность и эффективность осуществлявшихся 

Управлением Генерального плана капитального ремонта процессов руковод-

ства, управления рисками и контроля в целях эффективного завершения этого 

проекта. Закрытие Генерального плана капитального ремонта началось с под-

готовки плана завершения проекта. Этот план включал график мероприятий, 

перечисленных в порядке приоритетности, и полную количественную оценку 

сметных проектных расходов на остающиеся мероприятия в соответствии с 

требованиями руководства по ликвидации. Имели место задержки в выполне-

нии необходимых работ по устранению недоделок, что задержало закрытие 

всех контрактов с гарантированной максимальной ценой. В целях содействия 

их упорядоченному закрытию Управление Генерального плана капитального 

ремонта поддержало предложение заместителя Генерального секретаря по во-

просам управления сохранить основную группу сотрудников Управления до 

31 октября 2015 года, чтобы она завершила мероприятия, связанные с закрыти-

ем проекта, под эгидой Управления централизованного вспомогательного об-

служивания. Были в целом установлены надлежащие процедуры для передачи 

документов и новых систем, и был принят адекватный план архивирования.  

 

  Международный остаточный механизм для уголовных трибуналов в Аруше  
 

  Ревизия строительства нового здания Международного остаточного 

механизма для уголовных трибуналов в Аруше  
 

70. Международный остаточный механизм для уголовных трибуналов в  Ару-

ше учредил группу по управлению проектом строительства своего нового зд а-

ния стоимостью 7,9 млн. долл. США и создал надлежащие надзорные меха-

низмы для мониторинга и документирования достигнутого прогресса. Кон-

сультационная фирма оказывала группе по управлению проектом помощь в 

процессе оценки, проектирования и организации торгов для подрядчиков и 

субподрядчиков и в осуществлении повседневного контроля за строитель-

http://undocs.org/ru/A/RES/62/87
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ством. Механизм разработал удовлетворительную процедуру для определения 

внутренних мер, призванных обеспечить оперативную обработку требований 

подрядчиков, и пересмотра графика осуществления проекта, чтобы привести 

его в соответствие с контрактом на строительство.  

 

 B. Строительство дополнительных служебных помещений 

в комплексе Экономической комиссии для Африки 

в Аддис-Абебе  
 

71. Во исполнение резолюции 69/262 Генеральной Ассамблеи, в которой Ас-

самблея подчеркнула необходимость того, чтобы УСВН изучило вопрос о том, 

соблюдались ли при сооружении внутренних подъездных дорог и автостоянки 

в ЭКА Финансовые положения и правила и установленные правила и процед у-

ры в области закупок, УСВН провело в период с марта по май 2016  года про-

верку того, как осуществлялось управление строительными работами и соот-

ветствующими процессами в ЭКА. Окончательные результаты этой проверки 

должны быть получены к концу июля 2016 года и будут включены в следую-

щий годовой доклад. 

 

 C. Компенсационная комиссия Организации Объединенных 

Наций 
 

72. Компенсационная комиссия была создана в 1991 году в качестве вспомо-

гательного органа Совета Безопасности для того, чтобы обрабатывать иски и 

выплачивать компенсацию за ущерб, напрямую нанесенный в результате втор-

жения Ирака в Кувейт и оккупации им Кувейта. Истцы, выигравшие свои дела, 

получают выплаты из Компенсационного фонда, в который поступает 

5 процентов доходов от иракского нефтяного экспорта.  

73. В декабре 2014 года Совет управляющих Компенсационной комиссии Ор-

ганизации Объединенных Наций принял решение  272, в соответствии с кото-

рым отчисления в Компенсационный фонд были приостановлены до января 

2016 года. В октябре 2015 года Совет управляющих принял решение  273 о том, 

чтобы отложить перечисление средств в Компенсационный фонд еще на один 

год — до января 2017 года. В результате принятия этих решений выплаты в 

2015 и 2016 годах не производились. Поэтому в вышеупомянутый период ре-

визии не проводились. УСВН планирует провести последующую проверку го-

товности к ликвидации в декабре 2016  года. 

 

http://undocs.org/ru/A/RES/69/262

