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Resumen

El presente informe se ha elaborado en aplicacion de la resolucion 70/107 de la
Asamblea General, en la que esta solicitd al Secretario General que siguiera
mejorando la respuesta internacional a los desastres naturales y que en su
septuagésimo primer periodo de sesiones la informara al respecto. En él se presenta
una sintesis de los desastres asociados con peligros naturales ocurridos durante el
periodo sobre el que se informa y se analizan varias cuestiones tematicas. El informe
se centra en los actuales retos y oportunidades para fortalecer la accion humanitaria,
en particular el fenomeno de El Nifio de 2015-2016 y las nuevas agendas mundiales
de politicas; en una nueva forma de trabajar que ya no se orienta a prestar ayuda sino
a acabar con las necesidades; y en los desplazamientos en el contexto de los
desastres y el cambio climatico. También describe a grandes rasgos los avances en el
fortalecimiento de la cooperacion internacional en este ambito e incluye
recomendaciones sobre la manera de seguir mejorando.
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I1.

Introduccion

1. El presente informe se elaboré en aplicacion de la resolucion 70/107 de la
Asamblea General, en la que esta solicité al Secretario General que siguiera mejoran-
do la respuesta internacional a los desastres naturales, y abarca el afio civil 2015.

Resumen del ano

Datos sobre los desastres ocurridos en 2015

2. En 2015, el Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres re-
gistré 346 desastres® que, segun las estimaciones, causaron unas 22.773 muertes, afec-
taron a 98,6 millones de personas y ocasionaron dafios materiales por valor de
66.500 millones de dolares. La region de Asia y el Pacifico fue la mas perjudicada, al
concentrar el 42% de los desastres, el 60% de los afectados y el 72% de las muertes
ocasionadas por desastres en todo el mundo.

3. El Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos estima que a raiz de los
desastres en 2015 se sumaron mas de 19,2 millones de personas al total de desplaza-
dos, es decir mas del doble que por los conflictos y la violencia®. Aunque la cifra es
inferior al promedio de 25,4 millones de desplazados por aflo que se venia registrando
desde 2008, refleja la tendencia ascendente a largo plazo observada desde la década de
1970.

4. La Organizacion Meteoroldogica Mundial informé de que 2015 habia sido el afio
mas caluroso del que se tenia constancia, lo cual, segin el Centro de Investigacion so-
bre la Epidemiologia de los Desastres, habia contribuido a que mas de 7.300 personas
perdieran la vida debido a las olas de calor. Ese afio se registraron 32 grandes sequias
—mas del doble del promedio anual de los afios 2005 a 2014. Las sequias afectaron a
50,5 millones de personas y muchas de ellas continuaron en 2016, sobre todo en Afri-
ca. Las pérdidas economicas directamente ocasionadas por los desastres fueron infe-
riores al promedio anual de 147.000 millones de dolares registrado en los ltimos diez
afios. Los desastres que generaron mayores costos economicos fueron los terremotos
ocurridos en Nepal en abril y mayo de 2015, que en conjunto ocasionaron dafios y
pérdidas estimados en 7.000 millones de ddlares, seglin la evaluacion de necesidades
en situaciones posteriores a un desastre realizada por el Gobierno. No obstante, el nu-
mero de desastres, muertos y afectados fue inferior al promedio anual registrado entre
2005 y 2014. El que hubiera menos muertes obedece en parte a los avances en la re-
duccioén del riesgo de desastres, en particular las actividades de alerta temprana y las
evacuaciones.

! Excluidas las epidemias y las plagas de insectos.
2 Excluidos los desplazamientos asociados a las sequias, los procesos progresivos de degradacion
ambiental y peligros biolégicos como las epidemias.
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Sintesis de los desastres asociados a peligros naturales

5. El fenémeno de El Nifio de 2015-2016 fue uno de los mas fuertes de los que se
tiene constancia y ha afectado a decenas de millones de personas desde su confirma-
cioén en mayo de 2015. La alteracion de las temperaturas y las precipitaciones provo-
cada por El Nifio contribuyd a menoscabar la seguridad alimentaria, la nutricion, la sa-
lud y el saneamiento en todo el mundo, lo que tuvo graves repercusiones sociales,
econdmicas y ambientales. Las necesidades humanitarias derivadas del fenomeno au-
mentaron en mayor medida en Africa Oriental, Africa Meridional, América del Sur y
América Central y las islas del Pacifico. Ocho paises declararon el estado de emergen-
cia nacional y otros, estados de emergencia en determinadas regiones.

6. A finales de diciembre de 2015 El Nifio habia hecho que aproximadamente
18,5 millones de personas padecieran inseguridad alimentaria en Africa Oriental, con
un aumento del 64% en los Gltimos cuatro meses del afio. Etiopia fue el pais mas afec-
tado por el fendmeno. Sufrié su peor sequia en 50 afios, que hizo que mas de 10,2 mi-
llones de personas necesitaran asistencia alimentaria humanitaria a finales de 2015,
frente a los 2,9 millones que la necesitaban a principios del afio. Las inundaciones,
que se intensificaron a raiz de El Nifio, causaron la muerte de casi 100 personas en
Kenya y el desplazamiento de unas 300.000 personas en toda Africa Oriental, e inci-
dieron en la gravedad y la propagacion del cdlera en la Republica Unida de Tanzania.
Las fuertes lluvias afectaron a 145.000 personas en distintos lugares de Somalia, que
se sumaron a las aproximadamente 770.000 de la Republica Democratica del Congo.
Otras 385.000 personas se vieron afectadas por la sequia en el norte de Somalia. Las
lluvias excesivas causaron inundaciones y desprendimientos de tierras en todo Burun-
di, y arrasaron mas de 30.000 hectareas de campos de cultivo. Alrededor de 50 perso-
nas perdieron la vida y mas de 15.000 familias se vieron directamente afectadas debi-
do al deterioro o destruccion de sus hogares.

7.  En Africa Meridional, al terminar el afio la sequia provocada por El Nifio habia
dejado a unos 28 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria, de las
que 15,9 millones no tenian como cubrir sus necesidades basicas de alimentos sin asis-
tencia externa. Se preveia que la situacidon seguiria empeorando hasta principios de
2017. En Swazilandia, la inseguridad alimentaria aumentd un 60% entre julio y di-
ciembre, y en Zimbabwe se vio afectado el 30% de la poblacion rural. En Malawi, la
sequia sucedié a las grandes inundaciones de principios de afio y causé el desplaza-
miento de 230.000 personas.

8.  El Sahel sigue siendo una de las regiones mas afectadas por el cambio climatico
y tiene pautas meteoroldgicas cada vez mas imprevisibles que ponen en peligro los
medios de subsistencia agricolas y coadyuvan a la inseguridad alimentaria de mas de
20 millones de personas en la region: 6 millones de ellas necesitan asistencia alimen-
taria urgente y el 20% de los niflos menores de 5 afios sufren malnutriciéon. En 2015,
casi 103.000 personas se vieron afectadas por las inundaciones en el Niger y mas del
doble en Nigeria.

9. En 2015, Asia y el Pacifico sigui6 siendo la regién con mayor niimero de desas-
tres: 174, segun la informacion del Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de
los Desastres. En Asia Meridional y Sudoriental, cerca de 4,7 millones de personas
padecieron olas de calor y graves sequias asociadas a El Nifio. En la region del Pacifi-
co la sequia afectd a mas de 3,5 millones de personas provocando, entre otras cosas, el
aumento de las tasas de malnutricion y carestias de agua que afectaron a los servicios
de atencion en los establecimientos de salud. Nepal sufrié dos terremotos consecutivos
en abril y mayo que causaron la muerte de mas de 8.800 personas, hicieron que
5 millones necesitaran asistencia humanitaria y destruyeron mas de 600.000 viviendas.
En marzo, el ciclon tropical Pam provocé dafios generalizados en Vanuatu, que afecta-
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ron al 70% de la poblacién, y causo la muerte de 11 personas. Los sistemas de alerta
temprana y las evacuaciones eficaces contribuyeron a evitar que el numero de muertos
fuera aun mayor. Los tifones Koppu y Melor azotaron Filipinas en octubre y diciem-
bre, respectivamente, y provocaron la muerte de decenas de personas y el desplaza-
miento temporal de aproximadamente 1 millon, asi como dafios en mas de
400.000 viviendas. Las evacuaciones preventivas a lugares mas seguros, que se efec-
tuaron en el marco de las labores de preparacion y respuesta del Gobierno, ayudaron a
salvar vidas.

10. En la India, una ola de calor mato a casi 2.250 personas en mayo. En Bangla-
desh, las fuertes lluvias a finales de junio provocaron desprendimientos de tierras e
inundaciones que afectaron a mas de 1.400.000 personas. El mes siguiente, el ciclon
Komen afecto a aproximadamente 2,6 millones de personas, y también tuvo efectos en
la India y Myanmar. Las inundaciones y los desprendimientos de tierras devastaron
varias zonas de la India y se cobraron la vida de mas de 750 personas, y las grandes
inundaciones afectaron a 12 de los 14 estados y regiones de Myanmar, causando
172 muertos, la destruccion de cosechas y tierras de labranza y el desplazamiento
temporal de 1.700.000 personas. En el Pakistan, 1.600.000 personas se vieron afecta-
das por las inundaciones y, en octubre, un terremoto de magnitud 7,5 en la escala de
Richter dejo 280 muertos y caus6 dafios en mas de 100.000 viviendas. En el Afganis-
tan, el mismo terremoto matd a 117 personas, caus6 dafios en mas de 18.000 viviendas
e hizo que unas 130.000 personas necesitaran asistencia humanitaria.

11. En 2015, 12,9 millones de personas se vieron afectadas por desastres en América
Latina y el Caribe. En América Central, mas de 4,2 millones de personas se vieron
afectadas por situaciones de sequia asociadas a El Nifio; 2,8 millones de personas ne-
cesitaron asistencia humanitaria, principalmente en Guatemala y Honduras, que fueron
los paises mas gravemente afectados. En Haiti, la sequia, intensificada por El Niflo,
hizo que 3,6 millones de personas padecieran inseguridad alimentaria y que casi
1.500.000 personas se vieran en situacion de inseguridad alimentaria grave. En Méxi-
co, el huracan Patricia (el huracan de categoria 5 mas fuerte jamas registrado en el
hemisferio occidental) destruy6 o deteriord unas 10.000 viviendas y causd importantes
dafos en el sector agricola. Gracias a las intensas labores de preparacion y reduccion
de los riesgos no hubo que lamentar la pérdida de vidas y se minimizaron los dafios en
las infraestructuras, los servicios y las viviendas. En septiembre, un terremoto de
magnitud 8,3 en la escala de Richter sacudié Chile y desencadend un tsunami. Las ac-
tividades de reduccion del riesgo de desastres, las oportunas alertas de tsunami y la
evacuacion de hasta 1 millon de personas en las zonas costeras contribuyeron a evitar
mayores pérdidas, como las causadas por el terremoto y el tsunami de 2010. En Co-
lombia, los desastres naturales afectaron a mas de 547.000 personas.

12. En el Yemen, los ciclones tropicales Chapala y Megh afectaron a mas de
1.100.000 personas. Mas de 50.000 personas fueron desplazadas o evacuadas tempo-
ralmente de las zonas costeras.

Tendencias de la financiacion en relacion con los
desastres naturales

13. La financiacion humanitaria mundial en conocimiento del Servicio de Supervi-
sién Financiera de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios ascendi6 a
20.000 millones de dolares en 2015. De ese total, 714 millones de ddlares (el 4%) se
destinaron, seguin se ha informado, a emergencias consideradas desastres naturales. La
mayor porcion de los fondos, 533 millones de ddlares (el 75%), se utilizé en relacion
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con el terremoto de Nepal®. Es preciso aumentar la financiacion en el futuro para aten-
der efectiva y adecuadamente a las necesidades de todas las poblaciones afectadas en
las situaciones de emergencia causadas por desastres naturales cuyas respuestas sigan
sin estar suficientemente financiadas.

14. El Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia desembolso
469,6 millones de dolares en 2015, de los cuales 143,1 millones se destinaron a la res-
puesta a los desastres naturales en 20 paises, mas del triple de los fondos desembolsa-
dos para responder a los desastres naturales en 2014. Esa cantidad comprendi6 las si-
guientes asignaciones: 90,1 millones de dolares para responder a las sequias,
27,3 millones de dolares para responder a las inundaciones, 19,1 millones de ddlares
para responder al terremoto de Nepal, 5 millones de doélares para responder al ciclon
Tropical Pam en Vanuatu y 1.500.000 délares para responder al tifon Koppu en Filipi-
nas. Se asignaron unos 59 millones de dolares a la respuesta a El Nifio de julio a di-
ciembre de 2015. El Fondo también fue uno de los que primero contribuyeron a apo-
yar las actividades de respuesta tras el terremoto de Nepal, al anunciar una asignacion
de 15 millones de dolares para poner en marcha labores de socorro urgente en las pri-
meras 48 horas.

15. La magnitud y la intensidad de las emergencias de 2015 hacen patente la necesi-
dad de contar con un Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia mejor do-
tado y mas so6lido, que se adecue a la diversidad de las respuestas necesarias para
atender al aumento de las necesidades humanitarias mundiales en el futuro. El Fondo
complementd con sus reservas (67 millones de dodlares) las contribuciones recibidas
para 2015 (403 millones de dblares) a fin de apoyar la labor de asistencia vital de los
asociados humanitarios en 45 paises. Una financiacion anual adecuada es esencial para
que el Fondo pueda responder al aumento de las necesidades humanitarias y cumplir
eficazmente su mandato. Con este fin, el Secretario General ha instado a incrementar
el objetivo de financiacion anual del Fondo a 1.000 millones de do6lares para 2018.

Futuros retos y oportunidades para el fortalecimiento
de la accion humanitaria en el contexto de los desastres
y el cambio climatico

16. El Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres registré un
promedio anual de 335 desastres asociados a fendmenos meteorologicos entre 2005 y
2014, lo que constituye un aumento del 14% respecto del periodo 1995-2004 y casi
duplica las cifras registradas en el periodo 1985-1994. Aunque es dificil determinar
qué porcentaje de ese aumento se debe al cambio climatico, de las predicciones de fe-
noémenos meteoroldégicos mas extremos en el futuro se desprende de manera casi in-
discutible que la tendencia al aumento de los desastres de origen meteorologico se
mantendra en los proximos decenios. Ya hay millones de personas afrontando desas-
tres recurrentes que los vuelven cada vez mas vulnerables a nuevas conmociones y
mas dependientes de la asistencia humanitaria y la proteccion. Se necesita una con-
cepcion global de la gestion del riesgo de desastres para salvar vidas, reducir las re-
percusiones sanitarias y proteger los medios de subsistencia en el futuro, lo que entra-
fla un desarrollo sostenible y consciente de los riesgos, una mayor preparacion y la
mejora de la alerta temprana para poder intervenir cuanto antes, junto con una res-
puesta y una recuperacion efectivas.

17. El cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos y otros desastres
constituyen una amenaza para la erradicacion de la pobreza, el logro de un desarrollo

% Al 9 de junio de 2016.
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sostenible y el disfrute de los derechos humanos, y ponen de relieve la necesidad acu-
ciante de acelerar los esfuerzos para reducir la emision de gases de efecto invernadero
y afrontar factores de riesgo subyacentes, como las consecuencias de la pobreza y la
desigualdad, la urbanizacion rapida y no planificada, el uso insostenible de los recur-
sos naturales y la degradacion ambiental, la inseguridad alimentaria, la escasez de
agua, la vulnerabilidad de los sistemas de salud, la debilidad de las instituciones y las
politicas formuladas sin conocimiento de los riesgos. Las labores que se realicen en el
futuro para reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia deben tener en
cuenta que el crecimiento demografico y la construccion incontrolada en las llanuras
aluviales y las zonas costeras vulnerables a los peligros seguird exponiendo a un nu-
mero cada vez mayor de personas y bienes econémicos a fendmenos meteorolégicos
extremos. Habida cuenta de los efectos negativos previstos del cambio climatico y los
fendémenos meteoroldgicos extremos, y de la consiguiente probabilidad de que aumen-
ten las pérdidas humanas y econdémicas, toda inversion en el desarrollo sostenible debe
hacerse con conocimiento del riesgo. Cuando ocurren desastres, la asistencia humani-
taria y la proteccion deben posibilitar una recuperacion que ayude a las personas a lo-
grar una reconstruccion mas eficiente y con conocimiento del riesgo y a mantenerse en
la senda del desarrollo sostenible.

18. Las mujeres y las nifias se ven afectadas por los desastres y expuestas a los ries-
gos, incluidos los riesgos sanitarios, de manera desproporcionada. La necesidad de
una prestacion ininterrumpida de servicios de salud sexual y reproductiva durante los
desastres y en la fase posterior de recuperacion se reconoce expresamente en el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Las mujeres y las
adolescentes corren también mayor riesgo de sufrir actos de violencia sexual y de gé-
nero, como las violaciones, los matrimonios precoces y forzados y la trata de perso-
nas. La participacion de las mujeres es crucial para una gestion eficaz del riesgo de
desastres y para la concepcion, la dotacion de recursos y la aplicacion de politicas,
planes y programas que tengan en cuenta las cuestiones de género.

Mejores practicas y ensefianzas extraidas durante
el episodio de El Niifio de 2015-2016

19. La movilizacién en torno a El Nifio en 2015-2016 fue mayor que en otras mani-
festaciones del fendmeno e integréo muchas ensefianzas extraidas a partir de desastres
anteriores. Las alertas tempranas dieron lugar a medidas de prevencion especificas e
intervenciones oportunas, mas efectivas que en episodios anteriores, gracias en parte
al fortalecimiento de los sistemas interinstitucionales y gubernamentales y a unos cau-
ces eficaces de adopcion de decisiones. A partir de mediados de 2015, los agentes hu-
manitarios intensificaron el analisis de los riesgos y las labores de evaluacion, prepa-
racion y respuesta, y el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia financio
en fase temprana actividades para salvar vidas. Los agentes humanitarios colaboraron
con los gobiernos y los asociados para el desarrollo en la reorientacion de los progra-
mas vigentes de desarrollo y de reduccion del riesgo de desastres y las estrategias de
adaptacion al cambio climatico existentes a fin de reforzar la resiliencia de las comu-
nidades afectadas, y alentaron a los donantes a aportar una financiacion rapida y flexi-
ble. Hicieron hincapié en la necesidad de colaborar estrechamente con los agentes del
desarrollo, sobre la base de sus ventajas comparativas, para reducir la vulnerabilidad y
posibilitar el retorno a la autosuficiencia lo antes posible. Se organizaron eventos de
alto nivel con asociados para el desarrollo y la Organizacion Meteorologica Mundial
para fomentar tales relaciones de colaboracion y, sobre el terreno, los equipos en los
paises trabajaron para lograr mayor coherencia en su labor.
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20. Con todo, sigue habiendo muchos desafios. Aunque las actividades de respuesta
se iniciaron mas rapido que otras veces en que se manifestd el fenomeno, siguieron
siendo demasiado escasas y tardias. Los esfuerzos dirigidos a que las alertas tempra-
nas generen intervenciones rapidas siguen viéndose entorpecidos por la resistencia a
actuar en funcion de los prondsticos y la falta de mecanismos concertados que activen
la adopcidon de medidas y de financiacion oportuna. A pesar de la importante inversion
en fase temprana de algunos Estados Miembros afectados y asociados internacionales,
y a pesar de que hay abundantes pruebas de las ventajas financieras y para la pobla-
cion derivadas de las intervenciones rapidas, la movilizacion de recursos a escala sufi-
ciente en las primeras etapas de una emergencia de evolucion lenta sigue siendo un re-
to fundamental que limita la efectividad y la puntualidad de la respuesta a la hora de
salvar vidas y en otros ambitos. El uso de mecanismos de reasignacion de fondos para
responder a crisis, que permiten cierta flexibilidad en la gestion de los recursos de me-
canismos o fondos de desarrollo ya asignados gracias a la inyeccion de fondos de
emergencia en programas de desarrollo existentes, es un ejemplo de practica que po-
dria potenciarse y perfeccionarse. Muchos de los paises mas afectados por El Nifio no
contaban con una presencia importante de los agentes humanitarios internacionales an-
tes de que el fenomeno empezara a manifestarse, lo que exigié aumentar repentina-
mente la capacidad internacional en un momento complicado en el que dichos agentes
se encontraban desbordados por necesidades persistentes en todo el mundo. Aumentar
y coordinar la intervencion temprana de los Estados afectados y sus asociados para el
desarrollo a fin de reducir los riesgos y aumentar la resiliencia de las comunidades
puede contribuir a evitar que se pierdan vidas y medios de subsistencia y reducir la
necesidad de asistencia humanitaria y proteccion.

21. El episodio de El Nifio de 2015-2016 puso de manifiesto que las crisis de evolu-
cion lenta requieren instrumentos diferentes de los utilizados en las de evolucidn rapi-
da, con modelos ciclicos en vez de lineales que permitan ampliar o reducir las respues-
tas seglin sea necesario. Hay que optimizar los instrumentos y las metodologias para
mejorar la vigilancia de las sequias y la evaluacion de sus efectos. Los agentes huma-
nitarios han empezado a trabajar con todos los interesados pertinentes en la elabora-
cion de un conjunto de procedimientos operativos estandar, con medidas concertadas
que deben aplicarse en plazos convenidos, para garantizar que se realicen las oportu-
nas actividades de reduccion de los riesgos, preparacion y respuesta de cara a futuros
eventos cuando, segin los prondsticos, haya altas probabilidades de que se manifies-
ten los fendémenos de El Nifio o La Nifia. Esas medidas incorporaran instrumentos
normalizados y actualizados de preparacion humanitaria, en particular el planteamien-
to de Preparacion de Respuestas para Situaciones de Emergencia del Comité Perma-
nente entre Organismos. La necesidad de fomentar la comprension del contexto con-
creto para decidir la intervencidon temprana adecuada, asi como la sélida colaboracion
entre los agentes humanitarios y de desarrollo desde un principio, serd crucial en esta
labor.

22. Consciente de que el cambio climatico puede hacer que las futuras manifestacio-
nes del fenomeno de El Nifio sean mas intensas y frecuentes, el 20 de mayo de 2016 el
Secretario General nombr6 a dos Enviados Especiales para el Fenémeno de El Nifio y
el Clima, la Sra. Mary Robinson, de Irlanda, y el Sr. Macharia Kamau, de Kenya. Los
Enviados Especiales dirigirdn las actividades de promociéon y movilizacion de recursos
en relacion con la respuesta al fendémeno de El Nifio y el fomento de la resiliencia al
clima, sobre la base del Marco de Sendai, el Acuerdo de Paris en virtud de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se centraran en recabar apoyo para la respuesta humanitaria en
los paises afectados por El Niflo y trabajaran también en la mejora de la preparacion y
la intervencion rapida en prevision de una posible manifestacion del fendmeno de la
Nifia en el futuro préximo, asi como en la promocién de soluciones para reducir los
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riesgos y aumentar la resiliencia contra futuros fendomenos climaticos mediante una
concepcion de la seguridad humana centrada en las personas, adaptable a contextos
concretos, integral y orientada a la prevencion. La labor de los Enviados Especiales
esta respaldada por el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana.

Las agendas politicas mundiales: una nueva era para
trabajar mejor juntos

23. El afio 2015 fue trascendental para las agendas politicas mundiales, ya que se
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai, la Agen-
da de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo y el Acuerdo de Paris, seguidos en 2016 por los resultados
de la Cumbre Humanitaria Mundial y los resultados que se prevé que tenga la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat III).

24. La Agenda 2030 constituye un marco comun de resultados en el que los agentes
del desarrollo y humanitarios pueden trabajar de consuno para aumentar la resiliencia
y el apoyo a las personas y los paises mas vulnerables. La Agenda reconoce que el
cambio climatico, los desastres, los desplazamientos forzados, las crisis humanitarias
y las amenazas mundiales a la salud, como las epidemias y las pandemias, suponen un
peligro para muchos de los avances en materia de desarrollo logrados en los ultimos
decenios. La Agenda 2030 se compromete a no dejar a nadie atras y a llegar primero a
los méas rezagados, incluyendo explicitamente a los refugiados, los desplazados inter-
nos y las personas que viven en zonas afectadas por situaciones complejas de emer-
gencia humanitaria. Varias metas del Marco de Sendai relacionadas con la reduccion
del riesgo de desastres y la resiliencia, asi como distintos Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, contribuiran a garantizar que la labor en pro del desarrollo sostenible tenga en
cuenta los riesgos.

25. El Marco de Sendai es el principal documento de orientacion aprobado por la
Asamblea General para integrar la reduccion del riesgo de desastres en todo el sistema
de las Naciones Unidas. Aporta un enfoque de la gestion del riesgo de desastres cen-
trado en las personas y holistico en todos los niveles, y constituye la principal plata-
forma para la accidén colectiva y que se refuerza mutuamente con miras a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la reduccion del riesgo de desas-
tres. Con la version revisada del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Re-
duccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia: “Hacia un enfoque integrado del
desarrollo sostenible que tenga en cuenta los riesgos” se garantiza que la aplicacion
del Marco de Sendai por las Naciones Unidas contribuya con la mayor eficacia posible
a que el enfoque para lograr la Agenda 2030 tenga en cuenta los riesgos y sea integra-
do, en particular mediante el fomento de la resiliencia frente a los desastres y el cam-
bio climatico y el apoyo a las capacidades de preparacion y respuesta en el plano na-
cional y local.

26. En la Agenda de Accidon de Addis Abeba se reconoce que la financiacion para el
desarrollo puede contribuir a reducir la vulnerabilidad a los desastres. En ella se sefia-
la que la financiacion del desarrollo y de la asistencia humanitaria deben ser coheren-
tes, a fin de asegurar que los enfoques para gestionar los riesgos de desastre sean
oportunos, amplios, adecuados y eficaces en funcion de los costos, mediante meca-
nismos de financiacion innovadores y otros medios y el fortalecimiento de la capaci-
dad nacional y local, complementados por la asistencia internacional.
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27. En el Acuerdo de Paris, los gobiernos reconocieron la importancia de la adapta-
cion al cambio climatico y de la gestion del riesgo de desastres para reducir las pérdi-
das y los dafios asociados a los efectos adversos del cambio climatico, y convinieron
en fortalecer la capacidad de adaptacion de los paises y las comunidades y en prestar
un mayor apoyo internacional a los paises en desarrollo. Ya se estan aprovechando las
metas y los objetivos del Marco de Sendai y del Acuerdo de Paris, que se refuerzan
mutuamente, por ejemplo en la Iniciativa de Resiliencia Climatica: Anticipar, Absor-
ber, Remodelar, del Secretario General. Esta iniciativa tiene por objeto fortalecer la
resiliencia al cambio climatico de los paises y las personas vulnerables, centrandose
en esferas como la alerta temprana, la preparacion, los seguros, la proteccion social y
la integracion de la resiliencia en la planificacion urbana.

28. Entre los compromisos dimanantes de la Cumbre Humanitaria Mundial figurd
ayudar a las personas y los paises vulnerables a prevenir los desastres y las repercu-
siones del cambio climatico, prepararse para ellos y mejorar su resiliencia. En la
Cumbre se formul6 el compromiso de aumentar el apoyo a los agentes locales y la co-
laboracidn con ellos para mejorar su capacidad, reforzar la resiliencia de las comuni-
dades y ampliar la proteccion social. Entre los resultados pertinentes de la Cumbre fi-
guran medidas de seguimiento especificas para mejorar la comprension, la prevision y
la gestion de los desastres y de los riesgos relacionados con el cambio climatico, asi
como velar por una colaboracion mas amplia entre las comunidades que realizan acti-
vidades en los ambitos de la asistencia humanitaria, el desarrollo y el cambio climati-
co, mediante asociaciones entre interesados multiples, agendas politicas mundiales y
otros mecanismos.

29. Habitat III y su documento final previsto, la Nueva Agenda Urbana, generaran
una oportunidad de abordar de manera mas eficaz el caracter cada vez mas urbano de
las crisis humanitarias y de adaptar la accion humanitaria en respuesta a los desastres,
los desplazamientos y los efectos adversos del cambio climatico en esos contextos. Pa-
ra lograr mayores resultados, la accion humanitaria debe aprovechar las oportunidades
que brindan los entornos urbanos, como la colaboracion con las autoridades y las co-
munidades locales y los conocimientos especializados en materia de planificacion ur-
bana consciente de los riesgos. Con este fin, 65 organizaciones pusieron en marcha la
Alianza Mundial para las Crisis Urbanas en la Cumbre Humanitaria Mundial, que in-
cluye iniciativas concretas aplicadas por un conjunto diverso de asociados comprome-
tidos a trabajar de consuno para que las sociedades urbanas en riesgo sean mas resi-
lientes frente a las crisis humanitarias.

30. Sera esencial contar con un enfoque amplio y coherente para la gestion del ries-
go de desastres, que reuna a todos los interesados de los planos nacional y subnacio-
nal. Gracias a la aplicacion de unas agendas que se refuerzan mutuamente, la colabo-
racion deberia poder ser mas estrecha y se deberian poder coordinar los enfoques para
fomentar la resiliencia frente a los desastres y el cambio climatico, con un efecto
transformador en las vidas de las personas vulnerables, sin dejar a nadie atrds y alcan-
zando los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ello, los gobiernos y los asociados
deberian cumplir los compromisos que han contraido en virtud de esas agendas a fin
de aumentar el apoyo a los paises y las comunidades mas vulnerables.
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IV.

Nuevas formas de colaboracion: del suministro
de ayuda a acabar con las necesidades en el
contexto de los desastres

31. En la Cumbre Humanitaria Mundial, el Secretario General y los jefes de ocho
entidades de las Naciones Unidas®, con el respaldo del Banco Mundial y la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones, dieron a conocer un compromiso conjunto pa-
ra tomar medidas en apoyo de la Agenda para la Humanidad y su nueva forma de tra-
bajar para abordar el nexo entre la asistencia humanitaria y el desarrollo. Este com-
promiso de los principales organismos operacionales del Comité Permanente entre Or-
ganismos y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo esta guiado por los
principios humanitarios y se basa en tres elementos principales: a) lograr resultados
colectivos orientados hacia el futuro, que sean mensurables y que no se limiten a aten-
der las necesidades de emergencia, sino que también contribuyan a reducir los riesgos
y las vulnerabilidades y fortalecer la resiliencia; b) trabajar a lo largo de varios afios,
en reconocimiento de la realidad de que las crisis se prolongan en el tiempo y como
contribuciodn a los avances en el desarrollo a mas largo plazo; c¢) aprovechar las venta-
jas comparativas de que gozan los diversos agentes, incluidos los gobiernos, los muni-
cipios, la sociedad civil, el sector privado y las instituciones financieras internaciona-
les.

32. La nueva forma de trabajar exige reforzar los sistemas locales en lugar de susti-
tuirlos, en consonancia con el enfoque del Marco de Sendai, la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris sobre el fomento de la capacidad y la resiliencia de los agentes loca-
les, las comunidades y los particulares como primera linea de respuesta, entre otras
cosas velando por la participacion de las comunidades en las instituciones, los proce-
sos y la adopcion de decisiones en relacion con el riesgo de desastres. La Agenda para
la Humanidad hace hincapié en que los esfuerzos para reducir la vulnerabilidad de las
personas y fortalecer su resiliencia deben comenzar en el plano local y que la labor
nacional e internacional debe basarse en los conocimientos especializados, el lideraz-
go y las capacidades locales, e insta a que las respuestas a los desastres tengan el ca-
racter mas local que sea posible y sean tan internacionales como haga falta. La Coali-
cion de Mil millones para la Resiliencia, una iniciativa para fortalecer la resiliencia de
las comunidades vulnerables mediante la colaboracion en coaliciones mundiales, na-
cionales y locales a lo largo de los proximos diez afios, que fue puesta en marcha por
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
realizard una contribucidon fundamental a la promocién del llamamiento del Secretario
General, incluido en la Agenda para la Humanidad, de que se sitie a los agentes loca-
les a la vanguardia de las medidas concretas en ese sentido.

33. Para que esta nueva forma de trabajar sea lo mas eficaz posible, es necesario
adaptarla a los distintos contextos. Ello requiere una serie de enfoques aplicables en
contextos especificos, que ayudaran a determinar el grado de colaboracion entre los
agentes humanitarios y de desarrollo y otras partes interesadas y el nivel de analisis,
planificacién y programacion coordinados compatibles con los principios humanita-
rios. Los contextos proclives a peligros naturales recurrentes, en particular las mani-
festaciones de los fendémenos de El Nifio y La Nifla, las sequias y las tormentas tropi-
cales estacionales, se prestan a que los agentes humanitarios y de desarrollo y las auto-
ridades nacionales colaboren estrechamente para lograr resultados colectivos en la re-

IS

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Programa Mundial de
Alimentos y Organizacion Mundial de la Salud.
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duccion de los riesgos, de la vulnerabilidad y de la necesidad. Tales esfuerzos deberian
incluir un enfoque amplio de la gestion del riesgo de desastres y el fomento de la resi-
liencia, dando prioridad a la preparacion y la alerta temprana como requisitos previos
para la respuesta oportuna y eficaz y la recuperacion, asi como al fortalecimiento de
las capacidades nacionales y locales. Para los agentes de desarrollo, esto requerira una
mayor tolerancia al riesgo, un compromiso mas temprano y una programacion mas
flexible, que se pueda adaptar a distintos contextos. Cuando las medidas para el desa-
rrollo se aplican al nivel apropiado, es posible mejorar la colaboracion entre los agen-
tes humanitarios y de desarrollo para garantizar una coordinacion 6ptima y, en ultima
instancia, una estrategia de salida para los esfuerzos internacionales de socorro.

34. Para el sector humanitario, el nuevo requisito de prever las crisis, en lugar de li-
mitarse a reaccionar ante ellas, podria transformar la manera en que la informacion
sobre el riesgo de desastres se tiene en cuenta en la planificacion de la asistencia hu-
manitaria y en la accién al respecto. Muchos de los participantes en la Cumbre Huma-
nitaria Mundial apoyaron el establecimiento de una plataforma mundial de riesgos que
haga un mapeo de los enfoques aplicados a la evaluacion, la vigilancia y la gestion de
los riesgos y establezca vinculos entre ellos. La Plataforma examinara las tendencias a
corto y largo plazo y los efectos combinados de los riesgos, incluidos los relacionados
con los desastres y el cambio climatico, asi como la forma en que cambian con el
tiempo. La labor de la plataforma quedaréd integrada en la de la Plataforma Mundial
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, que es el principal foro mundial para la
coordinacion del asesoramiento estratégico y la creacidon de asociaciones para la re-
duccidn del riesgo de desastres.

35. Otra iniciativa lanzada en la Cumbre Humanitaria Mundial es la Alianza Mundial
para la Preparacion’, que tiene por objeto fortalecer las capacidades de preparacion a
fin de lograr, para 2020, un nivel minimo de preparacion para los riesgos de desastres
futuros y relacionados con el cambio climatico, inicialmente en 20 paises en riesgo.
La Alianza procurard complementar los mecanismos del Comité Permanente entre Or-
ganismos, mejorar el acceso a los analisis de los riesgos y la alerta temprana y combi-
nar el aumento de la inversion en preparacion con mecanismos de activacion y finan-
ciacion que aseguren la pronta adopcién de medidas cuando se produzcan desastres.
También complementa la inversion en servicios de informacién hidrometeoroldgica
apoyada por la iniciativa de Riesgo Climatico y Sistemas de Alerta Temprana estable-
cida en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

36. Los datos abiertos y el analisis coordinado son el primer paso para hacer frente a
los riesgos y responder a las necesidades de las personas mas vulnerables y de los lu-
gares mas propensos a riesgos. Para gestionar riesgos complejos e interrelacionados de
manera colectiva y eficaz, es imprescindible un entendimiento y un andalisis comun de
esos riesgos. Los gobiernos y los agentes regionales e internacionales deberian recopi-
lar, analizar y supervisar los datos sobre riesgos antes, durante y después de los desas-
tres para determinar el tipo y el nivel de respuesta necesarios. Se deberia aumentar el
apoyo internacional para fortalecer la capacidad nacional y local y para que la falta de
datos y pruebas fiables no suponga un problema, entre otras cosas mediante bases de
datos nacionales sobre las pérdidas y los dafios.

w

Liderada por el Grupo de los 20 de Ministros de Finanzas del Foro de Vulnerabilidad Climatica, en
colaboracién con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo Mundial para la Reduccion de los
Desastres y la Recuperacion del Banco Mundial.
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37. El indice para la Gestion de los Riesgos (INFORM) es una herramienta mundial
de codigo abierto de analisis del riesgo humanitario, que cuenta con el apoyo de varios
organismos de las Naciones Unidas y asociados externos, comprende 193 paises y
combina alrededor de 50 indicadores de riesgo humanitario. Gracias a los datos y ana-
lisis, puede ayudar a generar una interpretacion comun de los riesgos humanitarios y
de las necesidades de preparacion entre los agentes humanitarios y de desarrollo, a que
se hagan declaraciones conjuntas sobre los problemas, segun el contexto, y a priorizar
la inversion en la preparacion. Todo el afio pasado, INFORM ha colaborado con aso-
ciados locales para elaborar modelos de riesgo humanitario subnacionales para Co-
lombia, el Libano, el Sahel y la regién del Cuerno de Africa. Los modelos subnaciona-
les de INFORM utilizan los mismos enfoques abiertos y metodologia y proceso de
desarrollo que el modelo mundial, pero se adaptan a los riesgos regionales o naciona-
les y proporcionan un mayor nivel de detalle geografico. Pueden ayudar a priorizar las
inversiones en preparacion y desarrollo de la resiliencia en esos niveles. INFORM tra-
bajara para aplicar modelos subnacionales en mas regiones y paises, que pertenezcan a
los asociados locales y sean mantenidos por ellos, pero estén validados con arreglo a
normas mundiales.

38. Un elemento central de esta nueva forma de trabajar es que las crisis y los desas-
tres dejen de abordarse mediante proyectos individuales a corto plazo y, en su lugar, se
enfoquen con el objetivo de conseguir resultados colectivos en el marco de un calen-
dario de ejecucion plurianual, con indicadores que midan los progresos en funcion de
los resultados y no de los productos. Para que esta vision se transforme en realidad,
sera imprescindible un liderazgo empoderado y eficaz que garantice una colaboracion
coherente, colectiva y predecible, asi como la aplicacion de planes plurianuales. Los
coordinadores residentes y de asuntos humanitarios deberian tener atribuciones para
instituir un liderazgo firme que ayude a que las contribuciones de las Naciones Unidas
y sus asociados reduzcan las necesidades, las vulnerabilidades y los riesgos, reuniendo
a los agentes que estén en mejores condiciones de actuar para atender esas prioridades
(los que hayan demostrado ventajas comparativas, teniendo en cuenta las responsabi-
lidades establecidas en sus mandatos) y coordinando las actividades de esos agentes.
También deberian desempefiar un papel importante en la consolidacion de los datos y
el analisis, la gestion de los recursos para los planes plurianuales y el uso de toda la
estructura de financiacion que apoya el logro de resultados colectivos, asi como en la
tarea de complementar el liderazgo nacional con miras a reforzar la resiliencia y a re-
ducir el riesgo de desastres.

39. Si bien es importante trabajar para lograr resultados colectivos que reduzcan la
necesidad, la vulnerabilidad y los riesgos, sigue siendo fundamental conservar la ca-
pacidad de emergencia para que la respuesta en casos de desastre sea rapida y eficaz,
con el fin de prestar asistencia vital urgente y proteccion. Esto deberia incluir el esta-
blecimiento de umbrales claros y efectivos y de mecanismos de activacion de la res-
puesta internacional y la intervencion temprana. En el plano nacional, se deberian
desarrollar y reforzar la preparacion juridica y las normas, los procedimientos y los
arreglos institucionales nacionales para facilitar y regular el socorro internacional en
casos de desastre y la asistencia para la recuperacion, especialmente en los paises pro-
pensos a los desastres, de conformidad con los principios establecidos en las Directri-
ces sobre la Facilitacién y Reglamentacion Nacionales de las Operaciones Internacio-
nales de Socorro en Casos de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial. Des-
de la aprobacién de estas ultimas en 2007, 23 paises han adoptado nuevas leyes, nor-
mas o procedimientos basandose en ellas. Sin embargo, muchos paises todavia carecen
de procedimientos adecuados para facilitar y gestionar la labor internacional de soco-
rro, a pesar de las investigaciones que demuestran que los obstdculos reglamentarios
siguen frenando la eficacia de las operaciones de socorro. A fin de agilizar la entrada
de los suministros de socorro internacional y de fortalecer las capacidades nacionales,
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la Organizacion Mundial de Aduanas y Deutsche Post DHL se han comprometido a
ampliar la modernizacidon de las aduanas, la carga y descarga en los aeropuertos y la
logistica. En 2015, en reconocimiento de la funcidon cada vez mas importante de las
organizaciones regionales a la hora de complementar la preparacion nacional e inter-
nacional y las actividades de respuesta, se establecid la Red de Organizaciones Regio-
nales de Accion Humanitaria, que fue presentada oficialmente en la Cumbre Humani-
taria Mundial, con el objetivo de fortalecer la colaboracion y el intercambio de buenas
practicas entre las organizaciones regionales.

40. Se deberia procurar encontrar otras formas de fortalecimiento de la colaboracion
entre los distintos agentes. Un ejemplo es el proceso de colaboracion para elaborar es-
tandares comunes de coordinacion civil-militar humanitaria en el marco del Grupo
Consultivo de Coordinacion Civil-Militar Humanitaria formado por multiples intere-
sados. Los estdndares tienen por objeto poner en practica y contextualizar los princi-
pios y conceptos de las Directrices sobre la Utilizacion de Recursos Militares y de De-
fensa Civil Extranjeros para las Operaciones de Socorro en Casos de Desastre (Direc-
trices de Oslo), a fin de ayudar a los agentes gubernamentales, militares y humanita-
rios a todos los niveles, sobre la base de la experiencia adquirida por todos los agentes
pertinentes.

La financiacion de la nueva forma de trabajar

41. La financiacion debe ser mas predecible y diversa y proyectarse a lo largo de va-
rios afios. Debe hacer uso de distintas opciones ¢ instrumentos de financiacion para
facilitar el logro de resultados colectivos en lugar de apoyar la fragmentacion institu-
cional y a distintos proyectos que compitan entre si. Para lograr resultados colectivos
de fomento de la resiliencia en el contexto de los desastres recurrentes, la financiacion
deberia ser flexible, de manera que los agentes puedan adaptar la programacion a los
riesgos cambiantes, las perturbaciones y las necesidades. La financiacion también de-
beria ayudar a aprovechar las oportunidades de armonizar los enfoques humanitarios y
de desarrollo, por ejemplo con modalidades coherentes de operaciones en efectivo que
apoyen los sistemas de proteccion social de los gobiernos y, cuando sea posible, se ca-
nalicen a través de ellos. Asimismo, deberia basarse en las prioridades identificadas
por las personas interesadas y por los datos y analisis. Los gobiernos y otros agentes
deberian dedicar recursos al fortalecimiento de la capacidad nacional y local y a la re-
siliencia. Todas las inversiones en desarrollo sostenible deberian tener en cuenta los
riesgos, y los recursos nacionales, tanto publicos como privados, deberian desempefiar
un papel primordial en la financiacion.

42. Se necesitaran distintos instrumentos de financiacién para apoyar a los agentes
que trabajan simultdneamente en la ejecucion de programas con distintos plazos con
miras a lograr resultados colectivos. Esos resultados no se lograran tinicamente con
subvenciones a corto plazo: aunque son esenciales para la respuesta en casos de desas-
tre, deben complementarse con una gama mas amplia de opciones de financiacion,
como la mancomunacion de riesgos, los seguros, los microgravamenes y préstamos en
condiciones favorables para aumentar la resiliencia y reforzar las capacidades nacio-
nales a largo plazo.

43. Se deberian aumentar la financiacion predecible y las inversiones que tengan en
cuenta los riesgos en apoyo de la intervencion temprana, el aliento a la preparacion y
el fortalecimiento de la recuperacion. Se deberian desembolsar fondos sobre la base de
que son “Utiles en todo caso” para crear resiliencia al generar beneficios y dividendos,
tales como el mejoramiento de las practicas agricolas o el fortalecimiento de las redes
de seguridad y las politicas de proteccion social, aun cuando el peligro previsto no lle-
gue a materializarse. Se deberia recurrir a financiacion basada en previsiones y a fi-
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nanciacion para el cambio climatico, incluido el Fondo Verde para el Clima, con miras
a planificar y reducir los efectos de los fendmenos meteorologicos extremos.

44. Las alianzas publico-privadas pueden desempeiiar un papel fundamental para
apoyar y alentar las inversiones en apoyo de la resiliencia que tengan en cuenta los
riesgos. La Iniciativa de Conexion Empresarial, presentada en la Cumbre Humanitaria
Mundial, apoya la creacion de redes para aumentar la escala y eficacia de la participa-
cion del sector privado en la gestion del riesgo de desastres en colaboracion con las
Naciones Unidas, los gobiernos nacionales y la sociedad civil, de manera coordinada.
Otras iniciativas, como el recientemente constituido Foro para el Desarrollo de los Se-
guros, tienen por objetivo apoyar la financiacion y la cobertura de los seguros para las
personas en paises vulnerables mediante el aumento de la cobertura de los seguros en
relacion con las pérdidas econdmicas totales causadas por los desastres. La iniciativa
Principios para la Sostenibilidad en Seguros, una colaboracion entre las Naciones
Unidas y el sector de los seguros, reunid a las principales compaiiias de seguros de to-
do el mundo para reforzar su compromiso de acelerar la aplicacion del Marco de Sen-
dai a través de asociaciones publico-privadas. Estas iniciativas pueden promover mé-
todos de modelizacion de los riesgos y el uso de seguros para incentivar las inversio-
nes en reduccion del riesgo de desastres y en tecnologias que ayuden a aumentar la re-
siliencia.

45. El Gran Pacto, una iniciativa de los principales donantes, organismos de las Na-
ciones Unidas y otras partes interesadas, presentada en la Cumbre Humanitaria Mun-
dial, constituye un acuerdo entre los principales donantes y organizaciones de ayuda
sobre medidas de reforma y compromisos para que la financiacién humanitaria sea
mas eficiente y eficaz. Entre otras cosas, sera un paso crucial hacia la aplicacion de la
nueva forma de trabajar, el fortalecimiento de sus elementos basicos y la supervision
de los progresos, con ambitos de compromiso especifico, por ejemplo sobre la mejora
de la colaboracidn entre los agentes humanitarios y de desarrollo y la mayor planifica-
cion y financiacion plurianual, con el objetivo de establecer una visiéon comun de re-
sultados colectivos.

46. Para que la nueva forma de trabajar tenga éxito, seran necesarios cambios tangi-
bles en el analisis, la planificacion, la programacion, la financiacion y el liderazgo a
todos los niveles. Se necesitaran un conjunto de medidas de seguimiento e iniciativas
concretas con metas ambiciosas en esos ambitos para que la vision se transforme en
accion.

Los desplazamientos

47. Todos los afios, millones de personas se ven obligadas a abandonar sus hogares a
causa de desastres. Entre 2008 y 2015, los desastres obligaron a 203,4 millones de
personas a dejar sus hogares. Segun el Centro de Seguimiento de los Desplazados In-
ternos, la probabilidad de desplazamiento debido a un desastre hoy en dia es un 60%
mayor que en el decenio de 1970. Este aumento se debe a multiples factores, como el
crecimiento demografico, la urbanizacion rapida y sin planificar, el desarrollo econo-
mico en zonas proclives a peligros y fendémenos meteorolégicos. En el futuro, se prevé
que el cambio climatico, en combinacién con otros factores, ocasione un mayor nime-
ro de desplazamientos, porque los desastres seran mas frecuentes y severos.

48. Si bien la inmensa mayoria de las personas desplazadas por desastres permane-
cen en su propio pais, los desplazamientos transfronterizos en el contexto de los desas-
tres y el cambio climatico ya son una realidad. Segun se prevé, el numero de despla-
zados transfronterizos seguira aumentando mientras se sientan los efectos del cambio
climatico. Para muchos, como los pequefios Estados insulares en desarrollo y sus habi-
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tantes, el cambio climatico constituye una amenaza existencial. Deben promulgarse
leyes nacionales y adoptarse medidas operacionales e institucionales, junto con mar-
cos regionales de cooperacion, a fin de preparar a los paises para recibir, proteger y
asistir a personas que no gocen de la proteccion de la condicion de refugiados. Los
paises y las comunidades de acogida necesitaran un apoyo a largo plazo suficiente y
previsible, que incluya la vivienda, el empleo, la educacion, la atencion de la salud y
otros servicios publicos. Para asegurar todo esto, el Secretario General insta en su
Agenda para la Humanidad a adoptar un marco internacional adecuado, legislacion
nacional y marcos de cooperacion regional antes de 2025 para garantizar que los pai-
ses en regiones proclives a sufrir desastres estén preparados para recibir y proteger a
las personas desplazadas a través de las fronteras que no gocen de la condicién de re-
fugiados.

49. Medidas como el fortalecimiento de la preparacion y el fomento de la resiliencia
frente a los desastres pueden ayudar a las comunidades a adaptarse mas eficazmente a
los efectos adversos del cambio climatico y evitar los desplazamientos. En las estrate-
gias nacionales de adaptacion, los planes para la reduccion del riesgo de desastres y
las politicas de desarrollo sostenible, se deberian incluir medidas como el reasenta-
miento planificado con respeto de los derechos de las personas y asegurando una mi-
gracion digna. Los paises mas vulnerables al cambio climatico deberian poder acceder
al Fondo Verde para el Clima para poder ejecutar esas medidas.

50. En el Acuerdo de Paris se reconocio la relacion entre el cambio climatico y los
desplazamientos, y se establecié un equipo de tareas encargado de elaborar recomen-
daciones para la adopcion de enfoques integrados para prevenir y minimizar los des-
plazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico y responder
ante ellos. Ademads, el plan de trabajo de dos afios del Comité Ejecutivo del Mecanis-
mo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las Re-
percusiones del Cambio Climatico incluye una esfera de accion dedicada a las migra-
ciones, los desplazamientos y la movilidad humana, con especial hincapié en la mejora
de la comprension y la competencia técnica sobre la forma en que los efectos del cam-
bio climatico estan afectando a esas tendencias.

51. La Iniciativa Nansen sobre los desplazamientos transfronterizos en el contexto
de los desastres y los efectos del cambio climatico culmind con la aprobacion por 109
Estados en Ginebra, en octubre de 2015, del Programa para la Proteccion de los Des-
plazados Transfronterizos en el Contexto de los Desastres y del Cambio Climatico
(Programa de Proteccion). El Programa de Proteccion consolida un conjunto de practi-
cas y politicas sobre las formas de prevenir los desplazamientos, tanto internos como
transfronterizos, a causa de desastres, prepararse para ellos y abordarlos, y de proteger
y asistir de manera mas eficaz a las personas desplazadas en el contexto de los desas-
tres y el cambio climdtico.

52. Para dar seguimiento a la Iniciativa Nansen y aplicar las recomendaciones del
Programa de Proteccion, en mayo de 2016 se puso en marcha la Plataforma sobre
Desplazamientos Debidos a Desastres. La Plataforma se ocupara de subsanar las lagu-
nas de conocimientos y datos sobre el por qué, el donde, el cudndo y el como de los
desplazamientos de personas en el contexto de los desastres y el cambio climatico.
Promovera el uso de practicas eficaces para la proteccion de los desplazados trans-
fronterizos y la gestién del riesgo de desplazamiento debido a desastres en el pais de
origen, incluida la migracién voluntaria con dignidad y el reasentamiento planificado
con respeto de los derechos de las personas. Fomentara la coherencia de las politicas y
la incorporacion de los problemas de la movilidad humana, también de manera trans-
versal, en politicas y medidas como la accién humanitaria, la reduccion del riesgo de
desastres, la adaptacion al cambio climatico, la gestion de las migraciones y la asis-
tencia para el desarrollo. Promoverd, asimismo, la elaboracion de politicas y el desa-
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rrollo normativo en esferas en las que hay deficiencias, como proporcionar vias segu-
ras y medidas de proteccidon en ausencia de la condicion de refugiado. La Plataforma
constituye un vehiculo importante para que los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales y otros agentes pertinentes aumenten la cooperacion y la coordinacion
y garanticen la aplicaciéon de un enfoque integral a los desplazamientos transfronteri-
zos provocados por desastres.

53. Juntos, el Marco de Sendai, la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris, la Cumbre
Humanitaria Mundial, la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre
la respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes, que se celebrara
en septiembre de 2016, y la conferencia Habitat III, prevista para octubre de 2016,
brindan una oportunidad historica de compromiso de accidon colectiva para fortalecer
la preparacion y la capacidad de respuesta a fin de proteger y asistir de manera mas
eficaz a las personas en riesgo de desplazamiento por los desastres y el cambio clima-
tico. En el Marco de Sendai se abordan de manera prominente las necesidades de los
desplazados y la reduccion de los riesgos de desplazamiento relacionados con desas-
tres. La Agenda 2030 reconoce la importancia de hacer frente a los desplazamientos
forzosos como parte del desarrollo sostenible y se compromete a no dejar a nadie
atras, incluidas las personas en el contexto de los desplazamientos. Ello proporcionara
a las personas desplazadas la oportunidad de una vida mejor con dignidad y autosufi-
ciencia, para que persigan sus aspiraciones y se beneficien del desarrollo sostenible en
sus comunidades de acogida, y contribuyan a él. Para esos esfuerzos sera fundamental
promover, proteger y respetar los derechos humanos.

54. Los desplazamientos son un reto complejo que requiere apoyo y soluciones
coordinadas a corto y largo plazo, basados en medidas de asistencia humanitaria, desa-
rrollo, accidn politica y derechos humanos. Las ideas preconcebidas de que los des-
plazamientos provocados por desastres son de corta duracidon y temporales pueden
ocasionar el descuido de personas que necesitan proteccion y asistencia. En realidad,
los desplazamientos en el contexto de los desastres y el cambio climatico a menudo se
repiten, y pueden durar afios o decenios, erosionar la resiliencia y atrapar a las perso-
nas en la pobreza y nuevos ciclos de crisis. Para prevenir, reducir y resolver los des-
plazamientos causados por los desastres y el cambio climatico, se necesitan voluntad
politica y cambios importantes a todos los niveles, junto con nuevos enfoques y alian-
zas que vayan mas alla de la mentalidad compartimentada.

55. No habra soluciones sostenibles mientras no se reduzca el riesgo de desastres y
desplazamientos ni se fortalezca la resiliencia de las comunidades. Se necesita mejorar
el seguimiento de las situaciones de personas desplazadas por desastres y reunir datos
a lo largo del tiempo para poner en marcha medidas basadas en pruebas que sirvan pa-
ra prevenir y mitigar el riesgo de que los desplazamientos se vuelvan prolongados o
cronicos. En la actualidad, se sabe poco y se informa mal sobre la dindmica y los efec-
tos de los desplazamientos relacionados con desastres de evolucion lenta, como las se-
quias. Es preciso prestar mas atencion para evitar, reducir al minimo y detectar los
desplazamientos en el contexto de desastres de evolucion lenta y de la degradacion
gradual del medio ambiente, incluidos los efectos de las sequias pertinaces y de la de-
sertizacion para los medios de vida, la seguridad alimentaria y las pautas de las migra-
ciones y los desplazamientos, asi como para reaccionar ante estos desplazamientos.
Para poder responder con medidas operacionales y politicas bien enfocadas y oportu-
nas, es importante reunir datos fiables sobre los desplazamientos y las migraciones, asi
como sobre las necesidades de las personas afectadas por desastres de evolucion lenta
y situaciones que se degradan de forma gradual. Se necesitan capacidades técnicas
mas so6lidas para abordar los problemas relacionados con la disponibilidad de tierras,
los recursos para viviendas y otros derechos y servicios en el contexto de los despla-
zamientos.
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VI

56. El compromiso colectivo de no dejar a nadie atrds exige medidas normativas,
operacionales y financieras, no solo para atender las necesidades de las personas mas
vulnerables, incluidos los desplazados en situaciones de conflicto y desastres, sino
también para reducir el riesgo de convertirse en desplazado por cualquier motivo, a
través de medidas como la reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio
climatico y el desarrollo sostenible. A este respecto, serd fundamental una perspectiva
de derechos humanos, ya que las personas y las comunidades que corren mayor riesgo
de discriminacion, marginacion y exclusion son probablemente las mas vulnerables en
el contexto de estos desplazamientos, tanto internos como transfronterizos. La legisla-
cion, las politicas y las capacidades nacionales son importantes para proteger a los
desplazados y para su integracion en las redes de proteccion social nacionales, los
programas de educacion, los sistemas de salud, los mercados de trabajo y los planes de
desarrollo, al tiempo que se los reconoce como elementos socioeconémicos positivos
y contribuyentes en los mercados locales y la actividad del sector privado. Se deberian
canalizar recursos nacionales y financiacion internacional hacia los sistemas naciona-
les y locales que se ocupan de las necesidades de los desplazados internos y sus co-
munidades de acogida. También es fundamental una mayor adhesion a las leyes y
marcos normativos nacionales, regionales e internacionales, como los Principios Rec-
tores de los Desplazamientos Internos y la Convencion de la Union Africana para la
Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa, asi como su aplicacion
mas sistematica.

57. Los agentes humanitarios y de desarrollo, las autoridades locales y el sector pri-
vado deberian trabajar colectivamente, mas alld de los mandatos, en marcos plurianua-
les y evitando la mentalidad compartimentada para poner fin a la dependencia de la
ayuda y fomentar la autosuficiencia de los desplazados internos. Este nuevo enfoque
para satisfacer necesidades humanitarias inmediatas y resultados de desarrollo a mas
largo plazo con miras a aumentar la resiliencia y autosuficiencia de los desplazados y
de las comunidades de acogida es importante para reducir considerablemente los des-
plazamientos internos, incluida la labor para lograr la meta de una reduccién del 50%
para 2030. Se debe prestar mas apoyo, mediante el fortalecimiento de los instrumentos
de financiacién multilaterales y otros mecanismos, a las comunidades que acogen a
poblaciones desplazadas o que reciben a un gran numero de repatriados para hacer
frente a las consecuencias humanitarias y socioeconémicas de los desplazamientos.

58. Los desplazamientos son un fenémeno y un problema cada vez mas urbano. Ha-
bitat III constituye una oportunidad fundamental para garantizar que los pueblos y las
ciudades estan en condiciones de gestionar los desplazamientos internos, sin dejar de
reconocer las vulnerabilidades existentes y la pobreza en las zonas urbanas, asi como
la presion adicional que los desplazamientos pueden suponer para los servicios loca-
les. La Alianza Mundial para las Crisis Urbanas, presentada en la Cumbre Humanitaria
Mundial, hace especial hincapié en las necesidades de las personas desplazadas, en el
contexto de los desastres y en otros, y reconoce que sus vulnerabilidades especificas y
las necesidades de las comunidades locales han de ser tenidas en cuenta en la planifi-
cacion urbana, la infraestructura y los servicios.

Recomendaciones

59. Sobre la base del presente informe, el Secretario General formula las siguientes
recomendaciones:

a) Los Estados Miembros, las organizaciones humanitarias y de desarrollo y
otras partes interesadas deberian garantizar la aplicacion de un enfoque amplio y
coherente en los planos mundial, regional, nacional y local en relacion con los
fenomenos de El Nifio y La Nifia, entre otras cosas mediante el fortalecimiento de la
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prevision, la alerta temprana, la prevencion, la preparacion, el desarrollo de la
resiliencia y la respuesta oportuna, con el apoyo de un liderazgo eficaz y de una
financiacion predecible, suficiente y temprana, en las regiones, los paises y las
comunidades que probablemente se vean afectadas por estos fenomenos;

b) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias deberian seguir promoviendo modos de que los gobiernos puedan
gestionar los riesgos de desastre y relacionados con el cambio climatico, y responder
ante cllos, entre otras cosas proporcionando apoyo y refuerzo a las capacidades
nacionales y locales de liderazgo, preparacion y respuesta, y fomentando la resiliencia,
teniendo en cuenta las necesidades distintas de las mujeres, las nifias, los nifios y los
hombres de todas las edades;

c¢) Las Naciones Unidas deberian seguir aumentando el apoyo que prestan a
los Estados Miembros para aplicar el Marco de Sendai seglin sus prioridades, en
particular mediante el Plan de Accion revisado de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia, a fin de garantizar que la
aplicacion del Marco de Sendai contribuya de la manera mas eficaz posible a un
enfoque integrado y que tenga en cuenta los riesgos para la consecucion de la Agenda
2030, en especial mediante el fomento de la resiliencia frente a los desastres y el
cambio climatico y apoyando la preparacion y las capacidades de respuesta en los
planos nacional y local;

d) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas, las organizaciones
humanitarias y de desarrollo y todas las partes interesadas deberian procurar,
trabajando por encima de las divisiones institucionales y a través de las distintas
agendas, y de una manera que se refuerce mutuamente, colaborar mas estrechamente y
adoptar enfoques coordinados para el fomento de la resiliencia a los desastres y el
cambio climatico, con miras a asegurar un efecto transformador para la vida de las
personas vulnerables, no dejar a nadie atras y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

e) Los Estados Miembros y las organizaciones regionales deberian colaborar
para fortalecer la cooperacidon regional con miras a reforzar la capacidad nacional y
regional para comprender los riesgos, prepararse para los desastres y responder a ellos
en apoyo de las iniciativas nacionales, entre otras cosas intercambiando experiencias
en el uso de diferentes modelos en otras regiones;

f)  Los Estados Miembros, en consonancia con el llamamiento hecho en el
Marco de Sendai, deberian promover la realizacion de ejercicios periddicos de
preparacion, respuesta y recuperacion en casos de desastre, con miras a asegurar una
respuesta rapida y eficaz a los desastres y a los desplazamientos conexos y a promover
la cooperaciéon internacional para aumentar la resiliencia y reducir el riesgo de
desastres, incluidos los riesgos de desplazamiento;

g) Las Naciones Unidas y sus asociados deberian trascender las divisiones
entre la labor humanitaria y la relativa al desarrollo y colaborar para lograr resultados
colectivos para las personas mas vulnerables, con el fin de reducir las necesidades, la
vulnerabilidad y el riesgo a lo largo de marcos plurianuales. Esto debe hacerse posible
mediante un liderazgo eficaz y una financiacion flexible, sobre la base de las ventajas
comparativas de una amplia gama de agentes y de una interpretacion comun de las
necesidades y los riesgos en un contexto determinado, incluidos, en particular, los
peligros naturales recurrentes, y mediante el reconocimiento de la importancia de los
principios humanitarios para la accion humanitaria;

h) Los Estados Miembros, las instituciones financieras internacionales y el
sector privado deberian movilizar una financiacién plurianual predecible y flexible
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para lograr resultados colectivos, al tiempo que hacen uso de diferentes instrumentos
de financiacion, dirigida a agentes con una ventaja comparativa establecida para lograr
resultados colectivos y guiada por prioridades sefialadas por las personas afectadas,
datos y analisis. Para esto se deberia hacer un uso mas eficaz de los recursos y
capacidades existentes, movilizando al mismo tiempo nuevas alianzas para obtener
recursos y capacidades adicionales en apoyo del logro de resultados colectivos;

i)  Los Estados Miembros, las instituciones financieras internacionales, las
Naciones Unidas, las organizaciones humanitarias y de desarrollo, el sector privado y
otras partes interesadas deberian trabajar para asegurar que todas las inversiones en
desarrollo sostenible tengan en cuenta los riesgos;

j)  Los Estados Miembros, las Naciones Unidas, las organizaciones
humanitarias y de desarrollo y otras partes interesadas deberian adoptar un nuevo
enfoque para atender las necesidades humanitarias inmediatas y lograr resultados de
desarrollo a mas largo plazo, con miras a mejorar la resiliencia y la autosuficiencia de
las personas desplazadas y las comunidades de acogida, entre otras cosas en el
contexto de los desastres y el cambio climatico. En este sentido, se deberian promover
y apoyar soluciones seguras, dignas y duraderas mediante actividades internacionales,
regionales y nacionales coherentes, que reconozcan tanto los retos humanitarios como
los de desarrollo que entrafian los desplazamientos, y adoptando las medidas politicas,
normativas, juridicas y financieras necesarias en contextos especificos;

k) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias y de desarrollo deberian mejorar la cooperacion y la coordinacién para
asegurar que se adopte un enfoque amplio en relacion con los desplazamientos
transfronterizos en el contexto de los desastres y el cambio climatico, con opciones
sobre como prevenir y abordar dichos desplazamientos y prepararse para ellos, a fin
de proteger y asistir a las personas desplazadas en esos contextos de manera mas
eficaz, incluida la utilizacion de medidas humanitarias como la proteccion temporal y
el visado humanitario y mediante la migracion voluntaria con dignidad y los
reasentamientos planificados, con el respeto de los derechos de las personas;

1) Los Estados Miembros, las Naciones Unidas, las organizaciones
humanitarias y de desarrollo y otras partes interesadas deberian mejorar la
comprension, el analisis, la vigilancia y la evaluacion de la dindmica y los efectos de
los desplazamientos en el contexto de los desastres de evolucion lenta y de la
degradacion gradual del medio ambiente, y mejorar la reunion de datos, desglosados
por sexo y edad, y las respuestas normativas y operacionales en ese sentido;

m) Los Estados Miembros deberian colaborar estrechamente con las Naciones
Unidas, los gobiernos locales y otros agentes pertinentes a fin de aumentar la eficacia
de la preparacion y respuesta en casos de desastre en zonas urbanas, entre otras cosas
para abordar los desplazamientos internos, reconociendo al mismo tiempo las
vulnerabilidades especificas y las necesidades de los desplazados internos y de las
comunidades de acogida, y deberian prestar la debida atencidon a esas cuestiones en
Habitat III y en la aplicacion de sus resultados.
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