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Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe, en el que se presentan recomendaciones para que la
Asamblea General las examine durante las negociaciones sobre la revision cuadrienal
amplia de la politica de 2016, complementa el informe del Secretario General
relativo a la aplicacion de la resolucion 67/226 de la Asamblea General sobre la
revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (A/71/63—E/2016/8). En ese
informe se dejaba patente que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se
encuentra en una posicion privilegiada para apoyar la aplicaciéon nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, si bien debe replantearse su
posicionamiento a fin de responder a las oportunidades y los desafios que plantea la
naturaleza universal, transformativa y ambiciosa de la agenda.

La nueva era de desarrollo exige formas de pensar nuevas y dindmicas, nuevas
maneras de actuar y nuevas modalidades de organizacion. El sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo ha asumido ese planteamiento y ya ha emprendido ese
camino. El equipo independiente de asesores que prestd apoyo a los debates de los
Estados Miembros a lo largo del didlogo sobre el posicionamiento a mas largo plazo
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha aportado ideas audaces para
seguir adelante.
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Las recomendaciones que figuran en este informe ofrecen las lineas maestras
del cambio, que se concretarda mediante un enfoque gradual. La revision cuadrienal
amplia de la politica de 2016, que constituye el primer paso adelante, brinda una
oportunidad decisiva para que los Estados Miembros marquen el rumbo del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo a corto y mediano plazo, al tiempo que
sientan las bases para el futuro.
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Introduccion

1. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ambiciosa en sus objetivos y
metas, integra las necesidades de desarrollo del mundo en un todo interrelacionado.
Por su naturaleza integrada y universal, la Agenda 2030 sitia muy alto el listoén y
plantea no solo un desafio sin precedentes para las Naciones Unidas y su sistema de
desarrollo, sino también una oportunidad sin paralelo para crear un mundo prospero,
pacifico, sostenible y equitativo.

2.  Los desafios y las oportunidades cobran mayor envergadura en un mundo en el
que han cambiado las necesidades y la dindmica. La capacidad cada vez mayor de
los Estados Miembros, los agentes recientemente incorporados al ambito del
desarrollo, pletéricos de ideas, los desafios mundiales que no conocen fronteras, el
aumento de la desigualdad, las crisis prolongadas y otras tendencias que
caracterizan el campo de operaciones actual imponen una respuesta colectiva. La
necesidad de accion colectiva exige que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo ofrezca un respuesta unificada y bien definida, que abarque todos los
sectores y pilares de la labor de la Organizacion, intensificando su liderazgo,
creando soluciones a la medida de las circunstancias, adoptando un enfoque en el
que participen multiples interesados y trascendiendo las divisiones institucionales
de caracter vertical para reforzar los resultados y la rendicidén de cuentas de caracter
horizontal, con miras a armonizar al maximo su respuesta con la Agenda 2030.

3.  El informe del Secretario General relativo a la aplicacion de la resolucion
67/226 de la Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo (A/71/63—E/2016/8) destacaba el papel que se esperaba que cumpliera el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en apoyo de la aplicacion de la
Agenda 2030, enmarcandolo en torno a en qué consistirian sus funciones y céomo
seria su estructura operativa e institucional. El informe dejaba patente que este
enfoque exige una profunda reconsideracion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, que, si bien se encuentra en una posicion privilegiada para apoyar
la aplicacion nacional de la Agenda 2030, debe replantearse su posicionamiento a tal
fin.

4. La transformacion del panorama del desarrollo, con su ambiciosa perspectiva,
su caracter interconectado y su universalidad, exige un sistema' cuyas partes pueden
trabajar en sintonia. Las entidades del Sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo se crearon y han evolucionado para atender a necesidades concretas y
diferenciadas, lo que se refleja en la diversidad de su especializacion y de sus

A los efectos del analisis de la financiacion que figura en el informe del Secretario General
sobre la aplicacion de la resolucion 67/226 de la Asamblea General, las definiciones de “sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo” y “actividades operacionales para el desarrollo”
comprendian las entidades y actividades ligadas a contribuciones en consonancia con la
definicion de “actividades operacionales para el desarrollo” de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (A/71/63-E/2016/8, parr. 17 y nota de pie de pagina 2). Ello no
implica que las entidades enumeradas como parte del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a efectos del andlisis de la financiacion formen parte de ese sistema a otros efectos.
Por ejemplo, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la Secretaria no forma
parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a efectos distintos del analisis de la
financiacién que se hace en el informe (A/71/63-E/2016/8, parr. 19), en consonancia con su
mandato de coordinacion humanitaria no operacional.
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esferas de influencia. Estos organismos a menudo han trascendido su mandato
especifico y han trabajado de manera colectiva. Pero la Agenda 2030 exige que el
sistema para el desarrollo aplique enfoques mucho mas integrados y genere
sinergias entre sectores que produzcan resultados estrechamente interrelacionados a
todos los niveles, sustentados en una estructura de financiacién y gobernanza que
los propicie.

5. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha reconocido la
oportunidad que brinda este momento y ya ha adoptado medidas practicas, tanto a
titulo individual como colectivo, para estar a la altura del reto que supone operar de
manera diferente y prestar el tipo de apoyo integrado que resulta esencial para
promover el desarrollo sostenible. Para ello, ha rentabilizado su diversidad,
aplicando un enfoque basado en los derechos humanos y centrado en las personas,
prestando mayor atenciéon a su labor normativa y haciendo que sus intervenciones
sirvan al imperativo de hacer frente a las desigualdades y eliminar Ia
discriminacion. El sistema para el desarrollo reconoce que su objetivo primordial
debe ser facilitar el logro de resultados interrelacionados y transformativos en los
paises y promover la implicacion nacional. A tal fin, ha renovado su compromiso de
cumplir conjuntamente su labor trascendiendo los mandatos, los sectores y los
limites institucionales, colaborando en el marco de la Carta de las Naciones Unidas
y utilizando enfoques mas integrados e interconectados, lo que comprende el
analisis basado en datos constatados, la planificacion integrada y la presentacion de
informes conjuntos; una direccion sobre el terreno dotada de autonomia que cuente
con el apoyo de operaciones modernas, eficientes y combinadas; mayores sinergias
en la sede, asi como a nivel regional y nacional; normas y criterios compartidos para
establecer asociaciones y nuevos instrumentos a tal efecto; y el aprovechamiento del
poder de la revolucion de los datos. El sistema para el desarrollo también esta
resuelto a cumplir su cometido para avanzar hacia una gobernanza mas inclusiva y
una financiacion mas so6lida, coherente e innovadora a fin de aplicar la Agenda
2030.

6. Con miras a forjar una mayor unidad dentro de su diversidad, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debe ajustar seis aspectos fundamentales, a
saber, sus funciones, su financiacidén, sus estructuras de gobernanza, sus
disposiciones institucionales, su capacidad y sus enfoques en materia de alianzas,
para lograr que esté a la altura de los retos de una nueva era de desarrollo. Cuando
el mundo aln estaba ultimando los contornos de la nueva agenda para el desarrollo,
el Consejo Econdémico y Social reconocid que “nos encontramos en un momento
fundamental en la historia del desarrollo y que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Por eso decidid, en su resolucion 2014/14, celebrar un dialogo
transparente ¢ inclusivo con la participacion de los Estados Miembros y todas las
partes interesadas sobre el posicionamiento a mas largo plazo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, teniendo en cuenta los vinculos entre las seis
esferas antes mencionadas. El didlogo se prolongé mas de 18 meses, durante los
cuales los Estados Miembros estudiaron coémo podia el sistema para el desarrollo
aprovechar la oportunidad que representa la nueva agenda de desarrollo sostenible,
con la ayuda de la documentacion analitica y las propuestas del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Secretaria, los expertos independientes y los
Estados Miembros, asi como del equipo independiente de asesores nombrados por la
Mesa del Consejo Econémico y Social.
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Los mensajes principales que surgieron en el transcurso del didlogo fueron,

entre otros, los siguientes:

* El cambio y la rapida evolucion del contexto del desarrollo obedecen a una
creciente complejidad e interconexion y a una mayor diversificacion de la
capacidad de los paises en los que se ejecutan programas. La nueva y
ambiciosa agenda para el desarrollo, la naturaleza de los problemas y las crisis
mundiales, y el papel y las necesidades incipientes de los paises de ingresos
medianos, asi como el mantenimiento de las prioridades de los mas
necesitados, tienen importantes repercusiones en el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se encuentra en una
encrucijada crucial. El nuevo panorama del desarrollo y la naturaleza de la
Agenda 2030 requieren un refuerzo considerable de la capacidad del sistema,
que debe fomentar y ampliar la coordinacion y la coherencia por la via de la
integracion de las ideas, la planificacion y las operaciones para alcanzar
resultados colectivos. Se impone una nueva mentalidad y una transformacion
de la cultura institucional, asi como un enfoque del cambio a la altura de las
ambiciones y la determinacion que redundaron en el acuerdo de la Agenda
2030.

El nuevo paradigma de desarrollo requiere que haya claridad sobre lo que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe o no debe hacer en
determinados contextos nacionales. Para ello habria que basarse en las
funciones que esta mas capacitado para desempefiar respecto a las necesidades
nacionales, y respecto a los desafios mundiales que imponen medidas
colectivas. Las funciones seleccionadas fueron las siguientes: apoyo a la labor
normativa, apoyo de caracter preliminar en materia de politicas y datos;
funcién de convocatoria, impulsora y de promocion; liderazgo intelectual,
desarrollo de la capacidad, asistencia técnica y apoyo directo a los programas
cuando proceda; y asistencia a las operaciones humanitarias y en caso de
crisis.

Se necesita una nueva estructura de financiacion que preste apoyo al sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo en la ejecucion de sus mandatos.
Para ello habra que lograr que los recursos tengan un caracter mas previsible y
mayor calidad, aumentando las contribuciones al presupuesto basico que no
estan asignadas a fines especificos, estudiando la posibilidad de asignar fondos
con fines especificos en el plano de los resultados, mejorando la financiacion a
escala del sistema y examinando mecanismos innovadores de financiacion.

Habra que ajustar las estructuras de gobernanza del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, tanto en el plano vertical como en el horizontal, asi
como al nivel de los paises, para permitir que guien estratégicamente al
sistema, individualmente y a través de las divisiones institucionales, y
garanticen que su labor esté en plena consonancia con las prioridades
nacionales.

Se deben modificar los arreglos institucionales en la sede y en los planos
regional y nacional a fin de dar una respuesta mas adecuada a las distintas
necesidades de los paises y estar mejor preparados para ofrecer resultados con
eficacia y eficiencia. Habria que establecer una visién ambiciosa para
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racionalizar la presencia sobre el terreno y seguir armonizando y simplificando
las practicas institucionales.

Sera necesario invertir en el desarrollo profesional de la plantilla y en personal
de elevada calidad, dotado de aptitudes que contribuyan eficazmente a las
iniciativas nacionales de desarrollo, con miras a garantizar que el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo disponga del acervo adecuado de
capacidades y competencias, entre otras cosas, competencias de liderazgo y
buenos servicios de asesoramiento en materia de politicas y programas, y
capaz de trabajar con diversos interesados en respuestas multisectoriales.
Contar con directrices para todo el sistema en materia de dotacion de personal
y fomentar la planificacion comun de los recursos humanos entre entidades
podria reforzar atn mas la capacidad del sistema para el desarrollo de
colaborar en el ambito de los paises.

Las alianzas son un elemento indispensable para el cumplimiento de las
promesas de la Agenda 2030 y deberian complementar la labor del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo en pro de la Agenda. En principio,
tendrian que obedecer a las necesidades concretas de los paises y potenciar las
iniciativas nacionales existentes.

Salvar las distancias y reforzar las sinergias en el punto de confluencia del
desarrollo, la asistencia humanitaria y la consolidacion de la paz es vital para
que se concreten y se mantengan los avances en materia de paz y desarrollo,
sin menoscabo de las distintas realidades operacionales de cada esfera de
trabajo. Esta labor se deberia realizar garantizando el respeto y la salvaguardia
de la actividad humanitaria y del ambito del socorro humanitario de
emergencia.

Por ultimo, revestira suma importancia que se establezcan vinculos y
paralelismos entre las seis esferas seleccionadas en el didlogo. Para ello, habra
que contar con una gobernanza, una gestion y una planificaciéon en el orden
mundial, regional y nacional que garanticen un elevado grado de
responsabilidad, transparencia y capacidad de respuesta en la ejecucion de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo.

8.  El equipo independiente de asesores contribuyd al debate con un analisis de la
situacion y las propuestas actuales para afrontar esas dificultades. En su discurso
ante el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, el Secretario
General afirm6 que la Agenda 2030 exigiria un sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo mas fuerte e integrado y de caracter mas estratégico, objetivo al que el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo habia estado contribuyendo
activamente, y que el equipo de asesores internacionales habia ofrecido la vision de
un sistema mas fuerte, “unido en la accion”. Afiadio que los gobiernos, las
autoridades locales, el mundo empresarial y la sociedad civil, asi como las Naciones
Unidas, debian aprender a pensar de manera diferente. El Secretario General
expreso su confianza en que todos aprovecharian la ambiciosa labor de diagnostico
del equipo independiente de asesores y estudiarian su amplia gama de propuestas.

9. Entre las propuestas del equipo independiente de asesores figuraban la
aprobacion de un marco estratégico mundial a escala del sistema que armonizase el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con un conjunto comun de
principios y objetivos para la aplicacién de la Agenda 2030; el establecimiento de
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una unica Junta para el Desarrollo Sostenible que orientase las actividades
operacionales del sistema para el desarrollo en su conjunto; y el cambio de titulo del
Vice Secretario General, que pasaria a ser Vice Secretario General para el
Desarrollo Sostenible, responsable de la supervision y la financiacion del sistema de
coordinadores residentes. Ademads, el equipo independiente de asesores propuso que
el sistema para el desarrollo se organizase en torno a grupos funcionales, que su
financiacion se ajustase a un presupuesto consolidado, que se examinase su
presencia sobre el terreno para garantizar que estuviese en consonancia con las
necesidades y prioridades de los paises, que se estableciese un mecanismo de apoyo
a las alianzas para todo el sistema que garantizase la aplicacion de un enfoque
comun a los agentes externos, y que se adoptase una politica comun de recursos
humanos con miras a lograr una funciéon publica internacional consagrada a la
unidad en la accion.

10. Un gran niamero de Estados Miembros acogieron con satisfaccion la labor de
diagnostico del equipo independiente de asesores; sin embargo, las opiniones sobre
las propuestas de amplio alcance del equipo fueron discrepantes. Todas las
propuestas se recogen en el resumen de la segunda fase del didlogo, publicado por la
Mesa del Consejo Econdmico y Social®.

11. El presente informe, basado no solo en las aportaciones del equipo
independiente de asesores, sino también del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, los Estados Miembros y los expertos que participaron en el didlogo,
contiene recomendaciones para que los Estados Miembros las sometan a
consideracion.

12. A partir del didlogo del Consejo Econdémico y Social y de la labor permanente
del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es evidente que se necesita
un enfoque integral que garantice que dicho Sistema esté verdaderamente unido en
la accion. La conexion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas
hace que resulte mas apremiante, si cabe, que las interrelaciones y la armonizacion
de las esferas identificadas en el didlogo sean coherentes y sirvan de mutuo apoyo,
en el plano de la institucion y del sistema, asi como en relacion con los pilares de la
labor de las Naciones Unidas.

13. En el futuro, el cambio se materializara mediante un enfoque gradual. Algunas
esferas se pueden abordar ahora, mientras que otras exigiran un horizonte a mas
largo plazo. El didlogo contribuyd a diferenciar las cuestiones que requieren
atencién a corto y mediano plazo de las que requeriran mas tiempo. La nueva
revision cuadrienal amplia de la politica brinda una oportunidad decisiva para tratar
algunas de las cuestiones en los proximos cuatro afios. A tal fin, habra que disefiarla
de nuevo como el instrumento de orientacion, aplicacion y supervision estratégica
de los resultados y los cambios indispensables con miras a conseguir que el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda realmente trabajar como un
sistema. La revision cuadrienal amplia de la politica, al tiempo que marca pautas al
sistema para el desarrollo en los primeros afios de aplicacion de la Agenda 2030,
puede sentar las bases de cambios fundamentales a medio y largo plazo.

14. La revision cuadrienal amplia de la politica no es una panacea que hara
realidad las aspiraciones generales de la nueva agenda para el desarrollo. Si bien

8}

www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/summary -of-second-phase-of-
ecosoc-dialogue-2016.pdf.
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puede mejorar el funcionamiento del conjunto del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en algunos d&mbitos, otros aspectos requeriran mayor esfuerzo por
parte de las distintas entidades, asi como de los Estados Miembros. El paso de la
coordinacion a la integracion es una responsabilidad comun del sistema de las
Naciones Unidas y los gobiernos. La nueva revision cuadrienal amplia de la politica
puede preparar el terreno y contribuir a mantener la dindmica. El sistema ha
demostrado anteriormente que es capaz de obrar cambios de envergadura y los
Estados Miembros han dejado patente su disposicion a apoyar ese tipo de
iniciativas. Ha llegado el momento de pasar a la accion: juntos podemos hacer
realidad la ambicion que hemos hecho nuestra.

Funciones esenciales del sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en apoyo del cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Alcance y naturaleza de la Agenda 2030

15. El alcance y la naturaleza de la Agenda 2030 exigen que las funciones del
sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo tengan a la vez un caracter
integrado y bien definido. Ante el panorama cada vez mas diversificado del
desarrollo y los distintos grados y tipos de necesidades, capacidades y prioridades
de los diferentes paises y regiones, resulta evidente que el reto del desarrollo no se
puede acometer de forma aislada. El sistema para el desarrollo no debe involucrarse
en todos los aspectos de la aplicacion de la Agenda 2030, sino que sus funciones
esenciales deben derivar de las ventajas absolutas, comparativas y competitivas de
las Naciones Unidas, asi como de su finalidad primordial de conseguir resultados
basados en la demanda a escala de pais, firmemente afianzados en la direccion y la
implicacion nacionales.

16. La labor del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue siendo
fundamental para prestar apoyo normativo, llevar a cabo iniciativas bien definidas y
ajustadas al contexto, y fomentar el desarrollo de la capacidad mediante respuestas
arraigadas en enfoques basados en los derechos humanos con miras a que nadie se
quede atras. El sistema de desarrollo esta excepcionalmente capacitado para prestar
apoyo a los Estados Miembros en la aplicacion de acuerdos, normas y criterios
mundiales. La composicion universal de las Naciones Unidas también dota al
sistema de una capacidad inigualable para agrupar a las partes interesadas en los
planos mundial, regional y nacional. Su legitimidad e imparcialidad lo colocan en
una posiciéon unica con miras al fomento de la cooperacion para el desarrollo,
incluida la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular. Ademads, la labor del
sistema para el desarrollo, orientada a la creacion de capacidad y la asistencia
técnica, puede contribuir a favorecer y crear sinergias en todas las intervenciones
del ambito del desarrollo, la actividad humanitaria y la consolidacion de la paz, en
consonancia con la Agenda 2030 y las resoluciones sobre el mantenimiento de la
paz.

17. Los paises con especiales dificultades, como los que estan afectados por
conflictos, los menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises afectados por desastres, seguiran
requiriendo diversas modalidades de suministro directo de apoyo y servicios
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mediante enfoques integrados, entre otros, en los sectores del desarrollo,
humanitario y de la paz, con miras a aumentar la resiliencia, y a mantener los
avances y evitar que se ceda el terreno ganado en el ambito del desarrollo. En el
nuevo planteamiento del desarrollo, los modelos tradicionales de asistencia que
ofrecen apoyo directo a las necesidades y los servicios basicos, cuando las
circunstancias se prestan a ello, deberan evolucionar hacia un modelo de apoyo
integrado a las politicas desde las primeras fases, sustentado con actividades para
mejorar la cantidad, la calidad y el desglose de datos que sirvan de pauta para la
actividad normativa, la planificacion, la aplicacion, la supervision y la presentacion
de informes.

18. La dimension regional es fundamental para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Este ambito constituye una importante plataforma de
intercambio de informacidén, como elemento aglutinador y puente entre los procesos
y las iniciativas colectivas a nivel mundial y nacional, tanto internamente, en el
seno de las entidades del sistema de las Naciones Unidas, como externamente, con
otras organizaciones y agentes regionales y subregionales.

Adaptar las funciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a la Agenda 2030

Recomendaciones

Adaptar las funciones esenciales del sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

19. En esencia, las funciones basicas del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo podrian ser la siguientes:

* Apoyo normativo integrado a la aplicacion, la supervision y la presentacion de
informes sobre los acuerdos, las normas y los criterios mundiales

Asesoramiento y pautas conceptuales, de caracter integral y basados en datos
fehacientes, en materia normativa y en apoyo de las iniciativas de los paises a
incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes y presupuestos
nacionales y locales

Creacion de capacidad y asistencia técnica

Convocar a interesados procedentes de diversos ambitos, sacar partido a las
alianzas y facilitar el intercambio de conocimientos y la cooperacidén Sur-Sur y
triangular

Apoyo directo y suministrar servicios, en particular en los paises en
situaciones  especiales, como aquellos afectados por conflictos,
desplazamientos y desastres

Recopilacion y analisis de datos completos y desglosados que redunden en
opciones normativas fundamentadas en la realidad, adaptadas al contexto e
inclusivas
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Adaptar las funciones en respuesta a las distintas necesidades
de los paises

20. Dado el aumento de la capacidad de los paises y la diversificacion de sus
necesidades y prioridades, se hace necesario un consenso mas preciso sobre las
funciones que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd mas
capacitado para llevar a cabo a fin de responder a las demandas nacionales. Los
problemas que surjan no se pueden resolver recurriendo a plantillas de desarrollo
universales; el sistema debe ceifiirse al maximo al contexto y ofrecer diagndsticos y
soluciones en cada caso. Las diferentes capacidades y necesidades de los paises
exigen que el sistema para el desarrollo disefie enfoques individuales, a la medida
de las circunstancias, que obedezcan al contexto concreto de cada pais. Los paises
menos adelantados, los paises de bajos ingresos y los que sufren conflictos y
desastres deben seguir recibiendo prioridad. Al mismo tiempo, los problemas que
afectan al creciente numero de paises de ingresos medianos, con su grandes grupos
de poblacion pobre y poblacion joven, donde los efectos de las crisis pueden ser en
ocasiones trasfronterizos, también requieren medidas minuciosamente definidas.

Hacer frente a la pobreza en todas sus formas y dimensiones

21. La complejidad del nuevo panorama del desarrollo y la interconexion de la
nueva agenda para el desarrollo imponen un enfoque integral que permita al sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo lograr su objetivo de que nadie quede
atras. Dado que las formas tradicionales de medir la pobreza y clasificar los paises
se basan principalmente en los ingresos per céapita, esas medidas no reflejan los
diferentes tipos de vulnerabilidad, riesgo ¢ inestabilidad ni las diversas capacidades
existentes en un pais y entre paises. Por consiguiente, algunos paises sufren
limitaciones en su acceso a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), a la
financiacion en condiciones favorables y al trato comercial preferente, asi como de
cara al logro de la sostenibilidad de la deuda. En particular, los paises de ingresos
medianos corren el riesgo de quedar estancados en ese estadio y de ver malogrados
sus precarios avances en materia de desarrollo. La pobreza se debe captar y
combatir en todas sus formas y dimensiones con arreglo a definiciones nacionales.
El sistema para el desarrollo deberia superar la clasificacion tradicional de los
paises, basada uUnicamente en los ingresos, y crear un nuevo método
multidimensional para evaluar sus necesidades con arreglo a las metas e indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aprovechando la experiencia de las
entidades que ya han avanzado en esa direccion.

Fortalecer la dimension regional de la labor del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

22. El caracter interrelacionado de los problemas actuales exige también que se dé
mayor relieve a los aspectos regionales de la labor del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Fortalecer el plano regional, incluidos los vinculos entre
las comisiones regionales y otras entidades de las Naciones Unidas presentes en ese
ambito, por un lado, y entre el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y
los agentes y organizaciones regionales y subregionales ajenos a las Naciones
Unidas, por otro, resulta vital para conectar y mantener las actividades mundiales y
nacionales. Las estrategias nacionales de desarrollo sostenible, al tiempo que se
cifien a condiciones nacionales y locales determinadas, pueden mejorarse mediante
el aprendizaje mutuo entre los interesados de ambito regional y contribuir al apoyo
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reciproco entre paises; asimismo, hay que explotar plenamente el potencial de la
cooperacion Sur-Sur y triangular en las regiones y entre estas. Las opciones para
fomentar las plataformas y los mecanismos regionales y subregionales deben ir
ligadas al estudio de nuevas vias para facilitar el suministro de apoyo coherente,
efectivo y eficiente en todo el sistema, en particular en lo que respecta a cuestiones
trasfronterizas, intrarregionales e interregionales, y la prestacion de asistencia
especializada a las oficinas en los paises. La dimension regional debe aprovechar la
contribucién interna de todo el sistema de las Naciones Unidas, asi como la
colaboraciéon con otras organizaciones intergubernamentales regionales 'y
subregionales y con agentes no gubernamentales, como las redes de la sociedad
civil, las instituciones académicas, las fundaciones, los centros de estudio y el sector
privado. En ese sentido, las comisiones regionales desempefian un papel estratégico
y hay que rentabilizar sus activos en las regiones.

Aclarar la funcion de las Naciones Unidas en los paises desarrollados

23. Ademas del caracter interrelacionado de los problemas del mundo actual, la
Agenda 2030 también ha destacado el alcance universal de sus Objetivos y sus
metas. El compromiso de transformar el mundo en pro de las personas, el planeta, la
prosperidad y la paz atafie por igual a los paises en desarrollo y a los paises
desarrollados. El tnico modo de alcanzar los logros y de mantenerlos es que los
paises desarrollados adopten medidas significativas y adecuadas, ya sea en el frente
normativo, técnico o de los recursos. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo debe estudiar y desarrollar lineas de accidon claras en los paises
desarrollados, sacando partido a las experiencias de los organismos especializados,
que, en virtud de sus mandatos, operan con arreglo a un programa universal. Asi
pues, tal vez merezca la pena revisar los acuerdos existentes con los paises
desarrollados, incluidos los de los organismos no residentes.

Avanzar hacia un enfoque de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién
triangular valido para todo el sistema

24. En este momento en que las Naciones Unidas emprenden el ambicioso rumbo
marcado en la Agenda 2030, hay que explotar los puntos fuertes de todas las partes
interesadas. Hoy en dia, es mayor el nimero de paises que desempefian un papel
doble, como beneficiarios y contribuyentes, en el ambito del desarrollo mundial.
Aprovechar la contribucién de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular
esta cobrando mayor importancia, y el sistema para el desarrollo debe redoblar los
esfuerzos en este sentido. Se deben revisar las plataformas y las practicas vigentes
del sistema para el desarrollo en materia de cooperaciéon Sur-Sur y cooperacion
triangular con miras a garantizar la coordinacion y un cierto grado de consolidacion,
asi como una perspectiva coherente en todo el sistema. El amplio acervo de
conocimientos especializados que posee el sistema de las Naciones Unidas deberia
aglutinarse e integrarse en la labor conjunta siempre que resulte oportuno.

Promover y proteger los derechos humanos para que nadie se quede atras

25. La Agenda 2030 entronca de manera inequivoca con los derechos humanos. Se
trata de no dejar a nadie atras, de llegar primero a los mas rezagados y de hacer
frente a la desigualdad y la discriminacion. El sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo debe apoyar a los gobiernos a fin de que promuevan y protejan los
derechos humanos para todos, centren todas sus actividades de desarrollo en las
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personas y contribuyan a habilitarlas para ser agentes activos del desarrollo
sostenible. A este fin, el sistema para el desarrollo debera fomentar la capacidad y
ofrecer apoyo y asesoramiento normativo de caradcter integrado con miras a
incorporar las normas internacionales de derechos humanos en las estrategias y las
politicas de desarrollo sostenible, en consonancia con las obligaciones nacionales
con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos.

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias

26. Al sacar partido a los puntos fuertes de todos, cabe recordar que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible no se podran lograr sin la participacion plena y equitativa,
el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debe seguir reforzando los vinculos entre la
labor normativa y operacional en esas esferas, invirtiendo en las mujeres como
agentes de cambio, prestando suma atencién a los resultados en materia de igualdad
entre los géneros y aumentado las inversiones destinadas a mejorar la capacidad y
los conocimientos del personal de todo el sistema a este respecto. Se deberia
mantener el uso de marcos de rendiciéon de cuentas en la sede y en los paises,
mediante un Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres de nuevo cufio que asegure
una vinculacion mas estrecha entre el desempefio institucional y los resultados de
desarrollo, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Financiacion destinada a aplicar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

27. Para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda
desempefiar sus funciones, se tiene que apoyar en una estructura de financiacion
adecuada. Sin embargo, las practicas de financiacién actuales presentan varios
problemas y no estan en consonancia con las ambiciosas exigencias a las que tiene
que responder el sistema para el desarrollo. El creciente desequilibrio entre la
financiacion basica y la complementaria, junto con la escasez de modalidades
flexibles de financiacion comun interinstitucional, ha llevado a que la financiacion
del sistema para el desarrollo esté mas “bilateralizada”. En algunas entidades, este
patrén hace que la mayor parte de los recursos quede fuera de la competencia
directa de los 6rganos rectores y, por consiguiente, que se ajuste a las prioridades de
los donantes, que pueden ser distintas de las necesidades de los paises. En
consecuencia, cada vez es mas frecuente que la financiacion determine las
funciones, tendencia que hay que invertir.

28. Para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo funcione con
mas eficacia y tenga mayor efecto, es esencial que las funciones y la financiacion
estén armonizadas. Ese es el punto de partida para una buena interrelaciéon con otras
variables de la mayor importancia que intervienen en ¢él, como las cuestiones de
gobernanza, capacidad y repercusion, los arreglos institucionales y todo lo relativo a
las alianzas con terceros. Para darle la vuelta a la tendencia actual y lograr que la
forma se adapte a la funcioén, hay que utilizar més los mecanismos de financiacion
actuales que han mostrado resultados prometedores y estudiar nuevas estrategias de
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financiacion, en particular, las que puedan movilizar recursos adicionales a través de
mecanismos innovadores.

29. El inicio de la nueva era de desarrollo ofrece una oportunidad para que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo introduzca ajustes en sus modelos
de financiacion. Para ecllo, serda necesario justificar qué recursos financieros se
necesitan y como y por qué es importante que las aportaciones se hagan tanto a
nivel de la entidad como de todo el sistema. A fin de cuentas, el desempefio del
sistema para el desarrollo dependera, entre otras cosas, de si logra movilizar
suficiente financiacion de calidad para llevar adelante sus funciones esenciales y
mantener sus ventajas absolutas y comparativas.

Ampliar los recursos basicos y afines y lograr que
la asignacion de los recursos sea mas logica

30. El lento crecimiento real de los recursos basicos en los 15 ultimos afios, junto
con el hecho de que los recursos complementarios se encuentren en su mayoria
afectados estrictamente a proyectos concretos, asi como la fuerte dependencia de un
grupo reducido de donantes, hace que la base de financiacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo sea muy vulnerable a los cambios politicos y
econémicos en los paises donantes. Ademas, muchas entidades del sistema para el
desarrollo no consiguen una recuperacion total de los gastos, proporcionalmente de
los recursos basicos y complementarios, lo cual acentlia este desequilibrio creciente.
Estos y otros factores han llevado a que se plantee la cuestion de la masa critica de
recursos basicos que precisan las entidades de las Naciones Unidas para cumplir sus
funciones esenciales.

31. La armonizacién entre las funciones y los recursos no ocurre de forma aislada,
sino que es consecuencia de la calidad de las deliberaciones sustantivas mantenidas
en las instancias de gobernanza. Los didlogos estructurados sobre financiacion
pueden llevar a que los Estados Miembros y otras partes interesadas se impliquen
firmemente en los objetivos estratégicos de una entidad y en sus necesidades y
lagunas de financiacion. Ademas, fortalecen la confianza e incentivan a los donantes
para que proporcionen apoyo en forma de recursos basicos y afines. En ese sentido,
los didlogos que se mantienen actualmente en las entidades que integran el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo se podrian beneficiar de las lecciones
extraidas de los didlogos mantenidos en otras entidades del sistema.

32. Debido al caracter transversal de la Agenda 2030, resulta especialmente
importante complementar la financiacion basica con fondos mas flexibles y
previsibles para fines especificos. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo ha adquirido mucha experiencia desde el establecimiento del primer
fondo mancomunado interinstitucional de las Naciones Unidas, hace mas de diez
anos. De 2013 a 2015 los fondos de este tipo movilizaron unos 1.800 millones de
dolares al afio en promedio, es decir, entre el 8% y el 9% del total de los recursos
complementarios que se destinaron al sistema para el desarrollo. Los mecanismos de
financiacion comun han contribuido a mejorar la coherencia en todo el sistema y
han hecho que las actividades operacionales para el desarrollo se ejecuten de forma
mas integrada. Al mismo tiempo, el diseflo importa y hay que velar por que cada
fondo atraiga recursos suficientes para llevar a efecto un cambio transformador.
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Recomendaciones
Aportar claridad sobre las funciones esenciales y la légica de su financiacion

33. Los planes estratégicos y los marcos de financiacion integrados de las
entidades que componen el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tienen
que distinguir mas claramente cuales son las actividades que se consideran
esenciales y de qué tipo son los recursos con que se financian. Ademas, la vocacion
integradora de la Agenda 2030 requiere que el sistema para el desarrollo pase de un
planteamiento de la financiacidon sostenible y predecible organizado por afios, por
sectores y por proyectos a un enfoque a medio plazo organizado por categorias, mas
solido y més indicado para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ampliar la base de donantes y mejorar la base de recursos
ordinarios

34. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y sus asociados deberian
buscar formas innovadoras de ampliar su base de donantes e incentivar a los
donantes actuales para que aporten recursos que se puedan utilizar con mas
flexibilidad y a lo largo de varios afos. Esto se ha vuelto mas urgente en el contexto
de la Agenda 2030 y, para lograrlo, las entidades del sistema para el desarrollo
tendran que trabajar de forma activa y transparente a fin de fomentar la confianza de
los Estados Miembros y otros posibles asociados y justificar la necesidad de un
nivel suficiente y previsible de recursos basicos y complementarios. También
podrian considerar la posibilidad de introducir promesas voluntarias y negociadas
de recursos basicos o una escala indicativa de contribuciones voluntarias para
ayudar a mejorar su base de recursos ordinarios.

Fomentar e institucionalizar los didlogos estructurados sobre
financiacion

35. Las juntas ejecutivas de los fondos y programas y los 6rganos rectores de los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas deberian fomentar e
institucionalizar, segun corresponda, los didlogos estructurados anuales sobre como
financiar los resultados establecidos en el ciclo de planificacidon estratégica de su
entidad. Esos dialogos deberian formar parte de un planteamiento y una estrategia
orientados a movilizar recursos con un horizonte de varios afios a fin de sacar
partido de los éxitos actuales en el campo de la financiacidén y depender menos de
tacticas de movilizacion de recursos mas fragmentadas y organizadas por ciclos
anuales. Para ello hay que aclarar cudles son las funciones esenciales de las
entidades y sus mecanismos de financiacion. Los didlogos reafirmarian los
principios fundamentales del sistema de financiacion y sus definiciones, y
determinarian los objetivos de movilizacién de recursos, lo que incluye la calidad de
la financiacién, y los mecanismos mas apropiados para hacerla efectiva, asi como
propuestas para distribuir la carga entre los Estados Miembros cuando proceda. Se
podrian analizar los patrones reales de financiacién para determinar hasta qué punto
han servido los didlogos sobre financiacién en su formato actual para lograr estos
objetivos, y en qué medida han fomentado la confianza de los Estados Miembros y
otros interesados.
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Elaborar mecanismos de financiaciéon comun que estén bien disefiados
y con recursos suficientes para que sirvan de centros de gravedad

36. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiene que redoblar los
esfuerzos para aprovechar las ventajas comparativas bien conocidas que ofrecen los
fondos mancomunados y, al mismo tiempo, subsanar sus posibles inconvenientes,
como el riesgo de que aumenten los costos de transaccion cuando los fondos son
demasiado pequefios. Los fondos mancomunados deben estar bien diseflados y ser
coherentes con las prioridades definidas a escala mundial, regional y nacional, y
deben contar con recursos suficientes. Esa financiacion debe complementar, y no
reemplazar, los recursos especificos de cada organismo. Los paises donantes, asi
como quienes estén en condiciones de hacerlo, deberian aumentar sus aportaciones a
los fondos mancomunados interinstitucionales de las Naciones Unidas con miras a
fomentar iniciativas de las Naciones Unidas transversales ¢ integradas y promover
el logro de resultados colectivos en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de manera coherente mediante la asistencia para el desarrollo,
humanitaria, de consolidacion de la paz y de otro tipo, como la ayuda para la
adaptacion al cambio climatico. Es fundamental que el sistema para el desarrollo
alcance un nivel suficiente de financiacion comun bien disefiada y coherente con las
prioridades establecidas a escala nacional y local, a fin de incentivar al sistema para
que movilice mas recursos a través de las diversas entidades.

Asignar un costo adicional a todas las contribuciones estrictamente
destinadas para fines especificos

37. La aplicacion de tasas diferenciadas o preferentes de recuperacion de gastos a
las contribuciones temadticas y a otras contribuciones destinadas con un margen de
flexibilidad a fines especificos no deberia dar lugar a un aumento de los recursos
bésicos que se dedican a sufragar gastos de actividades no esenciales ajenas a los
programas®. Por lo tanto, para incentivar esas contribuciones flexibles, ademas de
introducir la recuperacion total de gastos, se deberia asignar un costo adicional a
todas las contribuciones estrictamente destinadas a fines especificos con objeto de
cubrir los gastos administrativos afiadidos relacionados con su tramitacion y la
presentacion de los informes correspondientes.

Estudiar modalidades de financiacion innovadoras

38. La amplitud y el calado de la Agenda 2030 exigen que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo estudie opciones para hacer un mayor uso de
fuentes de financiacion innovadoras con miras a aumentar la repercusion de la
limitada financiacion que recibe. El Grupo Directivo sobre Financiacion Innovadora
para el Desarrollo define la financiacion innovadora para el desarrollo como el
conjunto de los mecanismos de recaudacién de fondos para el desarrollo que son
complementarios a la asistencia oficial para el desarrollo y tienen caracter
predecible y estable’. Como ejemplos de financiacién innovadora cabe mencionar el
uso de recursos publicos limitados para movilizar corrientes mayores de
financiacion de fuentes privadas, los bonos tematicos cuyos beneficios se dedican a

[N

Algunas entidades de las Naciones Unidas reducen la tasa normal de recuperacion de gastos en
un 1% para las contribuciones teméticas.
2 Sesenta y tres paises que colaboran con organizaciones internacionales y con la sociedad civil.

15/43



Al71/292/Rev.1

16/43

objetivos de desarrollo concretos y el establecimiento de nuevos impuestos y
gravamenes con objeto de movilizar recursos para el desarrollo. El sistema para el
desarrollo podria aprovechar las lecciones extraidas por varios fondos verticales que
actualmente utilizan mecanismos innovadores para aumentar la rentabilidad del
dinero, como la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la
Inmunizacion, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria y el Fondo de Adaptacion.

39. Para ayudar a responder a las considerables necesidades de financiacion de la
Agenda 2030, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también tendra
que consolidar sus alianzas con las instituciones financieras internacionales y
establecer nuevos arreglos. Por ejemplo, en la region del Oriente Medio y Norte de
Africa el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd colaborando con el
Grupo Banco Mundial y el Banco Islamico de Desarrollo para fortalecer la
coordinacion entre la ayuda para el desarrollo y la asistencia humanitaria y ayudar a
los paises de ingresos medianos a conseguir financiacidon en condiciones favorables
para proyectos de desarrollo orientados a mitigar las consecuencias de la afluencia
de refugiados.

Recomendaciones
Dar prioridad a los sistemas de financiacién innovadores

40. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia emplear
modalidades de financiacidon innovadora basadas en la distribucion de los riesgos y
el uso de recursos publicos limitados para movilizar mayores volimenes de
financiacion de fuentes privadas, incluidas las nacionales, evitando al mismo tiempo
la posibilidad de conflictos de intereses en relacion con la funciéon normativa de las
entidades de las Naciones Unidas. Esto es especialmente importante en las
situaciones en que los recursos son escasos y hay desigualdades y vulnerabilidades
persistentes. Como punto de partida, se deberia aplicar plenamente la seccion sobre
financiacion de la version actualizada de la orientacion del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. En este contexto, sera importante para
evaluar el efecto general del sistema para el desarrollo al poder cuantificar los
recursos privados movilizados por las Naciones Unidas.

Mitigar los riesgos que conlleva la financiacién innovadora

41. Al estudiar formas creativas de conseguir financiacion, sera importante mitigar
los riesgos. En este sentido, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
deberia establecer una plataforma para el intercambio de conocimientos sobre
financiacion innovadora, a fin de aprender de la experiencia de la utilizacion de
instrumentos innovadores. Ademads, contar con un enfoque de las alianzas que sea
comun para todo el sistema, que se apoye en las mejores practicas y en los
mecanismos actuales de diligencia debida y amplie el alcance del sistema para el
desarrollo, al tiempo que protege la imagen de las Naciones Unidas, ayudara a las
entidades de las Naciones Unidas a recaudar y movilizar fondos de formas
innovadoras y reducir al minimo los costos de gestion del riesgo. En lugar de que
varias entidades dediquen recursos financieros y humanos a verificar una y otra vez
los antecedentes de los mismos asociados, si se establece un procedimiento para la
gestion de las alianzas en todo el sistema y se le asigna la capacidad necesaria para
llevar a cabo esta funcidn, se podria facilitar la labor del sistema para el desarrollo a
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la hora de buscar formas nuevas de operar y conseguir recursos, preservando al
mismo tiempo sus valores, su integridad y su independencia y manteniendo los
costos de transaccion al minimo. Los beneficios de un enfoque sobre las alianzas
para todo el sistema se examinan con mas detalle a continuacion.

Fortalecer las alianzas con las instituciones financieras internacionales

42. Para movilizar a todas las partes interesadas con miras a lograr resultados
colectivos, entre otras cosas, obteniendo recursos financieros adicionales, el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia fortalecer sus alianzas con las
instituciones financieras internacionales. Ademas, las alianzas con esas instituciones
harian posible que el sistema para el desarrollo aprovechase las ventajas ligadas a
los recursos que manejan y los conocimientos especializados de que disponen sobre
el trabajo con instrumentos financieros distintos de las donaciones y con el sector
privado.

Mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas
sobre los flujos de financiacion

43. Mejorar la transparencia y el intercambio de informacién sobre la procedencia,
la utilizacién y la repercusion de los recursos asignados a fines especificos y de otro
tipo es esencial para que se movilicen mas recursos en las entidades y en todo el
sistema. Una cultura de transparencia también puede ayudar a que las preferencias
de los contribuyentes guarden mayor armonia con los fines estratégicos y las
prioridades de trabajo de las entidades. Asimismo, aprovechar nuevas oportunidades
de movilizar financiacion flexible, previsible y estable también exigiria mas calidad
en los datos, los andlisis y la presentacion de informes sobre los flujos financieros.
Por ejemplo, en el contexto de la Agenda 2030 sera muy importante que los
enfoques para la presentacion de informes estén mas armonizados. Desde la
perspectiva de los contribuyentes, tanto tradicionales como de otro tipo, de este
modo se tendria una imagen de como encajan sus aportaciones, no solo en las
actividades de cada entidad, sino también en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las metas relacionadas.

44. FEl catalogo de datos del sistema de las Naciones Unidas que el Comité de Alto
Nivel sobre Gestion puso en marcha en marzo de 2016 es un paso adelante para
responder a la necesidad de datos desglosados accesibles, oportunos, fiables y de
calidad. Este catdlogo, diseflado en estrecha colaboracién con la secretaria de la
Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, pone a disposicion del
publico y de otras partes interesadas destacadas la informacion del sistema de las
Naciones Unidas como datos abiertos, y supone una mejora en la disponibilidad y
accesibilidad de la informacion sobre los procesos de analisis y toma de decisiones
del sistema.

Recomendaciones

Seguir una norma comin para presentar informes sobre las
contribuciones y los gastos

45. A fin de disponer de mas informacion actual y prospectiva sobre resultados
concretos que permita un analisis mas detallado y facilite la planificacion futura,
todas las entidades de las Naciones Unidas deberian publicar datos oportunos,
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IV.

transparentes, armonizados, abiertos y de calidad sobre la financiacidn, por ejemplo,
aplicando las normas para la presentacion de datos de la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda e intercambiando experiencias y conclusiones
sobre algunos fondos y programas de esta esfera que hayan funcionado bien.
Ademas, las entidades de las Naciones Unidas que todavia no lo hayan hecho
deberian desarrollar sistemas en linea abiertos al publico con informacion sobre las
contribuciones de los donantes y el destino que se les da, o mejorar los sistemas
existentes.

Avanzar hacia un enfoque integrado de la financiacion
en el plano nacional

46. La labor que se realiza a nivel mundial deberia ir acompafiada de esfuerzos en
el plano nacional. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen que
aplicar a la financiacion un enfoque integrado en el que se determinen todas las
necesidades financieras y los correspondientes recursos que se les asignen en el
plano del desarrollo, la labor humanitaria y la paz y la seguridad, con apoyo del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en colaboracion con otros agentes
cuando sea necesario. Ese enfoque integrado requiere que los equipos de las
Naciones Unidas en los paises indiquen cudles son los instrumentos financieros mas
adecuados para movilizar y complementar otras fuentes de financiacion para el
desarrollo publicas y privadas, externas e internas, que tal vez no se canalicen a
través del sistema para el desarrollo. Los equipos de las Naciones Unidas en los
paises tratarian entonces de orientar estos recursos hacia las prioridades nacionales
de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ello, no solo habra que
modificar comportamientos, sino que también habra que fomentar nuevas aptitudes
y capacidades en la plantilla en &mbitos como la creacion de alianzas, asi como una
mejor comprension de las fuentes de financiacion innovadoras.

Transparencia, rendicion de cuentas y gobernanza
en todo el sistema

Transparencia y rendicion de cuentas

47. Optimizar las practicas de financiacion ayudara en gran medida al sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo a cumplir sus funciones. De igual modo,
tampoco se puede subestimar la funciéon de la transparencia y la rendicion de
cuentas, aspectos que han venido cobrando mayor importancia en los Gltimos afios
por razones como la creciente complejidad de la estructura de la ayuda internacional
y el desarrollo de nuevas tecnologias para obtener datos e¢ informacién y facilitar su
acceso. Cada vez son mas los agentes que intervienen en el desarrollo, y es probable
que esta tendencia continte en los proximos afios. Esto hace atin mas evidente la
necesidad de aprovechar los mecanismos existentes de transparencia y rendicion de
cuentas y encontrar otros nuevos, algo fundamental para fomentar la confianza y
lograr una gestion financiera y programatica eficaz.

48. Algunas entidades han adoptado diversas medidas enérgicas para promover
una cultura de mayor transparencia y rendicion de cuentas. En la Sede, varias
entidades han creado portales web con informacién actualizada sobre la forma en
que se gestionan los recursos asignados a sus programas y con quién colaboran para
realizar algunas actividades. En el plano nacional, los procedimientos operativos
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estandar, que se han aplicado en mayor o menor medida, constituyen un marco de
rendicion de cuentas que responde a la rendicion de cuentas horizontal de las
entidades de las Naciones Unidas como integrantes de los equipos en los paises, que
complementa la rendicion de cuentas vertical propia de cada organismo. Este
aspecto incluye los marcos presupuestarios comunes, el sistema de gestion y
rendicion de cuentas y los informes anuales sobre los resultados conjuntos. Ademas,
las entidades de las Naciones Unidas han mejorado la rendicién de cuentas y la
supervision aplicando las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico y presentando informacidén oportuna, completa y prospectiva conforme a las
normas para la presentacion de datos de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda. A pesar de estos avances, se puede y se debe hacer mas
al respecto.

Gobernanza a nivel de todo el sistema

49. Se necesita una buena estructura de gobernanza para asegurar una cultura que
promueva la rendicidon de cuentas y la transparencia. Ademas de ofrecer orientacion
estratégica, cumplir funciones de supervision y garantizar la rendicién de cuentas,
los mecanismos de gobernanza sélidos fomentan la confianza entre las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, los Estados Miembros y otros
asociados.

50. La estructura de gobernanza actual del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo es compleja en cuanto a disefio, alcance y capacidad. Se han planteado
dudas sobre si responde bien a las necesidades de una nueva era de desarrollo.
Aunque corresponde a los Estados Miembros despejar tales dudas, tal vez esté
justificado estudiarla y analizar la funcion que cumple a fin de facilitar que el
sistema para el desarrollo pueda responder a las exigencias de sus beneficiarios.

51. La Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social, las juntas ejecutivas y
los 6rganos rectores de las entidades de las Naciones Unidas constituyen un sistema
de formulacién de politicas y supervision de caracter intergubernamental y de
multiples niveles, como indican sus respectivos mandatos. Los organos centrales
establecen principios, objetivos y normas para todo el sistema a fin de orientar los
mandatos de las distintas entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Actualmente el Consejo desempeiia esta funciéon mediante la serie de
sesiones sobre actividades operacionales de su periodo de sesiones sustantivo. Si
bien estos dOrganos rectores fijan el rumbo, tienen escasa capacidad para velar por
que las diversas entidades tomen medidas respecto a la coordinacion y la coherencia
normativa de la programacion y las actividades de todo el sistema que requiere la
Agenda 2030. Actualmente la resolucion de la Asamblea sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica es el Gnico instrumento de gobernanza comun a todo
el sistema para el desarrollo. En ocasiones estos Organos rectores carecen de la
informacion necesaria para intensificar su labor debido a la limitada cobertura y
calidad de las estadisticas, los andlisis y la presentacién de informes para todo el
sistema que necesitarian para examinar la gobernanza a nivel central.

52. Los organos rectores de las entidades del sistema de las Naciones Unidas
ofrecen orientacioén estratégica en consonancia con el mandato de cada entidad y
supervisan su plan estratégico, su presupuesto, sus politicas y sus resultados en
general. También hacen que las entidades se atengan a un nivel alto de rendicién de
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cuentas y transparencia en el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, suelen
funcionar de forma aislada; puede ocurrir que las entidades que operan en una esfera
no conozcan ni valoren las decisiones y las politicas de las entidades que operan en
otro ambito. En este sentido, se podria mejorar la rendicion de cuentas sobre los
resultados en el plano nacional en todo el sistema.

53. Estos problemas horizontales que dificultan el intercambio de ideas y la accion
integrada pueden verse agravados por las diferencias en cuanto a composicion,
tamafio, caracter representativo, esferas de atencion, fuente de apoyo y métodos de
trabajo de los organos rectores de las distintas entidades. Algunos de estos 6rganos
permiten la participacion de multiples interesados, mientras que otros siguen siendo
unicamente 6rganos del Estado Miembro. Ademas, las diferencias en la frecuencia
de sus reuniones también afectan a su capacidad para proporcionar orientacion
estratégica sobre las actividades operacionales, y, aunque los 6rganos rectores de
algunas entidades pueden aprobar los documentos de los programas por paises, lo
cierto es que la programacion se supervisa principalmente a nivel de los paises por
medio de diversos mecanismos de coordinacion de las politicas en los que
participan los Gobiernos respectivos y los jefes de las entidades de las Naciones
Unidas. Son escasos los recursos financieros y humanos que se asignan para apoyar
la labor de esos 6rganos, y el apoyo de secretaria a menudo se limita a unos pocos
funcionarios.

54. La Agenda 2030 requiere que se haga mas hincapié en la orientacion
intergubernamental colaborativa en todo el sistema, asi como en las perspectivas de
los Estados Miembros para el futuro en lo relativo a la adopcion de decisiones. En
ese sentido, la revision cuadrienal amplia de la politica de 2016, aunque se
mantenga a un nivel mas estratégico, deberia abordar directamente la totalidad del
sistema y velar por que se busquen soluciones para las deficiencias horizontales, sin
perjuicio de la importante funcion de los 6rganos rectores respectivos.

55. Ha llegado el momento de mejorar la capacidad de los Estados Miembros para
ofrecer orientacion eficaz, tanto en el plano horizontal como dentro del mandato
especifico de cada entidad. Esto es esencial para poner en practica la agenda, de
gran complejidad e integrada, y transformar el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo de modo que opere como un sistema.

Recomendaciones
Examinar la composicion y los métodos de trabajo de los érganos rectores

56. En general, los Estados Miembros estdn de acuerdo en que se tendria que
revisar la composicion de los Organos rectores para lograr que los Estados
Miembros participaran mas y se sintieran mas implicados, y también para reflejar un
mayor equilibrio geografico y la participacion de multiples partes interesadas, con
la debida consideracion a los principios de equidad y eficacia de la representacion.
También se deberian revisar su capacidad y sus métodos de trabajo. Se podria
empezar aprovechando las experiencias de las entidades que ya han tomado medidas
para reformar sus mecanismos de gobernanza y han adoptado modelos de
gobernanza distintos. Se deberia analizar de qué forma pueden repercutir esos
cambios en la participacion de los Estados Miembros y en las corrientes de
financiacion. Ese andlisis podria estar a cargo de organismos especializados, si se
considera apropiado y dentro de las facultades que tienen atribuidas.
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Convocar reuniones del Consejo Econémico y Social dedicadas
a fortalecer la orientacion en el plano horizontal

57. Las deficiencias de la gobernanza en el plano horizontal se podrian subsanar
convocando reuniones del Consejo Econdémico y Social con objeto de orientar las
funciones y operaciones de todo el sistema mediante el examen de los progresos
realizados en todo el sistema en lo relativo a la unidad operativa evaluaciones y
otros instrumentos. Al mismo tiempo, también habria que redisefar el segmento de
la serie de sesiones del Consejo dedicado a las actividades operacionales para el
desarrollo para mejorar la supervision estratégica de la aplicacion de la revision
cuadrienal amplia de la politica. El primer parrafo del Articulo 62 de la Carta de las
Naciones Unidas establece que el Consejo podra hacer o iniciar estudios e informes
con respecto a asuntos internacionales de caracter econdmico, social, cultural,
educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales
asuntos a la Asamblea General y a los organismos especializados interesados.

Mejorar el funcionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

58. Del mismo modo que la Agenda 2030 requiere un cambio en las practicas de
financiacion y en la estructura de gobernanza, también supone un giro importante en
las formas en que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe operar y
llevar a cabo sus actividades con objeto de lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Se necesitan nuevos arreglos y modelos institucionales guiados por una
nueva mentalidad colectiva.

59. Este concepto compartido tiene que traducirse en modelos diferenciados de
presencia que respondan a las necesidades de los paises, asi como en una mayor
eficiencia como resultado de unos arreglos mas colaborativos, una mayor
integracion de los activos y las capacidades operacionales para aprovechar las
fortalezas de las distintas entidades y un mejor enfoque de las alianzas, de tal
manera que el sistema pueda aprovechar mejor las fortalezas de todos los que
contribuyen al cumplimiento de sus mandatos. Modificar las formas de trabajar
requiere una serie de ajustes y transformaciones en un proceso cuidadosamente
dirigido y secuenciado con el fin de mantener la integridad de los resultados sobre
el terreno.

60. Todo comienza con el ideal, las aptitudes y la dedicacion de la fuerza de trabajo
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. De cara al futuro, es
imprescindible contar con las personas, las competencias y los incentivos idoneos en los
lugares adecuados. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion ha adoptado medidas para
fortalecer mas aun la administracion publica internacional como un cuerpo
independiente, neutral, altamente calificado y comprometido. Entre los principales
resultados que se espera conseguir con esto se encuentran el fomento de una cultura de
liderazgo y gestion transformadora y un entorno institucional en el que se fortalezcan
los vinculos con el desarrollo de las perspectivas de carrera, se reconozca el buen
desempefio y se sancione el malo. En este sentido, hay muchas entidades que estan
tratando de ajustar sus politicas internas sobre movilidad con medidas practicas como
los intercambios bilaterales o multilaterales a partir de bolsas de trabajo.
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61. Este ideal colectivo también se tiene que apoyar en el reconocimiento de que
el mundo es ahora muy diferente y de que las Naciones Unidas se tienen que abrir a
las realidades del siglo XXI, aceptar la innovacion y abrir paso a una gama de
agentes mas diversa en la esfera del desarrollo. Esta creciente diversidad de los
agentes ofrece enormes posibilidades de sacar partido de las diferencias y las
ventajas comparativas de cada uno. Asimismo, al tiempo que se gestionan los
riesgos aprovechando y expandiendo las buenas practicas, el sistema debera aceptar
las alianzas dentro del sistema tendra que ser la regla y no la excepcién. No cuentan
solo las ventajas, sino también la pertinencia.

62. Para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo funcione mejor,
también hay que reconocer que los desafios actuales requieren un sistema capaz,
ante todo, de trabajar en distintos sectores. El sistema para el desarrollo esta
plenamente resuelto a adoptar enfoques coherentes y complementarios en su labor
en pro del desarrollo, el nexo humanitario y de consolidacion de la paz, y también a
apoyar mecanismos de planificacion en los que intervengan multiples interesados y
se incorporen las aportaciones de diversos agentes, asi como un planteamiento
comin de la planificacion, la programacion, los cambios estructurales y las
cuestiones relativas a la financiacion.

Presencia

63. La configuracion de la presencia en los paises tiene que estar en consonancia
con las necesidades nacionales y las exigencias de la Agenda 2030, y tiene que ser
eficaz en funcion de los costos. No todas las entidades de las Naciones Unidas
cuentan necesariamente con una ventaja comparativa en todos los paises, y deben
reemplazar gradualmente los modelos basados principalmente en la representacion
por otros mas orientados a los contextos, las capacidades y las necesidades
concretas de los paises, a los avances en las tecnologias de la comunicacion y a las
formas de colaboracion de hoy dia. Por ejemplo, en muchos casos se podria ayudar
a un pais desde una ubicacion regional o subregional, o a través de una oficina
encargada de varios paises, dependiendo de las necesidades y prioridades. Los
organismos no residentes tienen muchas experiencias y lecciones que compartir y
pueden ayudar a allanar el camino en este sentido.

64. El nivel regional tiene un papel importante que desempefiar en apoyo de estas
actividades. En este contexto, se podria sacar partido de las comisiones regionales y
sus oficinas subregionales. Puesto que se necesita una mayor coherencia y
coordinacion de los esfuerzos entre las oficinas regionales de las distintas entidades
de las Naciones Unidas y las comisiones regionales, los dispositivos regionales se
tienen que adaptar a las exigencias de la Agenda 2030.

Recomendaciones

Adoptar modelos de actividad y arreglos institucionales flexibles,
econémicos y de marcado caracter colaborativo a escala regional,
subregional, nacional y subnacional

65. Mejorar y consolidar la presencia sobre el terreno ofrece oportunidades claras de
lograr sinergias y una mayor repercusion al tiempo que se mantiene la flexibilidad para
responder a las necesidades y circunstancias especificas de cada pais. Esto permitira que
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se vaya transformando en el
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sistema moderno y agil que se necesita para atender a prioridades complejas e
interrelacionadas, aprovechar al maximo los recursos y, al mismo tiempo, responder a
las necesidades a nivel regional, subregional, nacional y subnacional.

Examinar la estructura sobre el terreno de las entidades de
las Naciones Unidas

66. En consonancia con la adopciéon de una presencia sobre el terreno mas
colectiva, agil y econémica, es preciso examinar y racionalizar la estructura sobre el
terreno del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y armonizarla con la
Agenda 2030 y las exigencias de los paises y las regiones. También se deberia
realizar un inventario de todo el sistema. Es necesario ir adoptando modelos de
oficinas en los paises que sean mas especificos y cuenten con apoyo adaptado a las
capacidades, necesidades, prioridades y metas del pais en cuestion en los distintos
objetivos, sectores y fronteras. Cada una de las entidades tendria que revisar su
cobertura geografica y sus arreglos de trabajo en los paises y también a nivel
regional . Contar con instalaciones y oficinas comunes en las que expertos técnicos
de diferentes organismos compartan el espacio fisico y colaboren en cuestiones
tematicas parecidas o con grupos destinatarios similares puede fomentar la
innovacion, reducir los gastos generales y evitar la duplicacion de las funciones del
personal en las entidades de las Naciones Unidas. Las juntas ejecutivas, segun
proceda, deberian examinar esta cuestion con caracter prioritario y en el contexto de
las asignaciones presupuestarias actuales y previstas. Se necesita coordinacién en
todo el sistema, asi como debates estratégicos, para compaginar mejor las
necesidades de cada pais con la presencia en este.

Crear definiciones armonizadas para mejorar la coherencia

67. Armonizar las diferentes definiciones y configuraciones de las regiones y
subregiones que existen actualmente en las diferentes entidades de las Naciones
Unidas simplificara varias actividades en todo el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, en especial, las de supervision, presentacion de informes,
seguimiento y revision de los progresos hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Aunque no se subestiman las complejidades politicas que
entrafia, esa tarea esta pendiente desde hace mucho tiempo. En este sentido, el
Consejo Economico y Social podria invitar a todos los dérganos rectores a participar
en un debate conjunto sobre este tema, segun proceda.

Fuerza de trabajo y capacidad

68. Las funciones de la Agenda 2030 requieren un cambio de planteamiento y de
competencias, y también, en algunos casos, un equilibrio distinto entre los
conocimientos técnicos y los de gestion dentro del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, con objeto de que el sistema haga lo que se espera de ¢él. La
fuerza de trabajo de las Naciones Unidas no solo tendra que contar con las
capacidades precisas para afrontar una gama mucho mas amplia de desafios mas
complejos, sino que, ademds, necesitard recibir del personal directivo superior de
cada entidad una sefial clara y fuerte sobre la necesidad de traspasar los limites de la
identidad del organismo y de la adhesion a éste.
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Recomendaciones
Fomentar un liderazgo transformador y con las facultades precisas

69. Es esencial formar lideres en las Naciones Unidas que sean capaces de ejercer
un efecto transformador a escala mundial, regional y nacional y que puedan lograr
resultados colectivos, trabajar en torno a los pilares de las Naciones Unidas y con
agentes ajenos a la Organizacion y defender enérgicamente los principios, las
normas y los criterios de las Naciones Unidas. Esto requiere que las funciones
directivas se sustenten en un sélido bagaje de conocimientos y experiencia en
sintonia con las realidades de los paises, en particular en las esferas del desarrollo,
la asistencia humanitaria y la paz y la seguridad.

Fortalecer y reorientar las capacidades de los funcionarios
en todos los niveles

70. El personal responsable de poner en practica la Agenda 2030 tiene que pasar
de las competencias que se precisaban para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a los conocimientos especializados necesarios para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Especialmente a nivel de los paises, hay que conseguir un
nuevo equilibrio entre los perfiles técnicos y los de gestion, y también se necesita
especializacion para la integracion transversal. Hay que poner al dia la formacion
del personal para mejorar las capacidades en esferas de la maxima importancia que
abarcan desde los conocimientos técnicos sobre financiacion innovadora y nuevas
formas de colaboracion hasta las aptitudes relacionadas con las comunicaciones y
las tecnologias que requieren los modelos de trabajo marcadamente colaborativos y
la perspectiva mucho mas orientada al exterior que exige la Agenda 2030.

Facilitar e incentivar la movilidad a escala mundial de la
fuerza de trabajo

71. Facilitar al maximo la colaboracion entre los funcionarios y su circulacion
entre las diferentes entidades de las Naciones Unidas posibilitard e incentivara que
las Naciones Unidas dispongan de una fuerza de trabajo unica, dotada de movilidad
a escala mundial, con una mentalidad compartida que trascienda el pabellon y la
identidad de cada entidad particular, respaldada por un sistema de gestion de los
recursos humanos que recompensara la movilidad, agilizara los tramites de
contratacion y desplegara al personal entre las distintas entidades con flexibilidad.
Este es el desafio que el Comité de Alto Nivel sobre Gestion pretende acometer para
avanzar hacia una fuerza de trabajo mundial en el sistema de las Naciones Unidas.
Se trata de un primer paso importante que requerira el apoyo de todas las entidades
del sistema de las Naciones Unidas para su pleno desarrollo y puesta en marcha.

Promover el equilibrio de género a todos los niveles en
las Naciones Unidas

72. La mejora del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también
empieza por una mayor participacion de las mujeres en todos los niveles. A pesar de
algunos avances hacia el equilibrio entre los géneros, el progreso ha sido lento y
desigual y sigue habiendo deficiencias importantes, sobre todo en los niveles
superiores con funciones decisorias. De cara al futuro, el cambio transformador
previsto en la Agenda 2030 solo contard con el apoyo eficaz del sistema para el
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desarrollo si se adoptan medidas concretas en todos los niveles para garantizar la
seleccion, la retencidn y el ascenso de las mujeres.

Enfoques en materia de alianzas

73. La Agenda 2030 reconoce las alianzas como uno de los principales medios de
implementacion. Para cumplir verdaderamente su cometido, es necesario que el
sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo reconozca las posibilidades que
ofrecen todos los agentes y les saque partido aprovechando su capacidad, su alcance
y sus recursos. Existe una necesidad intrinseca de forjar alianzas de manera
estratégica, eficaz y eficiente para responder a las exigencias actuales. El sistema
para el desarrollo ha logrado importantes avances en el establecimiento de alianzas,
y casi todas las entidades cuentan con mecanismos para iniciar y fomentar esos
esfuerzos. Sin embargo, la forma de entender las alianzas en todo el sistema sigue
planteando problemas fundamentales. El principal es la falta de una definicion clara
de alianza. Diferentes agentes tienen ideas dispares sobre qué conlleva una alianza
con las Naciones Unidas y quién participa en ella. Tampoco estan claras las
funciones, las practicas y las responsabilidades que se espera que asuman las
Naciones Unidas como sistema al colaborar con agentes externos.

74. Sin perjuicio de las diversas formas que pueden adoptar las alianzas y la gama de
funciones que asume en ese contexto el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, todo el sistema deberia adoptar un mismo conjunto de normas. Sin embargo,
hasta la fecha no existe ningiin enfoque ni mecanismo comun para que las alianzas
cuenten con la necesaria transparencia y rendicion de cuentas, y hay diferencias
considerables entre la capacidad de las distintas entidades para colaborar con terceros.
Los agentes externos interesados en ponerse en contacto con la Organizacion y apoyar
su labor muchas veces no tienen una idea clara sobre como abordar la cuestion, sumarse
a este tipo de iniciativas y trabajar con las Naciones Unidas, y, en algunos casos,
aprovechar en su propio interés la oportunidad de diferentes practicas a lo largo y ancho
del sistema .

75. Los Estados Miembros han pedido en numerosas ocasiones mas claridad sobre
las actividades en materia de alianzas del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, pero no hay capacidad suficiente para evaluar las iniciativas existentes,
las necesidades de todo el sistema, los tipos de alianzas que se precisan y su
alcance, lo cual es necesario para elaborar un conjunto de normas y principios
comunmente acordados y asegurar una supervision adecuada. Al mismo tiempo, las
Naciones Unidas deben mantener la flexibilidad necesaria para ser un socio
atractivo y abierto a las realidades del siglo XXI y estar en condiciones de adaptar
las alianzas a las necesidades en los planos mundial, regional y nacional.

Recomendaciones

Adoptar un enfoque flexible sobre las alianzas que abarque
todo el sistema

76. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia preparar un enfoque
sobre las alianzas valido para todo el sistema, con principios, normas y directrices
comunes para velar por que las politicas y practicas que rigen todas las alianzas con
terceros sean coherentes y estén en consonancia con los valores y propositos de las
Naciones Unidas. Entre otros elementos importantes, este enfoque contaria con
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parametros y criterios claramente definidos para las alianzas entre multiples partes
interesadas y, especialmente para las que conlleven mas riesgo, estableceria estrategias
de salida claras y bien definidas para poner fin rapidamente a cualquier alianza que no
dé los resultados previstos. Los elementos deberian estar basados en principios,
directrices y practicas existentes de caracter normativo que ya se utilizan en varias
entidades. Se deberia disponer de las capacidades necesarias para obtener e intercambiar
informacion sobre las alianzas en el sistema para el desarrollo.

Velar por una adecuada supervision, transparencia y rendicion
de cuentas sobre las alianzas

77. La transparencia, la supervision, la rendicion de cuentas y la armonizacioén con
los valores, los objetivos y los mandatos de las Naciones Unidas son aspectos de la
maxima importancia que tienen que estar garantizados en todo enfoque sobre las
alianzas para todo el sistema, y los Estados Miembros tienen que implicarse
resueltamente y asumir un papel de liderazgo. Los enfoques sobre las alianzas
tienen que estar en consonancia con las politicas y estrategias de desarrollo
nacionales y crear un espacio para que todos los sectores de la sociedad puedan
participar de manera productiva.

Fortalecimiento de la coherencia: el nexo entre desarrollo,
asistencia humanitaria y consolidacion de la paz

78. La sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo esta estrictamente relacionada
con el fomento de la resiliencia, el mantenimiento de la paz y la reducciéon del
riesgo de desastres, en particular en los contextos de los paises mas vulnerables, y
viceversa. Sin embargo, los esfuerzos de desarrollo, asistencia humanitaria y
consolidacion de la paz se suelen llevar a cabo de forma aislada. Si bien hay algunos
ejemplos de intercambio de ideas y experiencias, habida cuenta de su naturaleza
interconectada se necesita un cambio radical. Muchas de las crisis actuales y la
pérdida de los logros alcanzados en materia de desarrollo son consecuencia del
efecto agravado de diferentes vulnerabilidades y causas profundas que podrian
haberse reducido o evitado si las iniciativas de desarrollo hubiesen tenido mas en
cuenta los riesgos o sido mas coherentes.

79. Se necesita capacidad y conocimientos especializados de asistencia
humanitaria y desarrollo para trabajar en pro de resultados colectivos. Al mismo
tiempo, las Naciones Unidas deben mantener la capacidad de preparacion de
emergencia con suficiente flexibilidad para responder a las crisis humanitarias. En
esas situaciones, seguird siendo necesario abordar las necesidades humanitarias
mediante la acciéon humanitaria basada en principios, incluso mediante planes de
respuesta humanitaria.

80. En las crisis prolongadas o recurrentes, la accion humanitaria debera ir mas
alla de las reiteradas intervenciones de corto plazo afio tras aflo y avanzar hacia la
contribucion a los beneficios en materia de desarrollo a mas largo plazo, o, cuando
existen limitaciones operacionales que dificultan su capacidad para hacerlo en
contextos concretos, actuando en sinergia con otros agentes que velan por que se
consigan resultados de desarrollo a largo plazo. Por otra parte, los agentes de
desarrollo deberan planificar y actuar con mas urgencia para ayudar a crear los
sistemas y las capacidades nacionales para la prevencion y la preparacion, responder
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a la vulnerabilidad de las personas, la desigualdad y el riesgo al perseguir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso en situaciones de crisis, siempre que sea
posible, haciendo mayor hincapié en la intervencion temprana y en medidas audaces
para llegar a los mas rezagados.

81. Para que el sistema evolucione de proporcionar ayuda a poner fin a la
necesidad, es esencial desarrollar una nueva forma de trabajar de consuno a través
de las divisiones institucionales. Este concepto se incorpor6 recientemente en un
“compromiso de accion” titulado “Superar las divisiones entre accion humanitaria y
desarrollo: de la entrega de ayuda a poner fin a la necesidad”, firmado en la Cumbre
Humanitaria Mundial, que se celebréo en Estambul (Turquia) los dias 23 y 24 de
mayo de 2016°. Esta nueva forma de trabajar requerird centrarse en los resultados
colectivos, trabajando con marcos multianuales, sobre la base de las ventajas
comparativas especificas de los diferentes actores dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas. También ofrece oportunidades para incluir la consolidacion de la
paz cuando proceda.

82. Solo se podra pasar de proporcionar ayuda a poner fin a la necesidad si las
estructuras, los procesos y los sistemas financieros de los donantes y las entidades
del sistema de las Naciones Unidas fortalecen este enfoque. Esto requiere enfoques
mas flexibles y especificos para un determinado contexto, como la combinacion de
la evaluacion de las necesidades y el analisis de riesgos, la formulacion de
resultados colectivos que el sistema de las Naciones Unidas promovera a través de
instrumentos de financiacion flexibles y dindmicos y un dirigente empoderado con
la capacidad y el perfil necesarios.

Recomendaciones

Elaborar directrices para todo el sistema y un enfoque conjunto sobre el nexo
entre desarrollo, asistencia humanitaria y consolidacion de la paz

83. En el plano mundial, es preciso elaborar directrices sobre las opciones para
mejorar los enfoques coherentes para el analisis, la planificacion y la ejecucion de
medidas de desarrollo, humanitarias y de consolidacion de la paz

Avanzar hacia una mayor coherencia a nivel de los paises

84. A nivel de los paises, debe elaborarse una vision general de los resultados
colectivos, que represente el enfoque “un pais, un marco de las Naciones Unidas”,
cuando y donde proceda, para asegurar la planificacion complementaria multianual
y las necesidades de desarrollo y las necesidades propias de las crisis prolongadas,
todo ello basado en analisis conjuntos y ventajas comparativas. Este enfoque
deberia proporcionar suficiente flexibilidad para permitir que las iniciativas de
desarrollo, asistencia humanitaria y paz se lleven a cabo simultidneamente, con el
debido respeto por los principios diferentes que sustentan cada esfera y en donde las
actividades en los tres ambitos estan impulsadas por la demanda, tienen en cuenta
los riesgos, se refuerzan mutuamente y se reflejan, segiin proceda, en marcos de
planificacion integrados. Serd necesario elaborar este enfoque de una manera que
deje margen para una accion humanitaria y planes de respuesta separados, selectivos
y flexibles, respetando plenamente los principios humanitarios.

* www.worldhumanitariansummit.org/key-documents.
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VI

Velar por que se adopten medidas para salvaguardar y reforzar
mutuamente la financiacion humanitaria y del desarrollo

85. El fortalecimiento de los vinculos entre el desarrollo, la asistencia humanitaria y
los esfuerzos de paz no deberia dar lugar a que los recursos para el desarrollo se
desviaran a las prioridades de emergencia y viceversa. La nueva forma de trabajar no
entrafia trasladar la financiacion de los programas de desarrollo a los humanitarios o de
las entidades humanitarias a las de desarrollo, sino la colaboraciéon a través de las
fronteras institucionales sobre la base de las ventajas comparativas.

Actualizacion de la terminologia

86. A los efectos de la revision cuadrienal amplia de la politica, deben revisarse la
terminologia clave y los nuevos conceptos, ya que las “transiciones” posteriores a
las crisis no son procesos lineales o binarios con etapas claramente identificables.
Mas bien se refieren a un conjunto amplio y diverso de circunstancias y causas
fundamentales, entre otros, las crisis complejas y prolongadas, los conflictos, los
desastres, las violaciones de los derechos humanos y las crisis politicas. Los Estados
Miembros deberian considerar la posibilidad de dejar de referirse a una “transicion”,
para reconocer mejor que las actividades a corto y a largo plazo que contribuyen a la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a no dejar a nadie atras
ocurren en forma paralela y no en secuencia.

Mejora de la coherencia, la coordinacion y el avance
hacia la accion integrada

87. Se han hecho esfuerzos a nivel de los paises mediante el enfoque “Unidos en
la accion”, los procedimientos operativos estandar y otras medidas para superar la
naturaleza vertical del sistema. Esta es una labor en curso y requiere mas energia.
No todos los intentos de avanzar hacia la mejora de la coordinacion y la integracion
para responder a las necesidades y prioridades nacionales sobre el terreno han
estado igualmente acompafados de esfuerzos en la Sede. Se ha hecho mucho a nivel
mundial sobre los aspectos programaticos y de gestion, y algunos esfuerzos de
reforma atn no han dado beneficios; Sin embargo, es necesario hacer mas para
eliminar los obstaculos a la accion mancomunada. A nivel mundial, el sistema sigue
teniendo dificultades para integrar sus métodos de trabajo en algunos ambitos.
Ademas, la cooperacion regional y la colaboracion intersectorial, asi como los
mecanismos y entidades regionales, requieren seguir trabajando para mejorar la
coherencia y fortalecer el vinculo entre los contextos nacionales y mundiales.

88. Los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
reconocen por igual los problemas de larga data sobre la necesidad de aumentar la
coherencia y la integracion, asi como las necesidades que plantea la nueva agenda
para el desarrollo en ese sentido. El sistema para el desarrollo ha iniciado una
importante labor de base para abordar algunas de esas cuestiones. En los ultimos dos
afios se han introducido varias iniciativas de reforma, y se necesitara mas tiempo
antes de que se puedan percibir y medir sus efectos y beneficios plenos. Estos
cambios se ajustan a los programas mundiales y nacionales para lograr los objetivos
de desarrollo sostenible y los apoyan, y son una contribuciéon fundamental para el
sistema de desarrollo, mejorando sus esfuerzos. Por ejemplo, los equipos de las
Naciones Unidas ya estan aplicando el prototipo de una nueva generacion del
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MANUD con la participacion de interesados multiples, en un contexto de desarrollo
sostenible, mejor informado por datos y analisis conjuntos y aprovechando las
ventajas normativas y operacionales del sistema para el desarrollo. Sin embargo, se
puede hacer mas y el sistema para el desarrollo ha sefialado que se adhiere a una
vision de cambio permanente.

“Unidos en la Accion” en los planos mundial, regional
y nacional

89. La aplicaciéon del enfoque “Unidos en la accion” y los procedimientos
operativos estandar, aunque voluntaria, ha sido un paso importante hacia una mayor
coherencia y coordinacion. Ha llegado el momento de integrar todos sus
componentes, en particular mediante la aplicacion de una estrategia de operaciones
institucionales que refleje las necesidades y realidades de los diversos contextos
especificos.

90. Es preciso que la iniciativa “Unidos en la accién” incorpore este tipo de
enfoques integrados en todas las fases de la labor, desde el analisis y la
planificaciéon hasta la programacion, la presupuestacion, las operaciones y la
presentacion de informes, para prestar un mejor apoyo a los Estados Miembros en la
ejecucion de la Agenda 2030.

91. En el plano regional, se debe dar prioridad a aprovechar el acuerdo sobre la
division de responsabilidades entre las comisiones regionales, los equipos
regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises con miras a aprovechar al maximo las sinergias entre
las iniciativas a nivel regional y de pais del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo respecto de la prestacion de apoyo para la aplicacidon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

92. En la mayoria de las regiones ya se han establecido mecanismos de
coordinacion y han tenido un desempefio sustantivo respecto de diferentes mandatos
mundiales, incluida la Agenda 2030. En el futuro, a fin de seguir fortaleciendo la
coherencia del sistema, los dos mecanismos de coordinacidén regional actuales, es
decir, los mecanismos de coordinaciéon regional encabezados por las comisiones
regionales y los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, presidido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) podrian beneficiarse de una cooperacion mas estrecha para elaborar
enfoques de politica coherente y programas complementarios de creacion de
capacidad en apoyo de los paises, aprovechando las funciones basicas y los activos
de cada mecanismo. A la vez que se evita la duplicaciéon de tareas, podrian
considerarse disposiciones y/o instrumentos adicionales para fortalecer la dimension
regional, tanto dentro del sistema como entre el sistema y otros agentes regionales.

93. En el plano mundial, se precisa un cambio en la cultura que facilite la
concrecion de un sistema que pueda producir resultados colectivos, basandose en
necesidades y prioridades definidas a nivel nacional.
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Recomendaciones
Optimizar el enfoque “Unidos en la accién”

94. Es esencial garantizar los progresos en la aplicacion del enfoque “Unidos en la
accion” como plataforma para el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a nivel de los paises, en particular mediante la plena aplicacion de los
procedimientos operativos estandar y los mecanismos conexos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, adaptados a los contextos nacionales y de
disposiciones de organizacién para asegurar la coherencia, la coordinacién y los
resultados conjuntos.

95. Al mismo tiempo, el sistema también debe avanzar hacia la iniciativa “Unidos
en la accidon “en todos los paises, aunque teniendo en cuenta el principio de que no
existe un criterio Unico aplicable a todos. Esto no implica la plena integracion
estructural, pero se requerird una mayor integracion de la ejecucion de los
programas y de los recursos y los activos operacionales. El sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debe ser capaz de aprovechar las ventajas comparativas y
los conocimientos especializados de cada entidad. Algunos participantes tomaran la
iniciativa y otros aportaran contribuciones en especie.

96. Un enfoque renovado de “Unidos en la accidon”, bajo los auspicios de un lider
y un equipo a nivel de pais empoderado con la autoridad necesaria, que integra las
funciones programaticas y operacionales, ayudara a maximizar la coherencia, el
efecto, la eficacia y la eficiencia. Los esfuerzos por optimizar el enfoque “Unidos en
la accidén” deben estar orientados a contar con un sistema coherente y cada vez mas
transparente, basado en datos, que pueda convocar un amplio conjunto de
interesados, asi como garantizar una integracion mas estrecha y la coherencia de las
politicas, cuando proceda, en relacion con los tres pilares de la Carta de las
Naciones Unidas: el desarrollo, los derechos humanos y la paz y la seguridad. Asi se
aprovecharian los diversos activos del sistema de las Naciones Unidas mediante la
integracion de los marcos analiticos y de planificacion de las Naciones Unidas, asi
como la presupuestacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los programas, y la
presentacion de informes a los Estados Miembros. También seria necesario generar
una mayor eficiencia incrementando la aplicacién de estrategias de operaciones
institucionales comunes y centros de servicios integrados de apoyo operacional.

La préxima generacion del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo: el Marco de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible

97. Una vision coman y un marco de planificacion integrada para los pilares de las
Naciones Unidas a nivel de pais requeririan una generacion recientemente
actualizada de instrumentos de planificacion. La proxima generacion del MANUD,
que podria denominarse el Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, tendria que ir mas alld de una mera recopilaciéon de planificacion
especifica para determinados organismos y se basaria en el principio de avanzar
hacia el enfoque “un pais, un marco de las Naciones Unidas”, basado en resultados
estratégicos comunes de desarrollo sostenible, un analisis de las necesidades
comunes y de las causas profundas, la evaluacion y la gestion del riesgo, y la
supervision y presentacion de informes sobre las distintas actividades humanitarias,
de consolidacion de la paz, de derechos humanos y de desarrollo. EI Marco de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible estaria vinculado a un marco
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presupuestario comun y, cuando proceda, a una estrategia conjunta de movilizacion
de recursos y estaria respaldado y supervisado a nivel nacional por un comité
directivo nacional copresidido por el Gobierno y el coordinador residente, con la
participacion de miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Este seria
el procedimiento estandar, sin perjuicio de la existencia de documentos de
programas y procedimientos especificos para cada pais. Se fomentaria el uso de
instrumentos de financiacion comun. El Marco de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible captaria el contenido basico y el contexto de la Agenda 2030
y proporcionaria un panorama general a nivel de todo el sistema de las principales
actividades y funciones de las Naciones Unidas en un pais determinado, en
consonancia con los ciclos nacionales de planificacién y los marcos nacionales de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Marco de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible aprovecharia las directrices provisionales del MANUD,
estaria concebido para promover un analisis del pais amplio, basado en los derechos
e inclusivo, centraria la participacion de las Naciones Unidas en las esferas en las
que tiene el mayor impacto y se basaria en enfoques normativos y de programacion
conjuntos y practicas institucionales armonizadas.

Otro tipo de apoyo regional a la iniciativa “Unidos en la accién”

98. La iniciativa “Unidos en la acciéon” debe apoyarse de manera diferente en los
planos subregional y regional, con un importante fortalecimiento de la coherencia y
la coordinacion entre las entidades y los mecanismos de coordinacion regionales de
las Naciones Unidas y vinculos mas soélidos con las organizaciones
intergubernamentales regionales y subregionales. Las funciones respectivas y la
interfaz entre los dos mecanismos de coordinacion regional actuales deberian
aclararse mas y reconsiderarse teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La declaracion de 2016 sobre la colaboracion entre las comisiones
regionales, los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en
los paises en apoyo de la aplicacion de la Agenda 2030 es un primer paso positivo
que debe desarrollarse mas a fondo con miras a obtener una division mas clara del
trabajo entre las oficinas regionales de las entidades de las Naciones Unidas y las
comisiones regionales para garantizar coherencia y complementarias.

Alinear las actividades de la Sede con la labor sobre el terreno

99. Las actividades de la Sede deben estar en consonancia con la labor sobre el
terreno y hacerla posible. Se necesita un enfoque mas estratégico y coherente de la
cultura orientada a los resultados; debe desarrollarse el liderazgo a nivel de todo el
sistema y deben eliminarse las barreras institucionales para el éxito de las iniciativas
sobre el terreno. Para ello, el Plan de Accion para la Sede del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo debe aplicarse plenamente y supervisarse con regularidad
para asegurar el progreso en la aplicacion de las medidas de reforma estructural
necesaria a nivel de la Sede para asegurar la coherencia, la eficacia y la rendicion de
cuentas a todos los niveles. Los equipos regionales del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo deberan desempefiar un papel fundamental apoyando a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises en la aplicacion de la iniciativa
“Unidos en la accién”, en particular la plena aplicacion y la vigilancia de los
procedimientos operativos estdndar y la estrategia de operaciones institucionales,
velando por la implementacién de operaciones institucionales y servicios comunes y
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la eficiencia operacional y fomentando el intercambio de datos y productos
analiticos entre los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y las comisiones regionales.

Compilacion de los mandatos de las entidades para ponerlas
en consonancia con la Agenda 2030

100. Deberia realizarse una compilacion orientada hacia el futuro de los mandatos
que guian actualmente a las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para que las actividades del sistema apoyen de manera colectiva las
prioridades de la Agenda 2030 y sigan siendo pertinentes en el nuevo contexto de
desarrollo. La compilacion deberia presentarse a los 6rganos rectores de las distintas
entidades para su consideracion y deberia examinarse bajo la égida del Consejo
Econdémico y Social fortalecido para velar por la coherencia y la alineacion
estratégica en todo el sistema.

Sistema de coordinadores residentes

101. La Asamblea General y el Consejo Economico y Social han destacado en
numerosas resoluciones que el sistema de coordinadores residentes, aunque
gestionado por el PNUD, pertenece a todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y debe funcionar de manera participativa y concertada y de modo tal que
las entidades del sistema rindan cuentas unas ante otras. De hecho, el coordinador
residente representa a todo el sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno.

102. Desde su creacion en 1977, el sistema de coordinadores residentes ha
evolucionado. Como todos los coordinadores residentes de las Naciones Unidas son
también representantes residentes del PNUD, se han adoptado medidas para actuar
como una separacion funcional entre la doble funcion de coordinador residente de
las Naciones Unidas y representante residente del PNUD. Estas medidas incluyen
un sistema de gestion y rendicion de cuentas, a fin de asegurar que los
coordinadores residentes actian como lideres imparciales, transparentes e
inclusivos, y la creacidon del puesto de director del PNUD para el pais por separado.
Sin embargo, los comentarios de algunas entidades del sistema de las Naciones
Unidas sugieren que sigue habiendo problemas con la aplicacion de la separacion
funcional, ya que todos los coordinadores residentes, teniendo en cuenta su doble
funcién como representantes residentes del PNUD, siguen siendo responsables de
las actividades del PNUD.

103. Al mismo tiempo, el coordinador residente suele quedar librado a sus propios
medios para hacer frente a la implicacion y la rendicion de cuentas en un sistema de
coordinadores residentes que sigue perteneciendo mas a una Unica entidad, antes
que al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo colectivamente. Ademas, si
se requiere asistencia humanitaria internacional, el coordinador residente suele estar
encargado de las funciones de coordinador de asuntos humanitarios, aunque con el
apoyo de oficinas, fondos, estructuras y mecanismos de gobernanza separados.

104. La obtencion de resultados coherentes en el plano de los paises depende en
gran medida del liderazgo firme, coherente, eficaz y responsable del coordinador
residente de las Naciones Unidas y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Sin
embargo, la relaciéon entre los coordinadores residentes y los miembros de los
equipos en los paises no se basa en un acuerdo vinculante y comprometido. En
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particular, el coordinador residente no tiene autoridad oficial respecto de los
miembros del equipo en el pais ni medios para coordinar sus programas durante la
fase de ejecucion. También cabe sefalar que la rendicion de cuentas mutua entre el
coordinador residente y el equipo en el pais a menudo no se practica plenamente.

105. Por ultimo, los coordinadores residentes deberian poder contar con los
recursos estables y previsibles necesarios para cumplir su mandato con eficacia. El
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo aplica un arreglo de participacion
en la financiacion de los gastos a nivel de todo el sistema desde 2014; sin embargo,
los costos del sistema constituyen una pesada carga para las entidades que
contribuyen y el sistema no consigue toda la financiacion necesaria. El Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ha encargado un examen del acuerdo de
participaciéon en la financiaciéon de los gastos que se realizard en el segundo
semestre de 2016 para generar propuestas sobre la manera de seguir desarrollando el
acuerdo para hacer frente a las necesidades efectivas del sistema, en el contexto del
apoyo a la aplicacion de la Agenda 2030.

Recomendaciones

Adoptar medidas para fortalecer el sistema de coordinadores
residentes y asegurar la imparcialidad y la equidad

106. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia asegurar la plena
aplicacion del sistema de gestion y rendicién de cuentas, en particular mediante la
aplicacion de todas las medidas necesarias para una eficaz separaciéon funcional
entre el papel del PNUD como administrador del sistema de coordinadores
residentes y la gestion y ejecucion del programa del PNUD. Como minimo, como se
estipula en el sistema de gestion y rendicion de cuentas, cada coordinador
residente/representante residente debe firmar una carta de delegacion de autoridad
asignando al funcionario que ocupa la segunda posicidon jerarquica en el PNUD
autoridad oficial para la gestion operacional de la oficina del PNUD en el pais, la
representacion del PNUD en el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la
movilizacidon de recursos para el programa especifico del PNUD para el pais. Todas
las cartas de delegacion de autoridad y las descripciones de puestos pertinentes
deberian publicarse en los sitios web del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y
las evaluaciones de la actuacion profesional de los coordinadores residentes
deberian ajustarse en consecuencia. Ademas, el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo deberia establecer un mejor mecanismo de solucién de controversias a
fin de hacer aplicar su nota de orientacion sobre el codigo de conducta y los arreglos
de trabajo del equipo de las Naciones Unidas en el pais, que abarca a los
coordinadores residentes y a todos los altos funcionarios de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

107. Al tratar de asegurar la coherencia y la integracion del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, el coordinador residente debe ser responsable de la aplicacion de
una estrategia conjunta de movilizacion de recursos basada en el MANUD,
incluidos programas interinstitucionales conjuntos y mecanismos de financiacion
comun. Ademads, debe hacerse todo lo posible para racionalizar la coherencia y la
sinergia de la coordinacion y la adopcion de medidas de desarrollo y humanitarias
sobre el terreno y que refleja el marco para la rendicion mutua de cuentas.
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2.

Asegurar una financiacion apropiada en apoyo del mandato
de los coordinadores residentes

108. Debe aplicarse plenamente el acuerdo de participacion en la financiacion de
los gastos a nivel de todo el sistema que apoya al sistema de coordinadores
residentes. Los organos rectores pertinentes de las entidades que contribuyen a la
financiacion del sistema de coordinadores residentes deberian velar por que los
recursos se asignen de manera oportuna y en su totalidad a fin de que el sistema de
coordinadores residentes pueda desempefiar sus funciones. Esto es particularmente
importante para las contribuciones con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. El proximo examen del acuerdo de participacion en la
financiacion de los gastos deberia presentar opciones concretas para mejorar esta
disposicion a fin de satisfacer las necesidades de financiacion del sistema de
coordinadores residentes.

Conferir autoridad competente al coordinador residente

109. Limitarse a pedir un mayor empoderamiento del coordinador residente de las
Naciones Unidas no basta para apoyar enfoques integrados y coordinados a nivel de
los paises. Los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises deben tener autoridad para cumplir cabalmente sus respectivas funciones.
Para los coordinadores residentes, esto deberia incluir la posibilidad de recurrir a las
mejores capacidades en todo el sistema, movilizar y distribuir los fondos
mancomunados, adoptar la decision definitiva sobre los objetivos estratégicos en los
MANUD e incentivar a los funcionarios de las Naciones Unidas a contribuir a los
resultados compartidos de las Naciones Unidas. Los coordinadores residentes y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian contar con una financiaciéon
apropiada para los paises para gestionar las funciones a nivel de todo el sistema y
contribuir a la evaluacién del desempefio de los representantes de las entidades, y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian tener derecho a contribuir
a la evaluacion de la actuacion profesional del coordinador residente.

“Unidos en la accion”: practicas institucionales

110. Se ha introducido una amplia gama de mecanismos y practicas institucionales
para avanzar hacia una mayor coherencia en materia de funciones, programacion y
resultados compartidos a nivel mundial, regional o nacional, y es preciso seguir
avanzando.

111. Al mismo tiempo, los mecanismos de colaboracion existentes pueden
mejorarse para avanzar hacia la integracion de las funciones, la programacion y los
resultados compartidos a nivel mundial, regional o nacional y facilitar un enfoque
mas orientado hacia el exterior, necesario para aplicar la Agenda 2030. Ademas de
una estructura de gobernanza renovada, una nueva estructura de financiacion y
arreglos y capacidad institucionales renovados, asi como una nueva forma de
trabajar con los distintos pilares de las Naciones Unidas y con los diferentes agentes
del desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo necesita integrar
mejor las funciones de las oficinas secundarias.

112. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2012, se pidi6 al Comité de
Alto Nivel sobre Gestion y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
presentaran planes para el establecimiento de servicios comunes de apoyo a nivel de
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la Sede, regional y nacional, sobre la base de un conjunto unificado de reglamentos
y normas, politicas y procedimientos, en las esferas funcionales de las finanzas, la
gestion de los recursos humanos, las adquisiciones, la gestion de la tecnologia de la
informacion y otros servicios administrativos. Esos planes habian de ser examinados
por el Consejo Econdémico y Social y aprobados por los d6rganos rectores de los
fondos, programas y organismos especializados antes de fines de 2014, para
empezar a aplicarse en 2016.

113. Se han realizado esfuerzos con ese fin a través de los procedimientos
operativos estandar, que son obligatorios para los paises que participan en la
iniciativa “Unidos en la accién” y voluntarios para otros paises, y la estrategia de
operaciones institucionales para mejorar la relacion costo-eficacia y la calidad de
los procesos de apoyo operacional. Ademas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion
ha elaborado una serie de instrumentos y directrices para las operaciones conjuntas
e integradas en las esferas de las adquisiciones, los recursos humanos, la gestion
financiera y la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones, que se han
aplicado con éxito principalmente en paises piloto de la estrategia de operaciones
institucionales. Una comunicacion mas eficaz y el fortalecimiento de la orientacion
administrativa de la Sede son esenciales para incorporar los enfoques operacionales
integrados que ya estan disponibles.

114. Se estan realizando esfuerzos, pero muchas oficinas en los paises y los equipos
de gestion de las operaciones han informado de que sigue habiendo obstaculos a la
realizacion de operaciones modernas, eficientes e integradas en apoyo de las
funciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En la actualidad, es
muy dificil lograr elementos comunes sobre el terreno. Siguen existiendo
limitaciones para funcionar “unidos”, dado que cada entidad sigue manteniendo sus
propias funciones en esferas como las finanzas y tesoreria, los recursos humanos,
las adquisiciones, los sistemas de planificacion de los recursos institucionales y la
administracion. Es necesario mejorar la coordinacion de la prestacion de servicios
comunes de apoyo, ya que sigue habiendo un importante potencial de efectuar
economias.

115. La armonizacidn de los procesos y sistemas de los organismos de las Naciones
Unidas sigue siendo un instrumento importante para evitar la duplicacidén y reducir
los costos de las transacciones. Con frecuencia se ha puesto en practica a través de
pequeilos ajustes normativos, que han hecho posible que distintas entidades puedan
reconocer mutuamente las mejoras practicas y aceptar las politicas y los
procedimientos de cada una. El rapido acceso a los servicios de cualquier organismo
que tenga el apoyo operacional necesario o pueda desplegarlos con rapidez y
eficacia es particularmente importante en situaciones complejas en los paises. Este
enfoque ha dado buenos resultados en muchas esferas, tales como las soluciones del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion para realizar adquisiciones conjuntas y
transacciones bancarias comunes a nivel mundial y local. La aplicacion debe
ampliarse a fin de que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda
lograr ahorros operacionales en los planos mundial, regional y nacional, y el sistema
se beneficiaria si se procurase determinar qué esferas operacionales deberian
examinarse en cada nivel.

116. Varias entidades han establecido centros de servicios mundiales que han
logrado economias de escala y la reduccion de los costos al eliminar la necesidad de
las transacciones locales en muchos ambitos del proceso. Las entidades que han
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establecido centros de servicios centralizados pueden poner a disposicion de otras
entidades, a solicitud de estas, servicios que representen una buena practica.

117. Hay una creciente necesidad de promover una mayor integracion de las
operaciones de las oficinas auxiliares del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, con miras a poner en marcha de forma mas amplia las operaciones en un
enfoque gradual que refleje las lecciones aprendidas y sea compatible con otras
medidas de aumento de la eficiencia. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberian trabajar colectivamente
hacia la construcciéon de un marco normativo abierto para la colaboracién en el
futuro. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberia solicitar que
todos los nuevos documentos de orientacion de la Sede estén explicitamente en
consonancia con el compromiso de la entidad respectiva hacia las operaciones
institucionales comunes.

Recomendaciones

Aplicar y adaptar los procedimientos operativos estandar en
todos los paises

118. Los procedimientos operativos estandar deben implantarse y aplicarse en todos
los paises, adaptandolos al mismo tiempo a cada uno de los contextos y arreglos
institucionales nacionales. Los programas y las directrices operacionales de los
organismos deberian estar en consonancia con los procedimientos operativos
estandar. La plena aplicacion de los procedimientos operativos estandar en todos los
equipos de las Naciones Unidas exige la alineacion del programa y las directrices
operacionales de cada organismo. En algunos casos, esto requiere la aprobacion de
los 6rganos rectores de las diversas entidades de las Naciones Unidas, y los Estados
Miembros deben pedir que esto ocurra en todo el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Al mismo tiempo, se deberian seguir desarrollando los
procedimientos operativos estandar a fin de que estén a la altura de las formas de
trabajar con los nuevos requisitos de la Agenda 2030.

Implantacion de la estrategia de operaciones institucionales
para todos

119. Asimismo, la estrategia de operaciones institucionales se debera extender a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, con flexibilidad al acordar qué
servicios deberian estar integrados después de realizar una so6lida planificacion
estratégica y el analisis de la relacion costo-beneficio. Los equipos de las Naciones
Unidas en los paises deben iniciar el proceso de la estrategia de operaciones
institucionales en conjuncion con la elaboracion de su marco a nivel nacional.

Ampliar los centros de servicios integrados

120. El establecimiento de centros institucionales comunes puede mejorar la
eficiencia y eficacia de las operaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. El sistema para el desarrollo deberia considerar la posibilidad de
aumentar el uso de esos centros, adaptados al contexto de cada pais, utilizando la
experiencia adquirida a partir de diferentes enfoques alternativos, sobre la base de la
evaluaciéon. Ejemplos de ello son los centros de servicios integrados para las
operaciones conjuntas a nivel de pais en el Brasil y Viet Nam y los centros de
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servicios integrados para servicios mundiales en Dinamarca, Hungria (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia) y Malasia (PNUD).

Examen de las normas, reglamentos y procedimientos para facilitar
el apoyo a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular

121. Sigue habiendo problemas en el modus operandi del sistema para facilitar la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. Si bien algunas entidades han
incluido disposiciones excepcionales para las necesidades concretas de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, como los bajos costos de
transaccion y la rapidez de la entrega, se necesitan soluciones a mas largo plazo
mediante la revision de los procedimientos sobre modalidades especificas para
apoyar las actividades de la cooperacion Sur-Sur a fin de garantizar un enfoque
sistematico que satisfaga las necesidades de esa cooperacion, en lugar de depender
de procedimientos excepcionales que se apliquen caso por caso.

Un nuevo tipo de revision cuadrienal amplia
de la politica

122. Con la aprobacion de un programa de desarrollo universal, transformativo y
ambicioso, los Estados Miembros han elevado los criterios para el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. El sistema para el desarrollo debera
transformarse, pero debera hacerlo por etapas. El nivel de cambios que la naturaleza
y el alcance de la Agenda 2030 requiere necesitara inevitablemente que se cubran
etapas a corto y medio plazo para dar tiempo a que puedan realizarse los cambios
importantes a largo plazo. El sistema para el desarrollo ya ha puesto en marcha una
serie de iniciativas con el fin de incorporar la Agenda 2030 en el funcionamiento del
sistema a nivel mundial, regional y nacional. Los Estados Miembros deben ahora
trazar el rumbo del sistema para el desarrollo con una revision cuadrienal amplia de
la politica dinamica y estratégica. Este es un primer paso en el posicionamiento del
sistema a largo plazo.

123. La revision cuadrienal amplia de la politica de 2016 ofrece una oportunidad
para abordar cuestiones que requeriran atencioén a corto y medio plazo, a la vez que
se sientan las bases para las esferas que exigiran un cambio a largo plazo. Es
esencial que el impulso generado por los audaces y transformadores pasos dados
con la aprobacion de la Agenda 2030 se refleje en la revision cuadrienal amplia de
la politica de 2016, y se aproveche la oportunidad de avanzar en la fase inicial de
este enfoque antes de que la Asamblea General apruebe la proxima resolucidén sobre
la revision en 2020. Esto es particularmente necesario en las esferas sefialadas en el
dialogo del Consejo Econdémico y Social sobre el posicionamiento a largo plazo del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a saber: funciones, financiacion,
gobernanza, disposiciones de organizacion, enfoques de asociacion, capacidad y
efecto.

124. Para determinar la direccion estratégica de las actividades operacionales para
el desarrollo en los primeros afios de la aplicacion de la Agenda 2030, es
fundamental que la préxima revision cuadrienal amplia de la politica siente las
bases para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueda estar a la
altura de los desafios de la nueva agenda para el desarrollo, tanto a nivel de las
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entidades como del sistema en general. No debe desaprovecharse la oportunidad de
trazar el curso para los proximos cuatro afios.

125. Un nuevo tipo de revision cuadrienal amplia de la politica seria aquel que
proporcionara una direccion estratégica, centrada en el resultado mas que en el
proceso, y definiera el papel que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo puede desempefar en la consecucion de la Agenda 2030. Igualmente,
abarcaria los fondos, programas y organismos especializados, para que el enfoque
de la vigilancia y la presentacion de informes sea verdaderamente estratégico y
englobe a todo el sistema. Tal vez se deba estudiar la posibilidad de convertir la
revision cuadrienal amplia de la politica en una herramienta para todo el sistema
que ofrezca la orientacion estratégica de los Estados Miembros y clarifique la vision
de futuro, sentando principios que rijan las funciones y la division del trabajo sobre
la base de resultados finales. La nueva revision cuadrienal amplia de la politica
deberia clarificar las funciones estructurales basicas del sistema para el desarrollo y
los mecanismos de rendicidon de cuentas, encontrar maneras de fomentar la
colaboracién interinstitucional en diferentes contextos, en particular, para superar
las divisiones acerca del desarrollo, la asistencia humanitaria y la paz y seguridad,
con el fin de prevenir las conmociones, aumentar la resiliencia y mantener los
beneficios logrados en los ambitos de la paz y el desarrollo. Deberia sentar las bases
para las esferas de reforma de las que dependen algunos resultados clave a este
respecto, como el fortalecimiento de la transparencia y la gobernanza en todo el
sistema, la mejora de la coordinacién y colaboracion a nivel general, el aumento de
la eficiencia con el fin de aprovechar al maximo los recursos disponibles para la
obtencion de resultados, dotar a los equipos de las Naciones Unidas de capacidad
para que colaboren de manera mas coherente e integrada, y facilitar que las
Naciones Unidas puedan responder a las necesidades y prioridades nacionales, a la
vez que se centran en los mandatos y las ventajas comparativas. Esto deberia
hacerse de una manera sencilla y concreta, empezando por el nombre. La nueva
revision cuadrienal amplia de la politica podria denominarse “examen estratégico de
la politica”.

126. La revision cuadrienal amplia de la politica de 2016 es el primer paso en esta
linea, y deberia:

* Reflejar la esencia y el espiritu de la Agenda 2030 mediante la orientacion
estratégica del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo hacia la
unidad operativa

» Transformarse en una herramienta de orientacidon estratégica para todo el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

* Englobar el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, incluidos los
organismos especializados, sin perjuicio del papel fundamental que
desempefian los 6rganos de supervision y sus mandatos especializados. Los
miembros de los consejos de administracion deberian contribuir a construir el
sistema integrado que ellos mismos solicitaron cuando aprobaron la resoluciéon
que contiene la Agenda 2030 (resolucién 70/1 de la Asamblea General)

127. En primer lugar, las funciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deben estar en consonancia con la Agenda 2030, impulsadas por las
ventajas comparativas del sistema, y orientadas a producir resultados basados
en la demanda a nivel de los paises que se ajusten a las necesidades nacionales y
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se fundamenten en la implicacion nacional. De cara al futuro, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debera centrarse en los siguientes aspectos:

* Prestar apoyo normativo integrado para la aplicacion y la vigilancia de
acuerdos, normas y estandares mundiales, asi como para la presentacion de
informes al respecto

Proporcionar asesoramiento normativo integrado basado en datos constatados
y liderazgo intelectual, con el fin de apoyar a los paises en sus esfuerzos para
incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes y presupuestos
nacionales y locales, y presentar informes sobre su aplicacion a nivel nacional

Reunir a los interesados de todos los grupos, facilitar el intercambio de
conocimientos, la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, incluida la
de ambito regional, y movilizar las alianzas para aprovechar las fortalezas de
todos los agentes del desarrollo

Prestar asistencia para el desarrollo de la capacidad, por ejemplo, mediante la
mejora de la calidad y la cantidad de datos completos y desglosados

Dar apoyo directo y prestar servicios, en particular, a los paises menos
adelantados, los paises en situaciones especiales, como los paises en desarrollo
sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises afectados
por conflictos o con un riesgo mayor de sufrir los efectos del cambio climatico
y los desastres

128. En segundo lugar, las funciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deben contar con los flujos de fondos y mecanismos de financiacién
adecuados. El ajuste de las funciones para que actiien como factor determinante y
de la financiacion para que actie como eclemento habilitador depende de la
importancia de las practicas de financiacion orientadas a la ejecucion de la Agenda
2030. La financiacion deberia incentivar a las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a trabajar juntas como un todo y garantizar que el sistema
pueda llevar a cabo sus actividades basicas de manera mas eficaz. Para ello, se
requerira lo siguiente:

* Encontrar nuevas vias para incrementar los recursos ordinarios mediante
iniciativas de los Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas
por igual, como el fomento de la confianza entre los asociados y la
institucionalizacion de los didlogos estructurados sobre la financiacion

* Complementar la financiacién basica con mecanismos de financiacion comuin
bien disefiados, que doten a los fondos para fines especificos de un caracter
mas flexible y predecible. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
debe establecer una distincion clara entre las actividades esenciales y no
esenciales, e incentivar que se asigne un volumen mayor de fondos a amplias
esferas de resultados estratégicos

¢ Afianzar las alianzas con las instituciones financieras internacionales

» Estudiar la posibilidad de participar plenamente en enfoques innovadores de
financiacion que atentien los riesgos y movilicen un volumen mayor de
recursos privados
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» Aprovechar el potencial del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
con miras a movilizar recursos, como una via para financiar funciones basicas
que abarquen todo el sistema

* Publicar datos de buena calidad, oportunos, transparentes, homogeneizados y
de acceso libre sobre la financiacion, adoptando las normas para la
presentacion de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda en todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, e intercambiando las experiencias y enseflanzas extraidas de los
buenos resultados de algunos fondos y programas en esta esfera

129. En tercer lugar, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe
orientarse estratégicamente mediante estructuras de gobernanza que le
permitan rendir cuentas de sus resultados globales. A fin de asegurar que el
sistema estd en condiciones de responder a la ejecucion de una agenda de gran
complejidad e integrada, es fundamental mejorar la gobernanza en el plano
horizontal, a la vez que se fortalece la capacidad de los o6rganos rectores para
proporcionar orientacion estratégica y garantizar la rendicion de cuentas, tanto en
los mandatos especializados de cada entidad como en todo el ambito ligado a la
naturaleza intersectorial de la Agenda 2030. Para ello, se requerira lo siguiente:

* Fortalecer la funcion de los drganos principales mediante un uso mas adecuado
de los mecanismos y las plataformas existentes, incluso a nivel regional, y
considerar estructuras institucionales nuevas o mejoradas para fortalecer la
gobernanza, en particular en el plano horizontal, como la celebracion de
reuniones en el ambito de competencia del Consejo Econdmico y Social para
orientar las funciones generales del sistema

* Revitalizar los o6rganos rectores con formas nuevas de trabajo, un mayor
equilibrio geografico y la participacion de multiples interesados para dirigir
las actividades especializadas hacia la consecucion de logros en diversos
planos y garantizar que tengan cabida las opiniones de todos los interesados

130. En cuarto lugar, la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo de obtener resultados depende de la mejora de su funcionamiento
mediante una presencia estratégica, eficaz y eficiente sobre el terreno, una
fuerza de trabajo con las aptitudes y los incentivos adecuados, la capacidad de
forjar alianzas estratégicas para aprovechar las fortalezas de todos los agentes
del desarrollo y la capacidad de abarcar todos los pilares de la labor de las
Naciones Unidas, dejando a la vez espacio para la innovaciéon. A fin de
maximizar la capacidad y el efecto, el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deberia organizarse de manera que pueda:

* Orientar su presencia en los planos nacional y regional hacia modelos que sean
flexibles, estén disefiados de acuerdo con las necesidades y prioridades
nacionales, aprovechen las tecnologias de la comunicacion modernas y se
presten a la colaboracidn, tanto interna como con los asociados externos

» Aprovechar la dimension regional, con una clara divisidon del trabajo entre las
entidades regionales pertinentes, a fin de garantizar la coherencia y la
coordinacidn, en particular, con respecto a los datos, las estadisticas y las
actividades de seguimiento y examen de la Agenda 2030, y garantizar el
caracter complementario y las sinergias entre los dos mecanismos de
coordinacién regional
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* Motivar al personal y dotarlo de cualificaciones actualizadas, a la vez que se le
permite y anima a que trascienda las fronteras sectoriales e institucionales,
guiado por una directiva con capacidad de transformaciéon y debidamente
facultada

* Colaborar de manera agil y con talante abierto con asociados externos,
aplicando un enfoque coherente y una supervision adecuada a nivel de todo el
sistema, y utilizando como base las mejores practicas para que las Naciones
Unidas se abran realmente al siglo XXI

* Reconocer que las actividades de desarrollo, humanitarias y de consolidacion
de la paz contribuyen a la construccion de sociedades prosperas y pacificas,
mas de forma paralela que secuencial, y que es preciso superar las divisiones
institucionales para cumplir la promesa de la Agenda 2030

131. En quinto lugar, deben mantenerse los esfuerzos para mejorar la
coherencia y la coordinacién, y avanzar hacia la acciéon integrada para
responder a los llamamientos integrales y universales, a la par que especificos,
de la Agenda 2030. Esto implica aprovechar los notables esfuerzos y los
innovadores avances ya logrados por el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y abogar por mecanismos, instrumentos y practicas de nuevo cuflo que le
permitan operar como un sistema unico en los planos mundial, regional y nacional.
Los Estados Miembros tienen una importante responsabilidad en lo tocante a
mantener las expectativas y apoyar estos esfuerzos, que deberian incluir:

» La aplicacién plena de los procedimientos operativos estandares del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo para los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, adaptadas a cada contexto nacional

El maximo fomento de “Unidos en la accién” como la plataforma de apoyo al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises

La elaboracion de nuevas versiones del marco de desarrollo de los paises y del
marco de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, que incorporen el
contenido esencial y el contexto de la Agenda 2030 y ofrezcan una vision
estratégica para todo el sistema de las actividades y las funciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno, en consonancia con las necesidades de los
paises

Un sistema de coordinadores residentes con la autoridad, la neutralidad, la
experiencia y las aptitudes necesarias para dirigir un equipo de las Naciones
Unidas sobre el terreno debidamente habilitado, que constituya la piedra
angular del apoyo colectivo del sistema a la Agenda 2030

La asimilacioén de las modalidades operacionales integradas, sobre todo a nivel
nacional, aunque no exclusivamente, mediante servicios auxiliares comunes,
practicas institucionales mas armonizadas, y el reconocimiento mutuo y la
adopcién de las mejores practicas
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132. Por ultimo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al tiempo que son
interdependientes, engloban varias prioridades que afectan a la totalidad de la
Agenda 2030 y las funciones del conjunto del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Estas cuestiones han sido importantes en las ultimas
revisiones trienales y cuatrienales amplias de la politica y seguiran siéndolo.
También continuaran siendo fundamentales, a corto, medio y largo plazo, de cara a
satisfacer las exigencias de la Agenda 2030. Estas prioridades incluyen:

* Erradicar la pobreza en todas sus formas y manifestaciones. La erradicacion de
la pobreza sigue siendo la prioridad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, que debe hacer todo lo posible para que nadie se quede atras,
luchar contra la desigualdad y hacer frente a los complejos problemas que
conforman esa lacra

Crear y desarrollar la capacidad nacional técnica y funcional. Ello implica
apoyar las capacidades estadisticas nacionales para reunir y analizar datos
desglosados de alta calidad que se utilizaran para orientar la formulacion de
politicas, la planificacion, la aplicacion, la vigilancia y la presentacion de
informes. También incluye apoyar y utilizar, cuando sea factible, los sistemas
financieros nacionales, los sistemas de adquisiciones y la capacidad nacional
de evaluacion

Aprovechar al méaximo y facilitar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular, especialmente porque se prevé que crezca la demanda de esos
servicios, debido a la mejora de las capacidades de muchos paises en
desarrollo y los procesos de adaptacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles a los contextos nacionales

Alcanzar la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias.
Para ecllo se requiere, entre otras cosas, fortalecer la labor normativa y
operativa del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en esta esfera,
haciendo gran hincapié en los resultados sobre la igualdad de género y el
aumento de las inversiones en conocimientos especializados en materia de
género en todo el sistema

Mantener las medidas destinadas a fortalecer la aplicacion de los principios y
normas relativos a los derechos humanos, respetando la dignidad y los
derechos humanos de las personas, y trabajando, al mismo tiempo, a fin de
habilitarlas como asociados activos para el desarrollo sostenible

133. De aqui en mas, al acometer los cambios fundamentales que requiere la
Agenda 2030 con el fin de lograr un sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo “adecuado al objetivo”, teniendo en cuenta la importancia de la vigilancia
y el seguimiento estratégicos de sus objetivos a corto, medio y largo plazo, sera
importante evaluar, adaptar y recalibrar las intervenciones. Al hacerlo, se deberia
prestar atencién no solo a los resultados a corto plazo y faciles de medir, sino
también a los logros a plazo mas largo que son inherentemente mas dificil de medir,
por ejemplo, en las esferas del desarrollo de la capacidad y la construccidén
institucional. En este sentido, la revision cuadrienal amplia de la politica no solo
deberia definir la direccion estratégica del sistema para el desarrollo, sino que
deberia seguir constituyendo un mecanismo importante para suministrar
informacion a los Estados Miembros sobre los progresos realizados en esa
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direccion. Para lograrlo, sera necesario que la revision cuadrienal amplia de la
politica tome las siguientes medidas:

* Armonice los sistemas de gestion basada en los resultados de las distintas
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

* Refuerce la evaluacion de todo el sistema

* Defina mecanismos claros para la vigilancia y la presentacion de informes
sobre los progresos de la revision cuadrienal amplia de la politica, incluido un
nuevo y sb6lido marco de vigilancia de la revision cuadrienal amplia de la
politica, en estrecha consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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