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 الدورة الحادية والسبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 69البند 

ــون ان ســان   ــز وق ــون    تعزي ــ:ام مســاقو وق وحمايت
ان سان، بما في ذلك النُ:ج البديلة لتحسين التمتع 

 الفعلي بحقون ان سان والحريات الأساسية
   
 وقون المشردين داخلياً  

  
 مذكرة من الأمين العام  

يتشرف الأمين العام بـنن ييـو  ا الجمعيـة العامـة تقريـر المقـرر اعـابح المعـ  بحقـون           
وقـرار   70/165ان سان للمشردين داخلياً، تشالوكا بياني، المقدم وفقاً لقـرار الجمعيـة العامـة    

 .32/11مجلس وقون ان سان 
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 تقرير المقرر اعابح المع  بحقون ان سان للمشردين داخلياً  
 

 موجز 
يُجمــو اــذا التقريــر الأ شــسة الرقيســية الــلم ارــسلع اــا المقــرر اعــابح المعــ  بحقــون    

 ان سان للمشردين داخلياً منذ تقريره الأخير  ا الجمعية العامة.
وينظر الفرع المواريعي في النتاقج والالتزامات المتعلقة بالتشرد الداخلي الصـادرة عـن    

. وقـد  2016أيار/مـايو  مؤتمر القمة العـالمي للعمـو ان سـاني المعقـود في اسـسنبول، تركيـا، في       
أتاح مؤتمر القمة فرصة أتت في وين:ا للنظر في كيفية تحسين منع ودوث الأزمـات ان سـا ية   

ابة لها وتلبية اوتياجات المتـنررين اـا وحمايـة وقـوق:م، بمـن فـي:م المشـردون داخليـاً.         والاستج
 وقــد ورــع اــذا المــؤتمر التــارتي اــدفاً يتممــو في دفــيا وجــم التشــرد الــداخلي بنســبة           

. وينظر المقرر اعابح في التدابير الضـرورية الززمـة للحـد مـن     2030في الماقة بحلول عام  50
لحيلولـة دون ودورـو و دـاد ولـول داقمـة لـو، ويقـدم توصـيات مـن أجـو           التشرد مـن خـزل ا  

 العمو على اداذ  جراءات استراتيجية يتم رصداا ومحددة زمنياً لبلوغ اذه الغاية.
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 مقدمة -أولا  
يقدم اذا التقرير  ا الجمعيـة العامـة المقـرر اعـابح المعـ  بحقـون ان سـان للمشـردين          - 1

 .70/165داخلياً، تشالوكا بياني، عمز بقرار الجمعية العامة 
ويقـدم الفـرع المــاني عررـاً عامــاً لل شـسة الـلم ارــسلع اـا المقــرر اعـابح، ويتضــمن         - 2

 مسـنلة التشـرد الـداخلي في  طـار مـؤتمر القمـة العـالمي للعمـو ان سـاني          الفرع المالـ  النظـر في  
و تاقجــو. وينــاقف الفــرع الرابــع العناصــر الأساســية للحيلولــة دون وــدوث التشــرد الــداخلي    

 والحد منو، ويقدم الفرع اعامس مجموعة استنتاجات وتوصيات.
 

 الأ شسة اللم ارسلع اا المقرر اعابح -را يا  
 النــــــ:اقي ســــــنو ه ال، قــــــدم المقــــــرر اعــــــابح تقريــــــر 2016يران/يو يــــــو وز في - 3
(A/HRC/32/35    ًا مجلس وقون ان سـان متضـمناً استعرارـا  )  و ظـراً في التحـديات   لأ شـستو

 هتوصــياتو في قــرار المجلــس ب روــبالــداخلي. و الرقيســية والقضــايا الناشــاة في مجــال التشــرد    
يقــدم المقــرر لفتــرة رــزث ســنوات أخــر . و ولايــة المقــرر اعــابح  الــذ  جــدد فيــو ،32/11

 موجزاً لل شسة اللم ارسلع اا خزل الفترة المشمولة بالتقرير.اعابح، أد اه، 
( في الفتـرة مـن   A/HRC/32/35/Add.4وقام المقرر اعابح بزيارة رسميـة  ا انـدوراس )   - 4
  تتســبب ذال ـ التشـرد الـداخلي النـاجم   ووجـد أن  . 2015تشـرين المـاني/ وفم     27 ا  23

 بـاء يرـير مرقـي يصـيب مجتمعـات محليـة      او و “ماراس”فيو العصابات انجرامية المعروفة باسم 
ة تـدابير الحمايـة في   تـرك منازلهـا أو تُضـسر  ا ذلـك. و ظـرا لقل ـ     علـى   تُكـره فيـو الأسـر   كاملـة  

ويواج:ـون الاسـتغزل مـن     شـرعية الهجـرة يرـير ال  طرن اندوراس، قد يسلك المشردون داخليا 
زً لا ينخـذ في الاعتبـار شـوايرو    ج ـ. ويرالبا مـا يواج:ـون تـرويز مع   المتجرين بالبشر وم:ربي:م

وتتخـذ انجـراءات    ية،القا و ية والسياسـات  طرالحماية الحقيقية. وعلى الحكومة أن تعزز من الأ
ت توفر الحماية والحلول الداقمة للمشردين. وتع:ـد للتشرد، و ذريةالززمة لمعالجة الأسباب الج

 .2016الحكومة بسن قا ون بشنن التشرد الداخلي خزل عام 
وكان المقرر اعـابح يسـعى، لـد  تقدلهـو لهـذا التقريـر،  ا القيـام بزيـارات رسميـة  ا           - 5

 يجيريا وكولومبيا للتشاور مع وكوملم اذين البلدين والأطراف المعنية الأخر  بشـنن ورـع   
دـاد ولـول داقمـة لهـم. وقـام أيضـا بتنكيـد قيامـو بزيـارة          المشردين داخلياً والتقـدم المحـرز  ـو     

للتشـاور بشـنن وـالات التشـرد الجديـدة       2016تشرين الأول/أكتوبر رسمية  ا أفغا ستان في 
ــون         ــس وق ــارات  ا مجل ــذه الزي ــة ا ــارير المتعلق ــى الســواء. وســتقدم التق ــد عل ــة الأم والسويل

 ان سان في دورتو اعامسة والمزرين.  
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وقام المقرر اعابح بزيارات عمو ومتابعة  ا العديد من البلدان. وقام بزيـارات عمـو    - 6
 ا الاتحـاد الأفريقــي في  ريوبيــا، و ا كينيــا، وجنـوب الســودان، وأويرنــدا، وزامبيــا، في الفتــرة   

، من أجو التشـاور مـع السـلسات الوطنيـة     2015أيلول/سبتم   26و آب/أيرسسس  17بين 
الأطراف المعنية الأخر  بشنن التقدم المحرز في تنفيذ اتفاقيـة الاتحـاد الأفريقـي    والأمم المتحدة و

، قـام  2016 يسـان/أبريو  لحماية ومساعدة المشردين داخليا في أفريقيا )اتفاقيـة كمبـالا(. وفي   
ــة      ــة بشــنن وــالات التشــرد الجاري ــة الكو غــو الدلهقراطي بزيــارع عمــو  ا بورو ــد  وجم:وري

، قــام بزيــارة متابعــة  ا انــدوراس وبزيــارة عمــو  ا الســلفادور  ب/أيرســسسآوالناشــاة. وفي 
بزيــارات  أيلول/ســبتم للنظــر في قضــايا عنــف العصــابات والتشــرد النــاجم عنــو، وســيقوم في   

 وجورجيا. (1)متابعة  ا أوكرا يا، وصربيا، وكوسوفو،
السـامي لشـؤون   وشارك المقرر اعابح في الحـوار الـذ  عقـده مفـوم الأمـم المتحـدة        - 7

ــف في     ــة في جني ــا ون الأول/ديســم   الزجــاين بشــنن تحــديات الحماي ؛ وشــارك في 2015ك
كـا ون الماني/ينــاير  مـؤتمر  قليمـي بشــنن وقـون ان سـان في العــاع العـرل عقـد في الدووــة في       

أيار/مــايو ؛ وشــارك في مــؤتمر القمــة العــالمي للعمــو ان ســاني الــذ  عقــد في تركيــا في   2016
، وفي اجتماع تحضير  لمـؤتمر القمـة مـع الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأفريقـي عُقـد في         2016

ــا في  ــا ون ريوبيـ ــاير  كـ ــاد    2016الماني/ينـ ــس الاقتصـ ــاني للمجلـ ــزء ان سـ ــارك في الجـ . وشـ
، وفي وـدث  قليمـي بشـنن مورـوع دعـوة      2016والاجتماعي الذ  عقـد في وزيران/يو يـو   

من أجـو تلبيـة اوتياجـات الحمايـة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـي بالتشـريد القسـر ، عُقـد في             لعمول
 .2016تموز/يوليو كوستاريكا في 

وواصو المقرر اعابح عملو مع الاتحاد الأفريقي من أجو تعزيز التصـديي علـى اتفاقيـة     - 8
أن مــن الأةيــة كمبــالا وتنفيــذاا. ويــ  الــدول الأفريقيــة علــى التصــديي علــى الاتفاقيــة.  ذ   

القصـــو  الا تقـــال  ا مرولـــة تنفيذيـــة يـــدعم:ا مـــؤتمر للـــدول الأطـــراف، وســـبما تقتضـــيو 
الاتفاقيــة، ينبغــي عقــده دون  بســاء ويكــون منوطــاً باعتمــاد  طــار لتقــديم التقــارير مــن جا ــب   
الدول بشنن تنفيذ الاتفاقية ورصد ذلك التنفيذ. وي  المنظمات الحكومية انقليميـة الأخـر    

 على متابعة اعتماد معايير  قليمية جديدة بشنن التشرد الداخلي.
وواصو المقرر اعابح تقديم الدعم لتعمـيم مسـنلة وقـون ان سـان للمشـردين داخليـا        - 9

ــا، وشاصــة بالمشــاركة بنشــا  في    الأمــم المتحــدة  في منظومــة  والمجتمــع ان ســاني الأوســع  ساق
وقـد سـاعدت مشـاركتو علـى مسـتو  الرعسـاء علـى         اللجنة الداقمة المشتركة بين الوكالات.

__________ 

ينبغــي ف:ــم جميــع انشــارات  ا كوســوفو الــواردة في اــذه الوريقــة علــى أنهــا متفقــة مــع قــرار مجلــس الأمــن      (1) 
 ( ودون المساس بورع كوسوفو.1999) 1244
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الرقيسـية،  الأمـم المتحـدة   رمان وتعزيز اتبـاع نهـج تعاو يـة و  شـاء روابـط قويـة مـع وكـالات         
فضز عن المنظمات الدولية الأخر  والمجتمع المدني. ويم  علـى اللجنـة لتركيزاـا القـو  علـى      

 مسنلة التشرد.
المتعلقــة بحقــون المشــردين داخليــا خلقــت منــ ا اامــاً ويــر  المقــرر اعــابح أن الولايــة  - 10

نسماع صوت مزيين المشـردين داخليـا علـى الصـعيد العـالمي ولصـالح:م. وقـد اعتـرف مجلـس          
وقون ان سان والجمعية العامة، رمن اياات أخر ، بالدور الوسيط لهذه الولايـة في التوعيـة   

لز زعـا،، وتنـاول تنميتـ:م واوتياجــا م    بشـنن أعـداد المشـردين داخليـا المرتفعـة بشــكو مـمير       
اعاصة، بما في ذلك من خزل تعميم قضايا التشرد الداخلي في جميع الأجـزاء ذات الصـلة مـن    

ــة  ــم المتحــدة منظوم ــا     الأم ــام في قرارا ــين الع ــة  ا الأم ــة العام ــت الجمعي أن  70/165. وطلب
اعدات الززمــة لتعزيــز ولايتــو يواصــو تزويــد المقــرر اعــابح، مــن المــوارد الحاليــة، بكافــة المس ــ 

 وتنفيذاا على النحو الفعال.
ويــر  الســيد بيــاني أن وجــود مقــرر خــابح يعمــو بصــفة تسوعيــة خارجيــة ومســتقلة   - 11
يعد مزقماً لمواكبة تعقّد التشـرد الـداخلي العـالمي اليـوم و ساقـو. وقـد أوصـى في تقريـره  ا          ع

بــالنظر في   شــاء منصــب صمــو خــابح   (A/HRC/32/35) 2016مجلــس وقــون ان ســان لعــام  
للمين العام مع  بالمشردين داخليا، يوَفر لـو مـا يكفـي مـن المـوافين والمـوارد، ويعمـو داخـو         

وخارج:ا ويتحاور مع الـدول الأعضـاء وكافـة الأطـراف المعنيـة. وذلـك يـ ان        الأمم المتحدة 
 شرد الداخلي على  و فعال.والمجتمع الدولي بمعالجة مسنلة التالأمم المتحدة على التزام 

  
 خسة للحد من التشرد الداخلي -مؤتمر القمة العالمي للعمو ان ساني  -رالماً  

في  2016أيار/مــايو   24و  23عُقــد مــؤتمر القمــة العــالمي للعمــو ان ســاني يــومي        - 12
رقــيس  55دولــة عضــوا، بمــن فــي:م  173مشــارك مــن  9000اســسنبول، تركيــا. ورــم  ــو 

لاف مـن صملـي المجتمـع المـدني والمنظمـات يرـير الحكوميـة، وماـات مـن صملـي القسـاع            دولة، وآ
اعــابح، دمــع بينــ:م الهــدف المشــترك المتممــو في تحســين الحيلولــة دون وــدوث الأزمــات          

. وجاء اذا المؤتمر تتودـاً لعمليـة تشـاور شـارك في:ـا المقـرر اعـابح        (2)ان سا ية والاستجابة لها

__________ 

تــــــاح علــــــى م ”الالتــــــزام بالعمــــــو –دفاعــــــا عــــــن ان ســــــا ية “ا ظـــــر ممــــــوجز الــــــرقيس المعنــــــونم   (2) 
 https://consultations2.worldhumanitariansummit.org/bitcache/5171492e71696bcالموقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعم

f9d4c571c93dfc6dcd7f361ee?vid=581078&disposition=inline&op=view. 
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نتد  فريداً لتبادل الأفكار والممارسات والحلـول ومناقشـت:ا. وسـعى المـؤتمر     . ووفّر م(3)بنشا 
 ا الحصــول علــى التزامــات رفيعــة المســتو  علــى الصُــعد الوطنيــة وانقليميــة والدوليــة تكــون  

 مل:مة لعملية تغيير وتحسين مستمرة في الاستجابات للزمات.
قضـية المشـردين داخليـاً في وقـت بلغـت      ووجو مؤتمر القمة ااتماماً تمس  ليـو الحاجـة ل   - 13

فيو أعدادام مسـتويات يرـير مسـبوقة. فوفقـاً لتقـدير مركـز رصـد التشـرد الـداخلي، بلـ  عـدد            
مليـون شـخح وـا نهايـة      40،8المشردين داخلياً  تيجة للنزاع وأعمال العنف في أ اء العـاع  

عـن أعلـى رقـم    و 2014مليـون شـخح عـن تقـدير عـام       2،8، أ  بزيادة قدراا 2015عام 
ــى انطــزن    ــد      (4)ســبي تســجيلو عل ــاً  دي ــين المشــردين داخلي ــيرة لمزي ــة اعس ــب الحال . وتتسل

الااتمــام، و عــادة الــتفكير في ُ :ــج منــع وــدوث التشــرد، ومعالجــة الأســباب الجذريــة للتشــرد  
والاستجابات لو واداذ  جراءات متضافرة على جميـع المسـتويات. ولا يـتم وـا اون مواج:ـة      

لتحديات على النحو المزقم، ويعـيف كـمير مـن المتـنررين بالتشـرد الـداخلي في أورـاع باقسـة         ا
وكميرا ما تعرّم الحياة للخسـر، ويرالبـا مـا يكـون ذلـك لسـنوات طويلـة. وشـدد مـؤتمر القمـة           
ــة علــى جعــو اــذا التغــيير         ــع الأطــراف المعني علــى وجــوب تغــيير اــذا الورــع واســتح  جمي

 واقعة. وقيقة
ل  المقرر اعابح مؤتمر القمة أن المشردين داخلياً ام من أرعف الفاـات في الـدول   وأب - 14

المنكوبة بالأزمات، ويرالباً ما يتعررون بقدر أك  للضرر داخـو بلـدانهم. فغالبـا مـا لا دـدون      
المـــنو  المزقـــم ولا المـــوارد المزقمـــة، ولا يتلقـــون المســـاعدة الكافيـــة ولا الـــدعم ولا الحمايـــة  

ــين خــار،        الكــافيين ــيف المزي ــة. ويع ــنزاع أو الكارر ، ولهكــن أن يصــابوا بالصــدمة بســبب ال
المخيمات في مدن أو مستوطنات يرـير الرسميـة ويـ  يصـعب الوصـول  ا كـمير منـ:م أو يـتم         

وقصار  القول، ام مـن أرـعف النـاس في العـاع. وعلـى الـريرم مـن تركيـز ااتمـام           - ةالهم 
الصــعيد العــالمي علــى تــدفقات الزجــاين والم:ــاجرين عــ  سياســي و عزمــي كــبير واليــا علــى 

الحدود، دـب  يـزء ااتمـام ودعـم أكـ  لحمايـة المشـردين داخـو بلـدانهم الأصـلية. ولا ينبغـي            
  يرفالهم، تمشيا مع موروع مؤتمر القمة.

__________ 

أفريقيـــا، الـــلم عُقـــدت في كـــوت ديفـــوار، شـــارك المقـــرر اعـــابح في المشـــاورات انقليميـــة لغـــرب ووســـط  (3) 
والمشاورات انقليمية للشرن الأوسط وشمال أفريقيـا الـلم عُقـدت في الأردن، والمشـاورات انقليميـة لأمريكـا       

 الزتينية اللم عقدت في يرواتيمالا، وفي المشاورات الن:اقية اللم عقدت في جنيف.

 (4) Alexandra Bilak and others, “Global report on internal displacement” (Geneva, Internal 

Displacement Monitoring Centre, 2016). متاح على الموقعم www.internal-displacement.org/ 

globalreport2016/. 
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لـلم  وينظر اذا التقرير في الرساقو والنتاقج الهامة لمؤتمر القمة، والمسؤوليات الأساسية ا - 15
تم تناولها والالتزامات المتع:د اا من أجو الن:وم بحماية المشـردين داخليـاً ومسـاعد م فضـزً     
عن  داد ولول داقمة لهم. وصا لو أةية، أن مؤتمر القمة استح  الدول والمجتمـع الـدولي علـى    
 تحقيـــي اـــدف طمـــوح اـــو خفـــا وجـــم التشـــرد الـــداخلي بسريقـــة كرلهـــة وآمنـــة بنســـبة  

. ويسعى اذا التقرير  ا توفير مورد يسـاعد علـى بلـوغ ذلـك     2030الماقة بحلول عام في  50
الهدف من خزل تدابير عملية ينبغي اداذاا مـن جا ـب الـدول، والهياـات انقليميـة، والمجتمـع       
الدولي، والأطراف المعنيـة الأخـر . ويـدعو التقريـر  ا تحقيـي اـذا الهـدف مـع الامتمـال التـام           

، و طـار  1998دولية، بما في ذلك المبادئ التوجي:ية المتعلقـة بالتشـرد الـداخلي لعـام     للمعايير ال
اللجنة الداقمة المشتركة بين الوكـالات بشـنن  دـاد ولـول داقمـة للمشـردين داخليـاً، وتحقيـي         

 .(5)دفيضات وقيقية عن طريي الحيلولة دون ودوث التشرد وتنفيذ الحلول الداقمة
 -  سـا ية واوـدة   ” ر القمة، اعترف الأمـين العـام في تقريـره المعنـون    وقبو ا عقاد مؤتم - 16

(، بـنن  A/70/709) “خسة عمو من أجو ان سـا ية ”ومرفقو الذ  تضمن “ مشتركة مسؤولية
ــوالي      ــ  وـ ــوء بلـ ــي اللجـ ــاين وملتمسـ ــاً والزجـ ــردين داخليـ ــدد المشـ ــخح،   60عـ ــون شـ مليـ

ليس التشريد القسر  تحدياً قصير الأجو ولا تحـدياً للعمـو ان سـاني بالأسـاس، بـو اـو       ”و وأ 
. وعلـى رـوء التحـديات العالميـة يرـير المسـبوقة، يروـب        “تحدٍ سياسي و نمـاقي مسـتمر ومعقّـد   

المقرر اعابح بالاقتراح الجر ء للمين العام بعكس الا اه وبدء الم:مة الأساسية لمنـع وـدوث   
 لداخلي والحد منو.التشرد ا
وأاداف:ا السبعة عشر للتنمية المسـتدامة،   2030وتتضمن خسة التنمية المستدامة لعام  - 17

. بيـد أن  “الفاـات الضـعيفة  ” شارات  ا المشردين داخليـاً باعتبـارام يـدخلون رـمن شـرية      
في الوقـت المناسـب   اذه المبادرة الجديدة لمؤتمر القمة تنشئ ادفاً والتزاماً عالميـاً جديـدين جـاءا    

لمعالجــة التشــرد الــداخلي تحديــداً بصــورة مباشــرة. واــذا الهــدف،  ذا مــا تحقــي، وفقــاً للمعــايير  
ــو  مكــان  وــراز تقــدم وقيقــي وداقــم  ــو وــو مشــكلة التشــرد الــداخلي.       ــوافر ل الدوليــة، يت
 ويعترف الهـدف بـنن تنـاول مسـنلة التشـرد الـداخلي والحـد منـو اـو عامـو أساسـي في معالجـة            

 التدفقات المتزايدة من الزجاين وملتمسي اللجوء ع  الحدود الدولية والحد من:ا.
وقــد ورــعت خســة عمــو الأمــين العــام مــن أجــو ان ســا ية ُ ُ:جــاً مبتكــرة وخزقــة،     - 18

تقتضي أن تبـذل الـدول الج:ـود مـن أجـو  دـاد ولـول سياسـية للقضـاء علـى أسـباب التشـرد             
أو  دماج:م أو  عادة توطينـ:م؛ وأن تـوفر مـا يلـزم علـى الصـعيد       و عادة المشردين  ا ديارام 

__________ 

تـو   يعكـس مح  أُعد اذا التقرير قبو اعتماد الوريقـة اعتاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي للعمـو ان سـاني، ومـن   لا         (5) 
 تلك الوريقة رمن  ظره في القضايا.

http://undocs.org/A/70/709
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الــوط  مــن تشــريعات وسياســات وقــدرات لحمايــة المشــردين و دمــاج:م في شــبكات الأمــان   
ــرف بالمشــردين      ــة؛ وأن تعت ــيم، وأســوان العمــو، وخســط التنمي ــرامج التعل الاجتمــاعي، وفي ب

، وأن تحفــز تنميــة “مســؤوليات”تبــارام باعتبــارام ذخــراً اجتماعيــا واقتصــاديا، بــدلًا مــن اع  
ــوارد الوطنيــة           ــن الم ــدر المناســب م ــو الق ــاع اعــابح؛ وأن توج ــة وأ شــسة القس الأســوان المحلي
والتمويــو الــدولي  ا الــنظم الوطنيــة والمحليــة الــلم تلــح اوتياجــا م واوتياجــات المجتمعــات          

السـلسات المحليـة ومؤسسـات    المضيفة، وأن تكفو عمـو الج:ـات الفاعلـة ان سـا ية واننماقيـة و     
القســـاع اعـــابح بشـــكو جمـــاعي يتجـــاوز الفـــوارن والولايـــات المؤسســـية وفي أطـــر متعـــددة  
السنوات، ادف  نهاء الاعتماد على المعو ـة وتعزيـز الاعتمـاد علـى الـنفس، وأن تعتمـد وتنفـذ        

 أطرا قا و ية وسياساتية وطنية و قليمية بشنن التشرد الداخلي.
تسـيير الأمـور علـى    ”قيي اـذه الـنُ:ج العالميـة المبتكـرة واعزقـة بنسـلوب       ولا لهكن تح - 19

بتحـول جـذر  في نهجنـا    ”. وقد استح  مـؤتمر القمـة العـاع علـى أن يضـسلع      “النحو المعتاد
تحـول مـن نهـج يتـوخى تلبيـة الاوتياجـات ان سـا ية الفوريـة  ا نهـج           زاء التشرد الـداخلي...  

. “يــاة المشــردين وقــدر م علــى الاعتمــاد علــى الــنفس       يتــوخى وفــك الكرامــة وتحســين و    
وستتسلب اذه النُ:ج الجديدة أن تعمو الج:ات الفاعلة ان سـا ية واننماقيـة معـاً بسـرن ةتلفـة      
من أجو تحقيي الهدف المشترك المتممـو في الحـد مـن التشـرد. وقـد وُمـت الحكومـات الوطنيـة،         

ــداء انرادة والتصــميم السياس ــ  ــى  ب ــو، عل ــك    بالمم يين علــى معالجــة أســباب التشــرد، بمــا في ذل
النزاع، ودعم المشردين داخلياً من خـزل  ياـة أورـاع مسـتدامة تتـاح لهـم في:ـا ويـاة وسُـبو          

 عيف أفضو.
وكان  يزء الأولوية لأرعف الناس مـن الموارـيع الرقيسـية لمـؤتمر القمـة، اـدف عـدم         - 20

. واتفــي 2030 يرفـال أوــد، واـو أوــد وـس مســؤوليات رقيسـية وُرــعت وفقـاً عســة عـام       
أبعد الـذين دلفـوا عـن      االوصول ”زعماء العاع ويريرام من المشاركين في مؤتمر القمة على 

ه الفاة تشمو المشردين علـى صـعيد العـاع. وكـان المقـرر اعـابح       وتم  يضاح أن اذ. “الركب
ــاول الالتزامــات        ــو تن ــذ  تم في ــدة المســتديرة ال ــادة الرفيعــي المســتو  في اجتمــاع الماق أوــد الق

 . واذه الالتزامات اي كما يليم(6)الأساسية اللم تتصو مباشرة بالمشردين داخلياً 
الالتزام باتباع نهج جديد في معالجة مشكلة التشريد القسـر    - 1الالتزام الأساسي  
يلح فحسب الاوتياجات ان سا ية الفورية بو يـد مـن الضـعف ويسّـن الصـمود       لا

والاعتماد على النفس وحماية الزجاين والمشردين داخلياً. والالتزام بتنفيذ اـذا النـ:ج   

__________ 

 لا يرد انا وي    و يتعلي بالزجاين وودام. 4الالتزام الأساسي  (6) 
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ة منســقة تعتــرف بالتحــديات الجديــد مــن خــزل بــذل ج:ــود دوليــة و قليميــة ووطني ــ 
ان سا ية واننماقية للتشرد على السواء. والالتزام باداذ التدابير السياسـية والسياسـاتية   

 والقا و ية والمالية الززمة لمواج:ة اذه التحديات في السيان المحدد.
الالتــزام بالعمــو علــى  دــاد ولــول منمو ــة وســليمة وداقمــة   - 2الالتــزام الأساســي  

:ـا للمشـردين داخليـاً والزجـاين. والالتـزام بالقيـام بـذلك بسريقـة متسـقة قابلـة           ودعم
للقياس من خزل برامج دولية و قليمية ووطنية، وباداذ التدابير السياساتية والقا و يـة  
والماليــة الززمــة للســياقات المحــددة، وللعمــو مــن أجــو تحقيــي اــدف دفــيا وجــم     

 .2030قة بحلول عام في الما 50التشرد الداخلي بنسبة 
ــزام الأساســي   ــالنفع العــام الــذ  تقدمــو علــى الصــعيد العــالمي     - 3الالت ــراف ب الاعت

البلدان والمجتمعات اللم تستضيف أعداداً كبيرة من الزجـاين. والالتـزام بتقـديم الـدعم     
السياســي والسياســاع والمــالي الــززم للمجتمعــات الــلم تستضــيف أعــداداً كــبيرة مــن    

أو تسـتقبو عـدداً كـبيراً مـن العاقـدين، وـا لهكنـ:ا مواج:ـة الأرـر ان سـاني           المشردين 
ــو      -والاجتمــاعي  ــز أدوات التموي ــة، بتعزي ــاً لهــذه الغاي ــزام، تحقيق الاقتصــاد . والالت

المتعدد الأطراف. والالتزام بتعزيز اعتماد المجتمعات المضيفة على النفس وقـدر ا علـى   
 .1والمتكامو المبين في الالتزام الأساسي التكيف، كجزء من الن:ج الشامو 

الالتـزام بالعمـو بنشـا  علـى دعـم  ظـام اللجـوء ومبـدأ عـدم           - 5الالتزام الأساسي  
انعــادة القســرية. والالتــزام بــدعم زيــادة الا ضــمام  ا القــوا ين وأطــر السياســات         

ن داخليـاً، ممـو   الوطنية وانقليمية والدولية اللم تكفو وتحسّن حماية الزجاين والمشردي
المتعلـي بمركـز    1967المتعلقة بمركـز الزجـاين، وبروتوكـول عـام      1951اتفاقية عام 

ــداخلي       ــرد الــ ــة بالتشــ ــة المتعلقــ ــادئ التوجي:يــ ــالا، والمبــ ــة كمبــ ــاين، واتفاقيــ الزجــ
 تنفيذاا. وتعزيز

ــى        - 21 ــو ااتمــام مجــدد وابتكــار  عل ــات  قســة ا ســزن قيّمــة لتوجي ــوفر اــذه الالتزام وت
عيدين الــوط  والــدولي للمشــردين داخليــاً. وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، وفي بيــان أدا بــو المقــرر  الصــ

ــن اــذه          ــرر اعــابح كــز م ــاول المق ــع المســتو  تن ــدة المســتديرة الرفي اعــابح في اجتمــاع الماق
الأمـم  الالتزامات الأساسية على ودة، واقترح توصـيات عمليـة لهكـن أن تسـتخدم:ا منظومـة      

ــن أج ــالمتحــدة  ــة المتضــمنة في      م ــروع والتوصــيات المختلف ــواردة في الف ــات ال ــي الالتزام و تحقي
 التقرير. اذا
وتع:ــدت عــدة دول ومنظمــات بالتزامــات محــددة بشــنن المشــردين داخليــاً، وشاصــة     - 22
يليم التزم الاتحاد الأورول بتنفيذ رعيتو الاستراتيجية بشنن التشـريد القسـر ، بمـا في ذلـك      بما
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ون بـين الشـركاء ان سـا يين واننمـاقيين لـد  بـدء الأزمـات، وتعزيـز جمـع البيا ـات           تعزيز التعا
وتحليل:ا، والعمو مع الحكومات من أجـو رـمان  درا، المشـردين في خسـط التنميـة الوطنيـة؛       

بزيـادة التمويـو ان سـاني المتعـدد     المملكة المتحدة ل يسا يا العظمى وأيرلندا الشـمالية  وتع:دت 
بزيـادة التمويـو   الولايات المتحدة الأمريكيـة  قدم لحالات التشرد المسولة؛ وتع:دت السنوات الم

الموجو للعمو ان ساني وزيـادة اسـتدامة التمويـو في وـالات التشـرد السويلـة الأمـد؛ وتع:ـدت         
أويرندا باستضافة أما ة لاتفاقية كمبالا؛ وأعلنت الصومال عـن خستـ:ا لاعتمـاد سياسـة بشـنن      

ــا  ــا ون وطــ  بشــنن      المشــردين داخلي ــبين باعتمــاد مشــروع ق ــة؛ وتع:ــدت الفل ــاً لزتفاقي ، وفق
المشـــردين داخليـــا؛ وتع:ـــد البنـــك الـــدولي بتنـــاول التشـــريد القســـر  باعتبـــاره مســـنلة ذات   

 عالية. أولوية
وتع:ـــدت عـــدة بلـــدان بـــليزء أولويـــة لتيســـير التعلـــيم للمشـــردين داخليـــا )ال تغـــال   - 23

القمة محفو جديد للتعليم )التعلـيم لا يتمـو الا تظـار(. ولهكـن لهـذا       ومالسة(. وأُطلي في مؤتمر
المحفو أن يسـ:م في وشـد تمويـو  رـافي وأن يشـد شـركاء جـددا لضـمان وصـول المشـردين           

 داخليا ويريرام من الأطفال الضعفاء على التعليم.
د في وعرم مؤتمر القمة علـى المشـاركين فيـو وـس مسـؤوليات أساسـية ينبغـي التع: ـ        - 24

ــا؛        ــع  شــوب النزاعــات و نهاق: ــادة السياســية لمن ــيم )أ( القي  طاراــا بالتزامــات محــددة كمــا يل
الحــربح علــى ألا تلــف الركــب أوــدا   التمســك بالقواعــد الــلم تصــون ان ســا ية؛ )،(  )ب(

من تقديم المعو ة  ا  نهاء العوز؛ )اـ( الاسـتممار في ان سـا ية.    -تغيير وياة الناس  وراءه؛ )د(
ينظر المقرر اعابح في كـو مـن اـذه المسـؤوليات أد ـاه في  طـار الهـدف المتممـو في الحـد مـن           و

 التشرد الداخلي.
 

 القيادة السياسية لمنع  شوب النزاعات و نهاق:ا -ألف  
الصلة بين النزاع والتشـرد الـداخلي وارـحة، ومـن الجلـي أن أاـم التـدابير الـلم لهكـن           - 25

شرد الداخلي اي تدابير منـع الـنزاع قبـو وقوعـو ووسـم النزاعـات       للدول اداذاا للحد من الت
الجارية. واعترف العديد من القادة العالميين بنةية تـوافر انرادة السياسـية للقيـام بصـورة فعالـة      
بمنع النزاعـات و نهاق:ـا، والتصـد  للسـباب الجذريـة، والحـد مـن اشاشـة الأورـاع، وتعزيـز           

زالــت النزاعــات الووشــية تنــدلع محدرــة زيــادات ااقلــة في    الحوكمــة الرشــيدة؛ ومــع ذلــك مــا 
 التشرد الداخلي.

والأرقام الهاقلة المتعلقة بالتشرد لا تكفي ووداا للكشـف عمـا للـنزاع مـن أرـر مـدمّر        - 26
علــى المــد يين، وشاصــة ويممــا يُنتــ:ك القــا ون الــدولي ان ســاني والقــا ون الــدولي بحقــون           
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الـنزاع ووسـمو بالدرجـة الأوا علـى عـاتي السـلسات الوطنيـة.        ان سان. وتقع مسؤولية منـع  
وعلى الريرم من أ و لا لهكن منع  شوب النزاعـات أو ولـ:ا بسـ:ولة، وسـبما أربتـت التجربـة       
مؤخرا، فلن بعا النزاعات وأعمال العنف لهكن الحيلولة دون ودور:ا. وذلك يتسلـب تـوافر   

ــب أيضــاً ا    ــو يتسل ــادة سياســيتين، ولكن ــت المناســب،     رادة وقي ــدابير متضــافرة وفي الوق ــاذ ت د
ودسيساً استراتيجياً، واياكو مؤسسية وووكميـة، ودصيصـا للمـوارد. فـلذا مـا تـوافر ذلـك،        

 لهكن للدول أن تتخذ خسوات فعالة في مجال منع ودوث النزاع والتشرد الداخلي.
ابح الضـوء علـى أ ـو    ويلزم تعميي الف:م لأسباب النزاع والتشرد. وقد سلط المقرر اع - 27

ويمما يؤد  وجود سجو من العنف أو النزاع، ربما لأسباب عرقية أو دينية، أو بسبب عنـف  
عــام أو مــن جا ــب العصــابات،  ا عمليــات تشــريد للســكان، فبوســع الحكومــات أن تتخــذ    
ن تدابير وطنية ملموسة لمنـع الاشـتباكات العنيفـة والتشـرد في المسـتقبو. ولهكـن لهـذه التـدابير أ        

تشمو اداذ مبادرات محددة لتـوفير الحمايـة ووفـك الأمـن لتـنمين المجتمعـات الضـعيفة، واتبـاع         
سياسات لمكافحة التمييز وللإدما، الاجتماعي، والقيام بمبادرات للحـوار والتوفيـي  ـدف  ا    
الحد من  مكا ية تفجر العنف، فضزً عن اتباع سياسات اقتصادية أو اجتماعية نزالـة أسـباب   

  دلاع العنف اللم تكمن في قضايا ممو الفقر أو التمييز أو عدم المساواة.ا
ومن شنن الارسزع بتقييمـات للمخـاطر مـن أجـو تعـيين المجتمعـات الـلم قـد تكـون           - 28

معررة للنزاع والتشرد أن يعين الحكومات على اداذ تدابير منعية فعالـة أو الاسـتجابة بسـرعة    
ا يدث التشرد. ويتسلب منع ودوث التشرد تعيين اوية مـن  بتخسيط لحالات السوارئ عندم

قد يتعررون للتشـرد، ومكـانهم، وأسـباب ذلـك، فضـزً عـن  جـراء تقيـيم لمـا يلـزم ادـاذه مـن             
 ا مجلـس وقـون ان سـان     2016التدابير الوقاقية. وقد و  المقـرر اعـابح، في تقريـره لعـام     

(A/HRC/32/35)بعـا الفاـات المحرومـة والم:مشـة للعنـف       ، على تعميي الف:م لأسباب تعرم
 والتشرد، بما في:ا الأقليات العرقية والدينية والشعوب الأصلية.

ومن الممكن أن يساعد   شـاء آليـات   ـذار مبكـر بوقـوع الـنزاع ومـا يـنجم عنـو مـن            - 29
تشرد استناداً  ا البحوث والمؤشرات، علـى التنبـؤ بحـدوث التشـرد ومنعـو. ولهكـن أن تشـمو        

لــك المؤشــرات تــاريع الــنزاع أو العنــف العرقــي أو الــدي  أو يريرةــا؛ والتفــاوت الاجتمــاعي   ت
ــن شــغو المناصــب          ــاً( م ــاً أو واقعي ــات )قا و  ــات؛ واســتبعاد بعــا المجموع ــين الفا الملحــوب ب
السياسية، أو مناصب السلسة أو العمو في مؤسسات الدولة؛ وتوافر أدلة علـى صارسـة التمييـز    

ات عنيفة رد من ينتمون  ا مجموعـات معينـة؛ وتحديـد العوامـو المسـببة للـنزاع       أو شن اعتداء
 والتشرد ممو الا تخابات، رمن عوامو أخر  كميرة.
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وينبغي أن يتجلـى تحسـين القيـادة السياسـية في الاعتـراف بالتحـديات الوطنيـة، بمـا في          - 30
ــ:ا بصــورة      ــى مواج:ت ــوافر تصــميم سياســي عل ــداخلي، وت ــك التشــرد ال شــاملة. وفي دول  ذل

عديدة، بما في:ا تلك المتنررة بالعنف العام أو العنف ذ  الصـلة بالعصـابات، أو العنـف العرقـي     
أو يرـير ذلــك مــن أشــكال العنــف، لا يــتم الاعتــراف بقضــايا التشــرد الــداخلي الواســع النســان  

تـدابير حمايـة   معالجت:ا على  و كامو. وبالتالي، لا توجد رما ات قا و يـة أو سياسـاتية أو    أو
ومساعدة، وبعا الدول تتفاد  الارسزع بمسؤوليت:ا الرقيسـية عـن حمايـة المشـردين داخليـا      

ــم ا     ــدول بحجـ ــا الـ ــت:ين بعـ ــا تسـ ــاعد م. وبينمـ ــع    ومسـ ــر  المواقـ ــي دول أخـ ــرد، تغلـ لتشـ
المخيمات اللم تستضيف مشردين داخليـاً دون التوصـو  ا ولـول داقمـة. ويعـد الاعتـراف        أو

 خلي شرطاً مُسبقاً لمنعو والحد منو، بما في ذلك عن طريي  داد ولول داقمة.بالتشرد الدا
 

 التمسك بالقواعد اللم تصون ان سا ية -باء  
ثمة رسالة متسقة من مؤتمر القمـة مفاداـا أن الاوتـرام التـام للقـا ون الـدولي وتنفيـذه،         - 31

ــدولي لحق ــ    ــا ون ال ــدولي ان ســاني، والق ــة  بمــا في ذلــك القــا ون ال ون ان ســان، والمعــايير الدولي
لحقون ان سان، أمر ذو أةية ويويـة لحمايـة المتـنررين بالأزمـات. وبعـ  مـؤتمر القمـة برسـالة         
قوية مفاداا أن التقيّد بالقوا ين والمعـايير الدوليـة التـزام دـب التمسـك بـو في الممارسـة العمليـة         

مـن ذلـك، يكمـر في بعـا النزاعــات     . وعلـى الـريرم   “السـد الأخـير المـا ع مـن الهمجيـة     ”يـوفر  
الجارية است:داف المد يين والمناطي السكنية، بما في ذلك شن الهجمات على ةيمات المشـردين  
داخليــا، ووصــار الســكان وفــرم القيــود علــى المــد يين الملتمســين للمــن. ولهكــن الحــد مــن     

اني، وشاصـة مبــادئ  التشـرد  ذا مـا اوتــرم جميـع أطــراف الـنزاع المسـل  القــا ون الـدولي ان س ــ     
توخي التمييز بين الأاداف والتناسبية والحيسة ووظر الأمر بتشريد السـكان المـد يين لأسـباب    
تتصو بنزاع مسل ، ما ع يتسلب أمن:م ذلك. وصا لـو أةيـة ويويـة للحـد مـن التشـرد تحسـين        

 الضرر. والحد من الامتمال للقا ون الدولي ان ساني، وزيادة الج:ود المبذولة لحماية المد يين
وكميراً ما يتعرم المشـردون داخليـاً لساقفـة واسـعة النسـان مـن ا تـ:اكات وقـوق:م.          - 32

فبانرافة  ا الهجمات اللم تُشن على المناطي المد ية فتضسرام  ا الفرار من ديارام، تشـمو  
ــلجراءات مــوجزة أو تعســفية، والاخ    ــ:اكات الاعتقــال التعســفي، وانعــدام ب تفــاء، اــذه الا ت

والتعـذيب والمعاملــة الز  ســا ية، والعنــف الجنســي والعنــف القــاقم علــى  ــوع الجــنس، وفــرم  
القيـــود علـــى وريـــة التنقـــو، والحصـــول علـــى الأمـــان، وا تـــ:اكات الحقـــون الاقتصـــادية          
ــة وقــوق:م      ــة حماي ــاً، وكفال ــة المشــردين داخلي ــة. ودــب  يــزء ااتمــام أكــ  لحماي والاجتماعي

اوتياجا م ان سا ية. والوصـول  ا العدالـة والا تصـاف القـا وني للمشـردين      الأساسية، وتلبية 
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يتم  االو في الحالات ان سا ية ودـب أن تكـون لـو الصـدارة، مـع       داخلياً او مف:وم يرالباً ما
 الاعتراف ام لا بصفت:م مستفيدين فحسب من المساعدة ولكن أصحاب وي في:ا.

رام المبـادئ التوجي:يـة المتعلقـة بالتشـرد الـداخلي علــى      ويـ  المقـرر اعـابح علـى اوت ـ     - 33
الصعيد العالمي، واتفاقية كمبالا في أفريقيـا.  ذ أن المشـردين داخليـاً يتفظـون بحقـون ان سـان       
والضـما ات المتعلقـة اـم المنصـوبح علي:ـا في المبـادئ التوجي:يـة وـا في وـالات الســوارئ أو          

ساس الـذ  لهكـن عليـو تنفيـذ المسـاعدة والحمايـة و دـاد        النزاع المسل ، وتوفر اذه الحقون الأ
ولول داقمة. وكان المقرر اعابح بين المشاركين الذين اعترفوا بالقيمة الأوسـع لمعـايير وقـون    
ان سان قبو وقوع النزاع وأرناءه باعتباراا وسيلة لمنع ودوث العنف والـنزاع. وتشـكو الأةيـة    

قــدم  الـدولي لحقـون ان سـان والقـا ون الـدولي ان سـاني علـى       الـلم أولااـا مـؤتمر القمـة للقـا ون      
المساواة اعترافاً ااماً بوجوب اوترام وقون ان سان واتباع ُ ُ:ج قاقمة علـى الحقـون بوصـف:ما    

 .عنصرين أساسيين لمنع النزاعات وتوفير الحماية في جميع مراوو الاستجابة ان سا ية واننماقية
، اعتـرف رعسـاء الـدول بالمبـادئ     2005ة لمؤتمر القمة العالمي لعـام  وفي الوريقة اعتامي - 34

التوجي:يــة كلطــار دولي اــام لحمايــة المشــردين داخليــا. ف:ــذه المبــادئ تشــكو تفصــيز ويويــا    
للمعايير الد يا للدول، بدءاً من الحيلولة دون ودوث التشرد وا ت:اء بالحماية في أرنـاء التشـرد،   

ــا  ــة والمســاعدة والعــودة أو  عــادة    وتقــدم التوجيــو بشــنن المب ــى الحماي ــة المنسبقــة عل دئ القا و ي
التـوطين أو  عــادة اندمـا،. وتُعــد الأطــر انقليميـة، بمــا في ذلــك اتفاقيـة كمبــالا، والسياســات     
والأطر القا و ية الوطنية ررورية أيضاً لكفالة ترجمة المعايير الدوليـة  ا قـا ون  قليمـي وقـا ون     

الاسـتجابات للتشـرد الـداخلي عـدم وجـود أطـر قا و يـة وسياسـاتية محليـة           يعـون  للدولة. وصـا 
 ذات صلة بالمشردين داخلياً.

ويســاور المقــرر اعــابح القلــي بســبب رــعف المعرفــة بالمعــايير ذات الصــلة بحقــون          - 35
المشردين داخليا، بما في ذلـك المبـادئ التوجي:يـة وانطـار المتعلـي بـالحلول الداقمـة، وتنفيـذاا.         

تسلب الأمـر ع:ـداً جديـداً يـتم فيـو بنـاء القـدرات وتفعيـو القواعـد القاقمـة مـن أجـو زيـادة              وي
الوعي بين السلسات الوطنية المسؤولة عن دعم:ـا والأعـداد الأوسـع  ساقـاً الـلم وُرـعت تلـك        
القواعد لحمايت:ا. ويُعدّ اوترام اذه القواعد وكفالة اوترام:ا مـن جا ـب الجماعـات المسـلحة     

 لدول وانراابيين أكمر أةية اون من أ  وقت مضى.من يرير ا
ولا يزال  درا، المبـادئ التوجي:يـة رـمن الأطـر انقليميـة لحقـون ان سـان أمـراً تمـس           - 36

 ليو الحاجة. وقد أا:رت الدول الأفريقية والاتحاد الأفريقي ريـادة في اـذا الشـنن، بينمـا يظـو      
ــا  ــاك الكــمير ص ــة تصــديي   ان ــو لكفال ــي عمل ــالا     ينبغ ــة كمب ــى اتفاقي ــة عل ــدول الأفريقي ــع ال جمي

وتنفيذاا، بما في ذلك بل شاء مؤتمر للـدول الأطـراف. فمـن شـنن   شـاء اـذه اوليـة أن يكـون         
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وــافزا علــى العمــو ويعــزز تنفيــذ الاتفاقيــة. ولهكــن لهــذه اوليــة اســتحداث الأدوات والــ امج   
ــة ب    ــة معني ــي  لهــا أن تصــب  ســلسة  قليمي ــلم تت ــداخلي قــادرة علــى تقــديم   والمــوارد ال التشــرد ال

مساعدة عمليـة للـدول وتعزيـز التضـامن انقليمـي لمواج:ـة التحـديات، بمـا في ذلـك النزاعـات           
 والكوارث وتغير المناخ.

( A/70/709وذكـــر الأمـــين العـــام في تقريـــره لمـــؤتمر القمـــة العـــالمي للعمـــو ان ســـاني )  - 37
، داعيـاً  “ينبغي ورع اـذه الأدوات والسياسـات وتسبيق:ـا في المنـاطي والبلـدان الأخـر       ”أ و 
مواصلة التسـوير المعيـار . ويـ  المقـرر اعـابح الهياـات الحكوميـة الدوليـة انقليميـة            ابقوة 

ــة       ــايير  قليمي ــات تفضــي  ا اعتمــاد مع ــام بعملي ــزم بالقي ــى أن تلت ــة الأخــر  عل ودون انقليمي
جديدة بشـنن وقـون ان سـان وحمايـة المشـردين داخليـاً، تتـوافر لهـا اياـات رصـد واستشـارة            

 كندوات  قليمية رقيسية لمعالجة مسنلة التشرد الداخلي.
وفي أفريقيا، ساعد   شاء  طـار  قليمـي للمشـردين داخليـاً علـى تورـي  أدوار الـدول         - 38

ن تــدر، أوكــام الاتفاقيــة رــمن القــا ون ومســؤوليا ا. وتتسلــب اتفاقيــة كمبــالا مــن الــدول أ
ــة المشــردين داخليــا           ــن تنســيي الأ شــسة الراميــة  ا حماي ــلسة مســؤولة ع ــي وأن تعــيّن س المحل

ا في ذلــك التعــاون مــع المنظمــات ومســاعد م، و ســناد المســؤوليات  ا الأج:ــزة المختصــة، بم ــ
تمــد تــدابير واســتراتيجيات الوكــالات الدوليــة. وعلــى الــدول المصــدّقة علــى الاتفاقيــة أن تع أو

ــار      ــي، آخـــذة في الاعتبـ ــعيدين الـــوط  والمحلـ ــى الصـ ــرد الـــداخلي علـ ــنن التشـ وسياســـات بشـ
اوتياجات المجتمعات المضيفة. وعلي:ا أن توفّر الأموال الززمة للحمايـة والمسـاعدة وأن تـدر،    

امة لمشـكلة  مبادئ الاتفاقية رمن مفاورات واتفاقـات السـزم الراميـة  ا  دـاد ولـول مسـتد      
 التشرد الداخلي.

و تج عن اـذه المتسلبـات مسـتو  أعلـى وأكـ  مـن التسـورات القا و يـة والسياسـاتية           - 39
والمؤسسية في المنسقة الأفريقية. فقد اعتمدت أيضا بلدان عديدة، بما في ذلك بعا البلـدان في  

التشـرد الـداخلي أو اـي     أوروبا، وآسيا، وأمريكا الزتينية، قوا ين ووراقي سياسة وطنية بشـنن 
في سبيو  عداداا. واذا ا اه  دال، بيد أ و ينبغـي تعزيـزه  ا وـد بعيـد كتـدبير للتناـب عـ         
ــة        ــوفر رــما ات قا و ي ــة ت ــوا ين والسياســات الوطني ــاطي.  ذ أن الق ــع المن ــدول في جمي ــع ال جمي

زً عــن أنهــا تنشــئ للمشــردين داخليــاً لا يرــ  عنــ:ا لحمايــة وقــوق:م في الممارســة العمليــة، فضــ
  طارا قا و يا لتخصيح الميزا يات والأموال لمساعد م.

 

http://undocs.org/ar/A/70/709
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 الحربح على ألا تلف الركب أودا وراءه -جيم  
كا ــت الرســالة الــلم مفاداــا الحــربح علــى ألا تلــف الركــب أوــدا وراءه في صــميم     - 40

ــة         ــك خســة التنمي ــا في ذل ــاقي وان ســاني، بم ــو اننم ــنقح في العم ــة لمعالجــة ال ــات الدولي العملي
، ومؤتمر القمة العالمي للعمو ان ساني اون. ودب  يـزء الأولويـة العليـا    2030المستدامة لعام 
ذولة واليا ومسـتقبز لمنـع وـدوث الأزمـات ان سـا ية والاسـتجابة لهـا، لتحديـد         في الج:ود المب

ــي:م         ــن الســكان والوصــول  ل ــات الأرــعف م ــن الفا ــم م ــاً، ويريرا الأشــخابح المشــردين داخلي
ــة        ــداً لحماي ــاً جدي ــدولي ااتمام ــدول والمجتمــع ال ــولي ال ــزام أن ت ــب اــذا الالت ومســاعد م. ويتسل

 الذين يكابدو و وأن تتخذ  جراءات جديدة ومبتكرة لهذا الغرم.للتشرد الداخلي أو  المعررين
والمشردون داخليا ام بعا أشد الفاات رعفاً، فقد فقـدوا ديـارام وأسـباب رزق:ـم      - 41

وأمن:م والشـبكات والـدعم الاجتمـاعيين والمجتمعـيين. ويعـاني كـمير منـ:م مـن الا فصـال عـن           
شــاكو الصــحية ذات الصــلة بالتشــرد و/أو  الأســر خــزل الفــرار ويعــا ون مــن الصــدمات والم  

النزاع أو الكوارث. وقد يتعررون للخسر لد  وجودام في أتون كوارث أو  زاعـات جاريـة   
أو بالقرب من:ا، أو عنـدما يضـسرون لحمايـة أ فسـ:م دون تـوافر سُـبو كافيـة للحصـول علـى          

عذر الوصـول  لي:ـا. ويلـزم    المساعدة ان سا ية أو اننماقية. وتكون الغالبية خار، المخيمات ويت
 التنمية. اتباع ُ :ج مبتكرة وخزقة ندما، اوتياجا م من الحماية والمساعدة رمن عمليات

واذه الفاة اي في كمير من الأويـان مـن أشـد الفاـات  ميشـا ورـعفا في المجتمعـات،         - 42
المعرّرة للتشـرد. وقـد    بما في ذلك الأقليات الوطنية أو العرقية أو الدينية، أو الشعوب الأصلية،

لـذين اـم م:مشـون أصـز للتشـرد،      تلي النزاع أو الكاررة دوامـة مـن الضـعف يتعـرم في:ـا ا     
يؤد   ا تفاقم اشاشة ورع:م ويضع:م في والات بالغة اعسورة من ا عدام الأمـن والفقـر    صا

م علـى اويتـ:م   المدقع، ويز، ام عادةً في مستوطنات عشـواقية في المنـاطي الحضـرية سـعيا للتكـت     
مــن  وكسـب عيشــ:م. وقـد يقتــرن التشـرد با ااــات أو سياسـات تمييزيــة، بمـا في ذلــك رفـا       

 الدولية. الجنسية أو الحرمان من:ا، و ةال المسؤولية الرقيسية عن الحماية اللم تقتضي:ا المعايير
السـن   وثمة تحديات خاصة يواج::ا بعا الناس من المشردين داخلياً، بمن فـي:م كبـار   - 43

د مجتمـــع الممليـــات أو المملـــيين أو ذوو انعاقـــة، أو القصّـــر يرـــير المصـــحوبين بـــذوي:م، أو أفـــرا 
مزدوجــي الميــو الجنســي أو مغــاير  الهويــة الجنســية. والنســاء اــن الزقــي يتعرّرــن بصــفة      أو

خاصة بسبب التشرد لا ت:اكات من بين:ا العنف الجنسي أو العنف القاقم علـى  ـوع الجـنس،    
لـك مـن ا تـ:اكات وقـون ان سـان، ولـذلك يـتسلت ادـاذ تـدابير حمايـة خاصـة. وثمـة             ويرير ذ

عنصر رقيسي للحماية او توافر بيا ات مصنّفة ن شاء قاعـدة أدلـة لتكـوين صـورة للمشـردين      
داخليــا وتقيــيم اوتياجــا م وفقــا لظــروف:م. وكــميراً مــا يكــون انــاك  قــح في اــذه البيا ــات، 
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العمو الذ  تضسلع بو اياات ممـو الـداقرة المشـتركة لتحديـد سمـات       واذه الفجوة تعزز أةية
 (.www.jips.org/en/homeالمشردين داخلياً )ا ظر 

و كبة المشردين تشرداً طويو الأمـد م:ملـة  سـبياً. وعـدم وـو التشـرد السويـو الأمـد          - 44
ويــ  تضــاف  يعــز   ليــو  ا وــد بعيــد تزايــد أعــداد المشــردين داخليــاً علــى الصــعيد العــالمي، 

موجــات جديــدة مــن التشــرد  ا طبقــات التشــرد السويلــة الأمــد. وكلمــا طــال أمــد التشــرد،   
رعف اوتمال  داد ولول داقمة. وعلى  فـس الغـرار، يرالبـاً مـا يُفتـرم أن المشـردين داخليـاً        

(. واختـار  A/HRC/19/54)ا ظـر   الموجودين خار، المخيمـات قـد وجـدوا الحلـول اعاصـة اـم      
يظــو بعيـدا عــن الأعــين لـدواعي الحمايــة بينمـا ع دتــر الغالبيــة ذلـك. ويلــزم اتبــاع     الـبعا أن  

من:جيات ةتلفـة، ممـو اعسـو  الهاتفيـة لتقـديم المسـاعدة، وبـرامج التوعيـة لتحديـد المشـردين           
داخلياً وتعيين سما م، وتقييم اوتياجا م في انطار الشامو للمجتمعـات المضـيفة، وتلبيـة اـذه     

ت باتباع الـنُ:ج ان سـا ية واننماقيـة. ومـن الضـرور  معالجـة مشـكلة اـذه الأعـداد          الاوتياجا
من المشردين داخلياً من أجو تحقيي الأاداف الوطنية المتمملة في وو مشـكلة التشـرد الـداخلي    

 والحد منو.
  

 تغيير وياة الناسم من تقديم المعو ة  ا  نهاء العوز -دال  
لفاعلة ان سا ية واننماقية اي موروع  قـا  داقـم. وقـد ورد في    العزقة بين الج:ات ا - 45

موجز الرقيس أن مؤتمر القمة اعترف بن و لا لهكـن بعـد اون النظـر  ا الاوتياجـات ان سـا ية      
بمعزل عن ج:ـود التنميـة المسـتدامة الأشمـو الـلم تعـاا الأسـباب الجذريـة للعـوز السويـو الأمـد            

لقمــة خســوة اامــة  ــو اجتيــاز الفجــوة بــين الأ شــسة ان ســا ية    والمتكــرر. وقــد ادــذ مــؤتمر ا 
واننماقية مع تعزيز أةية اوترام المبادئ ان سا ية والحيز ان ساني في الوقت ذاتو. ووقّع الأمـين  

التزاماً بالعمو بشـنن التعـاون في الأخـذ بنسـلوب عمـو      الأمم المتحدة العام وثما ية من كيا ات 
 لبنك الدولي والمنظمة الدولية لل:جرة.وأيد ذلك ا (7) جديد
ويؤكد الالتزام بالعمو أن أساليب العمـو الجديـدة تتسلـب اسـتخدام مـوارد وقـدرات        - 46

أفضو، وتحسين النتاقج المتعلقة بناداف التنمية المستدامة لمن ام في والات اعسـر أو الضـعف   
والأزمات وتقليح الاوتياجات ان سا ية على المد  السويـو. ويتسلـب اـذا الالتـزام التحفيـز      

ات جديــدة والتعــاون، بمــا في ذلــك مــن جا ــب القســاع اعــابح، والج:ــات  علــى  قامــة شــراك
الفاعلة المحلية، والمصارف اننماقية المتعددة الأطراف، لتوفير قـدرات ومـوارد  رـافية مـن أجـو      

__________ 

 https://consultations2.worldhumanitariansummit.org/bitcache/50b4cd3ad07469f44235fا ظــــــــــــــــــر  (7) 

a4c60353dfda17dbb0?vid=581741&disposition=inline&op=view. 
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تحقيي  تاقج جماعية وقابلة للقيـاس، اسـتناداً  ا ف:ـم مشـترك لزسـتدامة والضـعف والصـمود.        
الناوية العملية، تبادل البيا ـات والتحلـيزت والمعلومـات، والقيـام     وسيتسلب اذا الالتزام، من 

بعمليــات دســيط وبرمجــة مشــتركة و دــاد قيــادة أكمــر فعاليــة، فضــزً عــن اتبــاع طراقــي تمويــو  
. وفي أسـلوب العمـو الجديـد اـذا، دـب أن تنخـذ الـدول        (6)جديدة لدعم تحقيي  تاقج جماعية
اً في اعتبارام التام فيما يبذلو و من ج:ود لتحقيـي أاـداف   والشركاء الدوليون المشردين داخلي

المقـدم  ا مجلـس    2015التنمية المستدامة، على النحو الذ  بحمو المقرر اعابح في تقريره لعـام  
 (.A/HRC/29/34وقون ان سان )

اننماقيـــة  -ودأب المقــرر اعـــابح علـــى التنكيـــد علــى أن اجتيـــاز الفجـــوة ان ســـا ية    - 47
تحقيــي الحلـول المســتدامة للمشـردين داخليــاً. والالتـزام بالحــد مـن التشــرد الــداخلي     رـرور  ل 

معناه التزام بتحقيي ولول مستدامة، وذلـك يتجـاوز قـدرة الج:ـات الفاعلـة ان سـا ية ووـداا        
ويتسلب  دما، الج:ـات الفاعلـة اننماقيـة لـد  بـدء التشـرد الـداخلي. وذلـك سـيتسلب زيـادة           

الداقمة في الممارسة العملية والعملية المعقدة الززمة لتحقيي تلك الحلـول،   ف:م ما تعنيو الحلول
 .(8)على النحو المبيّن في انطار المتعلي بالحلول الداقمة

الحــو الــداقم يتحقــي عنــدما لا يصــب  لــد   ”يــنح  طــار الحلــول المســتدامة علــى أن   - 48
فيمــا يتصــو بتشــريدام وعنــدما   المشــردين داخليــاً أ  اوتياجــات محــددة للمســاعدة والحمايــة 

ودمـو  . “يكون بمقدورام التمتع بحقون ان سان المتعلقـة اـم دون تمييـز  ـاتج عـن تشـريدام      
ــادة اندمـــا،    ــة ســـبو اا الحلـــول المســـتدامة ) عـ ــتدامة، أو اندمـــا، المحلـــي  انطـــار رزرـ المسـ

وال مجـة. وثمـة ثما يـة     اندما، في جزء آخر من البلد( ويوفر  قسة ا سزن للتحليو والـدعوة  أو
معايير تحدد مد  تحقيي الحو الداقم، وايم السزمة والأمن؛ ومستو  المعيشة الزقـي؛ وسُـبو   
العيف؛ واستعادة المساكن والأراري والممتلكـات؛ والحصـول علـى الورـاقي؛ وع  شمـو الأسـر؛       

 والمشاركة في الشؤون العامة؛ والوصول اا سُبو ا تصاف وعدالة فعالة.
ومــن الأاــداف الرقيســية للمقــرر اعــابح رــمان التمســك اــذه المعــايير علــى الصــعيد  - 49

العالمي. واو يعمـو واليـاً مـع الشـبكة المشـتركة لتحديـد سمـات المشـردين داخليـاً في مشـروع           
لورع مؤشرات أو  قا  مرجعية نرشـاد الـدول وجميـع الأطـراف المعنيـة بشـنن قيـاس التقـدم         

 ول داقمة لد  تنفيذ انطار.المحرز  و  داد ول

__________ 

 (8) The Brookings Institution-University of Bern Project on Internal Displacement, “Inter-Agency Standing 

Committee Framework on Durable Solutions for Internally Displaced Persons” (Washington, D.C., 2010). 

Available from www.unhcr.org/50f94cd49.pdf. 
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و لت بعا الممارسـات السـياة والـلم لهكـن أن تشـكو ا تـ:اكات لحقـون المشـردين          - 50
داخليـا أو تفضــي اا اــذه الا تـ:اكات. واــذه السياســات تشـمو  يرــزن المخيمــات والمــ و     

زع الجماعيــة بــدون الوفــاء بالمعــايير الدوليــة نيرــزن المخيمــات أو المســتوطنات أو الارــس        
بالعمليات والضما ات الززمة للمشردين داخليا،  اايك عن كفالة  داد ولول داقمـة، ودفـع   
الِمن  النقدية، اللم يرالباً ما تكون تـدبيراً ا تقاليـاً ي:ـدف اا تحسـين رفـاه المشـردين داخليـاً و ن        

امة بـز أمـن   كا ت تُف:م خسن أويا اً على أنها ولول داقمـة. وانعـادة القسـرية أو يرـير المسـتد     
تشكو وزً داقما ولا دب أن تعت اا الدول أو المجتمع الـدولي تقـدما  ـو الحـد      ولا كرامة لا

 من التشرد الداخلي.
وعلى الريرم من أن التشرد كميراً ما يدث سريعاً، يتسلب تحقيي ولول داقمـة عمليـة    - 51

ة وموارداـا وقـدر ا. فلعـادة    أبسن بكمير وكميرا ما تكـون معقـدة، وتشـكو تحـدياً عـ ة الدول ـ     
بناء المنازل والهياكـو الأساسـية و عـادة تـوفير سُـبو الـرزن و عـادة بنـاء مجتمعـات ومؤسسـات           
بكامل:ا، وكفالة العدالة والتعـافي النفسـي يسـتغرن وقتـاً وتركيـزاً للج:ـود والمـوارد. ويتسلـب         

امــا وتشــاورا مــع المشــردين  تــوفير الحمايــة للمشــردين داخليــاً ودعــم  دــاد الحلــول قيــادة والتز  
داخليا أ فس:م وبمشاركة من:م. ويتسلب ذلك تحسين الاعتماد على النفس و دما، المشـردين  
داخلياً في شبكات الأمان وبرامج التعليم وأسوان العمـو وخسـط التنميـة الوطنيـة، اسـتناداً اا      

 القدرة والمعرفة المحليتين.
لول الداقمـة وينبغـي البنـاء علي:ـا، ومنـ:ا قـرار       واناك تسورات  دابية ذات صـلة بـالح   - 52

لجنـة السياســات التابعـة للمــين العـام بشــنن  دــاد ولـول داقمــة للمشـردين داخليــاً والزجــاين      
ــام   ــدين )ع ــتين في      2011العاق ــاتين الفا ــعة في الاســتجابة له ــالفجوة الشاس ــرف ب ــذ  اعت (، ال

ت ديفـوار ومــالي اســتراتيجيات  مرولـة مــا بعـد الــنزاع. وقـد ورــعت بعـا البلــدان ممـو كــو     
ــام    ــئ في عــــ ــة. وأ شــــ ــول داقمــــ ــر     2014لحلــــ ــول )ا ظــــ ــو الحلــــ ــن أجــــ ــالف مــــ التحــــ

www.solutionsalliance.org       واو دمع بـين الحكومـات والشـركاء ان سـا يين واننمـاقيين مـن )
أجو وو المشاكو العملية. ويساعد العمو الذ  تضـسلع بـو الـداقرة المشـتركة لتحديـد سمـات       

ين داخلياً على   شاء قاعدة وطنية قاقمة على الأدلة من أجو اداذ القـرارات التشـغيلية.   المشرد
ويعزز مركـز رصـد التشـرد الـداخلي  جـراء التحلـيزت ذات الصـلة علـى الصـعيد العـالمي، في           

اننمــاقي والبنــك الــدولي والج:ــات الما ــة المتعــددة بمعالجــة   الأمــم المتحــدة وــين التــزم بر ــامج  
 الداخلي بوصفو قضية  نماقية، وليس مجرد قضية   سا ية.التشرد 
ــدول، ووكــالات     - 53 ــة، تع:ــدت ال ــؤتمر القم ــم المتحــدة وفي م ــة   ،الأم والمنظمــات الدولي

والمحلية، والقساع اعابح بتعزيز القوا ين والسياسات مـن أجـو حمايـة المشـردين داخليـاً ودعـم       
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اعلــة اننماقيــة أيضــا بالعمــو ولي والج:ــات الف دــاد الحلــول لمشــكلة التشــرد. وتع:ــد البنــك الــد
قبـو ذلـك علـى دعـم الاعتمـاد علـى الـنفس لـد  المشـردين داخليـاً والمجتمعـات المضـيفة.              فيما

والواقــع، أن تحســين  دمــا، الج:ــود ان ســا ية واننماقيــة لــد  بــدء التشــرد أمــر رــرور  لبنــاء  
ر أساسي لهكن أن يفضـي  ا  دـاد   القدرة على الصمود والاعتماد على النفس، وكزةا عنص

 .(2)ولول داقمة في  طار نهج قاقم على الحقون
 

 الاستممار في ان سا ية -ااء  
عـزز مـؤتمر القمــة الـدور البـال  الأةيــة للتمويـو بوصـفو عامــو تمكـين ووـافزا رقيســيا          - 54

بـالموارد بشـكو كـبير    لتلبية الاوتياجات المتصلة بالمشردين داخليـا وتقليصـ:ا. ويلـزم النـ:وم     
لمواج:ـة تحـد  الحـد مـن التشــرد الـداخلي. ويواجـو المقـرر اعــابح دومـاً تحـديات فيمـا يتعلــي           
بتوفير المساعدة والحماية للمشردين داخلياً و وراز تقدم  و  داد ولول داقمـة، وتـرتبط اـذه    

كا ـات التخسـيط   التحديات مباشرة بنقح التمويو والقصر البال  لدورات التمويو صا يقيـد  م 
وال مجــة للجــو السويــو. وبــدون  دخــال تغــييرات اامــة علــى  ظــام التمويــو ســيتعرم وــو    

 مشكلة التشرد لعرقلة شديدة في الممارسة العملية.
ولا تزال اناك واجة بالغة الأةية لزيادة التمويو ان سـاني المباشـر والمقـدم في الوقـت      - 55

قساعات الحماية والقساعـات ان سـا ية ذات الصـلة، بمـا في     المناسب والذ  لهكن التنبؤ بو ع  
ذلـك الأيرذيـة، والصـحة، والاوتياجـات الأساسـية، والميـاه، والصـرف الصـحي. ودـب أيضـا           
تعزيز التمويو المخصح للقساعات الم:ملة، بمـا في ذلـك سُـبو العـيف، والتجـا س الاجتمـاعي       

والعران، أد  النقح الكـبير في التمويـو  ا   ة الجم:ورية العربية السوريوالا تعا  المبكر. وفي 
على تقديم المساعدة الضرورية، صا جعو المشـردين داخليـاً ويريراـم    الأمم المتحدة خفا قدرة 

، ع تتلـي خسـة الاسـتجابة ان ســا ية    2015كـا ون الأول/ديســم    6في عـوز شـديد. ووـا    
في الماقــــة( مــــن  41بليــــون دولار ) 1،17 لا  2016للجم:وريــــة العربيــــة الســــورية لعــــام  

مــن قيمــة  ــداق:ا العــالمي للتمويــو  الأمــم المتحــدة اوتياجــات التمويــو انجماليــة. وقــد رفعــت  
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. ووــا نهايــة (9)لاربليــون دو 21،6بليــون دولار  ا رقــم قياســي يبلــ    19،7ان ســاني مــن 
 .(10)قد تلقى  لا ربع المبل  انجمالي المسلوب 2016ع يكن  داء عام  ،وزيران/يو يو

ويلزم اتباع طراقي تمويو جديدة لدعم رعية مؤتمر القمة بشنن الأخـذ بنسـاليب عمـو     - 56
مـال  جديدة ولكفالة  تاوـة التمويـو الـززم لزسـتجابة ان سـا ية في وـالات السـوارئ، وللع       

اننماقيــة، ولز تقــال في أقــرب وقــت  ا مرولــة الا تعــا  دون تــنخيرات زمنيــة. ومــن النتــاقج  
ــي    ــزام بتحقي ــو ان ســاني المــرن    “صــفقة كــ  ”الهامــة لمــؤتمر القمــة الت ــادة التموي ــز وزي لتعزي

والتعاوني ويرير المخصح والمتعدد السنوات والذ  لهكـن الـتك:ن بـو مـن أجـو زيـادة الكفـاءة        
الية والشفافية والُمساءَلة في العمو ان ساني. ويسـعى اـذا الالتـزام  ا كفالـة زيـادة المبـال        والفع

اللم تصو  ا الشركاء الوطنيين والمحلـيين الـذين اـم في ورـع مناسـب لهكّنـ:م مـن العمـو مـع          
المجتمعات المحلية، ووصول مزيـد مـن أمـوال الج:ـات الما ـة  ا مـن اـم أشـد النـاس اوتياجـاً.           

لــذلك أةيتــو مــن أجــو تعظــيم الاســتفادة مــن الأمــوال، صــا لهكــن أن يتــي  مرو ــة أكــ             و
 للتحويزت النقدية وبرامج ان عا .

والمسؤولية الرقيسية للدولة في حماية ومساعدة المشردين داخليا تمتـد لتشـمو التمويـو.     - 57
ير، اناك دول أخـر   ففي وين أن بعا الدول من أشد الدول فقرا  وتحتا،  ا دعم دولي كب

ــة         ــة مــن أجــو تلبي ــات الوطني ــوارد مزقمــة مــن الميزا ي ــدخو ودــب أن دصــح م متوســسة ال
اوتياجــا م. ولا ينبغــي للمجتمــع ان ســاني واننمــاقي الــدولي أن يكــون مقــدماً رقيســياً للــدعم  

يف:ـا.  للجو السويو في الحالات الـلم تسـتسيع في:ـا الدولـة التوسـع في اسـتجابا ا وتحمـو تكال       
وذلك يساعد على رمان توجيو الدعم الـدولي ويـ  الحاجـة  ليـو، ويعـزز قـدرة الدولـة علـى         

 الاستجابة لحالات التشرد الحالية والمقبلة.
ودــب عــدم التعلــو بــالقيود علــى المــوارد لت يــر عــدم  وــراز تقــدم  ــو  دــاد ولــول    - 58

أن تنشـئ ةصصـات في الميزا يـة     داقمة. وقد و  المقرر اعابح وكومات الدول المتنررة علـى 
وأن تضمن قا و ياً توفير أموال محلية لهكن أن دصح لمواج:ة تحديات التشرد للجـو السويـو   
ووا يتم  داد ولول داقمة. وفي أذربيجـان، روـب المقـرر اعـابح بل شـاء ةصـح مضـمون        

__________ 

في عــام الأمــم المتحــدة كــان المبلــ  المسلــوب مــن خــزل  ــداءات   ” اننماقيــةالمبــادرات “قــاً لفريــي تحليــو، وف (9) 
بليــون دولار، وذلــك ابــو  رــايو عــن العــام الســابي، ولكــن المســاةات ابســت بنســبة  19،8اــو  2015

 ر(.بزيين دولا 8.9في الماقة ) 45أك  من ذلك بكمير، فخلّفت  قصاً يرير مسبون  سبتو 

 21.6 ا رقــم قياســي يبلــ   2016تزيــد النــداء ان ســاني لعــام الأمــم المتحــدة “وفقــاً لموقــع ايوما وســفير،  (10) 
-www.humanosphere.org/basics/2016/06/u-n، متــاح مــن الموقــع 2016وزيران/يو يــو  29، ”بليــون دولار

increases-2016-humanitarian-appeal-to-record-21-6-billion/ . 
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:ا العـران، في  من  يرادات النفط لدعم المشـردين داخليـاً، وأوصـى بـنن تنظـر دول أخـر ، من ـ      
في الماقـة   5اتباع سياسات صارلة. وفي الفلبين، يـتعين علـى ووـدات الحكـم المحلـي أن دصـح       

لهكـن منـ:ا سـحب     “صـناديي مواج:ـة الكـوارث   ”من وصت:ا من انيرادات الداخلية لصالح 
 الأموال ل امج انيرارة والا تعا .

  
 رد الداخلي والحد منوالعناصر الرقيسية للحيلولة دون ودوث التش -رابعا  

تبيّن الفـروع التاليـة بعـا انجـراءات والمبـادئ الأساسـية الـلم يعت اـا المقـرر اعـابح            - 59
 ررورية لتحقيي ادف الحد من التشرد الداخلي.

 
 تعزيز  ظم الحوكمة والحماية الوطنية -ألف  

نــع وــدوث الحوكمــة الرشــيدة عنصــر أساســي مــن عناصــر الج:ــود الوطنيــة المبذولــة لم  - 60
التشرد الداخلي والحد منـو. وتؤكـد المبـادئ التوجي:يـة التزامـات الـدول بادـاذ التـدابير المنعيـة          
الززمة لتفاد  ودوث التشرد. بيد أ و يرالباً ما تفتقر الدول  ا اياكو الحوكمة المزقمة لمنـع  

بغــي لجميــع التشــرد الــداخلي قبــو بــدء وقــوع أزمــة التشــرد والتناــب لــو ودفيــف آرــاره. وين   
الدول، وشاصة تلك المعررة عسر التشرد الداخلي أو اللم تكابده أن تنشـئ اياكـو ووكمـة    
فعالـة وخارــعة للمسـاءلة لزســتجابة لجميـع مراوــو التشـرد الــداخلي. وقـد اعتُــرف بضــرورة      
تحسين  دارة خسر الكـوارث، علـى سـبيو الممـال، بمـا في ذلـك  طـار سـندا  للحـد مـن ةـاطر            

 ، وي   نها لهكن أن تؤرر على أ  دولة.2030-2015لفترة الكوارث ل
( قـدم المقـرر اعـابح توصـيات     A/70/334 ا الجمعية العامـة )  2015وفي تقريره لعام  - 61

بشنن ووكمة التشرد الداخلي و دارتو، بدءاً من منـع ودورـو  ا  دـاد ولـول داقمـة لـو، مـن        
أة:ــا ورــع أطــر مؤسســية في أقــرب وقــت صكــن. ولــذلك أةيتــو اعاصــة للحفــاب علــى           

المقـرر  ترح الاستعداد الوط  لمواج:ة التشرد الداخلي والااتمام المستمر بو ع  القساعات. واق
اعابح تعيين ج:ة تنسيي مؤسسية رفيعة المستو  لتقود تنسـيي السياسـة العامـة الوطنيـة المتعلقـة      
بالتشرد والاستجابة لجميع أشكالو. ويتعين أن تكـون ج:ـة التنسـيي آليـة رفيعـة المسـتو  تباشـر        

 اع اء. السلسة على الوزارات التنفيذية واندارات والوكالات المختصة ويريراا من اياات
ــوزارات، لهكــن أن تنســي المســؤولية       - 62 ــنلف مــن صــملين لمختلــف ال ــلم تت ــة ال واــذه اولي

الوطنية عن المشردين داخلياً ع  كو وكالة أو وزارة تنفيذية وأن تكون مسـؤولة عـن الحفـاب    
على الأدوار المشتركة والمسؤوليات المتباينة ع  الهياات الحكوميـة والأطـراف المعنيـة الأخـر .     

اولية على رمان القيام باسـتجابات كليـة تعتـرف، علـى سـبيو الممـال، بالعزقـة         وتساعد اذه

http://undocs.org/A/70/334
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الهامــة بــين تــوفير الســكن وفــربح العمــو وســبو العــيف، فضــز عــن تــوفير التعلــيم، والصــحة،   
والرعايـــة الصـــحية انلابيـــة للمـــرأة ورـــرورة كفالـــة الحمايـــة في كـــو مرولـــة مـــن مراوـــو   

 الداخلي. التشرد
صر الأساسية للحوكمة الرشـيدة   شـاء آليـات رصـد وُ ظـم   ـذار مبكـر        وتشمو العنا - 63

للنزاع والتشرد الناجم عن الكوارث، والاوتفاب بنظم للحـد مـن أخسـار الكـوارث و دار ـا،      
وتنفيــذ تــدابير للتخفيــف مــن آراراــا والتناــب لمواج:تــ:ا. ويتحــتم تــوفير التــدريب الأساســي   

يرالبــاً مـا تكــون أول المسـتجيبين، بمــا في ذلـك التــدريب     للسـلسات المحليـة ودون الوطنيــة، الـلم   
دـب أن يُف:ـم    المتعلي بالمعايير الدولية وما تفررو مـن التزامـات ويـال المشـردين داخليـاً. ومـا      

بوروح او الحاجة السويلة الأجو  ا الحوكمة وتوجيو ااتمام مكـرس للمشـردين داخليـاً  ا    
وليـات موجـودة، علـى سـبيو الممـال، في سـر  لا كـا،        أن يتم  داد ولول داقمة لهـم. واـذه ا  

والشركاء الـدوليون  الأمم المتحدة وصربيا، والفلبين، وكوت ديفوار، وكينيا. وينبغي أن توفر 
 التعاون التق  وبناء القدرات، بما في ذلك تدريب الهياات المسؤولة عن التنسيي.

 
 تتحسين جمع البيا ات وتحليل:ا وتحديد السما -باء  

يقتضي منع ودوث التشرد الداخلي وتحسين الاستجابات لـو تـوافر معلومـات شـاملة      - 64
مورون اا تستند  لي:ا التدخزت ان سا ية واننماقية على السواء. ويشمو ذلك تـوفير بيا ـات   
ــب       ــات لتعقّ ــاس التقــدم، و  شــاء آلي ــرارات مســتنيرة، وقي ــة لهكــن اســتناداً  لي:ــا ادــاذ ق قاعدي

ورصــداا، و جــراء تحليــو شــامو لز ااــات. ويعــد تــوفير بيا ــات وأدلــة يعــول  لي:ــا   البيا ــات
ــز التنســيي         ــة لتعزي ــة ويوي ــا أةي ــدتين، وةــا ذوات ــة وال مجــة الجي شــرطاً مســبقاً للسياســة العام
والتعاون بين الج:ات الفاعلة المختلفة.  ذ يفتقر كمير من الدول للمعلومـات الدقيقـة عـن عـدد     

ليا وسما م واوتياجا م. وعلى الصـعيد العـالمي، لا تكشـف الأرقـام المتاوـة عـن       المشردين داخ
التشرد عن الصورة الكاملة. وكما يور  مركـز رصـد التشـرد الـداخلي، لا تشـير التقـديرات       
العالمية الحالية  لا  ا وجم التشرد الناشئ عن النزاع، والتقديرات السنوية للتشرد النـاجم عـن   

فجــوات خســيرة في البيا ــات المتعلقــة بالــذين تشــردام الكــوارث. وتشــكو   الكــوارث. وتوجــد
 .الكوارث البسياة الحدوث ومشاريع التنمية والعنف العام مجالات اامة لا تتوافر بيا ات بشننها

ــوافر بيا ــات مورــون اــا وشــاملة عــن التشــرد الــداخلي القــدرة علــى       - 65 ويعــون عــدم ت
تدابير فورية وتـدابير طويلـة الأجـو للحـد مـن التشـرد. ويلـزم        الاستجابة على  و فعال واداذ 

تـوفير سمــات تفصــيلية لحــالات المشـردين داخليــاً مــن أجــو كفالـة أن تتجــاوز المعلومــات مجــرد    
الأعــداد والاوتياجــات الأساســية فتشــمو بيا ــات عــن المشــردين داخليــا مصــنفة بحســب  ــوع  

اصة المتعلقـة بالحمايـة ويريراـا مـن الشـوايرو،      الجنس، والسن، والموقع، والتنوع، والشوايرو اع
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وآليات وقدرات التكيـف، لـد  المشـردين داخليـا فضـز عـن المعرفـة بالمجتمعـات المضـيفة الـلم           
يعيشون ويؤررون في:ا. وقد ربت أن من الصـعب جمـع البيا ـات عمـن اـم خـار، المخيمـات،        

ــال شــبكات الح        ــدم  يرف ــة لكفالــة ع ــول  بداعي ــاك واجــة ندــاد ول ــم،  وان ــدعم له ــة وال  ماي
 بما في ذلك باستكشاف التكنولوجيات الجديدة.

وويمما تفتقر الدول اا القدرة على جمع البيا ـات وتحليلـ:ا ينبغـي لهـا أن تتعـاون مـع        - 66
الشــركاء الــدوليين ذو  اعــ ة. ومــن بــين المبــادرات الهامــة المتعلقــة بالبيا ــات، يســلط المقــرر    

شتركة لتحديد سمات المشردين داخليا، واي داقرة مشـتركة بـين   اعابح الضوء على الداقرة الم
ــات       ــى الحصــول علــى بيا  ــة عل الوكــالات تســاعد الحكومــات والوكــالات ان ســا ية واننماقي
موروقــة عــن وــالات المشــردين داخليــاً بمــا في ذلــك البيا ــات المصــنّفة عــن المشــردين وتع:ــداا   

أن يســتند  دــاد ولــول مســتنيرة اا صــورة   واســتكمالها وتحليلــ:ا. وتعتــرف الــداقرة بوجــوب 
أكمــو لبيا ــات المشــردين داخليــا. وفي انــدوراس، ســاعدت عمليــة لتحديــد الســمات بقيــادة    
الحكومة وبدعم من الداقرة المشتركة لتحديد سمات المشردين داخلياً، على بناء قاعدة أدلـة وتـوفير   

 .ليا، صا يعد ممز جيدا لهكن محاكاتوالمعلومات الززمة لورع سياسة عامة بشنن المشردين داخ
وفي مؤتمر القمة، تع:دت الدول الأعضاء بتحسين الممارسات المتعلقـة ممـع البيا ـات     - 67

وتحليل:ا وان ذار المبكر، بما في ذلك   شاء منتد  عالمي لمواج:ة المخاطر. وتع:د الأمـين العـام   
بــالكوارث، وتع:ــد البنــك الــدولي    وبرامج:ــا علمــا  الأمــم المتحــدة  بــنن تحــا  جميــع خســط    

والمصرف الأورول لزستممار، باسم سبعة مصارف  نماقية متعددة الأطراف، بالتعـاون الوريـي   
من أجو توليد مزيد من الأدلة والبيا ات لزاتداء اا في  دـاد الحلـول في الـدول الهشـة اـدف      

 تعزيز الصمود الاقتصاد .
ا عاما على ررورة  شراك الج:ـات الفاعلـة اننماقيـة في    وعلى الريرم من أن اناك اتفاق - 68

الاستجابات لمشكلة التشرد في مرولة مبكرة، دب أن يستند ذلك  ا بيا ات وتحليزت بغيـة  
القيام على أفضو وجـو بتحديـد المورـع الـذ  ينبغـي أن تتـدخو فيـو الج:ـات الفاعلـة اننماقيـة           

اعد تحســــين بيا ــــات وتحلــــيزت لتحقيــــي أفضــــو أرــــر ومــــا وكيــــف يــــتم ذلــــك. وسيســــ
بدرجـة   “لتشـرد الات اا لح ـي ـمراع”على ت ير اتباع نهج  نمـاقي   “بالتنمية الصلة ذات”التشرد 

. وعلـى الـريرم مـن أ ـو لا يـزال      (11)أك  أو الشروع في ذلك الن:ج في البلـدان المتـنررة بالتشـرد   
علومـات والتوصـو  ا   من الصعب  جراء تحليـو يلـح اوتياجـات جميـع الج:ـات الفاعلـة مـن الم       

__________ 

 (11) Chaloka Beyani, Natalia Krynsky Baal and Martina Caterina, “Conceptual challenges and practical 

solutions in situations of internal displacement”, Forced Migration, vol. 52 (May 2016). Available 

from www.fmreview.org/solutions/beyani-baal-caterina.html. [[link]]. 
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اتفــان بشــنن الأولويــات القاقمــة علــى الأدلــة المتعلقــة بالاســتجابة مــن خــزل ج:ــود تعاو يــة     
وقيقيــة، فقــد تحقــي ذلــك في عــدة ســياقات منــ:ا  دمــا، قضــايا التشــرد رــمن خســط التنميــة  
الوطنية. واناك ممال جيد علـى ذلـك واـو عمليـة لتحديـد السـمات ارـسلعت اـا مـؤخرا في          

 شو الداقرة المشتركة لتحديد سمات المشردين داخليا.مقدي
  

  شراك المشردين داخلياً كشركاء -جيم  
لابد أن تشرك النُ:ج الجديدة المشـردين داخليـاً بصـفت:م شـركاء لا مجـرد مسـتفيدين.        - 69

وينبغي لهذه النُ:ج تحسين التشاور مع مجتمعـات المشـردين وبمشـاركة منـ:م كجـزء مـن عمليـة        
لتقييم ولزستجابة المستنيرة، بما في ذلك في تسبيي الحلـول الداقمـة. وذلـك يسـاعد علـى      أشمو ل

رمان قدرة المشردين داخليا على تمميو أ فس:م باعتبـار أنهـم اـم الأفـراد الـذين لـدي:م أفضـو        
ف:م لاوتياجات اذا المجتمع وجوا ب رعفو، بو أيضا أما يو وتوقعاتو وم:اراتـو وقدرتـو علـى    

ينبغي أن تمضي تقييمات الاوتياجات جنباً  ا جنب مـع تقيـيم انمكا ـات، بمـا في     الصمود. و
التكيـــف والتعـــافي وسُـــبو العـــيف   ذلـــك القـــدرة علـــى قيـــادة مبـــادرات تـــوفير القـــدرة علـــى  

 الاستفادة من:ا. أو
ودــب أن يكــون للمشــردين داخليــا رأ  ودور أكــ  في تشــكيو طبيعــة المســـاعدة         - 70

يتلقونهما والحلول اللم تسـت:دف:م. ووجـد المقـرر اعـابح أن الرسـالة المشـتركة       والدعم اللذين 
الصــادرة عــن المشــردين داخليــا اــي أنهــم محرومــون مــن كرامتــ:م، ولــيس لــدي:م أمــو كــبير،    
ويشعرون بنن أودا لا يستمع  لي:م،  اايـك عـن أن يتشـاور مع:ـم. ومـن شـنن التشـاور مـع         

و فعال أن يضمن  دامة الحلول وشـرعيت:ا ويسـاعد علـى    المشردين داخلياً ومشاركت:م على  
 عادة الكرامة والأمـو  لـي:م. ودـب  يـزء أةيـة صارلـة لأصـوات وآراء المشـردات، والمسـنين،          
والشباب، وذو  انعاقة على سبيو الممال، مـن أجـو كفالـة أن تكـون الحلـول مزقمـة وملبيـة        

 لاوتياجات الجميع.
وينبغي تحسـين الاسـتفادة مـن الم:ـارات والقـدرات المتـوافرة داخـو المجتمعـات المتـنررة           - 71

بالتشرد وتنميتـ:ا. ويتـي  الاعتـراف بالمشـردين داخليـا بصـفت:م فـاعلين اقتصـاديين  مكا يـات          
جديدة لتسخير الموااب والقدرات الموجودة داخو أعداد المشردين داخليا كعنصر أساسـي في  

 ــو الحلــول الداقمــة. ويُعــد تقيــيم قــدر م علــى التعــافي عــامز اامــاً أيضــاً في   مرولــة الا تقــال
 شراك الشركاء اننماقيين استنادا  ا الأدلة والبيا ات صا يدل علـى وجـود انمكا ـات لتجـاوز     

 مرولة المساعدة في والات السوارئ.
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ــة و     - 72 ــة الوطني ــوارد وقــدرة المنظمــات يرــير الحكومي ــز م ــي،  ومــن شــنن تعزي المجتمــع المحل
ــة  شــراك         ــى كفال ــة، أن يســاعد عل ــا في:ــا الجماعــات التسوعي ــة ويريراــا، بم والمنظمــات الديني
الشركاء المحليين على  و وريي في  دـاد الحلـول المحليـة والمتعلقـة بالمنـاطي. وكمـا ذكـر الأمـين         

ستعارـــة دـــب أن  سّـــن دعمنـــا وتعزيز ـــا للقـــدرات الوطنيـــة والمحليـــة بـــدلا مـــن الا”العـــام 
(. ولــذلك قيمتــو لــيس فقــط في الأجــو القصــير، و نمــا  170، الفقــرة A/70/709)ا ظــر  “عنــ:ا

 يساعد على بناء القدرة الوطنية على الاستجابة لتحديات التشرد السويو الأجو.
ره عــن زيارتــو القسريــة   وعلــى  ــو مــا ســلط المقــرر اعــابح الضــوء عليــو في تقري ــ        - 73

ــامج A/HRC/32/35/Add.2للجم:وريـــة العربيـــة الســـورية )ا ظـــر   الأمـــم المتحـــدة (، ركـــز بر ـ
اننماقي على بناء قدرة السكان المتنررين في الجم:ورية العربية السورية على الصـمود مـن أجـو    

. (12)للزمـة  استقرار سُبو العيف وتعزيز القدرات على التكيف مع الصـدمات واورـار السـلبية   
اننمـاقي مـن  سـان أ شـستو المتعلقـة بالا تعـا        الأمـم المتحـدة   ، وسّـع بر ـامج   2014وفي عـام  

، كــان ينفــذ أكمــر مــن 2015آذار/مــارس محافظــة. وبحلــول  14المبكــر والصــمود، فاســت:دف 
 مشروع لز تعا  والصمود وسُبو العيف، وتم كمير من:ا بالتعاون مع الشركاء المحليين. 100
 

 خسط العمو الاستراتيجية الوطنية المتعلقة بالتشرد الداخلي -دال  
لا تُدمج في أيرلب الأويان الاستجابات الوطنية للتشرد الداخلي رمن خسـط العمـو    - 74

أو خسـط التنميـة الوطنيــة. واـي يرالبــا مـا تكـون اســتجابات ةصصـة ويضــسلع اـا دون أطــر        
ــات ط   ــة وارــحة أو اســتراتيجيات أو ميزا ي ــرور    زمني ــد يتضــاءل الااتمــام بم ــة الأجــو. وق ويل

ــة أو تمضــي دون تنفيــذ. وفي بعــا       ــاقح المــوارد ويعــاد تنقــي  اعســط الأولي ــزمن، وقــد تتن ال
ــدد أو دتفــي انرادة       ــد تتب ــة داقمــة. وق ــول الا تقالي الحــالات يســول أمــد التشــرّد فتصــب  الحل

ــا       ــك  ةــال المشــردين داخلي ــن ذل ــ امج فينشــن ع ــام  السياســية وزخــم ال ــاب بالااتم . والاوتف
والموارد وا  لاز الحلول الداقمة سيستفيد كميراً مـن ورـع خسـط عمـو وطنيـة رـمن  طـار        

 .2030ادف مؤتمر القمة المتممو في الحد من التشرد الداخلي بحلول عام 
ودب اعتبار اذا الهدف التزاما عمليا بالعمـو مسـاويا لزلتزامـات والأاـداف المقـررة       - 75

. وينبغي للدول المتنررة بالتشرد الداخلي أو تواجـو  2030ر خسة التنمية المستدامة لعام في  طا
خسر التشرد الداخلي أن تنظر في ورع خسط عمو اسـتراتيجية وطنيـة لحـو مشـكلة التشـرد،      
ذات أطر زمنيـة وارـحة، وآليـات رصـد وتقيـيم، وتركـز الااتمـام علـى  دـاد ولـول داقمـة.            

__________ 

ــامج   (12)  ــم المتحــدة  ا ظــر بر  ــاقي، الأم ــاً مــن الصــمود في ســوريا   365”اننم ــع  2014، “يوم ــاح مــن الموق ، مت
www.sy.undp.org/content/syria/en/home/library/poverty/365-days-of-resilience-in-syria.html. 

http://undocs.org/ar/A/70/709
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ى الصعيد الوط  ولكـو سـيناريو للتشـرد بـالنظر  ا خصوصـيات كـو       وينبغي أن يتم ذلك عل
 والة وبالتشاور التام مع المشردين داخليا.

ــة والشــركاء       - 76 وينبغــي ورــع خســط العمــو بالتعــاون مــع المؤسســات الشــريكة الوطني
رـع  ان سا يين واننماقيين والما ين الدوليين. وينبغي   شاء عمليات تشاور وتحقي وموافقـة وو 

ميزا يــات لتغسيــة تكلفــة الاســتجابات الفوريــة والمتسلبــات المتوســسة الأجــو والسويلــة الأجــو   
الززمة للحلول الداقمة. وبوسع الدول، وسب الاقتضـاء، أن تسـعى للحصـول علـى الأمـوال      
من الما ين لدعم تنفيذ خسط العمو الوطنيـة. وتُحـ  الحكومـات الما ـة والشـركاء الـدوليون       

في  قامة عزقات خاصة مع الدول الما ـة اسـتناداً  ا خسـط العمـو وعمليـة محـددة       على النظر 
 تتوافر في:ا آليات للرصد والُمساءَلة.

وتشمو نماذ، التعاون بـين الشـركاء الـوطنيين والـدوليين تلـك الـلم سـبي   شـاعاا في          - 77
لقــة بالأاــداف اننماقيــة   طــار الأاــداف اننماقيــة لللفيــة. وقــد ربــت أن التقــارير القسريــة المتع   

الأمـم  لللفية والورقات الاستراتيجية للحد من الفقـر الـلم تعـداا الـدول بالتعـاون مـع بر ـامج        
ــارية    المتحـــدة  ــراكات استشـ ــة شـ ــن تـــوخي  قامـ ــة. ولهكـ ــاقي، أدوات وطراقـــي ذات قيمـ اننمـ

جو ورـع  وشراكات للمساعدة التقنية وشراكات تشغيلية بين الدول والشركاء الدوليين من أ
خســط عمــو وطنيــة لمواج:ــة التشــرد الــداخلي. ومــن شــنن العمــو مــع الشــركاء الــدوليين أن    
يساعد الدول على بلـورة وصـقو الاسـتراتيجيات والـ امج الوطنيـة الـلم تتنـاول منـع وـدوث          

 التشرد وسيناريواات التشرد المحددة.
ــد للســما       - 78 ــة تشــاور وبحــوث وتحدي ــو عملي ــي أن تشــمو خســط العم ت، لهكــن وينبغ

الااتداء بنتاقج:ـا في  جـراء تقييمـات تفصـيلية وورـع دسـيط اسـتراتيجي. وينبغـي أن تكـون          
خسط العمو متفقة تماماً مع انطار المتعلي بـالحلول الداقمـة وتشـكو تسبيقـاً لهـذا انطـار علـى        

د(، تحديات التشرد الفعلية. وينبغي أن تتناول خسط العمو التشرد كلو )الجديد والسويـو الأم ـ 
 بما في ذلك التشرد الناشئ عن النزاع والكوارث والتنمية والعنف العام.

وينبغـــي ورـــع بر ـــامج و طـــار زمـــ  للتنفيـــذ والتقيـــيم والرصـــد، وتحديـــد أاـــداف    - 79
ومؤشرات لهكـن تقيـيم التقـدم وفقـاً لهـا. وينبغـي أن تكـون خسـط العمـو مكمّلـة لزلتزامـات            

ت دولية أخر  ومنسجمة مع:ـا، بمـا في ذلـك اوليـات وسـير      الوطنية المتع:د اا في  طار عمليا
 .2030انجراءات في  طار خسة التنمية المستدامة لعام 
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 ورع الأاداف والمؤشرات المتعلقة بالتشرد الداخلي -ااء  
ــام         - 80 ــة المســتدامة لع ــداف التنمي ــي أا ــداف ومؤشــرات لتحقي ــن الضــرور  ورــع أا م

وسـيكون ورـع أاـداف ومؤشـرات لرصـد التقـدم المحــرز في       للـدول والمجتمـع الـدولي.     2030
وو مشكلة التشـرد الـداخلي ذا أةيـة ويويـة أيضـا لتحقيـي الحـد مـن التشـرد. وينبغـي ورـع            
أاداف ومؤشرات عالمية لزسـتفادة منـ:ا والااتـداء اـا لـد  ورـع أاـداف ومؤشـرات علـى          

ة. واـذه الج:ـود تعتمـد أساسـاً     الصعيد الوط  معدّة خصيصاً بحسب الأوراع الوطنيـة والمحلي ـ 
 على توافر بيا ات دقيقة ومتسقة.

وقــد شــرع المقــرر اعــابح، بالتعــاون مــع الــداقرة المشــتركة لتحديــد سمــات المشــردين     - 81
لحلـول  ل ادعم ـالمضـسلع اـا   توفير المعلومات الززمة لزسـتجابات  ”داخلياً، في مشروع بشنن 
عزيز تنفيذ انطـار المتعلـي بـالحلول الداقمـة. والهـدف      من أجو ت (13)“الداقمة للمشردين داخلياً

من المشروع او   شاء مكتبـة مـن المؤشـرات المختـ ة، وتكنولوجيـات وأدوات لقيـاس التقـدم        
ــاء القــدرات           ــواد بن ــو وم ــوفير التوجي ــة في وــالات التشــرد، وت ــول داقم ــاد ول ــو  د المحــرز  

واو ي:ـدف  ا دعـم الحكومـات والج:ـات     للحكومات والج:ات الفاعلة ان سا ية واننماقية. 
الفاعلة ان سا ية واننماقية في القيام باستجابات مشـتركة قاقمـة علـى الأدلـة مـن خـزل ترجمـة        

 انطار  ا أدوات ميدا ية مناسبة.
وسيكون التزام مؤتمر القمة بل شاء تحدي  سنو  لاسـتعرام التقـدم المحـرز في المضـي      - 82

فيذاا وسيلة أساسية لرصد التقدم في الحـد مـن التشـرد الـداخلي مـن خـزل       قُدماً بالتزاماتو وتن
الحلول الداقمـة، فضـزً عـن المسـاعدة علـى الاوتفـاب بـالزخم المتعلـي بالأاـداف والالتزامـات           
الرقيسية. وثمة التزام بل شاء محفو للعمـو وجعـو الوصـول  ليـو ميسـوراً للجم:ـور تـنعكس فيـو         

ات الفرديـــة والمشـــتركة المتع:ـــد اـــا في مـــؤتمر القمـــة، ومســـاءلة  عمليـــات المواءمـــة والالتزامـــ
 المشاركين عن الالتزامات اللم تع:دوا اا.

 
 تعزيز التضامن الدولي لمنع ودوث التشرد الداخلي والحد منو -واو  

رسـالة تـرددت أصـداعاا في جميـع      “مسـؤولية مشـتركة   -  سا ية واودة ” ن رسالة  - 83
واــي تحــ  علــى تعزيــز التضــامن اــدف تحســين منــع وــدوث الأزمــات  أعمــال مــؤتمر القمــة، 

ان سا ية والاستجابة لها. وذلـك لهكـن تحقيقـو مـن خـزل التع:ـد بالتزامـات أكـ  مـن جا ـب           
مزيد من البلدان بلتاوة الموارد للتمويو السويو الأجو لل شسة ان سا ية للمساعدة على  دمـا،  

__________ 

 .www.jips.org/en/profiling/durable-solutionsا ظر  (13) 
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مشـكلة التشـرد الـداخلي. ومـع ذلـك دـب ألا تقتصـر المسـؤولية         النُ:ج ان سا ية واننماقية لحـو  
 المشتركة على التمويو  ذا ما أريد أن تحقي بالفعو رعية تحقيي التضامن بين البلدان وع اا.

وفي مجال الحد من خسر الكوارث ودفيف آراراا والاستجابة لها، اناك  سان واسـع   - 84
وفربح كميرة لتعزيـز التعـاون والتضـامن الـدوليين مـن أجـو منـع وـدوث الكـوارث والتناـب           

في  “اايـان ”لمواج:ت:ا ينبغي استمماراا. وكما  لى في سيان كوارث ممو انعصار المـدار   
، سـرعان مـا تسـتجيب بلـدان عديـدة      2004المحيط الهنـد  في عـام   الفلبين وزلزال وتسو امي 

بالأموال والأفراد والمعدات عندما تحـو الكاررـة. وينبغـي أن يكـون توسـيع  سـان وطـابع اـذا         
التعاون والمساعدة بحي  يتجاوزا الفترة اللم تعقب الكارث مباشـرةً  ا منـع التشـرد والتناـب     

لأجــو جــزءا مــن اتفــان عــالمي جديــد. وينبغــي أن تعــ    لمواج:تــو وتحقيــي الا تعــا  السويــو ا 
المسؤولية المشتركة والتضامن من أجو العمو على  و أفضو على  داد وتنفيذ ولول لمشـكلة  
التشرد الناتج عن الكوارث فـت  الأبـواب لزسـتخدام المتبـادل للتكنولوجيـا والمسـاعدة التقنيـة        

 بين الدول بروح التعاون الدولي.
معنـاه زيـادة التركيـز والتعـاون الـدوليين علـى الحـد مـن التشـرد و دـاد القـدرة            وذلك  - 85

واتفـان بـاريس بشــنن تغـير المنـاخ لعــام      2015علـى مواج:تـو اســتناداً  ا  طـار سـندا  لعــام     
. وتناول مؤتمر القمة مسنلة التشرد في سيان الكوارث وتغير المناخ، ودعـا المشـاركون   2015

و طار قـا وني لحمايـة الـذين يشـردون بسـبب اورـار الضـارة لـتغير المنـاخ.           ا   شاء آلية دولية 
بالتشـرد النـاجم عـن تغـير المنـاخ، وبحـ  المقـرر         2010وقد اعترفـت اتفاقـات كـا كون لعـام     

(. ويـ  يقـول  ن   A/66/285) 2011اعابح ذلك في تقريره المقدم  ا الجمعية العامة في عـام  
التشرد الداخلي الناجم عـن الكـوارث يـرتبط ارتباطـا وريقـاً بالتشـرد عـ  الحـدود النـاجم عـن           
الكوارث. واو يروب شسـة حمايـة المشـردين عـ  الحـدود في سـيان الكـوارث وتغـير المنـاخ،          

 في  طار مبادرة  ا سن. 2015بلدان في عام  110اللم أقراا 
ن من  قـح في اعـ ة المتعلقـة بالتعامـو مـع التشـرد ودـب تنميتـ:ا         ويعاني بعا البلدا - 86

بسرعة. والاستفادة من المساعدة التقنية وخ ة البلـدان الـلم كابـدت التشـرد تشـجع الممارسـة       
الحميــدة واعــ ات. ومــن شــنن   شــاء مكــنز مركــز  للمبــادئ التوجي:يــة والأدوات وأفضــو   

تسـويره ليكـون أيضـا منتـد  للحـوار بـين الـدول         الممارسات أن يساعد الـدول، ولهكـن أيضـا   
والأطراف الفاعلة الدولية المختلفة. وفي اذا الصدد، لهكن للتحـالف مـن أجـو الحلـول، الـذ       

ــام   ــتجابات       2014أ شــئ في ع ــم الاس ــو يســ:م في دع ــافعين. ف: ــوردا   ــزً وم ــوفر محف ، أن ي
ــدول والج       ــين ال ــة ب ــج تعاو ي ــاع ُ : ــن خــزل اتب ــة ان ســا ية   للتشــريد القســر  م ــات الفاعل :

واننماقية، رمن ج:ات أخر ، ولهكّـن مـن  ـاوز المشـردين لزتكـال علـى المعو ـة  ا زيـادة         
 الصمود والاعتماد على النفس والتنمية.

http://undocs.org/ar/A/66/285
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 الاستنتاجات والتوصيات -خامسا  
أوا مؤتمر القمة ااتماما تمس  ليو الحاجة وينع في الوقـت المناسـب لمسـنلة التشـرد      - 87
ــيا وجــم التشــرد        ا ــاً اــوم دف ــاً اام ــدولي التزام ــدول وللمجتمــع ال ــداخلي. وورــع لل ل

آمنـة وكرلهـة.    2030الداخلي  ا النصف بحلول عـام   وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يلـزم      بسريقـة 
اتبــاع ُ :ــج مبتكــرة وبنــاءة، والقيــام بمبــادرات جرياــة و  شــاء شــراكات وأشــكال تعــاون    

شـيء،  رادة وقيـادة سياسـيتين لمنـع  شـوب النزاعـات       جديدة ومعززة. ويتسلب، قبو كـو  
اللم اي السبب العالمي الرقيسـي للتشـريد القسـر  و دـاد ولـول لهـا. ويتسلـب الحـد مـن          
التشرد ورع نمـوذ، جديـد للعمـو الـوط  والـدولي يقـوم علـى التنبـؤ لا علـى رد الفعـو،           

 .ويركز على ان ذار المبكر، والتناب، ودفيف اورار، والتكيف
 الأعمـال علـى النحـو المعتـاد.     ولن يُضسلع اـذه الم:مـة مـن خـزل أسـلوب تسـيير       - 88
أ و دب الارسزع اا بدون التماس طرن ةتصرة، وباستخدام ُ :ج قاقمة على الأدلـة    ذ

ــة ودقيقــة واتبــاع أفضــو الممارســات الــلم تتفــي مــع اوتــرام وقــون      وبيا ــات مصــنفة وافي
وكفالــة اوترام:ــا. واــي تقتضــي التزامــا بمنــع وــدوث تشــرد  ان ســان للمشــردين داخليــاً 

جديــد وتحييــد العوامــو المســببة والمحرّكــة للتشــرد، فضــزً عــن تحقيــي ولــول داقمــة و  شــاء 
العمليـات والمــوارد الززمــة. وســيكون مــن الضــرور  رصــد صارســة الــدول بعنايــة لكفالــة  

 الدولية.امتمال عمليات الحد من التشرد امتمالا تاما للمعايير 
على الريرم من أن العبء يقع علـى كااـو الـدول بوصـف:ا المتحملـة للمسـؤولية       و - 89

  سـا ية واوـدة   ”الرقيسية عن منع ودوث الأزمات والتشرد وول:ما، فقـد كا ـت رسـالة    
دعامة لمـؤتمر القمـة. ودـب ف:ـم التشـرد الـداخلي علـى أ ـو اـاارة           “مسؤولية مشتركة -

آرـــار وطنيـــة و قليميـــة ودوليـــة ينبغـــي أن تشـــركنا جميعـــا في ورـــع   عالميـــة تترتـــب علي:ـــا 
اســتراتيجيات جديــدة لمنــع وــدور:ا وندــاد ولــول مناســبة وداقمــة لمــن تشــردوا بالفعــو.    
فبدون توفير الحماية والكرامة والأمـان داخـو بلـدانهم، يصـب  مشـردو اليـوم لاجاـي الغـد         

الصـلة والمتواليـة مـن الضـرور  بـدء      باومين عن الأمان والحماية والمساعدة. ولتناول اـذه  
ع:د جديد من التضامن الدولي مـن أجـو منـع الأزمـات، ويممـا أمكـن ذلـك، والاسـتجابة         

 على  و فعال لها ولأسبااا الجذرية.
وتحســين الأداء معنــاه الاســتفادة مــن الــدروس ومواصــلة فعــو مــا أُوســن فعلــو           - 90

ــتراتيجي وا    ــادة المنحــى الاس ــاه زي ــده. ومعن ــي    و وي ــة لتحقي ــو بســرن ةتلف ــاوني والعم لتع
أاداف مشتركة. وسيتي   اوز الفجوة بين الأ شسة ان سا ية واننماقيـة وادـاذ  جـراءات    
متكاملة تستممر في بناء الاعتماد على الـنفس والصـمود منـذ البدايـة. وللحـد مـن التشـرد        
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اع، دـب أن  تصـرف   الناتج عن تغـير المنـاخ والكـوارث المفاجاـة والبسياـة الحـدوث والـنز       
ــاد  رــياع أجي ــ    ــة لتف ــايير فعال ــن المشــردين في المســتقبو.  اون و ضــع رــما ات ومع ال م

ينبغي ترك أود خلف الركب، وقد ادذ مؤتمر القمة العالمي للعمـو ان سـاني خسـوات     ولا
 اامة، ولكنو دب تفعيو التزاماتو ووعده في الواقع العملي.

 الدول بما يليموم بنن تقويوصي المقرر اعابح  - 91
الاستممار في ج:ود السزم وبنـاء السـزم، مـع ادـاذ التـدابير الززمـة لمنـع         )أ( 

وقــوع النزاعــات وولــ:ا و زالــة الظــروف والأســباب المفضــية  لي:ــا كجــزء مــن التزاما ــا    
المتعلقــة بالحوكمــة الرشــيدة ووقــون ان ســان والتنميــة. ويعــد التصــد  لمســاقو ممــو عــدم  

التمييــز والفقــر والظلــم والفســاد مــن العوامــو الأساســية لمنــع وــدوث التشــرد    المســاواة و
 والحد منو؛
ــدولي       )ب(  ــا ون ال ــدولي ان ســاني، والق ــا ون ال ــام للق ــى النحــو الت ــال عل الامتم

لحقــون ان ســان، واوتــرام المبــادئ التوجي:يــة المتعلقــة بالتشــرد الــداخلي. وينبغــي للــدول   
المعرّرة عسر ودورو أن تعتمد تشريعات وسياسة عامة بشـنن   المتنررة بالتشرد الداخلي أو

 التشرد الداخلي تتفي مع القا ون الدولي والمعايير الدولية والقوا ين والمعايير انقليمية؛
كفالة ورع أطر ووكمية ومؤسسـية بشـنن التشـرد الـداخلي دصـح لهـا        )،( 

ــتراتيجية ال     ــو الاس ــط العم ــذ خس ــة لتنفي ــات الززم ــنررة    الميزا ي ــدول المت ــي لل ــة. وينبغ وطني
بالتشرد أن تنظر في دصيح  سبة ماوية مضمو ة من انيـرادات الوطنيـة لمواج:ـة التشـرد     

 وللتناب للكوارث، وللإ ذار المبكر، ودفيف اورار والاستجابة؛
التع:ــد علنــاً بالوفــاء بــالالتزام بحــو مشــكلة التشــرد الــداخلي والحــد منــ:ا   )د( 

وخسط عمو وطنيـة في شـراكة مـع الشـركاء الـوطنيين والـدوليين مـع        وورع ولول داقمة 
 رمان توفير ةصصات مالية طويلة الأجو؛

  شاء ُ :ج قاعدية قاقمة على الأدلة  زاء مشكلة التشـرد الـداخلي تسـتند     )اـ( 
 ا بيا ــات مصــنّفة، بالتعــاون مــع الشــركاء والــوطنيين والــدوليين، تــوفر صــورة وطنيــة         

ــوفير صــورة شــاملة       تفصــيلية للمشــر  ــن ت ــة، فضــزً ع ــن الحماي ــاً واوتياجــا م م دين داخلي
 للوراع والمجتمعات المضيفة؛

القيام، استناداً  ا المعايير الدولية والأاداف والمؤشـرات الوطنيـة المحـددة،     )و( 
بورع أاـداف محـددة زمنيـاً ويـتم رصـداا للحـد مـن التشـرد الـداخلي تمشـيا مـع أاـداف             

 امة، مع  يزء ااتمام خابح لحالات التشرد السويو الأمد؛التنمية المستد
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الحد من خسر ودوث موجات تشرد جديدة ورا ويـة بالتصـد  للسـباب     )ز( 
الجذرية للتشرد بوصف ذلك أولوية عالية، بما في ذلك باداذ التدابير الززمـة لمنـع  شـوب    

آرار الكوارث؛  النزاع والتدابير الززمة لتخفيف 
آليـات   ـذار مبكـر لـتمكين         الارسز )ح(  ع بتقييمـات عسـر التشـرّد، و  شـاء 

ــة والتناــب        ــع وــالات التشــرد المحتمل ــنزاع وجمي ــالكوارث وال ــؤ ب ــدول مــن تحســين التنب ال
 لمواج:ت:ا والاستجابة لها؛

ــة ندــاد ولــول للتشــرد السويــو الأمــد، بالتشــاور مــع      ) (  ــة عالي  يــزء أولوي
على  داد ولول داقمة على أسـاس   سـاني/ نماقي. وويممـا    المشردين داخلياً. ودب العمو 

لا تكــون العــودة صكنــة أو يرــير مريرــوب في:ــا، ينبغــي  يــزء الاعتبــار الواجــب للإدمــا، أو 
  عادة التوطين في المجتمع المحلي؛

تقـــديم الـــدعم والتمويـــو للمنظمـــات الوطنيـــة والمحليـــة، والمنظمـــات يرـــير   ) ( 
، والمنظمات الدينية من أجو زيـادة قـدر ا علـى التـدخو في جميـع      الحكومية، والمجتمع المحلي

مراوو التشرد وبوصف:ا شركاء أساسيين في ال امج الرامية  ا بناء الاعتماد على الـنفس  
 والقدرة على التكيف وتحقيي الحلول الداقمة؛

ا تحديد واداذ التدابير الززمة لتنمين  داد ولـول داقمـة للمشـردين داخلي ـ    )ك( 
مع زيادة التركيز على من ام خار، المخيمـات، وادـاذ تـدابير سياسـاتية وبر امجيـة  ـدف       

  ا  دما، المشردين داخليا في برامج التنمية المحلية للسكان المضيفين؛
دعوة المقرر اعابح للقيام بزيارات رسمية كجزء من استراتيجيا ا الوطنيـة   )ل( 

 ولول داقمة لو.لمنع ودوث التشرد وولو و داد 
 ما يليويوصي المقرر اعابح الهياات الحكومية الدولية انقليمية بم - 92

لاتحاد الأفريقي عقد مـؤتمر للـدول الأطـراف في اتفاقيـة كمبـالا      أن يس:و ا )أ( 
بوصف ذلك وسيلة بالغة الأةية لتعزيـز تنفيـذاا عـ  الـدول الأفريقيـة. وينبغـي أن تتع:ـد        

في الماقـة بحلـول    50وجـم التشـرد الـداخلي بنسـبة لا تقـو عـن        الدول الأعضاء بتخفـيا 
 ؛فيما يتعلي بالمنسقة الأفريقية 2030عام 

ــة    أن تتخــذ ا )ب(  ــدابير الززم ــة الأخــر  الت ــة انقليمي ــة الدولي ــات الحكومي لهيا
ندرا، المبــادئ التوجي:يــة المتعلقــة بالتشــرد الــداخلي رــمن المعــايير انقليميــة كجــزء مــن   

ا بنتــاقج مــؤتمر القمــة العــالمي للعمــو ان ســاني.وينبغي لةليــات انقليميــة أن تضــع  التزاما ــ
 أطراً قا و ية وأدوات عملية لمساعدة الدول في استجابا ا للتشرد الداخلي.
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 بما يليمالأمم المتحدة ويوصي المقرر اعابح بنن تقوم  - 93
اعاصـة مـن الحمايـة     تعزيز قدر ا علـى تلبيـة اوتياجـات المشـردين داخليـاً      )أ( 

والمساعدة، ورمن الحلول الداقمة، لد  بدء ودوث التشرد. ويتسلب ذلك اعتمـاد نهـج   
ــة         ــى  ــو مشــترك بتقييمــات  نماقي ــام عل ــن خــزل القي ــداخلي، م ــد  زاء التشــرد ال  -جدي

  ســا ية، وتحلــيزت ودســيط وبرمجــة متعــدد  الســنوات، وتــوفير تمويــو متعــدد الســنوات   
بناء الاعتماد على الـنفس والقـدرة علـى التكيـف و دمـا، المشـردين داخليـاً         رافي ومرن ل

 رمن ُ :ج تنمية المناطي المحلية؛
 وراز تقدم في توليد أدلة وسمـات أفضـو بشـنن وـالات التشـرد الـداخلي        )ب( 

 ودعم استراتيجيات الحلول الداقمة للمشردين داخليا في والات التشرد السويو الأمد؛
لتعاون مع السلسات المحلية، والمجتمـع المـدني، والقسـاع اعـابح مـن      تعزيز ا )،( 

أجـو دعــم ورــع اســتراتيجيات  نماقيــة شــاملة وتحســين رفــاه المشــردين داخليــاً والمجتمعــات  
 المضيفة على السواء، بما في ذلك في البياات الحضرية؛

 دمــا، تقــديم الــدعم لتعزيــز الأطــر السياســاتية والقا و يــة لحمايــة وتعزيــز    )د( 
المشردين داخلياً، والعمو على  و وريي مـع الاتحـاد الأفريقـي والـدول الأعضـاء فيـو علـى        
تشجيع التصديي علـى اتفاقيـة كمبـالا وتنفيـذاا. وينبغـي للمـم المتحـدة أن تعـزز خـدما ا          
لبناء القدرات التقنية لتوفير اع ة الفنية للدول والهياات انقليمية في مجال ورـع القـوا ين   

 والسياسات والاستراتيجيات الوطنية وفقا للمبادئ التوجي:ية؛
ينبغي تعيين صمو خابح للمين العام مع  بالمشردين داخليا، يوفر لو القدر  )اـ( 

وخارج:ا وفي ووار مع الـدول  الأمم المتحدة المناسب من الموافين والموارد، ويعمو داخو 
بل شــاء الأمــم المتحــدة  و أن يعــزز قــدرة الأعضــاء وجميــع الأطــراف المعنيــة. وذلــك مــن شــن

منصب داقم وي ان على التزام:ا والتزام المجتمع الدولي بمعالجـة مشـكلة التشـرد الـداخلي     
 بصورة فعالة؛

رصد صارسة الدول وما تحـرزه مـن تقـدم لكفالـة أن تكـون عمليـات الحـد         )و( 
 ية.من التشرد الداخلي متفقة مع القا ون الدولي والمعايير الدول

وينبغي للبلدان الما ـة أن تعـزز تمويلـ:ا ان سـاني واننمـاقي، وأن تسـتعرم دعم:ـا         - 94
 بغية توفير تمويو مرن متعدد السنوات لهكن التنبؤ بو ومستدام. “الصفقة الك  ”وفقاً لـ 

 


