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Resumen

En el presente informe se facilita un panorama general de la aplicacién del
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, como
solicité la Asamblea General en su resolucion 70/204.

Los desastres tienen un costo enorme para el desarrollo econémico, que segun
estimaciones conservadoras supondria entre 250.000 y 300.000 millones de ddlares
anuales. Sin embargo, esas cifras ocultan efectos desproporcionadamente altos en los
paises de ingresos bajos, que sufren pérdidas anuales causadas por desastres
equivalentes al 22% del gasto social. Esos costos estan aumentando rapidamente, al
no incorporarse los riesgos de desastres en las inversiones econdmicas, sociales y
ambientales y como resultado del cambio climatico. Sin un cambio de rumbo radical,
los desastres seguiran revirtiendo los avances en materia de desarrollo y socavando
los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La reduccion del riesgo de desastres, como se refleja en el Marco de Sendai
para la Reduccidén del Riesgo de Desastres 2015-2030, representa ese cambio de
rumbo. Ofrece un puente practico y tangible entre las comunidades humanitaria y de
desarrollo, asi como un importante punto de encuentro para los gobiernos y los
principales interesados, entre ellos la sociedad civil y el sector privado, para reducir
el riesgo de desastres y del cambio climatico.

Durante el primer afio de aplicacion, muchos Estados Miembros han examinado
y revisado planes y enfoques a todos los niveles a fin de armonizarlos con el Marco
de Sendai. Se han establecido muchas asociaciones nuevas. Se ha emprendido una
amplia labor sobre el sistema mundial de verificacién para el Marco de Sendai, en
particular sobre los indicadores de las metas mundiales y la actualizaciéon de la
terminologia.
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La reduccion del riesgo de desastres es una labor de colaboracion. Se han hecho
esfuerzos concertados para establecer una coherencia con otros programas y marcos
acordados internacionalmente, como la Agenda de Accion de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico.

De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 69/218 y 70/110,
el presente informe también incluye informacion actualizada sobre el estado de las
condiciones de El Nifio/La Nifia y una seccion relativa a las medidas para abordar los
efectos socioecondmicos y ambientales del fenomeno de El Nifio de 2015/16.
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La situacion del riesgo de desastres

1. Los desastres representan un importante revés para el desarrollo. Varios
factores resultantes de la actividad humana e inversiones en el desarrollo que no han
tenido debidamente en cuenta los riesgos siguen haciendo que el riesgo de desastres
alcance niveles inaceptables. Esos factores incluyen la generalizacidon de la pobreza
y la desigualdad, el crecimiento urbano rapido y mal gestionado, la degradacion
ambiental, el cambio climatico y los marcos de gobernanza que subestiman el riesgo
de desastres. Como resultado, los desastres siguen dafiando y destruyendo bienes
esenciales y medios de subsistencia y socavando afios de desarrollo social y
econdmico.

2. El fenémeno de El Nifio de 2015/16 fue uno de los mas fuertes observado en
los ultimos 50 afios y sus efectos se hicieron sentir en todo el mundo. Graves
ciclones tropicales afectaron a las islas del Pacifico y Asia Sudoriental. En
noviembre de 2015 lluvias intensas causaron grandes inundaciones en el sur de la
India. En el Ecuador, entre julio de 2015 y junio de 2016 se produjeron mas de 200
inundaciones y corrimientos de tierras relacionados con El Nifio’. Al mismo tiempo,
2015 fue el afio mas caluroso registrado. Olas de calor entre junio y septiembre se
cobraron la vida de mas de 7.000 personas en Africa, el Oriente Medio y Europa,
mientras que la ola de calor y la sequia de 2016 en Asia Meridional afectara a
millones de personas.

3. Lejos de ser excepciones, esos acontecimientos relacionados con el clima se
estan convirtiendo en lo normal, ya que el cambio climatico aumenta la intensidad,
la frecuencia y la variabilidad de las condiciones meteoroldgicas extremas. Ya se
estan dejando sentir sus consecuencias ambientales y socioecondmicas, incluidos
efectos considerables en la salud y la seguridad alimentaria, y a menudo las mujeres
y las nifias se ven afectadas de forma desproporcionada.

4.  Si bien la mayoria de los desastres estan relacionados con acontecimientos
relacionados con el clima, los riesgos asociados con peligros geofisicos también
suponen una amenaza. En el Japon y el Ecuador, en abril de 2016 unas 7.000
viviendas y edificios resultaron dafiados por terremotos? y perdieron la vida 650
personas. Ademas, graves brotes de enfermedades transmisibles en todo el mundo,
entre ellas el colera, la fiebre amarilla, el virus del Zika y la fiebre de Lassa, ponen
de relieve la importancia de invertir en sistemas de salud resilientes. Solo las
pérdidas anuales promedio en todo el mundo causadas por los terremotos, los
sunamis, los ciclones, los vientos y las marejadas ciclonicas se estiman en un 1,2%
a 1,7% anual del producto interno bruto (PIB) mundial. Anadanse a ello los
requisitos para las inversiones en la adaptacion al cambio climatico, de alrededor
del 1% del PIB®, y la combinacion de esos gastos podria anular las previsiones de
crecimiento del PIB mundial de alrededor del 3% anual®. Teniendo en cuenta los
efectos previstos del cambio climatico, la pérdida anual media podria ser
considerablemente mayor en el futuro®. En varios paises de Asia y América Latina,
las pérdidas anuales promedio ya superaron la tasa media anual de crecimiento

! Véase www.desinventar.net.

2 Véase http://reliefweb.int/updates.

3 Informe Stern sobre la economia del cambio climéatico, 2006.

* Véase www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects.
® Instituto Indio para los Asentamientos Humanos.
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durante los diez afos transcurridos entre 2000 y 2010. Sin embargo, esas cifras
ocultan grandes efectos desproporcionadamente altos en los paises de bajos
ingresos, que sufren pérdidas anuales causadas por desastres equivalentes al 22%
del gasto social.

5. Se siguen haciendo inversiones importantes en infraestructura, desarrollo
urbano, sistemas de salud, educacion, transporte, comunicaciones, agua, agricultura,
energia y otros sectores vitales sin tener en cuenta el riesgo de desastres. La
acumulacion del riesgo de desastres representa un obstaculo cada vez mayor para
hacer las inversiones de capital y los gastos sociales necesarios para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros programas y marcos convenidos
internacionalmente.

Enfoque integrado para aplicar y supervisar
la reduccion del riesgo de desastres

6. Con la aprobaciéon del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la comunidad internacional se comprometié firmemente a dar
prioridad a la reduccion del riesgo de desastres. Cada uno de los acuerdos historicos
alcanzados en 2015, a saber, la Agenda de Accidon de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacidon para el Desarrollo, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico,
reafirma la necesidad de reducir el riesgo de desastres. Junto con los acuerdos
internacionales pertinentes, como las Modalidades de Accion Acelerada para los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de SAMOA), aprobadas en
2014, representan una oportunidad sin precedentes para ofrecer un marco normativo
mundial mas coherente e integrado para gestionar el riesgo de desastres y fortalecer
la resiliencia.

Consistencia con otros programas y marcos convenidos internacionalmente

7.  Elriesgo de desastres puede gestionarse inicamente mediante los procesos que
lo crea. Por consiguiente, el Marco de Sendai propone un paradigma de gestion del
riesgo de desastres que debe aplicarse en todos los programas y sectores pertinentes.
La consistencia, el establecimiento de vinculos eficaces y el refuerzo mutuo entre la
aplicacion del Marco de Sendai y de los otros acuerdos internacionales pueden
lograrse de diversas maneras.

8. La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres, celebrada en marzo de 2015, invitd a la Asamblea General
a que considere la posibilidad de incluir el examen de los progresos mundiales en la
aplicacion del Marco de Sendai como parte de su seguimiento integrado y
coordinado de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, en consonancia
con el Consejo Econdmico y Social y el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, que, de conformidad con la resolucion 70/299 de la Asamblea
General, establecerd vinculos efectivos entre las disposiciones de seguimiento y
examen de todos los procesos y conferencias pertinentes de las Naciones Unidas.

9.  El Marco de Sendai tendra un papel importante en el logro de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y viceversa. De hecho, 10 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible tienen metas relacionadas con la reduccion del riesgo de
desastres. Del mismo modo, las siete metas mundiales del Marco de Sendai son
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fundamentales para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se estan
ultimando varios indicadores basicos comunes relacionados con la reducciéon del
riesgo de desastres a través del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de
composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres y el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los indicadores comunes
pueden reducir la carga que supone la presentacion de informes para los paises y
contribuir a la aplicacion y el seguimiento de ambos marcos. Mediante una
aplicacion concertada, ambos pueden conformar los esfuerzos de los sectores
publico y privado y forjar alianzas para abordar los factores subyacentes de riesgo y
reducir los niveles futuros de riesgo.

10. A fin de que las actividades de desarrollo eviten crear nuevos riesgos, la
Agenda de Accion de Addis Abeba alienta a que se examine el cambio climatico y la
resiliencia a los desastres en la financiacion para el desarrollo. Mediante la Agenda
de Accion, los Estados Miembros se han comprometido a elaborar y aplicar un
enfoque holistico para la gestiéon del riesgo de desastres, en consonancia con el
Marco de Sendai, en particular mediante apoyo técnico y mecanismos de
financiacion innovadores. Del mismo modo, el logro de las metas mundiales del
Marco de Sendai de aumentar el nimero de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres y reforzar la cooperacion internacional mediante
un apoyo adecuado y sostenible contribuira a la Agenda de Accidn.

11. Lareduccion del riesgo de desastres es una parte esencial de los esfuerzos para
hacer frente al cambio climatico. Aunque mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C respecto a los niveles preindustriales
contribuira a reducir los riesgos y los efectos del cambio climatico, el Acuerdo de
Paris también establecid un objetivo sobre la adaptacion al cambio climatico que
considera aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir el
riesgo y la vulnerabilidad al cambio climatico. Los signatarios del Acuerdo
reconocen que los instrumentos de reduccién del riesgo de desastres pueden
disminuir considerablemente las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos
adversos del cambio climatico. En este sentido, la coherencia entre el Marco de
Sendai y el Acuerdo de Paris en lo que respecta a armonizar los instrumentos y
sistemas de medicion y aprovechar las asociaciones e iniciativas para la aplicacion
puede contribuir en gran medida a la adaptacion al cambio climatico y al desarrollo
sostenible.

12. La Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las
plataformas regionales para la reduccion del riesgo de desastres desempefiaran un
papel fundamental en apoyo a la aplicacion consistente y el seguimiento del Marco
de Sendai. Las plataformas mundiales y regionales estan ajustando sus programas y
métodos para impulsar la consistencia en la aplicacioén en los diversos programas y
marcos convenidos internacionalmente. Los resultados de las plataformas mundiales
y regionales proporcionardn aportaciones sustantivas para el foro politico de alto
nivel cuando se examinen Objetivos de Desarrollo Sostenible concretos y la
contribucién de la reduccion del riesgo de desastres a los temas de los periodos de
sesiones del Foro de 2017, 2018 y 2019.

13. La préxima revision cuadrienal amplia de la politica sera una oportunidad para
asegurar la consistencia y la armonizacion de todos los aspectos de la Agenda 2030
a nivel de los paises. Brinda la oportunidad de armonizar alin mas la aplicacién del
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Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre el terreno. Las
medidas de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para que sus
actividades de reduccion del riesgo de desastres y del cambio climatico estén en
consonancia con el Marco de Sendai pueden contribuir significativamente a la
revision cuadrienal amplia de la politica para asegurar que las consideraciones
relativas a la reduccion del riesgo de desastres se integren plenamente en la labor de
las Naciones Unidas a nivel de los paises.

14. El Programa de Accion de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados
para el Decenio 2011-2020 y el Marco de Sendai reconocen la especial
vulnerabilidad de los paises menos adelantados a los desastres y los efectos del
cambio climatico. En el Examen Amplio de Alto Nivel de Mitad de Periodo de la
Ejecucion del Programa de Accion de Estambul, que se celebré en mayo de 2016,
los Estados Miembros subrayaron la necesidad de fortalecer la resiliencia de los
paises menos adelantados para soportar los desastres y el cambio climatico. Se
destacd el Marco de Sendai como medio para desarrollar y aplicar estrategias
integradas de reduccion del riesgo de desastres entre los paises menos adelantados.

15. Los compromisos contraidos en la Cumbre Humanitaria Mundial en mayo de
2016 pueden contribuir a la aplicacion de los programas y marcos convenidos
internacionalmente. En la Cumbre, los dirigentes mundiales reconocieron que el
apoyo a la aplicacion del Marco de Sendai tiene beneficios directos para reducir las
necesidades humanitarias y los costos asociados. Por consiguiente, el seguimiento
de la responsabilidad basica de la Cumbre de pasar de proporcionar ayuda a poner
fin a las necesidades, entre otras cosas mediante inversiones en prevencion y
preparacion, la mejora de las practicas para la recopilacion de datos, el analisis de
los riesgos y la alerta temprana, y el establecimiento de asociaciones
multisectoriales para promover la resiliencia y la preparacion, pueden contribuir a la
consecucion de las metas mundiales del Marco de Sendai.

16. En junio de 2016 la Comisién de Derecho Internacional aprobd el proyecto de
articulos sobre la proteccion de las personas en casos de desastre (A/CN.4/L.871).
En particular, el proyecto de articulo 9 sobre la reduccion del riesgo de desastres
representa una contribucién fundamental para elaborar marcos normativos para la
reduccion del riesgo de desastres. En general, hay una solida convergencia y
complementariedad, asi como una relacion funcional, entre el proyecto de articulos
y el Marco de Sendai, ya que el primero articula el deber de reducir el riesgo de
desastres y de cooperar, y el segundo las modalidades y medidas que han de aprobar
los Estados para cumplir ese deber.

Medicién de los progresos mediante la supervision del Marco de Sendai

17. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 50 del Marco de Sendai, la
Asamblea General estableci6 el grupo de trabajo intergubernamental de
composicion abierta compuesto de expertos para que midiese los avances en la
aplicacion de las siete metas del Marco de Sendai y actualizase la publicacion
titulada “UNISDR 2009: Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres”.
Un total de 107 Estados Miembros han propuesto a mas de 250 expertos de diversos
ministerios y departamentos nacionales. Ademas, representantes de entidades de las
Naciones Unidas y participantes de organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y las instituciones cientificas, técnicas y académicas estan prestando apoyo
técnico durante el proceso. La labor del grupo de trabajo concluird a mas tardar en
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diciembre de 2016, con un informe que se sometera al examen de la Asamblea
General.

18. El grupo de trabajo intergubernamental de expertos ha prestado gran atencion
a la labor del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, mientras que los miembros de este Ultimo
Grupo reconocen la necesidad de coherencia entre los indicadores del Marco de
Sendai y los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con
el riesgo de desastres. Se prevé que el Grupo Interinstitucional y de Expertos utilice
los indicadores elaborados por el grupo de trabajo intergubernamental de expertos
en su propuesta de lista de indicadores relativos a la reduccion del riesgo de
desastres en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 11 y 13.

19. Para apoyar a los Estados Miembros en su autoevaluacion y presentacion de
informes sobre las metas mundiales del Marco de Sendai, en el quinto periodo de
sesiones de la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, que
se celebrara en mayo de 2017, se lanzara un monitor en linea del Marco de Sendai.
El monitor prestara apoyo a los Estados en la recopilacion de datos y el
establecimiento de los niveles de referencia necesarios para comunicar la
consecucion del conjunto convenido de indicadores mediante autoevaluaciones
nacionales periodicas utilizando bases de datos nacionales sobre las pérdidas
causadas por los desastres y otros conjuntos de datos nacionales pertinentes. El
monitor del Marco de Sendai incluird opciones para supervisar las metas y los
indicadores elaborados a nivel nacional. Para ayudar a los Estados, se esta poniendo
a prueba en cinco paises un conjunto de posibles indicadores para medir los
progresos en relacion con las metas nacionales.

Estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres

20. La meta mundial del Marco de Sendai de “incrementar considerablemente el
nimero de paises que cuentan con estrategias de reduccion del riesgo de desastres a
nivel nacional y local para 2020” es un requisito indispensable para lograr las demas
metas. Los Estados Miembros se han comprometido a elaborar nuevas estrategias y
planes de reduccion del riesgo de desastres y a mejorar los existentes, con metas e
indicadores claros para 2020. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres ofrece apoyo a los Estados Miembros en la consecucion de
esa meta mediante orientacion técnica, asi como prestando apoyo a la coordinaciéon
y catalizando las actividades del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados.
Por ejemplo, en junio de 2016 la India publicé su primer Plan Nacional de Gestion
de Desastres, que se basa en las cuatro prioridades de accidon del Marco de Sendai.

21. Para poder elaborar planes nacionales con metas e indicadores mensurables, y
supervisar los progresos al respecto, los paises deberan preparar bases de referencia
sobre indicadores clave, como las pérdidas actuales, los perfiles de riesgo
nacionales y locales y las capacidades disponibles. En la actualidad, alrededor del
45% de los Estados Miembros tienen bases de datos nacionales sobre las pérdidas
causadas por los desastres. Habrd que aumentar esa cifra a fin de generar una base
de referencia mundial.

22. Se necesita apoyar mas a los paises para la formulaciéon de metas para las
estrategias y planes nacionales; la seleccién de indicadores apropiados para medir
los progresos; la identificacion y el andlisis de los desafios y las ensefianzas; el
examen de la disponibilidad de datos para establecer bases de referencia; la
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participacion activa de todos los sectores pertinentes y el establecimiento de
mecanismos de comunicacion de resultados; la armonizacién de los indicadores con
el desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico; y el examen de los
planes nacionales y su aplicacion. Sera crucial una accion coordinada en todo el
sistema de las Naciones Unidas, la comunidad cientifica y tecnoldgica, el sector
privado y la sociedad civil.

Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres para la Resiliencia: “Hacia un enfoque integrado del desarrollo
sostenible que tenga en cuenta los riesgos”

23. El Marco de Sendai exhorta al sistema de las Naciones Unidas a que apoye los
esfuerzos de reduccion del riesgo de desastres de manera coordinada, reuniendo de
manera consistente la labor de las distintas entidades de las Naciones Unidas. Esto
refleja la expectativa mas amplia de los Estados Miembros de un apoyo que
potencie al maximo las sinergias y optimice el uso eficiente de los recursos
financieros y de otro tipo. De conformidad con la resolucion 70/204 de la Asamblea
General, en el presente informe se examinan los requisitos del sistema de las
Naciones Unidas para apoyar la aplicacion del Marco de Sendai y se incluye
informacion actualizada sobre los progresos realizados en el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia.

24. La Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion pidio que se revisase el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia a fin de armonizarlo con el
Marco de Sendai y garantizar la vinculacidn estratégica y programadtica con la
Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris. Posteriormente, la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres dirigid6 un proceso
interinstitucional para producir la version revisada del Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Reduccidon del Riesgo de Desastres para la Resiliencia,
titulado “Hacia un enfoque integrado del desarrollo sostenible que tenga en cuenta
los riesgos”, que fue aprobado por la Junta en abril de 2016.

25. El Plan de Accién incluye tres compromisos y 11 resultados esperados. Los
compromisos tienen por objeto fortalecer la consistencia a nivel de todo el sistema
en apoyo del Marco de Sendai, y otros acuerdos, por conducto de enfoques
integrados que tengan en cuenta los riesgos, aumentar la capacidad del sistema de
las Naciones Unidas para prestar apoyo coordinado y de alta calidad a los paises
sobre la reduccion del riesgo de desastres y velar por que la reduccion del riesgo de
desastres siga siendo una prioridad estratégica para las entidades de las Naciones
Unidas.

26. En el Plan de Accidn se exhorta a las entidades de las Naciones Unidas a que
den prioridad a la reducciéon del riesgo de desastres en sus planes de trabajo
estratégicos; hagan un seguimiento e informen periddicamente sobre los progresos;
y logren la participacion de sus constituyentes respectivos para aplicar el Marco de
Sendai. En particular, el Plan de Accion hace hincapié en la necesidad de
orientacion operacional y de un apoyo mas tangible a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Como parte de sus funciones para impulsar la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres en el desarrollo sostenible, el Representante
Especial del Secretario General para la Reduccion del Riesgo de Desastres dirigira
la aplicacién y promovera la coordinacidn, y reunird a un grupo directivo de las
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Naciones Unidas para supervisar la puesta en practica del plan, examinar los
progresos y garantizar la consistencia en todo el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo.

27. Varios equipos de las Naciones Unidas en paises de todo el mundo ya han
actualizado sus Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
consonancia con el Marco de Sendai. El reconocimiento de que la resiliencia ante
los desastres y al cambio climatico es un componente integral del desarrollo
sostenible ha llevado a incorporar la reduccion del riesgo de desastres y la
resiliencia en los documentos de planificacion nacional y los Marcos de Asistencia
para el Desarrollo de al menos 31 paises. Las orientaciones provisionales revisadas
sobre el Marco, publicadas en mayo de 2016, sefialan que la gestion del riesgo es
uno de los cuatro elementos facilitadores clave para la programacion integrada.

28. Varias entidades de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales
reconocen su importante papel en la reduccion del riesgo de desastres y las
importantes contribuciones que puede hacer su labor en la aplicaciéon del Marco de
Sendai. Los ejemplos que figuran a continuacion son indicativos de la amplia gama
de iniciativas en curso para la reduccion del riesgo de desastres.

29. El examen de mitad de periodo del Plan Estratégico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2014-2017) reafirmé que la reduccion
del riesgo de desastres y la recuperacion posterior eran prioridades mundiales, con
un gasto anual de los programas para la reduccién del riesgo de desastres y la
recuperacion posterior de aproximadamente 256 millones de dolares.
Posteriormente, con el apoyo del PNUD, en 2015, 51 paises elaboraron planes de
reducciéon del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climatico; 28 paises
elaboraron planes de preparacion; 26 paises reforzaron los sistemas de alerta
temprana y 13 paises desarrollaron su capacidad para dirigir y coordinar las
actividades de recuperacion. Ademas, el PNUD esta dirigiendo una iniciativa de
asociacion titulada 5-10-50, relativa al desarrollo que tiene en cuenta los riesgos
centrada en cinco esferas de importancia critica, en consonancia con el Marco de
Sendai. Se llevara a cabo a lo largo de diez afios en al menos 50 paises. La Iniciativa
sobre la Capacidad de Reduccion de los Desastres, una iniciativa interinstitucional
dirigida por el PNUD, es otro ejemplo de un apoyo coordinado a los gobiernos para
desarrollar la capacidad nacional de reduccion del riesgo de desastres.

30. La Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) esta a la
vanguardia de la aplicacion del Marco de Sendai para reducir la vulnerabilidad de
las personas desplazadas por la crisis, y ha asignado unos 68 millones de ddlares a
62 proyectos en curso en 20 paises. La OIM trabaja con los gobiernos a fin de
formular politicas para gestionar la reubicacion planificada de asentamientos en
zonas muy propensas a desastres, ayuda a las comunidades en riesgo de
desplazamiento por los desastres a mejorar su preparacion y “reconstruir mejor” y
proporciona soluciones duraderas y seguras para las personas que viven en
campamentos de desplazados mediante la incorporacién de la reduccion del riesgo
de desastres en la construccion de refugios.

31. A fin de que la asistencia para el desarrollo tenga en cuenta los riesgos, en
2015 se examinaron las 255 operaciones del Grupo del Banco Mundial en paises de
bajos ingresos para evaluar su consideracion de los riesgos climaticos y de
desastres, y mas de 90 paises recibieron apoyo para incorporar la resiliencia ante los
desastres en sus prioridades de desarrollo. Este enfoque ha sido respaldado por el
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Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion, una
asociacion mundial con sede en el Banco Mundial que proporciona capital inicial y
apoyo a la capacidad para facilitar la aplicacion del Marco de Sendai e incorporar la
gestion del riesgo de desastres en los planes nacionales de desarrollo.

Progresos en la aplicacion del Marco de Sendai

32. La aplicacidon del Marco de Sendai se basa en la labor que llevan a cabo los
paises, ya iniciada con arreglo al Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015. Si
bien se estan creando las estructuras para la aplicacidon y el seguimiento eficaces del
Marco de Sendai, ya se han logrado importantes resultados preliminares durante su
primer afio de aplicacidn.

Preparativos para la Plataforma Mundial para la Reduccion
del Riesgo de Desastres y las plataformas regionales

33. Estan en marcha los preparativos para el quinto periodo de sesiones de la
Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, que organizara el
Gobierno de México en Cancun del 22 al 26 de mayo de 2017. Al ser la primera
Plataforma Mundial que se celebra desde la aprobacion del Marco de Sendai, sera
una oportunidad para evaluar los progresos realizados en la aplicacion e
intercambiar précticas y conocimientos innovadores sobre politicas, programas e
inversiones adaptados al riesgo de desastres, al tiempo que ofrecera un espacio para
forjar nuevas alianzas y promover la integracion de la gestion del riesgo de
desastres.

34. En 2017 la Plataforma Mundial hara un balance de los progresos realizados en
la aplicacion del Marco de Sendai, con especial hincapié¢ en la meta inminente de
aumentar sustancialmente el nimero de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres para 2020, asi como las metas de reducir la
mortalidad mundial causada por desastres y las pérdidas econdmicas causadas
directamente por los desastres para 2030. También se examinaran los progresos en
la definicion de las bases de referencia y los perfiles de riesgo, en particular el
establecimiento o el fortalecimiento de sistemas para registrar las pérdidas
ocasionadas por los desastres, y el anuncio de iniciativas avanzadas para la
reduccion del riesgo de desastres ayudara a impulsar la aplicacién. Dado que las
consultas activas y amplias son fundamentales para el éxito de la Plataforma
Mundial, se ha iniciado un proceso de consultas en linea para los Estados Miembros
y las partes interesadas.

35. Los resultados de la Plataforma Mundial se plasmaran en un resumen de la
Presidencia y un comunicado de alto nivel, que servira de base para las
deliberaciones del periodo de sesiones de 2017 del foro politico de alto nivel sobre
el desarrollo sostenible bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social a fin de
fomentar la integracion entre las metas mundiales del Marco de Sendai y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros dérganos internacionales y regionales
pertinentes.

36. La Plataforma Mundial tendrda en cuenta los debates y los resultados de las
plataformas regionales para la reduccion del riesgo de desastres que se reunirdn en
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2016 y 2017. Las plataformas regionales son instrumentos fundamentales para
avanzar en la aplicacion del Marco de Sendai y supervisar su progreso. Se estan
tomando medidas para armonizar las plataformas regionales con las metas del
Marco y estandarizar los debates, los resultados y los instrumentos de supervision
entre las plataformas mundial y regionales.

37. Por ejemplo, se consoliddé el apoyo politico a la aplicacion coordinada del
Marco de Sendai en Africa en la cuarta reunién de alto nivel sobre la reduccién del
riesgo de desastres, que el Gobierno del Camertn celebro el 23 de julio de 2015 en
Yaundé. La Declaracion de Yaundé, aprobada en un espiritu de cooperacion regional
y coherencia, sienta una base solida para aplicar el Marco de Sendai, en particular
dentro de los organos de la Unidén Africana, y pide que se examine el sucesor del
Programa de Accion Ampliado para la Aplicacion de la Estrategia Regional Africana
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2006-2015) en linea con el Marco de
Sendai. El documento sucesor se presentara para llegar a un acuerdo en el sexto
periodo de sesiones de la Plataforma Regional Africana para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, que se celebrara en Port Louis del 22 al 25 de noviembre de
2016. Asimismo, la Liga de los Estados Arabes ha elaborado una hoja de ruta
regional para la aplicacion del Marco de Sendai que orientara las deliberaciones de
la Tercera Conferencia Arabe sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, que se
celebrara en 2016.

38. El primer periodo de sesiones de la Plataforma Regional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en Asia Central y el Caucaso Meridional fue organizado por el
Gobierno de Tayikistan en Dushanbé el 12 de julio de 2016. En la reunion, los
gobiernos hicieron progresos en el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion regional para la aplicacion del Marco de Sendai. Los resultados de esa
plataforma regional, asi como de la Plataforma del Pacifico para la Gestion del
Riesgo de Desastres, que se celebrara en octubre de 2016 en Suva, serviran de base
para elaborar recomendaciones de politica y planes de accion en la Sexta
Conferencia Ministerial de Asia sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, que
organizara el Gobierno de la India en Nueva Delhi en noviembre de 2016.

39. En la sexta reunion anual del Foro Europeo para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres, celebrada en octubre de 2015, el Foro aprobo una hoja de ruta sobre la
aplicacion del Marco de Sendai, en consonancia concretamente con la meta de 2020
del Marco. El Grupo de Trabajo del Foro Europeo para la Reduccion del Riesgo de
Desastres esta preparando una matriz de accion para las prioridades de la hoja de
ruta, que proporcionara orientacion para poner en practica actividades integradas de
reduccion del riesgo de desastres en toda Europa.

40. Los dias 8 y 9 de junio de 2016 el Gobierno del Paraguay organizé en
Asuncion la primera reunién de ministros y autoridades de alto nivel sobre la
aplicacion del Marco de Sendai. Gobiernos de toda la region aprobaron la
Declaracion de Asuncidon e iniciaron un proceso de consultas para formular un plan
de accién para aplicar el Marco de Sendai en todo el continente americano, que se
aprobara en la Plataforma Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres de
las Américas, organizada por el Gobierno del Canada a principios de 2017.
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Fortalecimiento de las medidas regionales para aplicar
el Marco de Sendai

41. Las organizaciones intergubernamentales regionales, con el apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
desempefian un papel central en la reduccion del riesgo de desastres mediante el
intercambio de buenas practicas, la estandarizaciéon de codigos y directrices
especificas para la region, la adopcion de sistemas comunes de informacion y alerta
temprana y la difusion de instrumentos y metodologias comprobados. Varias
organizaciones intergubernamentales regionales estdn armonizando su labor con el
Marco de Sendai y los resultados de las plataformas regionales para la reduccion del
riesgo de desastres y estan dirigiendo medidas coordinadas para aplicar el Marco de
Sendai a nivel regional.

Africa

42. El octavo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de Africa sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres se celebré en Addis Abeba en febrero de 2016 y
se elaboré una hoja de ruta con recomendaciones concretas para orientar a la
Comision de la Unioén Africana, las comunidades econdmicas regionales y los
Estados Miembros en la aplicacion del Marco de Sendai. Ademads, en marzo de 2016
la Asamblea Legislativa de Africa Oriental aprobé la Ley de Gestién y Reduccion
del Riesgo de Desastres de Africa Oriental para promover la cooperacion
transfronteriza y la aplicaciéon a nivel nacional de medidas de reduccion del riesgo
de desastres. En Africa Central, tras la aprobacion de la estrategia Regional de
Africa Central para la Prevencion de los Riesgos, la Gestion de Desastres y la
Adaptacion al Cambio Climatico, la Comunidad Econdémica de los Estados de
Africa Central establecié una dependencia para la reduccion del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico. El Centro de Predicciones Climatologicas y
Aplicaciones de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)
organizé tres foros sobre perspectivas climaticas para el Cuerno de Africa, que
proporcionaron prondsticos meteorologicos a corto y mediano plazo para facilitar la
alerta temprana y la accion. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres impartié capacitacion sobre la reduccion del riesgo de
desastres a unos 50 funcionarios de diferentes departamentos de las secretarias de la
IGAD y la Comunidad de Africa Oriental. Por wltimo, la secretaria de la Comunidad
de Africa Meridional para el Desarrollo organizé el quinto Foro para el desarrollo
de dirigentes africanos sobre la incorporaciéon de la adaptacion y la reduccion del
riesgo de desastres en el desarrollo.

Estados arabes

43. Guiandose por los principios del Marco de Sendai, un examen de la Estrategia
Arabe para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2020) realizado por la Liga de los
Estados Arabes dio lugar a una estrategia mas integral y coordinada que reune los
compromisos de las dos plataformas regionales arabes en consonancia con las metas
y prioridades para la accion del Marco de Sendai. Posteriormente, el Consejo de
Ministros Arabes Encargados del Medio Ambiente aprob6 una hoja de ruta regional
para aplicar el Marco de Sendai que incluye la reactivacion de un mecanismo arabe
sobre los desastres, a fin de facilitar una ejecucion y supervision coordinadas en
toda la region.
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Asia y el Pacifico

44. La Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) ha aprobado el
programa de trabajo para 2016-2020 de su Acuerdo sobre la Gestion de Desastres y
la Respuesta de Emergencia. Ese programa de trabajo proporciona hojas de ruta y
estrategias regionales sobre la evaluacion de los riesgos, la financiacion del riesgo y
los seguros, la resiliencia de la infraestructura y los servicios basicos, asi como el
desarrollo de la capacidad de sus Estados miembros. Ademads, en la Cumbre de la
ASEAN vy las Naciones Unidas que se celebrara en septiembre de 2016 se presentara
el Plan de Accion de la ASEAN y las Naciones Unidas para 2016-2020 para aplicar
la asociacion estratégica de la ASEAN y las Naciones Unidas. El Plan de Accion
ofrece una oportunidad para integrar la reduccion del riesgo de desastres en la labor
de la Asociacién sobre la paz y la seguridad, el crecimiento econdémico y el
desarrollo social y cultural.

45. La secretaria de la Organizacion de Cooperacion Econdmica esta trabajando en
una estrategia regional para la reduccion del riesgo de desastres en consonancia con
el Marco de Sendai. La estrategia mejorard la colaboracion entre sus diez Estados
miembros a fin de integrar la reduccidon del riesgo de desastres en la cooperacion
econdmica en la region.

46. En Asia Meridional, la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion
Regional esta elaborando una nueva estrategia para facilitar un enfoque integrado a
la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible y apoyar la aplicacion
del Marco de Sendai. Con ese fin, el Centro de Gestion de Desastres, recientemente
creado, que auna la labor de la Asociacion sobre la reduccion del riesgo de
desastres, el medio ambiente y los ecosistemas costeros, ha creado la Red de
Conocimientos sobre Desastres de Asia Meridional como via de acceso a los
conocimientos y la informacién sobre la gestion del riesgo de desastres. El Centro
también ha elaborado un marco para la gestion de desastres, hojas de ruta para la
gestion de desastres en una serie de Aambitos tematicos y un conjunto de
instrumentos de evaluacion de la seguridad de las escuelas adaptados a la region.

47. El Marco para un Desarrollo Resiliente en el Pacifico: un enfoque integrado
para hacer frente al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres, que se ha
propuesto, tiene por objeto fortalecer la resiliencia de las comunidades de las islas
del Pacifico ante los efectos de los peligros naturales de aparicion lenta y repentina
mediante la integracion de las actividades de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico con enfoques de reduccion del riesgo de desastres y actividades en pro del
desarrollo sostenible. El Marco propuesto se presentara al Foro de Dirigentes del
Pacifico en septiembre de 2016 para su aprobacion. A fin de reducir la carga de la
presentacion de informes, se procurara armonizar los mecanismos de presentacion
de informes entre el Marco para un Desarrollo Resiliente en el Pacifico y el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Europa

48. Para garantizar que todas las politicas de la Unidon Europea estén adaptadas a
la reduccion de riesgos, la Comision Europea elabord un plan de accion para la
aplicacion del Marco de Sendai, y se prevé que en octubre de 2016 el Consejo de
Europa apruebe un plan de trabajo de cuatro afios de duracidon sobre la gestion del
riesgo de desastres. Ademads, el Comité de las Regiones de la Union Europea
incluyé la aplicacidon del Marco de Sendai como una prioridad en su plan de trabajo
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actual. Al armonizar sus necesidades de financiacion con el Marco de Sendai, la
Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision
Europea contribuird en gran medida a promover la reduccion del riesgo de desastres
en Europa y fuera de ella. Ademas, la Direccion General de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil de la Comision Europea elaboré una nueva iniciativa titulada
“Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia”, que facilita la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico entre las
autoridades locales, en consonancia con el Marco de Sendai.

América

49. En América, el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres de la Union de Naciones Suramericanas acord6 la formulacion
de una estrategia suramericana para la reduccion del riesgo de desastres. A nivel
subregional, el Sistema de la Integracion Centroamericana hizo un analisis
comparativo de las politicas regionales y nacionales existentes en comparaciéon con
el Marco de Sendai. Se ha elaborado una hoja de ruta para armonizar la Politica
Centroamericana para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres con el Marco de
Sendai. El Organismo del Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos de
Desastre, de la Comunidad del Caribe, armonizo la Estrategia Amplia de Gestion de
los Desastres en el Caribe 2014-2024 y los indicadores con los del Marco de Sendai.
Del mismo modo, la Asociacion de Estados del Caribe esta incorporando
consideraciones del riesgo de desastre en instrumentos regionales, como la
Declaracion y el Plan de Accidén de La Habana aprobados por sus Estados miembros
en junio de 2016.

Aplicacion temprana a nivel nacional y local

50. Hasta la fecha, 60 paises han designado centros nacionales de coordinacion
especificamente para apoyar la aplicacion del Marco de Sendai. Ademas, 74
plataformas nacionales de reduccién del riesgo de desastres estan examinando y
armonizando su labor con el Marco de Sendai. También se proporciond apoyo técnico
y orientacion a cinco paises de la regiéon arabe para fortalecer las capacidades
nacionales y los mecanismos de coordinacion para la reduccion del riesgo de desastres
y comprobar indicadores nacionales para supervisar la aplicacion. En Asia y el
Pacifico, varios paises han calibrado sus marcos legislativos y regulatorios nacionales
para aplicar el Marco de Sendai en sus propios contextos, incluida la elaboracion de
informes de situacion sobre la gestion del riesgo de desastres, asi como asociaciones
entre el sector publico y el privado para la resiliencia.

51. Las bases de datos nacionales de las pérdidas y los dafios son esenciales para
generar perfiles de riesgo fidedignos sobre los paises y mejorar los conocimientos y
la comprension de los riesgos con miras a formular politicas de reduccion del riesgo
de desastres debidos a peligros multiples sobre la base de una comprension
localizada del riesgo de desastres en todas sus dimensiones. Hasta la fecha, la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, junto
con sus asociados, ha apoyado la creacion y el fortalecimiento de bases de datos
nacionales en 90 paises.

52. A fin de ayudar a los gobiernos nacionales a elaborar y poner en practica
politicas amplias de reduccion del riesgo de desastres, la Oficina de las Naciones
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IV.

Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a través de su Instituto de
Educaciéon y Capacitacion Mundial en Incheon (Republica de Corea), capacitd a
1.300 funcionarios gubernamentales nacionales y locales sobre la aplicacion
practica de politicas de reduccion de los riesgos y la elaboracion de enfoques
consistentes para aplicar el Marco de Sendai. Este afio se lanzara una version en
linea del curso.

Iniciativas mundiales, alianzas y participacion
de los interesados

53. Si bien los gobiernos desempeian el papel principal en la aplicacion del Marco
de Sendai, el Marco reconoce especificamente la importancia de todos los
interesados pertinentes, en particular el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones académicas, en la formulacién y aplicacién de
politicas, planes y normas. A este respecto, la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, junto con otros organismos de las Naciones
Unidas y numerosos asociados, estd proporcionando orientacion y apoyo técnico a
los gobiernos y una amplia gama de interesados para integrar el riesgo de desastres
en las politicas y los programas. En los parrafos siguientes se ofrecen algunos
ejemplos de esa labor.

Parlamentarios y gobiernos locales

54. La realizacion del ambicioso objetivo del Marco de Sendai de prevenir la
aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes requiere el
compromiso firme y la participacion de los dirigentes politicos a todos los niveles.
Los parlamentarios tienen un papel destacado en esos esfuerzos. En 2015, la Union
Interparlamentaria (UIP) reunié a parlamentarios durante la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres y acordé examinar, redactar y
modificar la legislacion a fin de armonizarla con el Marco de Sendai. La Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres ofrece orientacion a
los parlamentarios en sus medidas por incluir la reduccion del riesgo de desastres en
las leyes y presupuestos nacionales, en particular mediante la prestacion de apoyo
técnico al Seminario Regional de 2016 de la UIP sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para los Parlamentos de Europa Central y Oriental, el establecimiento de
la Plataforma Parlamentaria para la Reduccion del Riesgo de Desastres de Africa
Oriental, la creacion de una red de parlamentarios para la resiliencia ante los
desastres en Africa Central y la labor de promocién de Mujeres Parlamentarias.

55. Las autoridades locales estan a la vanguardia de la reduccion del riesgo. En
2010 se puso en marcha la campaiia de la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Reduccion de los Desastres titulada “Desarrollando ciudades resilientes: Mi ciudad
se esta preparando” a fin de lograr la participacion del gobierno local y los
funcionarios municipales en la reduccion del riesgo de desastres y la creacion de
ciudades resilientes mediante el fortalecimiento de la capacidad financiera para la
resiliencia, el aumento de la resiliencia de la infraestructura, la busqueda de un
desarrollo y disefio urbano resilientes y la mejora de la capacidad de gestion de
situaciones de emergencia. Para diciembre de 2015, mas de 3.000 ciudades y
gobiernos locales se habian sumado a la campafia y en 2015 se realizaron 27
sesiones de formacion para gobiernos locales correspondientes a 48 paises. En
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apoyo de la aplicacion del Marco de Sendai y el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 a nivel local y la presentacion de informes al respecto, la campafia ha elaborado
nuevos indicadores urbanos locales que se estan probando en algunas ciudades. Esas
actividades también prestan apoyo a la Red de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos para aplicar la Declaracion de Sendai de Gobiernos Locales y
Subnacionales: “Garantizar el fortalecimiento de la resiliencia a los desastres en el
mundo urbano” e integrar la reduccion del riesgo de desastres a nivel local mediante
la Agenda 2030 y el proceso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III).

Sector privado

56. La Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE) estima
que en los proximos decenios se haran nuevas inversiones en infraestructura por
valor de mas de 50 billones de délares®. Si esa inversion no tiene en cuenta el riesgo
de desastres, el costo de futuros desastres aumentara considerablemente. La
incorporacion y la gestion del riesgo de desastres en las inversiones de capital, las
cadenas de suministro y operaciones seran esenciales para lograr las metas del
Marco de Sendai. El Marco de Sendai resalta que la falta de regulacion e incentivos
para la inversion privada en la reduccion del riesgo de desastres es un factor de
riesgo subyacente, y exhorta a las empresas a integrar el riesgo de desastres en las
practicas de gestion, en particular mediante mecanismos e instrumentos de
distribucion de riesgos, los seguros y la proteccidn financiera.

57. En noviembre de 2015 se establecio la Alianza del Sector Privado para las
Sociedades Resilientes a los Desastres (ARISE), de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, como vehiculo para que mas de
140 asociados del sector privado promovieran y aplicaran el Marco de Sendai. En
colaboracién con los jefes ejecutivos, los presidentes y otros altos ejecutivos y los
principales encargados de la adopcion de decisiones de sectores como la educacion,
la energia, la tecnologia de la informacion, los servicios de consultoria, los seguros,
la logistica, los bienes inmuebles, la venta al por menor, el turismo y los servicios
publicos, ARISE promueve el intercambio de mejores practicas, integra la reduccion
del riesgo de desastres en las practicas empresariales y ha puesto en marcha una
serie de proyectos catalizadores de reduccion del riesgo de desastres dentro del
sector.

58. Por ejemplo, el instrumento de PricewaterhouseCoopers para simular crisis de
alto impacto y establecer un elemento de referencia para la resiliencia permite a las
empresas evaluar su gestion de las crisis en un espacio de colaboracidén publico-
privada y determinar si sus arreglos para las crisis y la resiliencia estan optimizados
o son débiles y donde centrar y dar prioridad a las medidas. El Sistema de
Puntuacion sobre la Resiliencia ante los Desastres para las Pequefias y Medianas
Empresas, una colaboracion entre AECOM y IBM, es otro ejemplo que ofrece
capacitacion a las pequefias y medianas empresas en la resiliencia ante los desastres.

59. La reduccion del riesgo de desastres esta cobrando impulso en todo el sector
de los seguros. La transferencia del riesgo de desastres y los seguros son
instrumentos indispensables para reducir las consecuencias financieras de los
desastres en las inversiones publicas y privadas y asegurar una recuperacion y

o

Véase www.oecd.org/newsroom/massiveinfrastructureinvestmentneededtomeetfuturedemand
saysoecd.htm.
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rehabilitacion efectivas. La iniciativa Principios para la Sostenibilidad en Seguros,
una colaboracion entre las Naciones Unidas y el sector de los seguros, reunio a las
principales compaiiias de seguros de todo el mundo para reforzar su compromiso de
acelerar la aplicacion del Marco de Sendai a través de asociaciones publico-
privadas. El Grupo del Banco Mundial y el PNUD también abogan por un mercado
de seguros mundiales mas resiliente y adaptado a los riesgos por conducto del Foro
para el Desarrollo de los Seguros, una colaboracién con el sector privado.

Los nifios y los jovenes

60. Los desastres tienen un enorme impacto en las escuelas y pueden causar
pérdidas considerables de vidas humanas, costos econdémicos inmediatos e
interrupciones de la educacion que pueden durar afios. La Iniciativa Mundial de
Escuelas Seguras es una alianza mundial dirigida por los gobiernos y destinada a
promover la creacion de escuelas seguras a nivel nacional. La Iniciativa esta
coordinada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y se elabord en colaboracion con los principales asociados de la Alianza
Mundial sobre la Reduccidon del Riesgo de Desastres y la Resiliencia en el Sector de
la Educacion. La Iniciativa también promueve las buenas practicas y los logros en el
establecimiento de escuelas seguras para reproducirlos en otros paises y regiones,
ayuda a determinar los problemas y ofrece asistencia técnica y conocimientos
especializados concretos en torno a los tres pilares para prestar apoyo a los
gobiernos interesados en la seguridad escolar a nivel nacional.

61. Varios gobiernos han hecho suya la Iniciativa Mundial de Escuelas Seguras y
la hoja de ruta de Estambul para apoyar la Iniciativa elaborada en la primera reunion
de dirigentes de escuelas seguras, organizada por el Gobierno de Turquia en octubre
de 2014. En la segunda reunion de dirigentes de escuelas seguras, organizada por el
Gobierno de la Republica Islamica del Iran en octubre de 2015, se aprobd un plan
de accidon que incluia una hoja de ruta detallada para la aplicacion de la Iniciativa.
La hoja de ruta y los mdédulos de apoyo técnico que la acompafian proporcionan
orientacion a los Estados Miembros sobre la educacion en materia de reduccion del
riesgo de desastres, asi como de infraestructura escolar segura. El compromiso
politico y la participacion en la Iniciativa han aumentado de 16 a 32 paises, y los
Gobiernos de Camboya, Kirguistan, Nepal y San Vicente y las Granadinas han
expresado interés en recibir apoyo técnico de la Iniciativa.

62. Es fundamental lograr la participacion de los jovenes, los futuros encargados
de formular politicas y expertos técnicos, en la aplicacion del Marco de Sendai. Se
esta elaborando una plataforma de participacion de los jovenes para la reduccion del
riesgo de desastres, y la publicacion en 2015 Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction: For Children (Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres: Para los nifios) apoyara la participacion de los nifios en todas esas
iniciativas, segun proceda, y creara conciencia sobre la preparacién para casos de
desastre.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

63. El Marco de Sendai reconoce la importancia de empoderar a las mujeres para
participar en las politicas, planes y programas de reduccion del riesgo de desastres
con una perspectiva de género. Las mujeres y las nifias se ven afectadas de manera
desproporcionada por los desastres, y a fin de abordar los factores subyacentes de
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riesgo, es fundamental abordar la desigualdad entre los géneros en el riesgo y
promover la resiliencia de la comunidad, no solo garantizando la seguridad de la
mujer y la respuesta, sino también mediante la participacion activa de las mujeres
como agentes de cambio en la gestion del riesgo de desastres.

Personas con discapacidad

64. Las personas con discapacidad se ven afectadas desproporcionadamente por
los desastres. Como se subraya en el Marco de Sendai, una reduccion efectiva del
riesgo de desastres requiere el empoderamiento y una participacion inclusiva,
accesible y no discriminatoria. Como paso prometedor en este sentido, en diciembre
de 2015 los participantes en la Conferencia de Dhaka sobre Discapacidad y Gestion
del Riesgo de Desastres aprobaron una declaracion en la que se pidio6 la inclusion y
el liderazgo de las personas con discapacidad en todos los programas de gestion del
riesgo de desastre. Ademas, en la declaracion se reconocié la importancia de
vincular una gestion del riesgo de desastres que tenga en cuenta la discapacidad con
la Agenda 2030, sobre la base del entendimiento de que la inclusiéon aumenta la
resiliencia de la sociedad en su conjunto, salvaguarda los avances en materia de
desarrollo y reduce al minimo las pérdidas ocasionadas por los desastres. Ademas,
se han formulado recomendaciones para el examen de mediano plazo de la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 a fin de armonizarla con el
Marco de Sendai.

Ciencia y tecnologia

65. La ciencia y la tecnologia tienen una funciéon fundamental que desempeiiar
para prevenir los desastres, construir una infraestructura resiliente y calcular con
precision las pérdidas ocasionadas por los desastres. La ampliaciéon de la interfaz
entre la ciencia, la tecnologia y las politicas es, pues, esencial para una reduccion
efectiva del riesgo de desastres. Los interesados en el ambito de la ciencia y la
tecnologia participaron activamente en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres, y anunciaron la puesta en marcha de varias iniciativas y
compromisos en la esfera de la ciencia y la tecnologia para apoyar la aplicacion del
Marco de Sendai. En enero de 2016 la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres organizo la Conferencia de Ciencia y Tecnologia
sobre la Aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030. EI resultado principal de la Conferencia, a la que asistieron mas de 700
expertos en ciencia y tecnologia en representacion de numerosas instituciones y
sociedades cientificas, asi como cientificos jovenes, fue la elaboracion de una
amplia hoja de ruta de 15 afios para definir los resultados previstos de la labor de la
ciencia y la tecnologia en el marco de las cuatro prioridades de accion del Marco de
Sendai y los medios para supervisar los progresos y las necesidades.

66. Las medidas mundiales en materia de ciencia y tecnologia se basan en una
serie de iniciativas regionales y las refuerzan, entre ellas el reciente establecimiento
del Grupo Asesor Cientifico y Técnico sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
para la Region Arabe y el Grupo Asesor Cientifico, Técnico y Académico de Asia,
establecido en 2015 para promover politicas de reduccién del riesgo de desastres
basadas en pruebas y con fundamentos cientificos. Posteriormente, los dias 23 y 24
de agosto de 2015 el Gobierno de Tailandia organizé en Bangkok la primera
Conferencia Asiatica de Ciencia y Tecnologia para la Reduccion del Riesgo de
Desastres.
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Alerta temprana

67. La alerta temprana y la preparacion desempefian un importante papel para
impedir que fenémenos peligrosos se conviertan en desastres. La alerta temprana
salva vidas, reduce las pérdidas economicas y contribuye a prevenir los dafios a la
infraestructura esencial. La iniciativa de Riesgo Climatico y Sistemas de Alerta
Temprana (CREWS), lanzada en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
celebrado en Paris en diciembre de 2015, como parte de la Agenda de Accion Lima-
Paris, tiene por objeto aumentar considerablemente la prestacion de servicios
meteoroldgicos y climaticos y la capacidad de generar y comunicar sistemas de
alerta temprana sobre riesgos multiples efectivos y basados en efectos para proteger
la vida, los medios de subsistencia y el patrimonio en los paises menos adelantados
y los pequefios Estados insulares en desarrollo. La Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), el Banco Mundial, el Fondo Mundial para la Reduccion de los
Desastres y la Recuperacion y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres estan aplicando la iniciativa CREWS. Ademas, a principios
de 2016 se establecio el Marco Internacional para los Sistemas de Alerta Temprana
de Riesgos Multiples a fin de facilitar el intercambio de conocimientos
especializados y buenas practicas para reforzar los sistemas de alerta temprana
sobre peligros multiples, en estrecha cooperacion con CREWS. Del mismo modo,
centrandose en el riesgo sismico, en diciembre de 2015 la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura puso en marcha la
Plataforma Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana contra los Terremotos.

Salud

68. Los desastres pueden paralizar los sistemas de salud, superar la capacidad para
hacer frente a la propagacion de enfermedades e interrumpir los servicios en
sectores criticos. Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en
las infraestructuras vitales, como los servicios de salud, es el nucleo del Marco de
Sendai. Ademas, el Marco de Sendai amplia el alcance de la reduccion del riesgo de
desastres para considerar la posibilidad de reducir el riesgo de las armas biologicas
y amenazas tecnologicas junto con los riesgos para la salud y los dafos a los
sistemas de atencién de la salud que plantean los riesgos hidrometeoroldgicos y
geofisicos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal, el Banco Mundial, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y sus colaboradores estan trabajando junto con
los Estados Miembros para fortalecer la evaluacion, planificacion y desarrollo de la
capacidad de los paises para gestionar las emergencias ante todos los riesgos y la
gestion del riesgo de desastres, centrandose en la preparacion para situaciones de
emergencia y la aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional. Por ejemplo, la
Iniciativa de Hospitales Seguros promueve la seguridad estructural y no estructural
y la mejora de la gestion de los riesgos de emergencias para que los hospitales y
otros establecimientos de salud puedan funcionar y prestar cuidados que salvan
vidas en situaciones de emergencia.

69. Para iniciar la aplicacion de los componentes de salud del Marco de Sendai,
los dias 10 y 11 de marzo de 2016 el Gobierno de Tailandia, en cooperacion con la
OMS vy la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, organizé una conferencia internacional sobre la aplicacion de los
aspectos de salud del Marco de Sendai. Los Principios de Bangkok, aprobados en la
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conferencia, piden una cooperacion sistematica, coherencia e integracion entre la
gestion de los desastres y la gestion de los riesgos para la salud. Los principios
abarcan la necesidad comun de sistemas de evaluacion de riesgos, vigilancia y alerta
temprana, infraestructuras resilientes, gestion coordinada de incidentes y
cooperacion transfronteriza. Se ejecutard un proyecto piloto en tres paises afectados
por el ébola (Guinea, Liberia y Sierra Leona) con el objetivo de integrar la salud en
las plataformas y planes nacionales de reduccion del riesgo de desastres y velar por
que los datos sobre las emergencias de salud y los efectos de los desastres en la
salud se incluyan en las bases de datos sobre las pérdidas causadas por los desastres.

Campaiias mundiales sobre la reduccion del riesgo
de desastres

70. El tema del Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres de 2015, que
se celebra anualmente el 13 de octubre, fue “Conocimiento para la vida”. El Dia
Internacional aument6 la conciencia sobre los conocimientos y practicas
tradicionales, indigenas y locales como complemento de los conocimientos
cientificos en la gestion del riesgo de desastres y resaltd los enfoques eficaces para
hacer participar a las comunidades locales y los pueblos indigenas en la aplicacion
del Marco de Sendai. El mensaje llegd a mas de 8,5 millones de personas a través de
las redes sociales, y mas de 250 organizaciones participaron en un Twitter
Thunderclap. Ese dia, se declar6 a ocho comunidades paladines de reduccion del
riesgo de desastres por sus aptitudes en la utilizacion de los conocimientos locales,
tradicionales e indigenas para mejorar la gestion del riesgo de desastres. El Dia
Internacional también marcé el fin de la iniciativa Un paso hacia delante, que tuvo
mucho éxito. Desde 2011, la iniciativa Un paso hacia delante muestra cada afio la
forma en que los desastres afectan a los diferentes grupos, en particular los nifios y
los jovenes, las mujeres y las nifias, las personas con discapacidad y las personas de
edad. En 2016, en el Dia Internacional se lanzara la campaifia “Sendai siete — siete
metas, siete anos”, centrandose cada afio en una de las siete metas mundiales del
Marco de Sendai.

Dia Mundial de Concienciacion sobre los Sunamis

71. De conformidad con la resolucién 70/203 de la Asamblea General, el 5 de
noviembre de 2016 se celebrara el primer Dia Mundial de Concienciacion sobre los
Sunamis. Desde zonas densamente pobladas en las ciudades costeras a islas
pequeas remotas, los sunamis pueden acabar con décadas de avances en materia de
desarrollo y cobrarse muchas vidas. Para promover el primer Dia Mundial de
Concienciacion sobre los Sunamis y conmemorar el primer aniversario del Marco de
Sendai, la Mision Permanente del Japon ante las Naciones Unidas organizd un acto
el 29 de marzo de 2016 para divulgar ensefianzas en la preparacion para los
sunamis. En noviembre, paises afectados de todo el mundo conmemoraran el Dia
con simulacros de evacuacion y actividades de sensibilizaciéon, con especial
hincapié en las escuelas. También se celebrara un acto especial en Nueva York para
concienciar sobre las actividades nacionales prometedoras de preparacion para los
sunamis.
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VI

Efectos socioeconomicos y ambientales del fendmeno
de El Nifo de 2015/16

72. La Asamblea General, en su resolucion 69/218, pidio al Secretario General que
incluyera en el presente informe una seccion sobre la aplicacion de la resolucion, en
la que la Asamblea subrayo6 la importancia de mejorar las técnicas de prediccion y
elaborar politicas pertinentes para reducir los efectos del fenomeno de El Niflo. La
Asamblea también pidié que se fortaleciese la capacidad institucional pertinente,
con una referencia especifica al Centro Internacional para la Investigacion del
Fenodmeno de El Nifio en Guayaquil (Ecuador). En su resolucion 70/110, la
Asamblea General pidi6é al Secretario General que incluyera en su informe una
seccion relativa al impacto socioecondmico y ambiental del fendmeno de El Nifio de
2015/16. A peticion de la Asamblea, el 6 de mayo de 2016 el Consejo Econémico y
Social organiz6é una reunion especial sobre los efectos econdmicos, sociales y
ambientales del fenomeno de El Nifio de 2015/16, en colaboracion con la OMM vy la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Los
resultados del debate se recogieron en una declaracidon de la Presidencia del Consejo
titulada “Reduccion del riesgo y aprovechamiento de oportunidades”, que junto con
las conclusiones de un examen realizado por la Oficina de las Naciones Unidas
sobre los efectos socioeconéomicos de El Nifio de 2015/16, se han tenido en cuenta
en el presente informe. El 20 de mayo de 2016 el Secretario General nombro a la
Sra. Mary Robinson, de Irlanda, y al Sr. Macharia Kamau, de Kenya, sus Enviados
Especiales sobre el Nifio y el Clima para proporcionar el liderazgo necesario para
hacer frente a esos desafios y aumentar la visibilidad de las crisis a fin de dar una
respuesta humanitaria adecuada junto con enfoques a mas largo plazo para fomentar
la resiliencia de los mas vulnerables

Efectos del fenémeno de El Nifio en la vida y los medios de subsistencia

73. El punto maximo de EI Nifio de 2015/16 fue comparable en fuerza a los
eventos de 1982/83 y 1997/98, y por tanto, uno de los mas fuertes registrados. El
calentamiento de 2°C desde el Pacifico ecuatorial central al oriental tuvo
repercusiones mundiales. Se estima que en 2015 y 2016 se vieron afectadas mas de
60 millones de personas. En el momento de redactarse el presente informe era
demasiado pronto para estimar la repercusion total en las economias de los paises y
comunidades afectadas. No obstante, se han comunicado importantes efectos a corto
y largo plazo en la salud de las personas, la economia y la produccion de alimentos
a nivel local, nacional, regional y mundial. Las personas cuya subsistencia depende
de la agricultura, la pesca y la ganaderia se vieron particularmente afectadas. No
todos los paises tienen el mismo nivel de exposicion a los fendmenos extremos
relacionados con el fenémeno de El Nifio. La exposicion econémica fue mayor para
los paises de medianos y altos ingresos, mientras que el efecto relativo y el impacto
en las personas y sus medios de vida fue mucho mayor para los paises de bajos
ingresos y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

74. Las economias latinoamericanas se vieron particularmente afectadas. Las
intensas lluvias causaron graves dafios a los paises mas meridionales de América
Latina, y hasta 200.000 personas se vieron obligadas a abandonar sus hogares. Otros
paises de la region, como el Brasil y Venezuela, se enfrentaron a olas de calor y
sequias. El virus del Zika, transmitido por mosquitos, prospera en temperaturas altas
y aguas estancadas y su rapida propagacion podria estar relacionada con El Nifio. A
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la inversa, Centroamérica sufrio la peor sequia de los ultimos decenios. Afectd a la
inseguridad alimentaria por segundo afio consecutivo, mas de 3,5 millones de
personas sufrieron inseguridad alimentaria y necesitan asistencia humanitaria tras
sufrir grandes pérdidas de las cosechas debido a la sequia prolongada. En el Caribe,
3,6 millones de personas se encontraron en situacion de inseguridad alimentaria y
otros 1,5 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria grave. La
inseguridad se debi6 a la disminucion de los rendimientos agricolas, la reduccion de
la disponibilidad de alimentos y el aumento de los precios del mercado.

75. En Africa Oriental, a febrero de 2016, 20,4 millones de personas estaban en
situacion de inseguridad alimentaria grave y padecian malnutricién, incluidos 10,2
millones de personas solo en Etiopia. En los paises de Africa Central, a marzo de
2016, 550.000 personas se habian visto afectadas por fenomenos meteoroldégicos
extremos, con dafios a viviendas, suministros de alimentos e infraestructura. Los
paises de Africa Meridional se enfrentaron a la peor sequia en 35 afios, y los que
dependen del sector agricola fueron particularmente vulnerables. Se calcula que
31,6 millones de personas se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria en
la region, y Lesotho, Malawi, Swazilandia y Zimbabwe declararon emergencias
causadas por la sequia. Mas de 1,8 millones de personas se vieron afectadas por
inundaciones en Madagascar, Malawi, Mozambique y la Republica Unida de
Tanzania, incluidas 280.000 personas que se vieron desplazadas; se produjeron 600
muertes y 15.500 casos de colera.

76. Partes de Asia Sudoriental y el Pacifico sufrieron graves sequias junto con
ciclones muy fuertes. En la region del Pacifico, se estimbé que 4,7 millones de
personas de 12 paises del Pacifico estaban en situacion de riesgo por la sequia y el
aumento de las precipitaciones relacionado con el fenémeno de El Nifio, y graves
ciclones tropicales tocaron tierra en Fiji y Vanuatu. La sequedad en Indonesia
provocéd incendios, escasez de agua y la consiguiente pérdida de produccidon de
cultivos. En 2015, los incendios quemaron 2,6 millones de hectareas de bosques y
tierras agricolas. Se comunicaron efectos en la salud, como un nimero de
infecciones agudas de las vias respiratorias superior al normal y otras repercusiones
en la salud.

Politicas y planes para gestionar y reducir el riesgo de los fenémenos
extremos relacionados con el fenémeno de El Nifio

77. Mediante esfuerzos concertados de la OMM, se han establecido centros
regionales del clima, en estrecha coordinacion con las asociaciones regionales de la
OMM, para generar y transmitir datos y productos de alta resolucion mas centrados
en las regiones, asi como capacitacion y desarrollo de la capacidad. El Centro
Internacional para la Investigacion del Fenomeno de El Nifio en Guayaquil es un
centro regional del clima designado por la OMM.

78. Los centros regionales del clima, los foros regionales sobre las perspectivas
climaticas y los servicios meteorologicos e hidrolégicos nacionales produjeron
previsiones climaticas estacionales a intervalos periédicos para todas las regiones
afectadas. Las perspectivas estacionales evaluaron los efectos de El Nifio y La Nifia
y otros factores pertinentes que influyen en el proceso climatico a nivel local. La
comunidad que se ocupa de realizar pronosticos climaticos, principalmente los
servicios meteorolégicos e hidrologicos nacionales, hizo interpretaciones de la
variabilidad regional del clima, incluida la prediccion de variaciones de la norma
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respecto a las temperaturas y las precipitaciones y la probabilidad de que se
produjeran peligros naturales y otros efectos con una frecuencia superior a la
normal.

79. Por ejemplo, el Centro de Predicciones y Aplicaciones Climaticas de la IGAD
reuniéo foros sobre perspectivas climaticas para hacer predicciones y aprender
lecciones sobre los efectos del fenomeno de El Nifio y los mecanismos de
preparacion establecidos por los paises de Africa Oriental. En Asia Meridional, la
OMM, el Departamento Meteorologico de la India, el Sistema Regional Integrado
de Alerta Temprana sobre Multiples Riesgos para Asia y Africa y el Centro de
Analisis Integrado de Datos del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos,
colaboraron para publicar previsiones sobre precipitaciones para la estacion de los
monzones de 2015. La Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) y el Sistema Regional Integrado de Alerta Temprana sobre Miltiples
Riesgos para Asia y Africa también publicaron periédicamente notas de advertencia
sobre El Nifio.

80. En respuesta a esas previsiones, los paises y las organizaciones regionales
aprobaron planes de accion para reducir los efectos potencialmente devastadores de
El Nifio. Entre los ejemplos de actividades iniciadas mediante planes de accion
sobre El Nifio figuran la revitalizacion de los servicios de salud para combatir la
fiebre amarilla, la malaria y el chikungufa y el fortalecimiento de los centros de
ensefianza. Se reforzaron los servicios de bienestar social y las redes de seguridad
para reducir el impacto econdémico del fenémeno de El Niflo, como las
transferencias de efectivo, la realizacion de obras publicas para generar ingresos y
programas de bienestar social para familias.

81. Frente a la disminucién de la produccion de alimentos y el aumento de los
precios, algunos paises formularon politicas e iniciaron actividades para ayudar a
los agricultores a hacer frente a la sequia, como la distribuciéon de semillas, la
diversificacion y la rotacion de los cultivos, los subsidios para insumos agricolas, la
siembra de nubes y el ahorro de agua, asi como programas de alimentacion escolar.
Mediante la asignacién de recursos con antelacion a El Nifio, los paises pudieron
evitar una inseguridad alimentaria generalizada, salvaguardar las reservas de
alimentos y estabilizar los precios de los alimentos basicos. Impulsados por las
alertas de posibles inundaciones, corrimientos de tierras e incendios forestales, los
paises también iniciaron medidas de prevencidon de los desastres, en particular para
las comunidades de alto riesgo. Las medidas, entre ellas la remocién de detritos de
los lechos de los rios, la fortificacion de los embalses existentes e incluso la
construccion de nuevos muros de presas, el mejoramiento de la gestion de los
recursos hidricos locales y las practicas de conservacion del suelo salvaron vidas y
redujeron posibles dafios a la infraestructura y pérdidas econémicas. Sin embargo,
varios paises tuvieron que declarar un estado de emergencia y emitir llamamientos
humanitarios.

82. Se pusieron en marcha iniciativas para reforzar los mecanismos de supervision
y vigilancia y mejorar la coordinacion entre los interesados a todos los niveles. Por
ejemplo, la Comisién de la Unidon Africana desempefié un papel fundamental para
ayudar a los paises a gestionar los riesgos del fenémeno de El Nifio, en particular
mediante la direccion y coordinacién de la elaboracion de planes para imprevistos y
de respuesta y la movilizacion de los compromisos y los recursos para su aplicacion.
La IGAD organiz6 reuniones consultivas regionales de alto nivel para examinar los
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planes de mitigacion del fenémeno de El Nifio y coordinar las iniciativas de
movilizacién de recursos. La Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
organiz6 una reunion regional en la que se debatieron y acordaron planes de
mitigacion y una estrategia regional de preparacion y respuesta para hacer frente a
los efectos de El Nifio en la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional en
Africa Meridional. En otro caso de medidas de reduccion de los riesgos, 32 paises
africanos estan colaborando con el Mecanismo Africano de Gestion de Riesgos, un
organismo especializado de la Union Africana, a fin de aumentar su capacidad para
planificar, preparar y responder mejor a los fenomenos meteorologicos extremos
mediante mecanismos de financiacion como la mancomunaciéon de riesgos y la
transferencia del riesgo.

83. Los efectos del fenomeno de El Nifio de 2015/16 resaltaron la importancia de
una comprension amplia de los desastres de evolucion lenta. Con ese fin, la
CESPAP esta dirigiendo la elaboracion de una metodologia para evaluar los efectos
ambientales, econéomicos y sociales de El Nifio y comunicarlos a los encargados de
la formulacion de politicas.

84. Las recomendaciones para reducir los futuros efectos del fenomeno de El
Nifio son las siguientes:

a) Invertir en medidas a largo plazo para proporcionar alertas
tempranas y predicciones sobre el clima y aumentar la capacidad de
preparacion y resiliencia local y nacional a fin de gestionar mejor los
fenémenos extremos. En este sentido, l]a OMM puede seguir reforzando la
colaboracion y el intercambio de datos e informaciéon con las instituciones y
redes pertinentes;

b) Iniciar medidas coordinadas y amplias para prevenir las
repercusiones econémicas, sociales y ambientales de las condiciones de El Niiio,
especialmente para hacer frente a las consecuencias sanitarias de El Nifo
abordando el aumento de los niveles de malnutricion aguda y las consecuencias
médicas relacionadas con la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad a las
enfermedades infecciosas, la mayor incidencia de las enfermedades
respiratorias debido a los incendios forestales y el estrés calérico causado por
las olas de calor, y la interrupcion de los servicios de salud;

¢) Evaluar, registrar e intercambiar sistematicamente informacion y
cuentas publicas sobre las pérdidas ocasionadas por los desastres, incluyendo
datos desglosados por sexo y edad, a fin de elaborar estrategias y planes para
hacer frente a los efectos de futuros episodios de El Nifio;

d) Registrar y difundir sistematicamente las lecciones extraidas sobre lo
que se habia previsto, lo que se comunicé, cuiles fueron los efectos y qué
medidas se adoptaron en el contexto del fenémeno de El Niio de 2015/16,
basandose en las instituciones que aportaron observaciones sobre el clima y la
vigilancia, los centros regionales y nacionales sobre el clima, los sectores clave y
otros usuarios finales de la informacién sobre el clima a nivel nacional.
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Conclusiones y recomendaciones

85. Se han logrado resultados importantes en el primer afio del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Con metas
mundiales claras acompafiadas de medidas practicas para la accién y
explicando la naturaleza intersectorial de la gestion del riesgo de desastres
como componente fundamental del desarrollo sostenible, el Marco de Sendai
esta en consonancia con la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

86. La integracion eficaz de la gestion del riesgo de desastres en las politicas
de desarrollo sostenible, las practicas y las inversiones requerira un sistema de
supervision de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que integre la reduccion
del riesgo de desastres en sus indicadores basicos. Esa labor requerira incluir a
las plataformas mundiales y regionales para la reduccién del riesgo de
desastres en los exdmenes de los progresos realizados sobre el Marco de Sendai
en las deliberaciones y la orientacion normativa del foro politico de alto nivel
convocado bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social y la Asamblea
General.

87. Se necesita una importante labor para garantizar la aplicacion del Marco
de Sendai y lograr que todos sientan los beneficios de la gestion del riesgo de
desastres. Esto incluye completar la labor en curso del grupo de trabajo
intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y
la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres. Se espera
que las actividades del grupo de trabajo conduzcan a la aprobaciéon por la
Asamblea General de un conjunto de indicadores practico y aplicable para
medir los progresos en relacion con las metas mundiales del Marco de Sendai y
de la terminologia para apoyar un entendimiento y practica armonizados de la
gestion del riesgo de desastres. Los indicadores formaran la base de un nuevo
instrumento de vigilancia, el monitor del Marco de Sendai, que se presentara en
la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres en 2017.

88. El primer objetivo es la meta del Marco de Sendai de lograr un aumento
sustancial del nimero de paises que cuentan con estrategias de reduccién del
riesgo de desastres a nivel local para 2020. Su logro requerird una atencion
persistente, dedicacion y recursos adecuados. A lo largo de los préximos cuatro
afios sera necesario realizar esfuerzos concertados para comprender mejor los
niveles existentes del riesgo de desastres y sus tendencias, elaborar estrategias
basadas en un sélido conocimiento de los problemas actuales y establecer
prioridades y objetivos claros. Las medidas deben incluir el establecimiento o
la mejora de los sistemas para registrar las pérdidas ocasionadas por los
desastres con una base de datos de informacion desglosada e histérica de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, a fin de establecer evaluaciones de los
peligros y la vulnerabilidad y estimaciones del riesgo de desastres.

89. La adopcién de politicas nacionales y marcos normativos con estrategias y
objetivos claramente definidos mejorara la rendicion de cuentas, junto con la
colaboracion y el compromiso constantes de los sectores publico y privado para
integrar la reduccion del riesgo de desastres en sus respectivas politicas,
practicas e inversiones. El proyecto de articulos sobre la proteccién de las
personas en casos de desastre, aprobado por la Comision de Derecho
Internacional, es importante a este respecto.
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90. El quinto periodo de sesiones de la Plataforma Mundial para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, que se celebrara en México en mayo de 2017, asi como
las plataformas regionales para la reduccién del riesgo de desastres, brindan
oportunidades para evaluar los progresos realizados en la aplicacion del Marco
de Sendai y el cumplimiento de los compromisos voluntarios. A fin de utilizar
las plataformas mundiales y regionales como vehiculos para acelerar la
aplicacion del Marco, es importante que los paises y las partes interesadas se
preparen mediante la determinacion de los retos y las oportunidades y estén
dispuestos a compartir sus experiencias. Es esencial el compromiso politico a
los mas altos niveles de gobierno, asi como el apoyo de los gobiernos locales, el
sector privado, la comunidad cientifica, la sociedad civil y otras partes
interesadas.

91. El sistema de las Naciones Unidas debera intensificar sus esfuerzos para
apoyar a los paises en la aplicacion del Marco de Sendai en el contexto mas
amplio de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Con este fin, las
funciones del Representante Especial del Secretario General para la Reduccion
del Riesgo de Desastres son un activo inestimable, y el Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres para la
Resiliencia, titulado “Hacia un enfoque integrado del desarrollo sostenible que
tenga en cuenta los riesgos”, recientemente aprobado, sera importante.

92. Se requiere un aumento sustancial de las inversiones en la reduccion del
riesgo de desastres para alcanzar el resultado previsto y las siete metas
mundiales del Marco de Sendai para 2030. Aunque se han hecho algunos
progresos, el volumen de recursos disponibles para la reduccién del riesgo de
desastres esti muy por debajo del necesario para asegurar la reducciéon
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas de vidas y medios de
subsistencia, y el patrimonio econdmico, fisico, social y ambiental de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises. El1 Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres es el mecanismo
existente para ayudar en la aplicacion, el seguimiento y el examen del Marco de
Sendai y requerirda que se mejore su papel y aumenten el volumen, la
previsibilidad, la oportunidad y la estabilidad de la financiacién.

93. Alaluz de lo anterior, se recomienda que:

a) Los expertos de los Estados sigan participando activamente en la
labor del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion
abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reducciéon
del riesgo de desastres y adopten un conjunto de indicadores practicos,
aplicables y faciles de comunicar para medir los progresos en relacion con las
metas e indicadores mundiales del Marco de Sendai, que se transmitira a la
Asamblea General para su examen y aprobacion en diciembre de 2016;

b) Los Estados se aseguren de que se elabora el conjunto definitivo de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos a la reduccion
del riesgo de desastres en consonancia con los indicadores y la metodologia
elaborada por el grupo de trabajo intergubernamental de expertos de
composicion abierta a fin de garantizar la consistencia en la aplicacion, la
recopilacion de datos y la presentacion de informes;
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¢) Los Estados y demas interesados participen a los niveles mas altos en
las préoximas plataformas regionales para la reduccion del riesgo de desastres y
en el quinto periodo de sesiones de la Plataforma Mundial para la Reduccion
del Riesgo de Desastres que tendra lugar en 2017;

d) Los Estados sigan trabajando en la reunion de datos y la elaboracion
de bases de referencia, entre otras cosas mediante el establecimiento o la
mejora de sistemas para registrar las pérdidas ocasionadas por los desastres
con una base de datos de informacion desglosada y pérdidas historicas
ocasionadas por los desastres que se remonten por lo menos a 2005;

e) Los Estados den prioridad y dediquen esfuerzos y recursos
particulares a la elaboracion de estrategias de reduccion del riesgo de desastres
a nivel local para 2020, conforme a la meta mundial e) del Marco de Sendai, y
velen por que la reduccion del riesgo de desastres se integre en otras
estrategias, planes y programas de desarrollo nacionales y locales, segiin
proceda;

f)  Los Estados tengan en cuenta los exdmenes periddicos de los avances
en la aplicacion del Marco de Sendai en el contexto de las deliberaciones del
foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible y el Consejo Econémico
y Social;

g) Los Estados mejoren la cooperacion internacional y la prestacion de
medios de aplicacion para ayudar a los paises en desarrollo y los pequeiios
Estados insulares en desarrollo a aplicar el Marco de Sendai, y, en ese contexto,
elaborar programas bilaterales y multilaterales de asistencia para el desarrollo
que tengan en cuenta los riesgos;

h) Los Estados consideren la posibilidad de aumentar sus
contribuciones financieras al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Reduccion de los Desastres a fin de seguir apoyando las iniciativas de los
Estados Miembros que se detallan en el presente informe.
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