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Contrarrestar la amenaza que suponen los artefactos
explosivos improvisados

Informe del Secretario General

Resumen

El desarrollo y la utilizacion de artefactos explosivos improvisados siguen
aumentando.

Las principales dimensiones del uso de los artefactos explosivos improvisados
estan cubiertas por el derecho internacional: no parece haber ninguna necesidad de
nuevas medidas restrictivas. El problema radica principalmente en las violaciones
masivas y deliberadas del derecho internacional por parte de grupos armados.

Para abordar eficazmente la cuestion de los artefactos explosivos improvisados
a nivel nacional, es fundamental contar con una legislacion, reglamentacion y
procedimientos eficaces. Es importante una estrecha coordinacion entre los
diferentes departamentos y entidades gubernamentales que se ocupan de la cuestion
de los artefactos explosivos improvisados.

Los desafios importantes y actuales entrafian impedir que los materiales
precursores que estan disponibles comercialmente y las existencias de armamentos
militares puedan ser utilizados para elaborar artefactos explosivos improvisados.

A nivel internacional, se debe fortalecer la coordinacion y el intercambio de
informacion entre los Estados Miembros, las organizaciones internacionales y
regionales y el sector comercial.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales competentes, como
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacion
Mundial de Aduanas y el Comité Internacional de la Cruz Roja desempefian un papel
multifacético en la prestacion de asistencia a los Estados en la lucha contra la
creciente amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados.
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1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento del parrafo 16 de la
resolucion 70/46 de la Asamblea General. Diecinueve Estados presentaron sus
opiniones de conformidad con el mismo parrafo de la resolucion. Sus opiniones
pueden consultarse en www.un.org/disarmament/ieds.

Aumento y efectos de los ataques con artefactos
explosivos improvisados®

2.  Los artefactos explosivos improvisados son unos de los tipos de armas mas
antiguas del mundo. Su uso estd regulado. En situaciones de conflicto, las partes
beligerantes pueden emplear artefactos explosivos improvisados si respetan
plenamente el derecho internacional humanitario, en particular las normas de
distincion, proporcionalidad y precaucion en el ataque. El uso indiscriminado de
artefactos explosivos improvisados contra civiles o bienes de caracter civil esta
estrictamente prohibido?.

3.  Ha habido un notable aumento del uso ilegal de artefactos explosivos
improvisados, en particular por grupos armados no estatales y personas sin
escripulos. Esos ataques con artefactos explosivos improvisados se dirigen
deliberadamente contra concentraciones de civiles para lograr la maxima letalidad,
terror y perturbacién en la sociedad®, y en la actualidad se producen cientos al mes
en todo el mundo®.

4.  Anualmente, los ataques con artefactos explosivos improvisados matan y
hieren a mas personas que los ataques con cualquier otro tipo de armas, salvo las
armas de fuego. Un examen de los informes de determinados medios de
comunicacién internacionales de 2011 a 2015 reveld que se habian registrado mas
de 6.300 explosiones de artefactos explosivos improvisados, con mas de 105.000
bajas”.

5.  Los paises mas afectados por los ataques con artefactos explosivos
improvisados son el Afganistan, el Iraq, Nigeria, el Pakistan y la Republica Arabe
Siria. Sin embargo, la proliferacion del uso de artefactos explosivos improvisados es
una tendencia inequivoca: recientemente se han utilizado artefactos explosivos

! Para una sinopsis reciente de la cuestion de los artefactos explosivos improvisados, véase
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), “Addressing
improvised explosive devices: options and opportunities to better utilize UN processes and
actors” (Ginebra, 2015), al que el presente informe estd en deuda. Se puede consultar en
www.unidir.org/files/publications/pdfs/-en-641.pdf.

2 Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros
Artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo Il Enmendado) (Naciones Unidas,
Treaty Series, vol. 2048, nim. 22495) de la Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o
de Efectos Indiscriminados (ibid., vol. 1342, nim. 22495).

8 La cuestion del uso de artefactos explosivos improvisados por parte de fuerzas gubernamentales
en violacion del derecho internacional humanitario, como las bombas de barril lanzadas sobre
poblaciones sirias (véase, por ejemplo, A/HRC/30/48), también es motivo de gran preocupacion,
pero esta fuera del ambito del presente informe.

4 véase www.cbrneportal.com/the-ubiquitous-threat-ieds-africa-and-the-world/.

® Véase https://aoav.org.uk/2016/counter-improvised-explosive-devices-c-ied-mapping/.
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improvisados desde la India a los Estados Unidos de Ameérica, desde Noruega a
Turquia, desde Colombia hasta Bélgica y desde la Federacion de Rusia a Tailandia.
Alrededor de la mitad de los paises del mundo se han visto afectados actualmente
por los artefactos explosivos improvisados (S/2014/41). Tan solo en 2015, se
produjeron ataques suicidas con artefactos explosivos improvisados en mas del 10%
de los Estados Miembros, una proporcién mayor que cualquiera jamas registrada®.

6. Hay varios factores que contribuyen al aumento de los ataques con artefactos
explosivos improvisados. Los artefactos explosivos improvisados pueden ser faciles
de disefar y los componentes siguen siendo baratos y de facil acceso, en particular a
través de redes delictivas y fronteras porosas, y como consecuencia de la corrupcion
y la mala gestion de existencias de armamentos. Grupos como Daesh, Al-Qaida y
Boko Haram han reclutado cuadros amplios a los que pueden capacitar para la
fabricacion y el uso de artefactos explosivos improvisados. Esos grupos suelen
combinar un desprecio deliberado por el derecho internacional humanitario con la
intencion de causar estragos masivos. Precisamente porque esos grupos suelen
tomar como blanco las reuniones de civiles, la ubicacion de sus victimas es muy
amplia y es casi imposible predecir cuales seran.

7. Ademas, a veces los grupos terroristas han hecho avances duraderos en el
control territorial, creando zonas donde instalaciones de producciéon avanzadas de
artefactos explosivos improvisados pueden no ser detectadas durante largo tiempo .
La habilidad financiera y organizativa de varios de estos grupos permite a los
fabricantes de artefactos explosivos improvisados adaptarse continuamente para
contrarrestar las medidas contra los artefactos explosivos improvisados.

8. La propagacion de la tecnologia de las comunicaciones ha facilitado
enormemente el intercambio de conocimientos sobre los artefactos explosivos
improvisados®. Los grupos comparten en linea videos o materiales educativos, tanto
sobre la fabricacion de artefactos explosivos improvisados como sobre la ejecucion
de ataques®. En la actualidad también se estan realizando viajes de capacitacion
relacionada con los artefactos explosivos improvisados.

9. Ademas, combatientes extranjeros han regresado a sus paises de origen o han
cruzado las fronteras hacia terceros paises, llevando con ellos los conocimientos
adquiridos en las zonas de conflicto. Los repatriados han formado redes y células
que proporcionan acceso a armas y materiales para la fabricacion de artefactos
explosivos improvisados, aprovechando los conocimientos adquiridos en el campo
de batalla y la capacitacion sobre explosivos.

10. En los paises donde existen controles estrictos de las armas, los artefactos
explosivos improvisados parecen constituir una alternativa o una adicion cada vez
mas atractiva a las armas pequefias ilicitas.

® Véase https://aoav.org.uk/wp-content/uploads/2016/05/AOAV -Explosive-Monitor-2015.pdf.

" Conflict Armament Research, “Inside Islamic State’s improvised weapon factories in Fallujah”
(Londres, 2016).

8 UNIDIR,” Addressing improvised explosive devices: options and opportunities to better utilize
UN processes and actors”.

® 5/2014/770, parr. 19.
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Efectos en los civiles

11. La mayoria de los ataques con artefactos explosivos improvisados se producen
en zonas pobladas, causando dafios abrumadoramente a los civiles. En el periodo
2011-2015, el 82% de las victimas registradas eran civiles'®. En Nigeria, terroristas
suicidas provocaron la mayoria de los dafios civiles en 2015, con mas de 2.000
victimas ese afio'’. En el Afganistan, uno de los paises mas contaminados de minas
terrestres, los artefactos explosivos improvisados causan la muerte de civiles diez
veces mas que las minas terrestres'?. El uso de artefactos explosivos improvisados
activados por las victimas se produce en algunos lugares a una escala similar a la
del sembrado de minas en el siglo XX, esparcidos en campos y caminos para
impedir el acceso a ciudades e infraestructura.

12. En algunos casos, los ataques con artefactos explosivos improvisados se
producen deliberadamente contra objetivos civiles, como aeropuertos, mercados,
comisarias de policia, escuelas, transporte publico, centros comerciales, clubes
nocturnos, tribunales, reuniones politicas e instalaciones deportivas, a fin de causar
el mayor numero de dafios civiles. Ademas de producir matanzas a gran escala, esos
ataques pueden obstaculizar el comercio, contribuir al desplazamiento interno y a
corrientes de refugiados, obstruir las respuestas humanitarias y las actividades de la
sociedad civil, e interrumpir la prestacion de servicios de atencién de la salud,
educacion y saneamiento y la practica de la gobernanza.

13. Ademas de violar el derecho internacional humanitario, el uso de artefactos
explosivos improvisados contra civiles afecta a toda la gama de sus derechos
humanos, entre otros, los derechos a la vida, la seguridad fisica, la educacion y la
salud®. Ademas, los efectos socioecondmicos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular los Objetivos 1 y 16, pueden ser considerables. La
inestabilidad politica, la destruccion de la infraestructura y los elevados costos de la
recuperacion y la rehabilitacion de los medios de subsistencia son factores clave que
provocan una pobreza duradera.

Los ninos

14. Los nifios a menudo son victimas de los artefactos explosivos improvisados
(S/2016/360). En el Afganistan y el Iraq, los ataques con artefactos explosivos
improvisados mataron o hirieron a casi 1.000 nifios solo en 2014. Se han producido
ataques con artefactos explosivos improvisados contra concentraciones de nifios,
incluidas escuelas para nifias. Los artefactos explosivos improvisados sin estallar y
abandonados también plantean un riesgo especial para los nifios, y mas del 60% de
las victimas de los restos explosivos de guerra, incluidos los artefactos explosivos
improvisados, eran menores de 18 afios en 2014,

10
11
12
13

14

https://aoav.org.uk/2016/counter-improvised-explosive-devices-c-ied-mapping/.

Action on Armed Violence, https://aoav.org.uk/explosiveviolence/nigeria/.

S/2015/289.

Véase www.ohchr.org/Documents/Countries/AF/ProtectionCiviliansAnnualReport2015.pdf; y
www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMIReport1May310ctober2015.pdf.

Coalicion contra las Municiones en Racimo y Campafia Internacional para la Prohibicion de las
Minas Terrestres, “Landmine and Cluster Munition Monitor: The impact of mines/ERW on
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15. A veces se utiliza a nifios en funciones de apoyo, para el transporte y el
empleo, asi como en las actividades de combate con artefactos explosivos
improvisados, como la colocacion de los artefactos y los atentados suicidas. El
numero de nifios involucrados en ataques suicidas en la cuenca del Lago Chad
aumento de 4 en 2014 a 44 en 2015. Mas del 75% de esos nifios eran nifias. Como
los ataques suicidas con nifios se han convertido en algo habitual, los nifios corren el
riesgo de que se les considere una amenaza para la seguridad de la comunidad®.

Efectos en el ejército y la policia

16. El uso de artefactos explosivos improvisados constituye una gran
preocupacion para las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad. En algunos
paises, como Mali y Somalia, los artefactos explosivos improvisados se utilizan a
menudo para asesinar a politicos y matar a personal uniformado.

17. Los ataques reiterados con artefactos explosivos improvisados crean un
entorno de inseguridad constante que socava la moral de las fuerzas de seguridad,
dificulta el reclutamiento e impide la reforma del sector de la seguridad.

18. En el ultimo decenio, la necesidad de mitigar la amenaza de los artefactos
explosivos improvisados ha dado lugar a un cambio profundo de las prioridades, las
tacticas y la estrategia militares, a menudo con enormes costos. Las
transformaciones oscilan desde un mayor uso de helicopteros en lugar de vehiculos,
una revision general de la capacitacion y cambios radicales en el campo de batalla, a
la aparicion de una industria de varios miles de millones de ddlares que abarca la
vigilancia, el contraespionaje, el analisis informatico, los radares de penetracion
terrestre, los equipos electronicos de interferencia, el blindaje corporal y de
vehiculos y las prétesis informatizadas.

Efectos sobre el personal de las Naciones Unidas, incluido
el personal de mantenimiento de la paz

19. Los artefactos explosivos improvisados plantean graves amenazas para la
seguridad del personal de las Naciones Unidas. Esas amenazas son ahora comunes,
ya que cada vez mas se pide a las Naciones Unidas que intervengan en entornos
violentos cuando no hay ningun acuerdo oficial de paz o incluso una paz que
mantener™®. Ademas, el personal y las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se ven afectados indirectamente por artefactos explosivos
improvisados que tienen por objeto causar dafios a las partes en un conflicto.

20. Las Naciones Unidas han sido blanco de ataques con artefactos explosivos
improvisados contra residencias, oficinas y vehiculos, con consecuencias
devastadoras. En 2015 se registraron 38 ataques directos contra personal y fuerzas

15
16

children”, noviembre de 2015. Asimismo, segun el Monitor de Minas Terrestres y Municiones
en Racimo, en 2014 el 60% de todas las victimas de restos explosivos de guerra fueron nifios.
Véase www.unicef.org/media/media_90827.html.

Véase www.mineaction.org/sites/default/files/pr/15-11-11-UN-1ACG-MA-Statement-on-
Improvised-Explosive-Devices-1EDs-APII.pdf.
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de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que provocaron muertes,
lesiones y dafios a la propiedad, en el Afganistan, Mali, el Pakistan, la Republica
Arabe Siria, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania,
Somalia, Tailandia y el Yemen.

21. La presencia de artefactos explosivos improvisados obstaculiza gravemente la
capacidad de las Naciones Unidas para desplegarse y cumplir eficazmente sus
mandatos. Esto produce la demora o la reduccion de la capacidad de las Naciones
Unidas para ejecutar programas humanitarios y de desarrollo cruciales y que salvan
vidas. Restringe la movilidad de las fuerzas, lo que dificulta la logistica, el
patrullaje, la vigilancia de la paz y los contactos con los dirigentes de las facciones
y las comunidades locales. El personal y las fuerzas de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas que operan en un entorno con una gran amenaza de artefactos
explosivos improvisados necesitan muchos mas recursos, por ejemplo, helicopteros
y vehiculos blindados, asi como capacitacion especializada y apoyo médico. Esto
aumenta considerablemente los costos y problemas logisticos, al tiempo que reduce
el ritmo operacional. En la Cumbre de Lideres sobre el Mantenimiento de la Paz de
septiembre de 2015, entre la lista del Secretario General de necesidades a las que
cada pais deberia considerar la posibilidad de prestar apoyo ocupd un lugar
destacado una mayor proteccidon contra los artefactos explosivos improvisados y una
mejor informacion y analisis.

Efectos en los procesos politicos

22. Los ataques con artefactos explosivos improvisados también pueden tener
repercusiones en los procesos politicos cuando se utilizan para alcanzar el poder,
reclamar el control territorial, perturbar las eclecciones y atacar a personas e
instituciones, entre ellas las Naciones Unidas.

Efectos en las actividades de socorro humanitario

23. Los ataques contra el personal humanitario pueden ser directos o adoptar la
forma de ataques secuenciales contra el equipo de respuesta inicial después de llegar
al lugar del incidente. Esos ataques afectan a la prestacion de asistencia humanitaria
y la asistencia alimentaria y al regreso seguro de los desplazados internos y los
refugiados, asi como a la recuperacion socioecondmica de las naciones afectadas.
Los artefactos explosivos improvisados que siguen sin detonar en terreno urbano o
rural pueden bloquear el acceso humanitario a las poblaciones vulnerables e

. . . .. ., 17
infraestructura vital y obstaculizar las actividades de reconstruccion™.

17

Agnés Marcaillou, “United Nations overview of the improvised explosive device situation and
reflections of a coherent response”, declaracion de la Directora del Servicio de las Naciones
Unidas de Actividades relativas a las Minas, Foro Internacional de Dirigentes de la Lucha
contra los Artefactos Explosivos Improvisados, Canberra, 3 de septiembre de 2015. Se puede
consultar en www.mineaction.org/sites/default/files/documents/20150903%20C -
IED%?20Conference.pdf.
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24. En el ultimo decenio, cientos de trabajadores humanitarios han resultado
muertos o heridos por artefactos explosivos improvisados'®. Casi un tercio de los
incidentes se produjo en el Afganistan, donde la cuarta parte de las organizaciones
no gubernamentales han tenido personal que resultdé muerto o herido a causa de
artefactos explosivos improvisados, y la tercera parte de esas organizaciones ha
retirado todas sus operaciones de determinadas zonas debido a la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados'®. Las organizaciones humanitarias gastan una
cantidad cada vez mayor de su presupuesto en su propia seguridad a fin de
garantizar una proteccion adecuada de su personal.

Produccion y activacion

25. Los artefactos explosivos improvisados los ensamblan personas o grupos fuera
de la produccidén militar o de los canales comerciales habituales. Las Naciones
Unidas definen un artefacto explosivo improvisado como un artefacto colocado o
fabricado de forma improvisada que contiene agentes explosivos, destructivos,
letales, nocivos, incendiarios, pirotécnicos o quimicos diseflados para destruir,
desfigurar, distraer u hostigar, que puede incorporar material militar, pero
normalmente se idea a partir de componentes no militares®. Los fabricantes de
bombas se esfuerzan continuamente para alterar las caracteristicas, el
funcionamiento o la activacién de un dispositivo.

26. Por lo general, los artefactos explosivos improvisados contienen un
interruptor, una fuente de energia, un fulminante, un contenedor y explosivos. Los
métodos de activacion incluyen sistemas controlados por temporizador, iniciados
por conmutador, por radio y activados por las victimas. La carga principal puede
extraerse de explosivos comerciales o militares. Los contenedores pueden ir desde
latas de refresco, bolsas de plastico, ollas a presion y cajas de zapatos a chalecos
suicidas, cilindros de gas y camiones. En algunos casos, las minas trampa se ajustan
a la definicion de artefacto explosivo improvisado.

27. Los artefactos explosivos improvisados se pueden desplegar de manera
estatica o lanzarse a mano, desde vehiculos, buques, aeronaves o lanzacohetes, o
enviarse por correo o ir atados a una persona o animal.

Componentes militares

28. Los componentes de artefactos explosivos improvisados pueden obtenerse a
partir de municiones convencionales, como proyectiles de artilleria, granadas de
mortero y minas terrestres, que se encuentran en arsenales gubernamentales y de
agentes no estatales y en posiciones militares abandonadas, asi como en restos
explosivos de guerra en zonas de conflicto y en aquellas en que han cesado las
hostilidades activas. Para abordar efectivamente las fuentes de los componentes

18

19
20

Véase Action on Armed Violence (https://prezi.com/z_v78pwayuaj/ccw-humanitarian-harm-
and-ieds/?utm_campaign=share&utm_medium=copy).

Ibid.

Normas Internacionales para la Accion contra las Minas (IMAS) 04.10 3.137; véase también la
Directriz Técnica Internacional sobre Municiones 01.40:2011.
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militares se debe asegurar que los excedentes de municiones se clasifican y eliminan
sistematicamente, las existencias se almacenan en condiciones de seguridad y se
retiran los restos explosivos de guerra.

Componentes comerciales

29. A menudo, los componentes utilizados en la fabricacion de artefactos
explosivos improvisados son productos comerciales faciles de obtener, como
fertilizantes, lejia (peroxido), quitaesmaltes, liquido de frenos, herbicidas,
desinfectantes y solventes. Su comercio, transferencia y almacenamiento suelen
estar sometidos a un menor grado de escrutinio y regulacion que la transferencia y
almacenamiento de municiones. Los explosivos y detonadores comerciales para la
mineria y la construcciéon también son componentes deseados. Los artefactos
explosivos improvisados pueden ir cargados de materiales adicionales, como clavos
o rodamientos de bolas, para aumentar la fragmentacion. Las mejoras pueden incluir
también placas de cobre, que pueden poner en peligro la integridad de los vehiculos
blindados y plantean una amenaza especial para el personal de mantenimiento de la
paz.

30. La investigacion sobre los artefactos explosivos improvisados no ha revelado
transferencias directas de productos comerciales de fabricantes legales a grupos
armados. Mas bien, pequefias entidades comerciales locales que han obtenido bienes
de doble uso de empresas de distribucién regionales, parecen ser el eslabon mas
débil de la cadena de custodia®.

31. Abordar efectivamente las fuentes de los componentes comerciales significa
velar por que los explosivos comerciales estén regulados de conformidad con el
derecho internacional, recordar periédicamente a las empresas que tienen productos
comerciales que puedan constituir componentes de artefactos explosivos
improvisados los riesgos que supone su comercio y las medidas eficaces para
reducir esos riesgos, y que los gobiernos y la industria participen en la coordinacion
y la cooperacion internacionales.

Abordar el problema de los artefactos explosivos
improvisados

32. El control de los armamentos y la reglamentacion de armamentos son medidas
con las que los gobiernos regulan sus arsenales, protegen sus existencias o prevenir
la desviacién de sus armas y municiones a los mercados ilicitos. Existen acuerdos
multilaterales separados para muchas categorias de armas. En el ambito de las armas
pequeias, ademas de la propiedad por las fuerzas del gobierno se puede permitir la
posesion civil, pero, también se aplican reglamentaciones del gobierno,
normalmente sobre la base de un sistema de concesion de licencias. Los artefactos
explosivos improvisados destacan como categoria porque su producciéon y comercio
suelen tener lugar totalmente fuera de los controles gubernamentales. Por tanto, un
enfoque tradicional que regule la produccién, el comercio y el uso gubernamentales

2 ygase, por ejemplo, “Inside Islamic State's improvised weapon factories in Fallujah”.
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de armas de esta categoria sobre la base de un acuerdo multilateral sobre armas
concretas solo tiene un valor limitado.

33. En su lugar, las medidas para abordar la cuestion de los artefactos explosivos
improvisados tendran que centrarse en la capacidad de los gobiernos para reunir
eficazmente varias politicas a fin de tomar medidas amplias. Los efectos de los
artefactos explosivos improvisados abarcan esferas que van desde el desarrollo de
los centros urbanos, la seguridad y los controles aduaneros al extremismo violento,
los desplazamientos forzados y la salud publica; desde la aplicacion de la ley, la
proteccion de la infancia y la mineria comercial a la gestion de existencias de
armamentos, la agricultura y la seguridad de la aviacion. Debido a la magnitud de la
naturaleza intersectorial de la cuestion, es esencial un enfoque pangubernamental
para avanzar en el tratamiento de las amenazas por artefactos explosivos
improvisados.

34. A nivel de las organizaciones internacionales, la estructura es similar a la de la
configuracion nacional multifacética y es igualmente fragmentada. Organizaciones
de muchos sectores tienen mandatos y conocimientos especializados que pueden
contribuir a un conjunto util de medidas para mitigar los artefactos explosivos
improvisados. Por tanto, también a nivel mundial, es esencial que los interesados
reconozcan el valor afiadido de los diversos procesos y agentes, y hagan una
inversion considerable en la coordinacion y el intercambio de informacion.

35. Las medidas para abordar la cuestion de los artefactos explosivos
improvisados pueden agruparse en cuatro categorias principales: prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion. Las medidas para mitigar la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados siempre deben velar por que las organizaciones
humanitarias y sus actividades no se perciban nunca como parte de un conflicto.

Prevencion

Control de los precursores comerciales

36. En muchos paises existen marcos regulatorios para los explosivos comerciales
y articulos de doble uso, como los fertilizantes. Sin embargo, sigue habiendo
deficiencias y su aplicacion suele ser deficiente.

37. Algunos Estados han introducido programas destinados a que los minoristas
sean conscientes del riesgo de uso indebido de precursores, alentarlos a proteger sus
existencias de fertilizantes, informar de cualquier adquisicidon o pregunta sospechosa
y llevar registros de las transacciones.

Recomendacion 1

Es esencial que los gobiernos hagan un escrutinio riguroso de sectores
comerciales a partir de los cuales se obtienen componentes para artefactos
explosivos improvisados, en especial a nivel local. En particular, deberia existir
un marco regulatorio sobre los materiales precursores, como los fertilizantes y
los detonadores para la mineria y la construccion. Se deberia registrar a nivel
nacional la informacion sobre adquisiciones grandes o sospechosas de
materiales precursores y difundirla a nivel internacional, cuando corresponda.
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Se deberia alentar a las organizaciones de la industria y minoristas y a las
empresas de comunicaciones a elaborar cdédigos de conducta nacionales e
internacionales a fin de ayudar a ese marco regulatorio.

Escudo Global

38. El programa Escudo Global, administrado por la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), en asociacion con la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), supervisa la circulacion internacional de 14 precursores de
explosivos quimicos que plantean los mayores riesgos para la fabricacion de
explosivos. Ademas, se vigilan los movimientos transfronterizos de espoletas,
deflagradores y detonadores. Cuando los organismos nacionales de aduanas detectan
movimientos sospechosos o incautan material, la OMA y las administraciones
aduaneras que participan en el programa reciben una notificaciéon cuando sea
necesario y se genera un mensaje de advertencia a INTERPOL. En esos casos,
INTERPOL se pone en contacto con las oficinas centrales nacionales pertinentes
con el objetivo de reunir informacion adicional que podria ser beneficiosa en las
investigaciones multiinstitucionales transfronterizas.

39. La UNODC contribuye a Escudo Global mediante el aumento de la capacidad
de las autoridades policiales y de justicia penal para elaborar las politicas necesarias
y organizar la vigilancia del almacenamiento y la circulacion de materiales quimicos
de doble uso dentro de un pais, en particular los relacionados con los 14 precursores
quimicos utilizados en la fabricacion de artefactos explosivos improvisados.

40. En el marco de este programa, mas de 90 paises han compartido informacién
en tiempo real sobre movimientos transfronterizos de precursores quimicos
explosivos de alto riesgo. Escudo Global incluye el desarrollo de la capacidad de los
Estados y contribuye a mejorar la comunicacion entre las aduanas y otros
organismos encargados de hacer cumplir la ley. Los instrumentos practicos
disponibles incluyen equipos de identificacion de explosivos y dispositivos de
identificacion de los productos quimicos y los explosivos.

Programa CHASE de INTERPOL

41. El programa de INTERPOL contra el contrabando internacional de productos
quimicos (CHASE, por sus siglas en inglés) consiste en una iniciativa contra el
contrabando de productos quimicos utilizados en la fabricacion de armas. El
programa CHASE aumenta la capacidad de la policia, los organismos encargados de
las aduanas, la inmigracion y los productos quimicos y la seguridad fronteriza
mediante sesiones de capacitacidon y una operaciéon multinacional.

42. El programa de identificacion y mitigaciéon de los riesgos de los productos
quimicos (CRIMP, por sus siglas en inglés) de INTERPOL tiene como objetivo
desarrollar la capacidad de los paises para determinar el riesgo regional que
plantean los agentes de guerra quimica, las sustancias quimicas industriales tdxicas
y sus precursores obtenidos y utilizados por agentes no estatales.
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Recomendacion 2

El programa Escudo Global y los programas CHASE y CRIMP de INTERPOL
proporcionan una excelente infraestructura para una cooperacion
internacional que funcione sobre el control de precursores de explosivos. Los
programas se beneficiarian de una mayor participacion de los Estados y de mas
apoyo financiero y técnico de los Estados que puedan prestar ese apoyo.

Prevenir la desviacion de materiales militares

43. Para prevenir eficazmente el acceso de los fabricantes de artefactos explosivos
improvisados a las municiones militares, hay tres medidas clave: proteger las
existencias de municiones, eliminar los excedentes de municiones, y retirar y
destruir las minas terrestres y restos explosivos de guerra.

Gestion de las existencias de armamentos

44, Los depositos de municiones de las fuerzas armadas son una fuente importante
de municiones y explosivos ilicitos utilizados en la fabricacion de artefactos
explosivos improvisados?. Las existencias pueden desviarse si no se protegen y
gestionan debidamente. Muchas fuerzas armadas, aunque poseen grandes
existencias de municiones, tienen falta de planificacion exhaustiva y atencion
sistematica en lo que respecta al almacenamiento, la manipulacion, el transporte y la
eliminacion de las armas en condiciones de seguridad. Las practicas de inventario
inadecuadas a nivel nacional no permiten determinar si hay exceso de existencias, lo
que a veces lleva a una acumulacién excesiva e innecesaria de municiones®.

Eliminacion de excedentes

45. Un elemento central de una gestion adecuada de las existencias es la deteccion
de excedentes, a saber, las municiones que no constituyen una necesidad
operacional. Si los excedentes no se reconocen, se puede seguir considerando que
todas las existencias nacionales tienen valor operacional. En consecuencia, aunque
los excedentes de municiones no se utilicen, se mantienen en los almacenes y siguen
planteando un grave peligro.

46. En general, es preferible destruir los excedentes de armas que almacenarlas?*.
En situaciones después de conflictos, la destruccidon inmediata de los excedentes de
armas y municiones elimina la posibilidad de que causen una nueva inestabilidad y
se usen en la fabricacion de artefactos explosivos improvisados. Asimismo, asegurar
y mantener debidamente las existencias de armas requiere financiacioén y capacidad
de organizacidn, que a menudo escasean después de los conflictos y dan lugar a que
se desvien recursos de las tareas urgentes de recuperacion y desarrollo. Asi pues,
cuando se comparan los costos de la destruccion con los gastos relacionados con el
almacenamiento y mantenimiento en condiciones de seguridad a largo plazo, la

., . Lo : 25
destruccion se suele considerar econdmicamente Ventajosa .

2 \/éase A/63/182.
2 \/éase S/2015/289.
24 \séase A/ICONF.192/15.

% UNIDIR, Costs of Disarmament: Cost Benefit Analysis of SALW Destruction versus Storage
(publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: GV.E.06.0.13).
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Remocion de los restos explosivos de guerra

47. Uno de los riesgos relacionados con las municiones sin detonar abandonadas
tras los conflictos es su posible uso en relacion con los componentes de artefactos
explosivos improvisados, como es el caso de Libia. Aparte de las consideraciones
humanitarias directas, este es un argumento adicional para su remocion inmediata.

Recomendacion 3

Se ha determinado que una gestion defectuosa de las existencias es la norma y
no la excepcion en muchos paises en desarrollo y en Estados que se recuperan
de un conflicto armado. En esas circunstancias, no solo se debe prestar atencion
a los excedentes, sino a la falta de politicas adecuadas y procesos de gestion tras
esa situacion. Los gobiernos siguen desconociendo la existencia de excedentes;
sus existencias nacionales siguen siendo un riesgo para la seguridad publica y
continian siendo una posible fuente de artefactos explosivos improvisados.
Para mitigar la amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados
una prioridad deberia ser una gestion adecuada de las existencias de
armamentos y la destruccion rapida de los excedentes de municiones en todos
los paises de una region con problemas.

Recomendacion 4

En la concesion de licencias de exportacion para las municiones, todo pais
exportador debera sopesar la capacidad del pais receptor para mantener sus
existencias de municiones en condiciones de seguridad de manera sostenible,
por ejemplo, mediante la aplicacion efectiva de directrices internacionales con
ese fin.

Recomendacion 5

Los Estados Miembros deben prestar el apoyo necesario a las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes para reforzar la aplicacion del
Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de
Armas Pequeiias y Ligeras en Todos sus Aspectos (A/CONF.192/15, cap. IV), en
particular mediante la gestion de armas y municiones utilizando normas
autorizadas como las Normas Internacionales para el Control de las Armas
Pequeiias (ISACS) y las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones.

Abordar el extremismo violento

48. Para reducir la frecuencia del uso de artefactos explosivos improvisados por
grupos armados, a menudo en situaciones de violencia extremista, deben abordarse
lo antes posible las condiciones que contribuyen a la aparicion del extremismo
violento. Las medidas de lucha contra el extremismo violento deben
complementarse siempre con medidas preventivas. En su gran mayoria, el uso de
artefactos explosivos improvisados parece estar iniciado por varones jovenes.
Abordar las causas fundamentales de este fendmeno y hacer de la prevencion una
parte esencial de un enfoque integral ayudard a abordar muchas de las condiciones
subyacentes que impulsan a las personas a unirse a grupos extremistas violentos. El
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Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el Extremismo Violento
proporciona orientacion a ese fin.

Recomendacion 6

La buena gobernanza, el cumplimiento de los derechos humanos y el estado de
derecho, las medidas y mecanismos eficaces para hacer frente a la marginacion
y los agravios de grupos especificos, en particular las minorias y las mujeres, y
la promocion de un crecimiento socioeconémico sostenido e inclusivo deben
considerarse elementos esenciales del proceso para abordar la cuestion de los
artefactos explosivos improvisados.

Preparacion

Establecimiento de normas, estandares y politicas
Derecho internacional

49. Para un examen de los instrumentos pertinentes del derecho internacional,
véase el estudio del UNIDIR citado al comienzo del presente informe®, y la
recopilacion de las directrices existentes, las mejores practicas y otras
recomendaciones destinadas a prevenir el desvio o el empleo ilicito de materiales
que puedan utilizarse en la fabricacion de artefactos explosivos improvisados,
compiladas en el contexto de la Convencién sobre Ciertas Armas Convencionales®.

50. Los instrumentos principales del derecho internacional relacionados con los
artefactos explosivos improvisados se describen en el cuadro que figura a
continuacion.

Fines relacionados con artefactos explosivos improvisados

Nimero de
Estados partes

CCAC Protocolo IT Enmendado?® Se prohibe utilizar en conflictos dispositivos “concebidos

14/31

de tal forma o que sean de tal naturaleza que causen dafios
superfluos o sufrimientos innecesarios”, “contra la
poblacioén civil o bienes de caracter civil” o “de manera

indiscriminada”.

Se prohibe utilizar dispositivos que estén de alguna forma
unidos o guarden relacion con: emblemas protectores
reconocidos internacionalmente, personas muertas,

% UNIDIR, “Addressing improvised explosive devices”.

z www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/55E574B550D10D00C1257A78006B2196/
$file/IEDs+Compilation.pdf.

% protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros
Artefactos, seguin fue enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo Il Enmendado) de la
Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados. Protocolo V de
la Convencién: Protocolo V sobre los Restos Explosivos de Guerra (Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 2399, nim. 22495).

102
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Nimero de
Fines relacionados con artefactos explosivos improvisados Estados partes
sepulturas, instalaciones o transportes sanitarios; objetos
destinados a los nifios, alimentos o bebidas; objetos de
caracter religioso; monumentos historicos, obras de arte o
lugares de culto, animales vivos o muertos; en cualquier
ciudad, pueblo, aldea u otras zonas en las que exista una
concentracion similar de personas civiles y donde no se
estén librando combates entre fuerzas terrestres, o donde
dichos combates no parezcan inminentes, a menos que: a)
sean colocados en objetivos militares o en las
inmediaciones de dichos objetivos; o b) se tomen medidas
para proteger a la poblacion civil de los efectos de dichos
artefactos, por ejemplo, instalando sefiales de peligro o
formulando advertencias; intercambio de informacion
operacional y tras el cese de las hostilidades activas, se
deben retirar otros dispositivos
Protocolo V de la CCAC 30 Remocidén de minas, intercambio de informacion 91
operacional; plan de accidn de asistencia a las victimas;
mejores practicas voluntarias en el anexo
Convenio sobre la Marcacion de Marcacion de explosivos comerciales mediante marcado 153
Explosivos Plasticos para los Fines de  quimico; prohibicidon del almacenamiento de explosivos no
Deteccion (Naciones Unidas, Treaty marcados
Series, vol. 2122, niim. 36984)
Convencién sobre la Prohibicion del Prohibiciones, remocion; intercambio de informacioén 162
Empleo, Almacenamiento, operacional; asistencia a las victimas; educacion sobre el
Produccion y Transferencia de Minas  peligro de las minas o restos explosivos de guerra
Antipersonal y sobre su Destruccion
(Naciones Unidas, Treaty Series, vol.
2056, nim. 35597)
Convencion sobre Municiones en Prohibiciones, remocion, asistencia a las victimas, 108
Racimo (Naciones Unidas, Treaty destruccion de las existencias, educacion sobre los riesgos
Series, vol. 2688, nim. 47713)
Convenio Internacional para la Tipificacion como delito de los atentados terroristas 168
Represion de los Atentados Terroristas cometidos con bombas
Cometidos con Bombas (Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 2149, nium.
37517)
Convencidn sobre los Derechos de las  Asistencia a las victimas de la explotacidn, la violencia y 165

Personas con Discapacidad (Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 2515, nim.
44910)

16-12575
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Fines relacionados con artefactos explosivos improvisados

Nimero de
Estados partes

Resolucion 1371 (2001) del Consejo Tipificaciéon como delito el apoyo financiero y de otro tipo

de Seguridad

al terrorismo; cooperacién con otros gobiernos en la
investigaciodn, la deteccion, la detencidn, la extradicion y el
enjuiciamiento de las personas implicadas en actos
terroristas

Resolucion 1540 (2004) del Consejo Requiere que los gobiernos impidan que agentes no

de Seguridad

estatales desarrollen, adquieran, fabriquen, posean,
transporten, transfieran o utilicen armas de destrucciéon en
masa y material conexo

Vinculante
para todos
los
Estados

Vinculante
para todos
los
Estados

16/31

51. Ademas de esos instrumentos especificos, el derecho internacional de los
derechos humanos establece claramente las obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos de todas las personas bajo su
jurisdiccion.

52. Los aspectos principales de la utilizacion de los artefactos explosivos
improvisados estan cubiertos por el derecho internacional. El uso de artefactos
explosivos improvisados se rige por el derecho internacional humanitario (en los
conflictos armados) y por el derecho internacional de los derechos humanos. El
unico instrumento juridico directamente pertinente que menciona explicitamente a
los artefactos explosivos improvisados es el Protocolo sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros Artefactos, segun fue
enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo II Enmendado) de la Convencidn sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que
Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados. No
parece haber ninguna necesidad de nuevas medidas restrictivas; sin embargo, la
adhesion a los instrumentos del derecho internacional esta lejos de ser universal, ya
que solo 102 Estados han ratificado este Protocolo. El problema radica
principalmente en las violaciones masivas y deliberadas del derecho internacional
por parte de grupos armados. Una de las respuestas clave a los artefactos explosivos
improvisados es la estigmatizacion internacional, nacional y local de su uso, que
podria servir como elemento disuasorio para los grupos armados que tratan de
conseguir legitimidad politica o apoyo dentro de una comunidad local.

Recomendacion 7

Es necesaria una adhesion y cumplimiento universales de los instrumentos de
derecho internacional directamente pertinentes para abordar la cuestion de los
artefactos explosivos improvisados. Los Estados que atin no lo hayan hecho
deben adherirse a esos instrumentos como cuestion de wurgencia. Esto
fortaleceria aiin mas el régimen juridico internacional y permitiria que un
Estado hiciera pleno uso de los mecanismos de aplicacion conexos como posible
parte de las estrategias nacionales contra los artefactos explosivos
improvisados. Los Estados partes en los instrumentos de derecho internacional
humanitario pertinentes deben promover activamente la adhesién a esos
tratados con el fin de defender las normas que protegen a la humanidad.
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Recomendacion 8

De conformidad con los Principios de Paris, los Estados deben considerar a los
nifios acusados de delitos en virtud del derecho internacional presuntamente
cometidos mientras estaban vinculados con fuerzas y grupos armados
principalmente como victimas de delitos contra el derecho internacional, y no
solo como autores”. Deben ser tratados de conformidad con el derecho
internacional en un marco de justicia restitutiva y rehabilitacion social.

53. En el plano de la politica internacional, los artefactos explosivos improvisados
se abordan mediante resoluciones de la Asamblea General (en particular, las
resoluciones 70/46 y 70/80) y del Consejo de Seguridad, y las politicas de las
respectivas entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales.

Operaciones de paz

54. Los ataques deliberados contra el personal de mantenimiento de la paz con
artefactos explosivos improvisados han sido uno de los factores que han influido en
los profundos cambios que se estan llevando a cabo en las operaciones de paz. Las
respuestas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas incluyen la mejora de
instrumentos de evaluacién y gestion de las amenazas a la seguridad, la
consolidacion de todos los recursos de seguridad de la Secretaria en el
Departamento de Seguridad y la prestacion de capacitacion especializada y
orientacion a peticion, por ejemplo capacitacion antes y después del despliegue, el
suministro de equipo a los paises que aportan contingentes, el desarrollo de
formacion especifica sobre artefactos explosivos improvisados para el personal civil
de las Naciones Unidas y capacitacion sobre la neutralizacion de artefactos
explosivos improvisados a empresas de ingenieria y eliminacién de municiones
explosivas.

55. Si bien las actividades de mitigacion son intrinsecas para contrarrestar la
amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados, las operaciones de
paz de las Naciones Unidas se centran en la proteccion de la fuerza, la seguridad del
personal y la aplicacion efectiva del mandato, que incluye, cuando procede, la
proteccion de los civiles. Las Naciones Unidas no participan directamente en
operaciones militares de lucha contra el terrorismo; sin embargo, debe ser capaces
de funcionar de forma segura y eficaz en entornos donde se usan tacticas
asimétricas, como las que entrafian el uso de artefactos explosivos improvisados
(véase A/70/357-S/2015/682).

56. Si bien las Naciones Unidas elaboran normas en las que debe basarse la
capacitacion y determina las capacidades y el equipo necesario para el personal de
mantenimiento de la paz, los Estados Miembros que despliegan personal
uniformado a las operaciones de paz siguen teniendo la responsabilidad de
garantizar que el personal militar y de policia que opera en entornos de riesgo alto
estén debidamente preparados antes del despliegue y tengan el equipo apropiado
junto con las tacticas, técnicas y procedimientos necesarios para hacerlo con
eficacia.

29

www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf.
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Recomendacion 9

Al decidir sobre los mandatos de las operaciones de paz, el Consejo de
Seguridad deberia tener en cuenta el contexto situacional de la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados y, cuando proceda, incluir medidas amplias
para mitigar los riesgos de los artefactos explosivos improvisados.

57. En el plano de los instrumentos y las directrices, las Normas Internacionales
para la Accion contra las Minas (IMAS) proporcionan un marco de orientacion
mundial sobre buenas practicas para las actividades relativas a las minas, que
incluye la mitigacion de la amenaza de los artefactos explosivos improvisados. Las
Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG) son normas técnicas
para gestionar de manera segura el ciclo vital de las municiones. Aunque las
Normas para la Accién contra las Minas no se ocupan especificamente de los
artefactos explosivos improvisados, las normas como las IATG pueden ayudar a los
interesados en la busqueda de buenas practicas humanitarias de fuentes autorizadas
para impedir que se desvien las municiones™®.

58. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria
de las Naciones Unidas esta elaborando un manual sobre eliminacién de municiones
explosivas para las unidades militares y un manual sobre mitigacion de la amenaza
de los artefactos explosivos improvisados para el personal militar y de policia de la
Sede. Esas publicaciones basadas en doctrinas, elaboradas en consultas con los
Estados Miembros, se centraran en aumentar la capacidad de los paises que aportan
contingentes en apoyo de operaciones de mantenimiento de la paz y proporcionaran
una guia de referencia operacional para las funciones del personal uniformado para
apoyar el entendimiento, la planificacion y la ejecucion de las actividades de
mitigacion de la amenaza de los artefactos explosivos improvisados en las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

59. Las Directrices Internas de Mitigacion de la Amenaza de los Artefactos
Explosivos Improvisados en el Contexto de las Misiones, publicadas en 2016,
plantearon una serie de temas de planificacion y coordinacion para que se
considerasen en la elaboracidén de una respuesta coherente de las operaciones de paz
para reducir los efectos de los artefactos explosivos improvisados en el personal y
los bienes de las Naciones Unidas. En lugar de describir tacticas operacionales o
proporcionar orientaciéon para elaborar una respuesta amplia de mitigacion de los
artefactos explosivos improvisados, esas Directrices codifican las mejores practicas
operacionales de las Naciones Unidas sobre la mitigacion de la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados y constituyen el marco para una estrategia
amplia de las Naciones Unidas.

60. Recientemente, las Naciones Unidas también revisaron el Manual de Politicas
de Seguridad de las Naciones Unidas para abordar las amenazas por artefactos
explosivos improvisados®, y actualizaron las Orientaciones sobre Seguridad de las

Minas Terrestres y los Restos Explosivos de Guerra®.

3
3

0

=

www.mineactionstandards.org/; www.un.org/disarmament/un-saferguard/guide-lines.
Véase United Nations overview of the improvised explosive device situation and reflections of a
coherent response” (véase la nota al pie 17).

32 véase www.mineaction.org/resources/unmas-applications.
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61. La amenaza que plantean los artefactos explosivos improvisados para las
Naciones Unidas es el tema del sistema de la politica del sistema de gestion de la
seguridad de las Naciones Unidas sobre los artefactos explosivos improvisados
(Manual de Politicas de Seguridad, cap. 4, secc. Y). Describe las funciones y
responsabilidades de los funcionarios del sistema de gestion de la seguridad de las
Naciones Unidas en los paises en la gestion de los riesgos de seguridad que
representan los artefactos explosivos improvisados.

62. En el ambito humanitario, la Asamblea General ha destacado la necesidad
humanitaria apremiante que existe cuando agentes no estatales despliegan artefactos
explosivos improvisados, junto con la amenaza humanitaria que representan los
artefactos explosivos improvisados después de un conflicto (resolucion 70/80). Se
exhorta a los Estados Miembros que tengan la capacidad de hacerlo, junto con las
Naciones Unidas, a proporcionar a los paises afectados la informacion y la
asistencia técnica, financiera y material necesarias para localizar, retirar y destruir
los artefactos explosivos improvisados. EI UNMAS vy otras entidades aportan
capacitacion, equipo y desarrollo de la capacidad para mitigar la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados a los Estados afectados y las misiones de
mantenimiento de la paz. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) proporciona apoyo a los Estados en la esfera de la educacion sobre los
riesgos y la elaboracidon de sistemas de vigilancia de lesiones para proteger a los
nifios y sus comunidades.

63. La sensibilizacion de los artefactos explosivos improvisados también se ha
integrado en la capacitacion sobre Safe and Secure Approaches in Field
Environments para la seguridad del personal en una serie de paises, que es
obligatoria para todos los funcionarios de las Naciones Unidas. E1 Manual para
Situaciones de Emergencia del ACNUR ha integrado las respuestas ante los
artefactos explosivos improvisados en las instrucciones para su personal®.

64. El Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucidon
1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo mantiene un directorio de
practicas, codigos y normas internacionales recomendados, en el que se presta
atencion a eliminar el suministro de armas a terroristas, los controles de la
transferencia de armas y explosivos y los programas de control disefiados para

detectar e impedir el contrabando de armas®.

65. En 2015, la 32% Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja aprobo una resolucion sobre la seguridad de los voluntarios de asistencia
humanitaria, en la que instd a los agentes pertinentes a proporcionarles proteccion,
capacitacion, apoyo y seguros para ayudar a reducir al minimo y afrontar la gama de
riesgos a los que se enfrentan en sus actividades®.

3 https://emergency.unhcr.org/entry/34680/dealing-with-critical-incidents-and-trauma-staff.
3 http://www.un.org/es/sc/ctc/practices.html.
% véase la resolucion 321C/15/R5 (2015) del CICR.
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Recomendacion 10

Las operaciones de paz deben aplicar plenamente las Directrices de Mitigacion
de la Amenaza de los Artefactos Explosivos Improvisados en el Contexto de las
Misiones de manera oportuna.

Recomendacion 11

Sobre la base de las Normas Internacionales para la Accién contra las Minas,
las Naciones Unidas deberan elaborar normas internacionales sobre la
neutralizacion de artefactos explosivos improvisados mediante consultas con los
Estados Miembros.

Legislacion, reglamentos y procedimientos nacionales

66. Los Estados deben asegurarse de que cuentan con leyes, reglamentos y
procedimientos eficaces que les permitan abordar la cuestion de los artefactos
explosivos improvisados en forma integral. Dada la participacion de diversas
entidades gubernamentales, una autoevaluacion nacional podria ayudar a determinar
las medidas existentes y detectar las lagunas.

Recomendacion 12

La informacion procedente de todos los sectores gubernamentales pertinentes
deberia proporcionar un panorama general de las esferas que se deben
fortalecer respecto de la cuestion de los artefactos explosivos improvisados.

Recomendacion 13

A fin de abordar eficazmente la cuestion de los artefactos explosivos
improvisados es esencial comprender la importancia de las medidas necesarias
a nivel local y comunitario. Los gobiernos nacionales, mediante actividades que
van desde la concienciacion de los minoristas locales a la reunion de
informaciéon para establecer programas de desradicalizacion, tendran que
colaborar continuamente con las autoridades y los grupos locales.

Recomendacion 14

Se alienta a los Estados a prestar apoyo al Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) en la elaboracion de un instrumento
de autoevaluacion voluntaria que pueda ayudar a los Estados a determinar por
si mismos las deficiencias y los problemas en la reglamentaciéon nacional y
preparacion relacionados con los artefactos explosivos improvisados.

Coordinacion a nivel nacional e internacional

67. A nivel nacional, el intercambio de informacidn entre la policia, las aduanas y
las comunidades militares suele ser insuficiente. Son esenciales estructuras de
coordinacion nacional que funcionen, respaldadas por canales seguros para
intercambios cotidianos de informacidn operacional.

68. A nivel internacional, los instrumentos y los recursos estan dispersos entre
numerosas entidades, y hasta hace poco, no habia ningtn lugar oficial en que todos
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los Estados Miembros pudieran examinar la cuestion de los artefactos explosivos
improvisados en todos sus aspectos. Mediante la aprobacion de una resolucion de la
Asamblea General sobre la cuestion de los artefactos explosivos improvisados, los
Estados han creado ese lugar central.

Recomendacion 15

En su debate anual en la Asamblea General sobre la resolucion relativa a los
artefactos explosivos improvisados, los Estados podrian, en particular,
centrarse en las cuestiones de coordinacion entre las diversas iniciativas y
enfoques ya existentes, dentro y fuera de las Naciones Unidas. De ser necesario,
esos debates se podrian preparar mediante reuniones oficiosas abiertas antes de
redactar y presentar la resolucion de la Asamblea. Este seria un proceso
inclusivo y con una gran relacion costo-eficacia.

Recomendacion 16

A fin de intentar disminuir la duplicacién de la labor a nivel mundial y
aprovechar al maximo las ventajas comparativas de los distintos érganos
multilaterales, los Estados tal vez deseen concentrar y consolidar las
actividades dentro de ciertas organizaciones y procesos. Por ejemplo, las
actividades en Ambitos técnicos en el marco de la accién humanitaria contra las
minas, como el desminado, la asistencia a las victimas, la educacion sobre los
riesgos y la gestion de existencias de armamentos, se aplican tanto a los
artefactos explosivos improvisados que se derivan de los conflictos como a otros
restos explosivos de guerra; por tanto, los procesos actuales de actividades
relativas a las minas incluyen la amenaza de los artefactos explosivos
improvisados y apoyan la coordinacion de la respuesta humanitaria de las
Naciones Unidas.

Bases de datos

69. La Asamblea General ha pedido que todos los Estados Miembros participen en
una comunidad para la accion amplia y coordinada para contrarrestar la amenaza
mundial que suponen los artefactos explosivos improvisados (resolucion 70/46). Las
bases de datos son instrumentos importantes para la coordinacion, el intercambio de
informacion y la creacién de capacidad. Al mismo tiempo, dada la delicada cuestion
de los artefactos explosivos improvisados, existen limites a la cantidad de
informacion que se puede compartir abiertamente. Algunas bases de datos
internacionales requieren un entorno seguro con un acceso al gobierno limitado. Son
necesarias deliberaciones adecuadas para determinar en qué entorno web deberian
establecerse bases de datos de ese tipo; a este respecto, la Asamblea General ha
alentado a que se tomen medidas que puedan favorecer la “armonizacion de las
diversas iniciativas en curso” (resolucion 70/46, parr. 15).

Recomendacion 17

El lugar mas idéoneo para las bases de datos sobre los artefactos explosivos
improvisados serian las instituciones intergubernamentales con una
composicion mundial o casi mundial, cuyos sitios web serian visitados por
funcionarios para obtener otra informaciéon de fuentes autorizadas, donde se
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garantice un mantenimiento anual y donde estén disponibles canales de
informacion seguros para datos sensibles.

Recomendacion 18

Para maximizar las sinergias, la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas, con el apoyo de otras entidades competentes de las Naciones Unidas,
deberia establecer un centro en linea que proporcione orientacion imparcial y
de fuentes autorizadas pertinente para hacer frente a la cuestion de los
artefactos explosivos improvisados de manera integral. El centro incluiria los
cuatro principales temas abarcados en la presente seccion, facilitando asi la
navegacion, sin duplicaciones, hacia los instrumentos existentes que presentan
buenas practicas, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, y
subsanaria las deficiencias, en caso necesario.

Recomendacion 19

Varios paises mantienen una base de datos nacional a disposicion del publico
sobre los fabricantes de detonadores. La combinacion de esa informacion
nacional en un archivo central fortaleceria las posibilidades de accion para la
investigacion y el enjuiciamiento. Esa base de datos podria incluir el nombre y
la informacion de contacto de los fabricantes, las caracteristicas de sus
nimeros de serie y otras marcas distintivas. Dado que seria un instrumento
para uso operacional principalmente por las fuerzas encargadas de la
aplicacion de la ley, seria conveniente que se estableciera en INTERPOL.

Reunion de datos e intercambio de informacion
Reunion de datos

70. A menudo es dificil obtener datos precisos sobre incidentes y bajas vinculados
a la utilizacion de artefactos explosivos improvisados (S/2014/41). La informacion
que se reune sobre los artefactos explosivos improvisados tiende a ser fragmentada
y reservada, por ejemplo, para atender necesidades militares, comercial o
humanitarias, se basa en metodologias diferentes y los materiales basicos estan
disponibles solo en un nimero limitado de idiomas. Esto hace que a menudo las
comparaciones y analisis significativos sean imposibles. Para abordar la cuestion de
las diferentes definiciones de los artefactos explosivos improvisados y la falta de
desglose (por tipo de incidente, tipo de arma o datos detallados sobre las victimas y
los efectos), el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas
ha elaborado un 1éxico sobre los artefactos explosivos improvisados*®.

71. Es esencial contar con una informacion precisa y detallada sobre los incidentes
por artefactos explosivos improvisados para elaborar respuestas eficaces a las
amenazas que suponen los artefactos explosivos improvisados. Ademas de
contribuir a la aplicacion de la ley, los procedimientos judiciales y las operaciones
militares, los conjuntos de datos de alta calidad podrian ayudar a elaborar respuestas

36

Se puede consultar en http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/
UNMAS%20IED%20Lexicon.pdf.
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eficaces a fin de reducir al minimo las victimas civiles y atender las necesidades de
las victimas.

72. Los mecanismos existentes de recopilacion de datos sobre explosivos también
han comenzado a reunir datos sobre las victimas de incidentes con artefactos
explosivos improvisados®. Como se ha demostrado a través de las actividades de la
Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) de reunidn
de datos sobre los artefactos explosivos improvisados, la recopilacion sistematica
utilizando un desglose adecuado puede aportar informacion para las estrategias de
mitigacion de los artefactos explosivos improvisados, exigir responsabilidades a los
usuarios y promover medidas destinadas a reducir el nimero de victimas civiles.

73. Para mejorar su presentacion de informes y el analisis de la situacion en las
operaciones de paz, las Naciones Unidas estan preparando el instrumento de
presentacion de informes UN SAGE. Permite normalizar la notificacion de
incidentes en todas las misiones.

Recomendacion 20

Seria valiosa una publicacién anual con una sinopsis de los datos relacionados
con los artefactos explosivos improvisados por pais, que permitiria también
hacer evaluaciones a nivel regional y mundial, para elaborar respuestas de
politicas adecuadas y mensurables. Seria importante que esa publicacién
periddica se basara en fuentes de diversos idiomas. Dado que la recopilacién de
datos es fundamental para una adopcion fundamentada de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con los artefactos explosivos improvisados, se alienta a
los Estados a financiar de forma sostenible las posibles iniciativas en esa
direccion.

Recomendacion 21

Las Naciones Unidas deberian seguir aprovechando la reunion y el analisis de
datos ya emprendidos y elaborar una base de datos técnicos relacionados con
los artefactos explosivos improvisados con el apoyo de los Estados Miembros en
condiciones de prestar ese apoyo.

Investigacion

74. Entre las esferas en que se necesita mas investigacion cabe mencionar las
siguientes:

* Argumentos y relatos de grupos armados sobre el uso de artefactos explosivos
improvisados

*» Rastreo de componentes de artefactos explosivos improvisados

* Especificidades regionales en la produccion y el uso de artefactos explosivos
improvisados

* Disminucion de las propiedades explosivas de los fertilizantes

% por ejemplo, el mecanismo de recopilacién de datos de la Estrategia de las Naciones Unidas de
Lucha contra las Minas 2013-2018 reline datos sobre victimas de incidentes con artefactos
explosivos improvisados.
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* Intervenciones y éxitos en la reduccion de la amenaza de los artefactos
explosivos improvisados

» Efectos sociopoliticos y economicos del uso de artefactos explosivos
improvisados

Efectos sobre los grupos vulnerables, en particular las mujeres y los nifios

* Papel de la sociedad civil en la lucha contra el aumento del uso de artefactos
explosivos improvisados

Recomendacion 22

Las nuevas investigaciones sobre diversas dimensiones de los artefactos
explosivos improvisados, entre ellas la prevencion, la preparacion, la respuesta
y la recuperacién, pueden contribuir a fundamentar una mejor comprension
del enfoque multifacético necesario para hacer frente a la cuestion de los
artefactos explosivos improvisados. Los Estados podrian encargar al UNIDIR,
junto con otras instituciones de investigacion pertinentes, que realizase esas
tareas.

Intercambio de informacion

75. El intercambio de informacion sobre incidentes con artefactos explosivos
improvisados, dispositivos y componentes, actividades sospechosas con explosivos
y las personas y las redes que usan artefactos explosivos improvisados mejora la
planificaciéon y formulacién de politicas para mitigar los artefactos explosivos
improvisados, sirve de base para la capacitacion y el desarrollo de la capacidad,
ayuda a identificar las tendencias y las pautas del uso de los artefactos explosivos
improvisados y su construccion, y facilita la identificacion de redes de artefactos
explosivos improvisados. Es frecuente, sin embargo, que a nivel nacional, los
distintos servicios de inteligencia, de policia, de control de las fronteras y los
organismos militares ain no han establecido modalidades de cooperacion
adecuadas.

76. Ademas, como las amenazas de los artefactos explosivos improvisados rara
vez son puramente de cardcter nacional, es esencial el intercambio de informacion
de inteligencia entre los paises. La falta de confianza en datos de inteligencia
sensibles, incluso en el marco de alianzas amistosas, a menudo prohibe esa
cooperacion. La escasez de recursos para reunir y analizar datos sobre los artefactos
explosivos improvisados puede agravar el problema.

77. En el contexto de las sanciones contra Daesh y Al-Qaida, el Consejo de
Seguridad ha observado la necesidad de mejorar la coordinacion y el intercambio de
informacion, tanto entre los Estados Miembros como entre los gobiernos y el sector
privado, a fin de prevenir la entrada de componentes de artefactos explosivos
improvisados como los componentes quimicos, los detonadores o los cordones
detonantes (resolucion 2255 (2015) del Consejo).
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Recomendacion 23

Para un intercambio de informacion operacional en condiciones se seguridad,
los Estados pueden utilizar la red INTERPOL 1-24/7 y la red CENcomm de la
OMA cuando sea posible.

78. El proyecto WATCHMAKER de INTERPOL presta apoyo operacional y
especializado a sus 190 paises miembros mediante la publicaciéon de notificaciones
de INTERPOL y mensajes de alerta sobre personas que se sabe que fabrican o
utilizan artefactos explosivos improvisados. En la actualidad, la base de datos
WATCHMAKER contiene mas de 1.000 perfiles de fabricantes de bombas de 25
paises, que permite a las autoridades intercambiar datos biométricos y documentar
los registros. En este contexto, INTERPOL ha publicado hasta la fecha mas de 700
notificaciones, entre ellas 176 notificaciones rojas sobre personas buscadas
involucradas en incidentes con artefactos explosivos improvisados, y 67
notificaciones especiales de INTERPOL y el Consejo de Seguridad relativas a
personas que son objeto de los regimenes de sanciones del Consejo de Seguridad.
Las notificaciones purpura de INTERPOL, que se centran en el modus operandi, se
emiten con miras a compartir informacion técnica sobre los artefactos explosivos
improvisados, sobre la base de la informacion proporcionada y actualizada
directamente por las autoridades de los paises miembros.

79. En el contexto del Grupo oficioso de Expertos sobre los Artefactos Explosivos
Improvisados en el marco del Protocolo II de la Convencidn sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados, los Estados
intercambian informacidén sobre avances técnicos, la conciencia ante los riesgos y
los incidentes relacionados con artefactos explosivos improvisados, y estan
estableciendo una red de puntos de contacto nacionales.

80. La Asociacion Mundial Axon sobre los artefactos explosivos improvisados
tiene por objeto alentar a las naciones y jurisdicciones a reducir las barreras al
intercambio de informacion. Se comparten en un archivo datos basicos después de
incidentes causados por artefactos explosivos improvisados. En la actualidad, unos
12 paises y varias organizaciones internacionales, entre ellas el UNMAS e
INTERPOL participan en ese proyecto piloto.

Recomendacion 24

Las iniciativas encaminadas a crear plataformas internacionales para el
intercambio de informaciéon deben evaluar en primer lugar qué foro esta en
mejores condiciones para qué tipo de intercambio de informacion.

Recomendacion 25

En la medida de lo posible, el desarrollo de normas o directrices aplicables en
todo el mundo deberia reemplazar a las plataformas centradas en el
intercambio de buenas practicas.
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Recomendacion 26

El intercambio de informacion sobre la compra de grandes transacciones o
transacciones sospechosas de materiales precursores podria canalizarse mejor a
través de INTERPOL y la OMA.

Sensibilizacion
81. Las Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo® y el Plan
de Accion para Prevenir el Extremismo Violento (A/70/674) proporcionan

orientacion amplia para abordar algunas de las principales causas fundamentales del
aumento del uso indebido de artefactos explosivos improvisados.

82. Como los componentes de los artefactos explosivos improvisados casi siempre
incluyen productos comerciales, las campafias de sensibilizacion a nivel nacional
mediante contactos con los sectores pertinentes de la industria son de particular
importancia cuando se aborde la cuestion de los artefactos explosivos improvisados.

83. En muchos paises afectados, las Naciones Unidas apoyan al gobierno y los
asociados para que integren las actividades de educacidén sobre los riesgos de los
artefactos explosivos improvisados en programas mas amplios de educacion sobre el
peligro de las minas y los restos explosivos de guerra.

84. El Programa Escudo Global incluye la colaboracion con la industria privada
para establecer programas de mejores practicas a fin de evitar la desviacion ilicita
de precursores quimicos. Por ejemplo, la OMA ha participado en las reuniones de la
Asociacion Internacional de la Industria de los Fertilizantes.

85. Las Naciones Unidas estan proporcionando capacitaciéon antes del despliegue
para sensibilizar sobre los artefactos explosivos improvisados al personal de
mantenimiento de la paz®, junto con una amplia educacion sobre los riesgos a las
comunidades afectadas.

86. El Manual de Seguridad sobre Minas Terrestres, Restos Explosivos de Guerra
y Artefactos Explosivos Improvisados proporciona orientacion sobre las sefiales y
pistas de alerta y asesoramiento sobre seguridad basica para las organizaciones y los

: 4
particulares®.

Promocion

87. Las actividades de promocion de las Naciones Unidas con las partes en un
conflicto pueden tener repercusiones sobre el uso de artefactos explosivos
improvisados cuando estan respaldadas por datos creibles y un compromiso
sostenido. Por ejemplo, la UNAMA ha iniciado actividades de promocion mediante
el diadlogo con las partes en el conflicto en ese pais, la presentacion peridodica de
informes publicos sobre las victimas civiles, incluidas las victimas del uso de
artefactos explosivos improvisados, y declaraciones de condena por incidentes con

38
39

40

https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/es/un-global-counter-terrorism-strategy.
“United Nations overview of the improvised explosive device situation and reflections of a
coherent response” (véase la nota al pie 17).

Se puede consultar en
http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/Handbook_S panish.pdf.
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artefactos explosivos improvisados particularmente atroces o emblematicos. Esta
labor de promocién fue posible gracias a la documentacion sistematica de incidentes
que causaron victimas civiles en el Afganistan y el compromiso sostenido de la
Mision.

Respuesta

Eliminacion

88. La eliminacién con fines humanitarios de minas, armas trampa y otros
artefactos explosivos improvisados abandonados en las zonas en que han cesado las
hostilidades activas es un requisito previo para el regreso seguro de los desplazados
internos y los refugiados. Ademas de esos factores directos, el posible uso para
artefactos explosivos improvisados de componentes de municiones sin detonar
abandonados tras los conflictos ofrece una justificacion adicional para su
eliminacion rapida.

89. Con el aumento del uso de artefactos explosivos improvisados, las Naciones
Unidas y los asociados en la ejecucion, los organismos gubernamentales encargados
de las actividades relativas a las minas y las organizaciones no gubernamentales
nacionales ¢ internacionales reciben cada vez mas solicitudes para limpiar las zonas
contaminadas. La magnitud del problema la ilustra actualmente la situacion en la
ciudad de Ramadi en el Iraq. A abril de 2016, la ciudad, después de haber sido
libertada de la ocupacion del Daesh, qued6 inhabitable en un 95% debido a las

amenazas que planteaban los artefactos explosivos improvisados y otros restos
explosivos de guerra.

90. La capacidad de mitigacion de las amenazas que representan los artefactos
explosivos improvisados del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas proporciona al sistema de las Naciones Unidas servicios de
expertos técnicos y de asesoramiento sobre la deteccion, la neutralizacion y la
eliminacion de los artefactos explosivos improvisados, asi como investigaciones
después de explosiones.

Recomendacion 27

Los Estados Miembros deberian tener en cuenta la creciente complejidad y la
magnitud de la contaminacion por artefactos explosivos improvisados en la
planificacion y la programacion de las respuestas humanitarias.

Recomendacion 28

Los Estados Miembros deberian prestar el apoyo necesario a las organizaciones
internacionales y regionales y organizaciones no gubernamentales de expertos
en la eliminacion rapida y eficaz de los artefactos explosivos improvisados y
otros artefactos explosivos.
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Dificultar el uso, realizar operaciones forenses y reunir informacion
de inteligencia

91. Las investigaciones después de la explosion de artefactos explosivos
improvisados pueden proporcionar informacion esencial sobre la fuente y el origen
de los componentes y otros indicios de la naturaleza de los artefactos explosivos
improvisados, asi como de sus usuarios, productores y proveedores de componentes.
Por tanto, la capacidad forense para investigar los ataques con artefactos explosivos
improvisados es esencial para luchar contra la amenaza de los artefactos explosivos
improvisados. El proyecto sobre sensibilizacion ante productos quimicos y
actuacion en el lugar de los hechos (CHASM, por sus siglas en inglés) de
INTERPOL proporciona a los encargados de hacer cumplir la ley conocimientos y
capacidades adicionales para reforzar su capacidad de detectar materiales quimicos,
operar en escenas de delitos que estan contaminadas por esos materiales e investigar
esos delitos.

92. Dentro de las Naciones Unidas, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo tiene el mandato de reforzar la coordinacién de los
esfuerzos de la lucha contra el terrorismo del sistema de las Naciones Unidas. Un
grupo de trabajo del Equipo de Tareas sobre la gestion de las fronteras y la
aplicacion de la ley también se ocupa de cuestiones de acceso a las armas.

93. Las iniciativas existentes para prevenir el terrorismo ya incluyen diversas
medidas para luchar contra los artefactos explosivos improvisados, y su aplicacion
efectiva para combatir el terrorismo también tendria el efecto beneficioso de
prevenir los ataques con artefactos explosivos improvisados.

Recomendacion 29

Se necesita una aplicacién ulterior de los mecanismos e iniciativas de lucha
contra el terrorismo, como el Convenio Internacional para la Represion de los
Atentados Terroristas Cometidos con Bombas (Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 2149, ntiim. 37517), las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,
el régimen de sanciones relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Levante
(EIIL) (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades
asociadas y la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo.
Al mismo tiempo, seria beneficioso que esas iniciativas y mecanismos volvieran
a centrarse en la cuestion de los artefactos explosivos improvisados en el
contexto del terrorismo y en la manera en que los terroristas adquieren,
producen y utilizan artefactos explosivos improvisados.

94. El Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo tiene el objetivo de
convertirse en un centro de ensefianza selecta sobre la lucha contra el terrorismo, la
lucha contra la radicalizacioén, un mayor dialogo y cooperacion entre los sectores de
la seguridad y el desarrollo nacional, y el uso de Internet con fines terroristas. El
Centro estd colaborando con el Foro Mundial contra el Terrorismo en una iniciativa
conjunta de seguridad fronteriza para recopilar y difundir buenas practicas sobre
seguridad y gestion de las fronteras en el Sahel y el Cuerno de Africa.

95. El Grupo de Trabajo del Centro Internacional de Datos sobre Bombas es un
organo de colaboracidén de organismos gubernamentales reconocidos centrado en el
intercambio de inteligencia técnica sobre explosivos, asi como en informaciéon
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relacionada con su uso ilicito. En la actualidad, 40 naciones participan en el Grupo
de Trabajo, y otros 12 paises tienen la condicion de observadores.

Recomendacion 30

Los Estados afectados por los ataques con artefactos explosivos improvisados
deberian priorizar las inversiones en capacidades forenses y recibir asistencia
con ese fin.

Asistencia a las victimas

96. En el Afganistan, el hecho de que nimero de civiles mutilados por artefactos
explosivos improvisados sea el doble del nimero de muertos da como resultado una
situacion en la que existen necesidades médicas y de rehabilitacion a largo plazo
para los civiles que ya sufren por el conflicto prolongado®:.

97. La politica de las Naciones Unidas sobre la asistencia a las victimas en las
actividades relativas a las minas (2016) establece el marco de la labor de las
entidades del Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a
las Minas en apoyo de las victimas de las minas y otros restos explosivos de guerra,
incluidas las municiones en racimo y los artefactos explosivos improvisados.

98. El Manual de Seguridad sobre Minas Terrestres, Restos Explosivos de Guerra
y Artefactos Explosivos Improvisados, de las Naciones Unidas, proporciona
orientacion sobre asistencia de emergencia, incluida la evacuacion y primeros
auxilios. El UNICEF también ha elaborado orientaciones sobre la asistencia a las
victimas de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra, incluidos los
artefactos explosivos improvisados, centradas en los nifios, que se aplica a los nifios,
sus familias y sus comunidades.

Recomendacion 31

Las victimas de ataques con artefactos explosivos improvisados deben recibir
una gama completa de medidas de apoyo, como el tratamiento de los daifios
fisicos y psicologicos, asi como los efectos socioecondmicos a largo plazo de sus
lesiones. Los Estados deben reconocer y apoyar los derechos de las victimas de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Se necesita mas investigacion sobre los dafios a largo plazo e
indirectos causados por los ataques con artefactos explosivos improvisados.

Creacion de capacidad

99. La asistencia técnica y financiera relativa a los artefactos explosivos
improvisados deberia incluir el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
fiscalizacion y los controles fronterizos, y la prestacion de asistencia juridica para
establecer o mejorar los controles sobre los materiales precursores. EI Consejo de
Seguridad, en su resolucién 2220 (2015)http://undocs.org/sp/S/IRES/2220(2015),
alenté al Comité contra el Terrorismo y a la Direccidén Ejecutiva del Comité contra

41

Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) y Oficina de las
Naciones Unidas del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) “Afghanistan:
Annual Report 2015 — Protection of Civilians in Armed Conflict” (Kabul, febrero de 2016).
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el Terrorismo, en el marco de sus mandatos existentes y en estrecha cooperacioén con
todos los organos de las Naciones Unidas dedicados a la lucha contra el terrorismo,
a que centrasen su atencidon en la capacidad y las necesidades de los Estados
Miembros para hacer frente a las amenazas que representa la accesibilidad de armas
que puedan ser utilizadas por terroristas, asi como para luchar contra el suministro y
el trafico de armas destinadas a los terroristas.

100. La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo tiene el mandato de
informar, dentro del actual marco de presentacion de informes al Comité contra el
Terrorismo, sobre las deficiencias en esa capacidad y presentar planes concretos
para facilitar la prestacion de asistencia técnica para fortalecer la capacidad de los
Estados Miembros.

101. Los Estados partes en el Protocolo II Enmendado elaboraron un cuestionario

voluntario sobre la cooperacidon internacional en la lucha contra los artefactos
. . . 42

explosivos improvisados™.

102. El1 UNMAS ha venido prestando apoyo, capacitacion, tutoria y equipo a los
Estados y al personal de mantenimiento de la paz, en particular a las unidades de
infanteria y las compaiiias de eliminacion de municiones explosivas en misiones en
el Iraq, Libia, Mali, la Republica Centroafricana y Somalia. En Somalia, el UNMAS
ha capacitado y equipado a las tropas de la Union Africana y las fuerzas de
seguridad de Somalia a fin de fortalecer su capacidad para hacer frente a los
artefactos explosivos improvisados. En 2015 se cre6 la primera unidad nacional de
neutralizacion de artefactos explosivos improvisados en el seno de la policia somali.

103. Las Naciones Unidas se han comprometido a transferir de manera sostenida las
funciones relativas a las minas a los agentes nacionales (A/70/207), incluida la
capacidad para hacer frente a la cuestion de los artefactos explosivos improvisados.

104. Las investigacion después de las explosiones a menudo requieren una
combinacién de especialistas muy capacitados, como artificieros técnicos y
cientificos forenses, que pueden no estar disponibles en todos los paises. Esos
paises requeririan la cooperacion y la asistencia internacionales en el desarrollo de
esas capacidades. Ya ha habido iniciativas emprendidas en ese sentido; por ejemplo,
el UNMAS ha proporcionado capacitacion en investigaciones después de las
explosiones a la policia local somali.

105. Durante mas de un decenio, la UNODC ha venido fortaleciendo la capacidad
de la judicatura y los organismos encargados del cumplimiento de la ley para
abordar los artefactos explosivos improvisados y los materiales quimicos de doble
uso. Esto se hace mediante la prestacion de asistencia técnica especifica para
ayudar, por ejemplo, a mejorar la gestion de escenas de delitos terroristas con
artefactos explosivos improvisados, la organizacion de la vigilancia del
almacenamiento y la circulacion de materiales quimicos de doble uso y el apoyo a
las victimas de ataques terroristas con artefactos explosivos improvisados. Ademas,
la UNODC trabaja para facilitar la coordinaciéon y la cooperaciéon entre los
interesados nacionales e internacionales pertinentes y proporciona, previa solicitud,
equipo pertinente para detectar artefactos explosivos improvisados.

42 CCWI/APII/CONF.17/WP.1.
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Recomendacion 32

Los Estados Miembros que tengan la capacidad de hacerlo deberian
proporcionar a los paises afectados la informacion y la asistencia técnica,
financiera y material necesarias para localizar, retirar y destruir los artefactos
explosivos improvisados; cuando sea necesario, los Estados deberian recibir
asistencia para evaluar sus existencias comerciales y militares nacionales y
abordar los riesgos conexos.
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