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Resumen

En la resolucion 68/268, la Asamblea General solicitd al Secretario General que
cada dos afos le presentara un informe amplio sobre el estado del sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. El presente informe se ha
preparado en cumplimiento de esa solicitud.
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Introduccion

1.  Elsistema de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos esta
integrado por 10 6rganos o comités creados en virtud de tratados® que supervisan
que los Estados partes cumplan con las obligaciones de derechos humanos a las que
se suscribieron al ratificar nueve tratados fundamentales > y nueve protocolos
facultativos o adherirse a ellos. En el parrafo 40 de la resoluciéon 68/268 de la
Asamblea General, esta solicitd al Secretario General que cada dos afios le
presentara un informe amplio sobre el estado del sistema de organos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y sobre los progresos realizados por esos
organos hacia el logro de una mayor eficiencia y eficacia de su trabajo que incluyera
el nimero de informes presentados y examinados por los comités, las visitas
realizadas y las comunicaciones individuales recibidas y examinadas, cuando
procediera, el atraso acumulado, las iniciativas de creaciéon de capacidad y los
resultados logrados, asi como la situaciéon con respecto a las ratificaciones, el
posible aumento del nimero de informes presentados y el tiempo asignado a las
reuniones y las propuestas sobre medidas, en las que se tenga en cuenta
especialmente la informacion y las observaciones de los Estados Miembros, para
aumentar la participacion de todos los Estados partes en el didlogo con los 6rganos
creados en virtud de tratados. El presente informe se ha preparado en cumplimiento
de esa solicitud.

2.  El presente informe abarca el periodo comprendido entre la aprobaciéon de la
resolucion 68/268 (9 de abril de 2014) y junio de 2016. Aunque oficialmente la
aplicacion de la resolucion 68/268, con sus consecuencias financieras, no comenzd
hasta el 1 de enero de 2015, antes de esa fecha ya se habian adoptado medidas para
su seguimiento, por ejemplo en la esfera de la armonizacion de los métodos de
trabajo. Dado que las estadisticas se presentan por afio civil, el 31 de diciembre de

Nota:
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Los anexos a que se hace referencia en el presente informe pueden encontrarse en un
documento de informacion complementaria que se encuentra disponible, durante las
deliberaciones de la Asamblea General sobre temas conexos, en www.ohchr.org o en la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de Nueva York, o
gue puede solicitarse a GA68-268@ohchr.org.

Organos creados en virtud de tratados: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial;
Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; Comité contra la Tortura; Subcomité
para la Prevencidn de la Tortura; Comité de los Derechos del Nifio; Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; Comité contra la Desaparicion Forzada.

Tratados internacionales de derechos humanos y afio en que se aprobaron: Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (1966); Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984); Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989); Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990); Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006); Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (2006).
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2015 es la fecha limite de la mayoria de los datos proporcionados en el presente
informe®.

3. La resolucion 68/268 de la Asamblea General incluye disposiciones para los
Estados, los organos creados en virtud de tratados y el sistema de las Naciones
Unidas. El 6 de noviembre de 2015 y el 12 de enero de 2016, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
envid una nota verbal en la que invitaba a los Estados a que formularan
observaciones sobre la aplicacion de la resolucion 68/268 y proporcionaran
informacion sobre las medidas adoptadas para el seguimiento y la aplicacion de los
parrafos 7, 8, 10 y 13 de la resolucion, dirigidas especificamente a los Estados. Se
recibieron respuestas de Alemania, Austria, Bahrein, China, Costa Rica, el Ecuador,
los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Finlandia, Kuwait, México,
el Paraguay, Qatar, Suiza, el Togo y Uzbekistan. Las respuestas se encuentran
disponibles en el sitio web del ACNUDH®.

Ratificaciones

4. El ntmero de ratificaciones de tratados y declaraciones que facilitan las
comunicaciones ¢ investigaciones aumentd en un 5% de 2013 a 2015 (anexo I). Los
tratados fundamentales en que se registré el mayor aumento de las ratificaciones
fueron la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (con un aumento del 24%) y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (con un aumento del 15%). El aumento
del numero de ratificaciones deberia plasmarse, 16gicamente, en un aumento del
nimero de informes de los Estados partes y comunicaciones individuales
presentados al sistema de o6rganos creados en virtud de tratados en los proximos
afios.

Cumplimiento de las obligaciones de presentacion
de informes por los Estados partes

5. Los Estados partes tienen la obligacion de presentar informes periddicos en
virtud de nueve tratados internacionales de derechos humanos fundamentales y dos
protocolos facultativos®. Al 19 de enero de 2016, 25 de los 197 Estados partes (el
13%) cumplian plenamente sus obligaciones de presentacion de informes en virtud
de los tratados y protocolos internacionales de derechos humanos pertinentes (anexo
II). Cinco de esos Estados partes habian ratificado cinco instrumentos de derechos
humanos o menos.

6. Los datos indican que la gran mayoria de los Estados partes siguen teniendo
dificultades para presentar los informes de manera oportuna a los 6rganos creados
en virtud de tratados. En tres tratados se contabilizo que el informe inicial de mas de

w
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Se determind que la fecha limite para el cumplimiento de las obligaciones de presentacién de
informes por los Estados partes seria el 19 de enero de 2016.
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRTD/Pages/TBStrengthening.aspx.

Protocolos Facultativos y afio en que se aprobaron: Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados (2000); Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000).
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15 Estados partes presentaba un retraso de mas de 10 afios (la Convencidn contra la
Tortura, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio - Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia). En dos
organos creados en virtud de tratados se contabilizé que el informe peridodico de mas
de 20 Estados partes presentaba un retraso de mas de 10 afios (el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Humanos).

7. Debido a la demora y el incumplimiento en la presentacion de informes, los
organos creados en virtud de tratados no estan recibiendo el volumen de trabajo que
recibirian si todos los informes se presentaran de manera oportuna. Por ejemplo, al
19 de enero de 2016, el 56% de todos los informes requeridos por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial ain no se habia presentado.

8.  Un panorama general del cumplimiento de las obligaciones de presentacion de
informes por los Estados partes se actualiza periddicamente en el sitio web del
ACNUDH?®, con la inclusion de mapas’, y se prepara anualmente para la reunién de
los presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados®,

Desarrollo de la capacidad

9. El ACNUDH ha procurado atender las necesidades de capacidad de los
Estados partes, en particular en el &mbito de la presentacion de informes, mediante
el establecimiento de un programa relativo al desarrollo de la capacidad de los
organos creados en virtud de tratados que reflejara las disposiciones de la resolucion
68/268. En 2014, se organizaron reuniones informativas para representantes
estatales en Ginebra; el programa entré en pleno funcionamiento en 2015, con 10
funcionarios ubicados en 10 oficinas regionales del ACNUDH (Addis Abeba,
Bangkok, Beirut, Bishkek, Dakar, Ciudad de Panama, Pretoria, Santiago de Chile,
Suva y Yaundé) y seis funcionarios ubicados en Ginebra.

10. Si bien la demanda de actividades de desarrollo de la capacidad
proporcionadas en el marco del programa ha sido considerable, las iniciativas
emprendidas ain no se traducen en un aumento de la cantidad de informes
presentados por los Estados partes, debido principalmente a que el periodo
comprendido desde el inicio de un informe por un Estado parte hasta su
presentacion efectiva ante un 6rgano creado en virtud de tratados puede ser de 6 a
12 meses o mas. No obstante, los resultados del programa relativo al desarrollo de la
capacidad de los organos creados en virtud de tratados son prometedores, con un
nimero cada vez mayor de presentaciones o actualizaciones a documentos basicos
comunes y respuestas a listas de cuestiones presentadas, una mejora de los didlogos
constructivos entablados con los 6rganos creados en virtud de tratados, y un interés
creciente de varios Estados partes en establecer un mecanismo nacional para la
presentacion de informes y el seguimiento.

11. En el marco del programa relativo al desarrollo de la capacidad de los 6rganos
creados en virtud de tratados, se llevaron a cabo unas 50 actividades de asistencia
directa a Estados entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2016. Mas

® http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/LateReporting.aspx.
7 www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/Reporting_Compliance_Dec2015_map.pdf.
8 véase HRI/MC/2016/2 para la nota més reciente.
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concretamente, funcionarios de gobierno de 26 paises® aumentaron sus conocimientos
acerca de los tratados de derechos humanos, asi como su capacidad de presentacion
de informes a 6rganos creados en virtud de tratados, gracias a estas actividades.

12.  Ademas, se impartieron cursos de formacion de formadores subregionales en:

« Samoa, para 12 Estados de la region del Pacifico™ (19 a 23 de octubre de
2015)

« Barbados, para 15 Estados de habla inglesa de la region del Caribe y América
del Norte™ (7 a 11 de diciembre de 2015)

« Amman, para 15 Estados de la region arabe™ (10 a 14 de abril de 2016)

« Bangkok, para 16 Estados de Asia Sudoriental y Nororiental®® (23 a 27 de
mayo de 2016)

13. Se han previsto mas cursos de formacion de formadores para 37 Estados del
Africa de habla inglesa y francesa en el segundo semestre de 2016.

14. Gracias a esos cursos, funcionarios de gobierno de 58 paises pasaron a ser
formadores y se sumaron a una lista de expertos en presentacion de informes a
organos creados en virtud de tratados, lo que garantiza la implicacidén nacional y la
sostenibilidad de los conocimientos generados mediante este enfoque innovador.
Los miembros de la lista pueden ser llamados a prestar asistencia en actividades de
capacitacion subregionales con el fin de estimular el aprendizaje entre pares y el
intercambio de buenas practicas. El programa mantiene una comunidad de
intercambio de practicas con todos los funcionarios de gobierno capacitados.

15. Ademas, en el marco del programa relativo al desarrollo de la capacidad de los
organos creados en virtud de tratados, en 2016 se publicaron una Guia Prdctica y un
estudio sobre los mecanismos nacionales para la presentacion de informes y el
seguimiento. Se estd preparando una guia de formadores en presentacion de
informes a o6rganos creados en virtud de tratados, como asi también dos guias sobre
la presentacion de informes sobre los Pactos, con motivo de su 50° aniversario.

16. El equipo de desarrollo de la capacidad de los 6rganos creados en virtud de
tratados del ACNUDH ubicado en Ginebra se encarga de la actualizacion de la base
de datos de la documentacién de los drganos creados en virtud de tratados. Ademas,
este equipo mantiene el Indice Universal de los Derechos Humanos, un buscador de

9
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Arabia Saudita, Botswana, Chile, El Salvador, Etiopia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Gabon, Gambia, Ghana, Islas Salomoén, Kazajstan, Kirguistan, Liberia, Mauricio, Mauritania,
Nauru, Panamé, RepUblica Democratica Popular Lao, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Swazilandia, Tayikistan, Tonga y Vanuatu.

Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de),
Nauru, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu. Australia, Niue, Nueva
Zelandia y Palau no pudieron participar.

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Canada, Dominica, Estados Unidos de América,
Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago.

Arabia Saudita, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irag, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Marruecos, Mauritania, Oman, Palestina, Qatar, TUnez y Yemen. No se recibieron solicitudes de
Argelia, Bahrein o la Republica Arabe Siria.

Brunei Darussalam, Camboya, China, Indonesia, Japon, Malasia, Mongolia, Myanmar, Filipinas,
Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de
Corea, Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam.
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recomendaciones formuladas por los tres mecanismos de derechos humanos (los
organos creados en virtud de tratados, el examen periddico universal y los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos). Las opciones de
busqueda del indice se estan acondicionando para facilitar la investigacion relativa a
las metas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Informes de los Estados partes y comunicaciones
individuales

17. A fin de que los 6rganos creados en virtud de tratados pudieran adaptarse a los
cambios en el volumen de trabajo, la Asamblea General establecié una foérmula
matematica para determinar el tiempo asignado a las reuniones que estos
necesitaban (resolucion 68/268, parrs. 26 a) a c), 27 y 28). Los parametros que la
Asamblea General utiliz6 para determinar el tiempo asignado a las reuniones
necesario para cada oOrgano creado en virtud de tratados fueron, entre otros, el
promedio de informes de los Estados partes recibidos y las comunicaciones
registradas por afio.

Informes de los Estados partes recibidos

18. Nueve de los 10 6rganos creados en virtud de tratados examinan los informes
de los Estados partes. El nimero de informes de los Estados partes que se recibieron
en los ltimos cuatro afios (de 2012 a 2015) fluctuo, a veces significativamente, de
un afio a otro y de un 6rgano a otro (anexo III). Si bien los motivos por los que se
produjo la fluctuacién dependen de los Estados y, por lo tanto, son dificiles de
establecer, es probable que el numero de informes presentados por los Estados
partes se vea incrementado a mediano y largo plazo como resultado del aumento
sostenido del numero de ratificaciones y de la repercusion de las iniciativas de
desarrollo de la capacidad del ACNUDH en el ambito de la presentacion de
informes a 6rganos creados en virtud de tratados.

19. En los siguientes organos creados en virtud de tratados se registré6 un aumento
del promedio de informes de los Estados partes recibidos cada afio durante los
ultimos cuatro afios en comparacion con el periodo de referencia anterior, utilizado
para elaborar la resolucion 68/268 (de 2009 a 2012): el Comité contra la
Desaparicion Forzada, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial y el
Comité de Derechos Humanos. En los demas 6rganos creados en virtud de tratados
se registr6 una disminuciéon del promedio de informes de los Estados partes
recibidos por afio.

Comunicaciones registradas

20. Ocho de los 10 organos creados en virtud de tratados pueden recibir denuncias
individuales. Los dos ultimos procedimientos de denuncias individuales entraron en
vigor en mayo de 2013 (Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales) y
abril de 2014 (Comité de los Derechos del Nifio).

16-11345
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21. El numero de comunicaciones individuales registradas aumentd
considerablemente entre 2012 y 2015, de 170 a 307 comunicaciones (un aumento
del 80%) (anexo IV). Si bien el aumento fue mayor para el Comité de Derechos
Humanos (196 comunicaciones registradas en 2015, frente a 104 en 2012), la
tendencia fue la misma para todos los 6rganos creados en virtud de tratados que
reciben comunicaciones individuales, con la excepcion del Comité contra la
Desaparicion Forzada. Es probable que la tendencia continie a medida que estos
procedimientos se den a conocer mejor.

Tiempo asignado a las reuniones de los organos
creados en virtud de tratados

22. En esta seccion se examina la incidencia de la resolucion 68/268 sobre el
tiempo asignado a las reuniones del sistema de organos creados en virtud de
tratados. Dado que la Asamblea General decidid revisar y ajustar el tiempo asignado
a las reuniones cada dos afios a solicitud del Secretario General, también se analiza
el tiempo asignado a las reuniones que sera necesario en 2018 y 2019, siguiendo los
parametros establecidos en la resolucion.

Determinacion del tiempo asignado a las reuniones de los
organos creados en virtud de tratados y repercusiones

23. El sistema de 6rganos creados en virtud de tratados recibe apoyo por parte del
ACNUDH, la Division de Gestion de Conferencias y la Division de Administracion
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, y el Servicio de Informacion de
las Naciones Unidas. A pedido de la Asamblea General (resolucion 68/2), se llevd a
cabo una evaluacién completa y detallada de los costos del sistema de organos
creados en virtud de tratados para proporcionar un contexto de antecedentes al
proceso intergubernamental que dio lugar a la resolucion 68/268 (véase A/68/600).
En ella se describieron los aportes necesarios para una semana de tiempo asignado a
las reuniones, que incluyen los gastos de viaje de los miembros de los 6rganos
creados en virtud de tratados, los servicios de conferencias (documentacion,
interpretacion, actas resumidas y otros servicios de reuniones) y el personal del
Cuadro Organico y del Cuadro de Servicios Generales para el ACNUDH y el
Servicio de Informacién. Asi como el nimero de miembros y las necesidades en
materia de documentacion varian segin el 6rgano, también lo hace el costo unitario
estandar de una semana de tiempo asignado a las reuniones.

24. Los requisitos para una semana de tiempo asignado a las reuniones también
difieren segin el tipo de actividad que realizan los 6rganos creados en virtud de
tratados. Por ejemplo, una semana de tiempo asignado a las reuniones en el que se
revisan informes de los Estados partes requiere, entre otras cosas, 15 semanas de
apoyo del personal del Cuadro Organico, mientras que una semana en la que se
examinan comunicaciones requiere 70 semanas de apoyo del mismo personal, ya
que las revisiones de las comunicaciones individuales requieren mas trabajo que las
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de los informes de los Estados partes™. Las necesidades en materia de documentacion
también varian dependiendo de si los 6rganos creados en virtud de tratados deben
revisar los informes de los Estados partes o examinar las comunicaciones.

25. La Asamblea General utilizé los siguientes parametros para determinar el
tiempo asignado a las reuniones por afio de 9 de los 10 6rganos creados en virtud de
tratados®:

a) El promedio de informes presentados por los Estados partes y
comunicaciones individuales recibidas;

b) Una tasa prevista de 2,5 exdmenes de informes presentados por los
Estados partes por semana (5 si fueron presentados en virtud de los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio) y 1,3 horas de tiempo
asignado a las reuniones para examinar una comunicacion;

¢) Un margen de tiempo adicional de un 15% para impedir que vuelvan a
producirse atrasos en la revision de informes de los Estados partes y
comunicaciones individuales hasta finales de 2017, que se prevé reducir a un 5% a
partir de 2018;

d) Dos semanas de tiempo normal asignado a las reuniones por cada 6rgano
creado en virtud de tratados para otras actividades previstas en los mandatos;

e) Lano reduccion del nimero de semanas asignadas de manera permanente
a un organo creado en virtud de tratados antes de que se aprobara la resolucion
68/268.

Tiempo asignado a las reuniones de los organos creados
en virtud de tratados en 2015

26. A raiz de los ajustes en el tiempo asignado a las reuniones resultantes de la
resolucion 68/268, que entraron en vigor el 1 de enero de 2015, el total de tiempo
asignado a las reuniones al que tiene derecho el sistema de organos creados en
virtud de tratados ascendié a 96,6 semanas'® al afio hasta finales de 2017 (anexo V).
A consecuencia de ello, el total de tiempo asignado a las reuniones con el que
contaban los 6rganos creados en virtud de tratados en 2015 era de 20,6 semanas mas
que antes de que se aprobara la resolucion 68/268. En promedio, los o6rganos
creados en virtud de tratados se reunieron durante unos dos meses y medio en 2015
en Ginebra, y algunos de ellos participaron de periodos de sesiones de hasta cuatro
semanas.

27. La asignacion de tiempo adicional a las reuniones tuvo el efecto deseado, a
saber, un incremento en el nimero de observaciones finales, decisiones y opiniones.

1

1

1

4

o

o

La disponibilidad de un funcionario de apoyo a los 6érganos creados en virtud de tratados es de
40 semanas al afio o 200 dias laborables, teniendo en cuenta los feriados oficiales, las licencias,
la coordinacidn, las tareas administrativas y la capacitacion obligatoria.

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura no se incluyé en la formula del tiempo asignado
a las reuniones porque no examina informes de los Estados partes.

Incluido el tiempo asignado a las reuniones del Subcomité para la Prevencién de la Torturay a
la reunién anual de los presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados, pero excluidas
las 2,6 semanas de tiempo asignado a las reuniones con caracter excepcional que se otorgaron al
Comité de los Derechos del Nifio antes de la aprobacién de la resolucién 68/268.
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En 2015, los organos creados en virtud de tratados aprobaron 173 observaciones
finales, lo que representa un aumento del 26% en comparacion con el afio 2013
(anexo VI). En promedio, los 6rganos creados en virtud de tratados cumplieron el
objetivo de examinar 2,5 informes de Estados partes presentados en virtud de los
tratados fundamentales por semana y superaron el objetivo de examinar 5 informes
presentados en virtud de los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo. También en 2015, los drganos creados en virtud de tratados
aprobaron decisiones definitivas sobre 183 comunicaciones, lo que representa un
aumento de casi el 58% con respecto al afio 2013 (anexo VII).

28. Si bien el hecho de asignar tiempo adicional a las reuniones permitié que los
organos creados en virtud de tratados mejoraran significativamente la capacidad del
sistema al que pertenecen, también ejercié una gran presion en términos de
disponibilidad y volumen de trabajo sobre los miembros de estos 6rganos, quienes
prestan servicio de forma independiente y gratuita.

Atrasos acumulados

29. Por medio de su resolucion 68/268, la Asamblea General concedié un 15% de
margen de tiempo adicional asignado a las reuniones al sistema de 6rganos creados
en virtud de tratados para impedir que vuelvan a producirse atrasos en la revision de
informes de los Estados partes y comunicaciones individuales hasta finales de 2017.
Esta previsto que el margen se reduzca al 5% a partir de 2018, en consonancia con
el parrafo 26 c) de la resolucion.

30. Ya que solo transcurrié un afio desde que se asignd tiempo adicional a las
reuniones, es demasiado pronto para predecir en qué condiciones se encontrara la
acumulacion de informes de los Estados partes y de comunicaciones individuales a
comienzos de 2018, momento en que el margen de tiempo adicional para prevenir
atrasos se reducira del 15% al 5%.

31. Sin embargo, luego de transcurrir el primer afio civil completo desde que se
aplicara la resolucion 68/268, el atraso general acumulado por el sistema de dérganos
creados en virtud de tratados ha aumentado en lugar de disminuir, a pesar de que
haya mejorado la capacidad y la productividad de los organos. Esto se debe
principalmente a un marcado aumento del numero de comunicaciones individuales,
aunque algunos organos creados en virtud de tratados también han registrado
aumentos en el nimero de informes de los Estados partes acumulados.

Informes de los Estados partes

32. Al 31 de diciembre de 2015, el Comité de los Derechos del Nifio era el 6érgano
que poseia el mayor numero de informes acumulados (57 informes de los Estados
partes), seguido por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (52 y 44
informes de los Estados partes pendientes de revision, respectivamente). En
conjunto, estos tres organos creados en virtud de tratados poseian el 60% de todos
los informes de los Estados partes pendientes de revision (anexo VIII).

33. De 2013 a 2015, la acumulacion de informes de los Estados partes pendientes
de revision disminuy6 en un 15% en los nueve drganos creados en virtud de tratados
que los examinan. Que esta tendencia se mantenga en 2016 y 2017 depende de una
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serie de factores, incluida la tasa de revision de los informes de los Estados partes
por los organos creados en virtud de tratados y el nimero de informes que se
reciban.

34. En los ultimos dos afios, se logré una mayor disminucion del atraso acumulado
en el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (con una disminucion
del 51%) y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (con una
disminucion del 49%). ElI Comité de los Derechos del Nifio redujo
significativamente su acumulacion de informes iniciales presentados en virtud de
los dos Protocolos Facultativos, relativos a la participacion de nifios en los
conflictos armados (con una disminucion del 73%) y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (con una disminucién
del 47%).

35. Sin embargo, el nimero de informes de los Estados partes acumulados no
disminuyo6 en todos los 6rganos creados en virtud de tratados. A pesar de que el
tiempo asignado a las reuniones y la tasa de revision aumentaron en 2015, en tres
organos creados en virtud de tratados (el Comité contra la Desaparicion Forzada, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer) se registrdé un aumento del
nimero de informes de los Estados partes acumulados. Esto se debe a que los
Estados no presentan informes de igual modo a todos los 6rganos creados en virtud
de tratados. Solo se podrd alcanzar una conclusion definitiva con respecto a la
acumulacion de informes de los Estados partes a finales de 2017. Al ritmo actual,
sin embargo, parece poco probable que la acumulacion de informes de los Estados
partes se haya reducido en dos terceras partes para diciembre de 2017. Estas dos
terceras partes (el 66%) corresponden a la reduccion del 15% al 5% del margen de
tiempo adicional asignado a las reuniones para impedir atrasos que tendra lugar a
partir de 2018.

Comunicaciones individuales

36. Al 31 de diciembre de 2015, el Comité de Derechos Humanos era el 6rgano
que contaba con el mayor nimero de comunicaciones individuales acumuladas (536
comunicaciones pendientes de revision), seguido por el Comité contra la Tortura
(150 comunicaciones pendientes de revision). En conjunto, estos dos organos
creados en virtud de tratados acumulaban el 89% de todas las comunicaciones
pendientes (anexo IX).

37. De 2013 a 2015, el numero de comunicaciones individuales pendientes de
revision'’ aument6 en un 31% en los ocho érganos creados en virtud de tratados que
pueden recibirlas. Con excepcion del Comité para la Eliminacion de Ila
Discriminaciéon Racial y el Comité contra la Desaparicion Forzada, que recibieron
pocas comunicaciones durante el periodo que se examina, la tendencia fue la misma
para todos los drganos creados en virtud de tratados que reciben comunicaciones
individuales. En los dos ultimos afios, el Comité de Derechos Humanos registré un
aumento del 90% en el numero de comunicaciones acumuladas.

38. Que esta tendencia se mantenga en 2016 y 2017 depende de una serie de
factores. Solo se podré alcanzar una conclusion a este respecto a finales de 2017. Al

17

Se considera que todas las comunicaciones pendientes de revisién son parte del atraso
acumulado a pesar de que solo pueden ser examinadas si el expediente se encuentra completo.
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ritmo actual, sin embargo, parece poco probable que la acumulacién de
comunicaciones haya disminuido para diciembre de 2017.

Tiempo asignado a las reuniones para el periodo 2018-2019,
con arreglo a la resolucion 68/268

39. De conformidad con la resolucion 68/268 (parrs. 27 y 28), se debera modificar
el tiempo asignado a las reuniones cada dos aflos y se tendrd en cuenta en el
presupuesto bienal por programas para el sistema de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos. En otras palabras, las consecuencias en materia de
recursos derivadas de una nueva evaluacion de las necesidades asociadas al tiempo
asignado a las reuniones tendran efecto a partir de 2018. Tal y como pidi6 la
Asamblea General, se ha vuelto a evaluar el tiempo asignado a las reuniones segin
las necesidades del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados para el proximo
bienio sobre la base de los parametros decididos por la Asamblea General (anexos X
y XI). En consecuencia, el tiempo anual asignado a las reuniones de los o6rganos
creados en virtud de tratados®® deberia aumentar de 92,6 semanas en la actualidad a
93,2 semanas para el periodo comprendido entre 2018 y 2019.

40. Durante las 93,2 semanas de tiempo asignado a las reuniones cada afio, se
prevé que surjan otras modificaciones entre los organos creados en virtud de
tratados, debido a los cambios en el volumen de trabajo proyectado. Por ejemplo,
una vez que se aplique la formula matematica del parrafo 26 de la resolucion
68/268, el tiempo anual asignado a las reuniones del Comité de Derechos Humanos
y del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aumentara de
14,7 a 19,8 y de 8,5 a 10 semanas al afio respectivamente. El tiempo asignado a las
reuniones del Comité de los Derechos del Nifio disminuiré de 15 a 12 semanas™ y el
tiempo asignado a las reuniones del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales se reducira de 10 a 8 semanas anuales.

41. Ademas, dentro del tiempo total de 93,2 semanas asignado a las reuniones,
habra un cambio importante en el tiempo que se asigna en la actualidad al examen
de los informes de los Estados partes y en el asignado al examen de las
comunicaciones, debido al drastico aumento del nUmero de comunicaciones
formuladas en el ultimo bienio y a los exdmenes pendientes por demoras. En
concreto, el tiempo asignado a las comunicaciones se ampliara de 8,3 a 16 semanas
por afio. El tiempo asignado al examen de los informes de los Estados partes se
rebajara de 66,3 a 59,2 semanas por afio (anexo XII).

42. Estos cambios tienen consecuencias en el apoyo del personal del Cuadro
Organico y del Cuadro de Servicios Generales a los 6rganos creados en virtud de
tratados, las necesidades en materia de documentacion, y los viajes de los miembros
de los o6rganos de tratados (incluida la posibilidad de celebrar periodos de sesiones
separados, segun sea necesario).

1

1

8

©

A excepcion del Subcomité para la Prevencion de la Tortura, que no examina los informes de
los Estados partes ni las comunicaciones individuales, por lo que se trata su caso por separado.
En el caso del Comité de los Derechos del Nifio, esto se debe principalmente a las demoras
temporales en el nimero de informes presentados por los Estados partes y a una disminucién del
tiempo asignado a las reuniones para tratar de solventar el atraso acumulado, como se estipula
en la resolucién 68/268.
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43. Con arreglo al parrafo 26 b) de la resolucion 68/268, la Asamblea General
asignd dos semanas adicionales a nueve o6rganos creados en virtud de tratados para
que pudieran cumplir las actividades previstas en sus mandatos. Por analogia, los
recursos previstos para esas semanas fueron los mismos que para los examenes de
los informes de los Estados partes. Sin embargo, los datos del primer afio de
seguimiento de la resolucion 68/268 indican que los recursos de dotacion del
personal suministrados en esas semanas resultaron insuficientes para la labor que
debian efectuar los 6rganos creados en virtud de tratados en las esferas siguientes: la
accion urgente, las investigaciones y la aplicacion de las recomendaciones, y las
decisiones y opiniones.

44. En el caso de los tres procedimientos, el hecho de asignar tiempo adicional a
las reuniones no resolveria los problemas a los que se enfrenta el sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados en esas esferas.

Accion urgente

45. La accion urgente constituye un procedimiento que, en virtud del articulo 30
de la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, tiene por objetivo buscar y localizar de manera urgente a
una persona desaparecida.

46. Entre 2013 y 2015, el nimero de medidas urgentes registradas por afio
aumentd de 5 a 211. El 31 de diciembre de 2015, se estaban tratando 267 medidas
urgentes en total, y en la misma fecha se habian suspendido 5 casos registrados?.
Sin embargo, para poder gestionar el aumento exponencial en el numero de
peticiones de accion urgente presentadas al Comité contra la Desapariciéon Forzada,
se necesitaria tomar medidas inmediatas a partir de 2017.

47. Los recursos de dotacidon de personal provistos para las dos semanas de otras
actividades establecidas en el mandato han resultado insuficientes para realizar la
labor necesaria de apoyar eficazmente al Comité contra la Desaparicion Forzada en
la gestion del rapido aumento del nimero de medidas urgentes registradas.

48. Los oficiales de derechos humanos que prestan apoyo al Comité contra la
Desaparicion Forzada sobre las medidas de accidon urgente registran las nuevas
peticiones, preparan solicitudes de informacién dirigidas al Estado parte, analizan la
respuesta del Estado parte y los comentarios del autor, preparan las solicitudes de
medidas provisionales, formulan las recomendaciones para el Comité y transmiten
la correspondencia al Estado parte con las recomendaciones del Comité. En
promedio, un funcionario del Cuadro Orgénico dedica dos dias laborables a una
accion urgente y un funcionario del Cuadro de Servicios Generales le dedica un dia
al afo.

Investigaciones

49. Actualmente seis oOrganos creados en virtud de tratados llevan a cabo
investigaciones. El cuadro que figura en el anexo XIII presenta una sinopsis de la
labor de investigacion efectuada en 2014 y 2015. Si bien se prevé la financiacion
con cargo al presupuesto ordinario para la documentacion y los viajes de los

2 pe conformidad con el articulo 30 4) de la Convencidn, en virtud de la cual el Comité debera

proseguir sus esfuerzos para colaborar con el Estado parte afectado mientras la suerte de la
persona desaparecida no haya sido esclarecida.
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miembros y del personal de los 6rganos de tratados a fin de que puedan realizar sus
visitas de investigacion, no existe ninguna disposicion sobre la interpretacion
durante las visitas. Asimismo, los recursos de dotacion de personal provistos para
las semanas de otras actividades en el marco del mandato han resultado
insuficientes para apoyar eficazmente a los 6rganos creados en virtud de tratados en
sus investigaciones.

50. Los oficiales de derechos humanos que apoyan la labor de los dérganos de
tratados sobre las investigaciones deben recibir y procesar la informacién obtenida
durante el procedimiento de investigacion, analizarla y procesarla para el debate
inicial del 6rgano creado en virtud de un tratado, ayudar al érgano en el examen de
la informacidn, que podria extenderse a varios periodos de sesiones, preparar las
comunicaciones del organo dirigidas al Estado parte de que se trate, asi como la
fuente de informacion, y llevar a cabo otras tareas. Cuando el 6rgano creado en
virtud de un tratado decide solicitar una visita, un funcionario realiza actividades
sustantivas, administrativas y logisticas para la visita. Independientemente de si se
realiza o no una visita, pues no todas las investigaciones conducen a realizar una, el
funcionario en cuestion ayuda en la preparacion del primer proyecto de informe de
la investigacion y presta asistencia al Comité en las deliberaciones sobre el informe
y en la finalizacion del proyecto.

51. En promedio, un funcionario del Cuadro Organico necesita 15 dias laborables
para realizar una investigacion sin visita ni informe, 30 dias para una investigacion
sin una visita, pero con un informe, y 55 dias para una investigacion con una visita
y un informe. El personal del Cuadro de Servicios Generales necesita entre 1, 2 y 5
dias de media respectivamente para prestar apoyo a los 6rganos creados en virtud de
tratados sobre las investigaciones.

52. Si se toman como referencia los promedios entre 2014 y 2015, se puede prever
que el sistema de organos creados en virtud de tratados reciba de media 5
solicitudes de investigacion por afio durante 2018 y 2019, concluya 0,5
investigaciones por afio sin visita, pero con la elaboracion de un informe, y lleve a
cabo una investigacidon con una visita y su resultante informe.

Aplicacion de las recomendaciones, decisiones y opiniones

53. La mayoria de los organos creados en virtud de tratados han elaborado
procedimientos para examinar las medidas adoptadas por los Estados partes con el
fin de poner en practica las decisiones y opiniones relativas a los procedimientos de
comunicaciones individuales y aplicar un nimero limitado de recomendaciones
como parte del procedimiento de presentacion de informes. En 2015, el sistema de
organos creados en virtud de tratados elabor6 15 informes relativos a las
observaciones finales y 7 informes relativos a las decisiones y opiniones, y algunos
de los organos aplicaron dos procedimientos o presentaron dos informes por periodo
de sesiones (para la presentacion de informes de los Estados partes y para las
comunicaciones), es decir, seis informes por afio.

54. Los recursos de dotacion del personal previstos para las semanas de otras
actividades en el marco del mandato han resultado insuficientes para apoyar
eficazmente a los 6rganos creados en virtud de tratados en esta labor especifica.

55. Los oficiales de derechos humanos se comunican con los Estados partes y, en
el caso de las opiniones, junto con los autores de las comunicaciones, reciben
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informacion de los Estados partes, de las organizaciones de la sociedad civil y de
los autores de las comunicaciones; resumen la informacion y la examinan con el
relator del organo correspondiente, que determina una evaluacién preliminar;
preparan el proyecto de informe o el procedimiento; participan en las deliberaciones
del 6rgano en cuestion; examinan el proyecto de informe con el relator y concluyen
el procedimiento; y remiten las comunicaciones a los Estados partes y, en el caso de
las opiniones, también a los autores de las comunicaciones, para informarles sobre
las decisiones importantes tomadas por el 6rgano correspondiente.

56. En promedio, tales procedimientos o informes, ya sea en relacion con las
observaciones finales, las decisiones o las opiniones, exigen una labor de diez dias
habiles por parte de un funcionario del Cuadro Organico y de un dia por parte del
personal del Cuadro de Servicios Generales.

Subcomité para la Prevencion de la Tortura

57. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes difiere de los demas 6rganos creados en virtud de tratados
en el hecho de que su principal funcion es realizar visitas sobre el terreno. El
Protocolo Facultativo de la Convencidén contra la Tortura es un tratado que se
extiende rapidamente, ya que el numero de ratificaciones aumentd un 14% entre
2013 y 2015 y contaba con 80 Estados partes el 31 de diciembre de 2015.

58. Entre 2013 y 2015, el Subcomité aumentd el nimero de visitas realizadas
sobre el terreno de seis a ocho visitas, lo que representa un aumento del 33%. Tiene
previsto llevar a cabo diez u once visitas en 2016. Sin embargo, la dotacion de
personal que se concede actualmente en apoyo a la labor del Subcomité es
insuficiente para cumplir este objetivo.

59. El Subcomité también celebra tres periodos de sesiones de una semana cada
aflo, como lo ha hecho desde su creacion en 2007, cuando solo habia 34 Estados
partes en el Protocolo Facultativo. EI 25 de abril de 2016, el Subcomité aprobo una
decision oficial sobre la necesidad de afiadir al menos una semana mas de reuniones
al afio, junto con un aumento correspondiente del personal y otros recursos para
seguir el ritmo del aumento de las actividades encomendadas (CAT/OP/28/1) El
Subcomité también decidio pedir al Secretario General que incluyera su decision en
este informe.

60. Esta solicitud del Subcomité no se contempla en la formula de la resoluciéon
68/268 para el tiempo asignado a las reuniones de la misma manera que para los
otros nueve oOrganos creados en virtud de tratados. Es necesario establecer una
correlacion entre el numero de visitas y el personal, el tiempo asignado a las
reuniones, el apoyo de servicios de conferencias y las necesidades en materia de
documentacion en el mecanismo de visitas.

61. Durante sus reuniones, el Subcomité debate sobre la planificacion estratégica;
prepara las visitas a los Estados partes; celebra reuniones de informacién a
posteriori integradas por los miembros del Subcomité que participan a la sesion
plenaria para deliberar sobre las visitas realizadas; aprueba los informes sobre las
visitas; evalia documentos sustantivos sobre doctrina juridica, procedimientos,
cuestiones médicas y estrategias para el funcionamiento del fondo del Protocolo
Facultativo; adopta medidas con respecto a lugares de privacion de libertad;
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suministra asesoramiento a los mecanismos nacionales de prevencion en los 56
Estados partes que los han establecido; presta asistencia a los 24 Estados partes que
aun no han establecido un mecanismo nacional de prevencidon a fin de crear las
condiciones que permitan su establecimiento; celebra consultas con los Estados
partes, el Comité contra la Tortura, el Relator Especial sobre la tortura, y con
organizaciones internacionales y no gubernamentales; y aprueba su informe anual.

62. El personal que presta apoyo al Subcomité realiza actividades sustantivas,
administrativas y logisticas en relacion con las visitas y los periodos de sesiones del
Subcomité; también presta asistencia a los miembros del Subcomité en la
realizacion de las visitas y la investigacion factica y juridica, en la redaccion de
documentos sustantivos y de informes de las visitas y en el seguimiento de las
autoridades estatales y otras partes interesadas sobre las conclusiones de las visitas.
El personal sigue brindando asistencia técnica y sustantiva al Subcomité en su
interaccidon con el mecanismo nacional de prevencion. Para dicho fin, redacta y
examina documentacion sobre el establecimiento y el funcionamiento de los
mecanismos nacionales de prevencion y celebra consultas con las partes interesadas
sobre la evaluacion de la efectividad de dichos mecanismos y las necesidades de
asistencia técnica.

La armonizacion de los métodos de trabajo y el papel
de los presidentes de los organos de tratados

63. La Asamblea General alenté a los organos creados en virtud de tratados a
armonizar sus métodos de trabajo para fortalecer y mejorar el funcionamiento eficaz
del sistema de estos 6rganos. La Asamblea sefiald métodos de trabajo especificos
para la armonizacidén, incluidos el procedimiento simplificado de presentacion de
informes, el didlogo constructivo, las observaciones finales y el proceso de consulta
en la elaboracion de las observaciones generales. Los diferentes grados de progreso
en la armonizacion se indican en los anexos XIV, XV, XVI y XVII.

64. En el parrafo 38 de la resolucion 68/268, la Asamblea General alent6 a los
presidentes a formular conclusiones para acelerar la armonizacion de los métodos de
trabajo en el sistema de o6rganos creados en virtud de tratados. Desde 2011, los
presidentes han afirmado, a raiz de debates en cada uno de los o6rganos creados en
virtud de tratados, que deberian adoptar medidas comunes sobre los métodos de
trabajo en todo el sistema de 6rganos creados en virtud de tratados.

65. Los presidentes han formulado recomendaciones en relacion con la
armonizacion de los métodos de trabajo en las esferas del dialogo constructivo, las
observaciones finales y las observaciones generales. Estos siguen trabajando con sus
respectivos 6rganos creados en virtud de tratados para llegar a un consenso sobre su
funcion de dar seguimiento significativo de la resolucion. La interaccion con los
Estados partes, tal y como se pide en el parrafo 39 de la resolucién, se ha producido
en cada reunidn anual de los presidentes desde que se aprob6 la resolucién 68/268.
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Independencia e imparcialidad de los miembros
de los dorganos creados en virtud de tratados

66. Ocho organos creados en virtud de tratados han aprobado y respaldado las
Directrices de Addis Abeba, mientras que dos de estos organos todavia no las han
aprobado (a saber, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial).

Documentacion e interpretacion
Documentacion

67. Todos los organos creados en virtud de tratados cumplen plenamente las
disposiciones de la resolucion 68/268 que establecen un limite de palabras en los
documentos producidos (parrs. 4 y 15).

68. La Asamblea General también limité el nimero de palabras de los documentos
presentados por los Estados partes a 31.800 palabras para los informes iniciales,
21.200 palabras para los informes periddicos siguientes y 42.400 palabras para los
documentos basicos comunes (parr. 16). El ACNUDH informé6 a los Estados partes
de los nuevos limites de palabras mediante notas verbales que se enviaron el 8 de
mayo de 2014, el 11 de noviembre de 2014 y el 24 de noviembre de 2015 a las
representaciones permanentes en Ginebra y a los Estados partes en Nueva York,
para aquellos que no tenian representacion permanente en Ginebra.

69. A partir del 1 de enero de 2015, el limite de palabras entrd estrictamente en
vigor y se devolvieron todos los documentos de los Estados partes que excedian el
limite de palabras para que estos acortasen el numero de palabras. Se observo un
aumento en el numero de anexos? y su extension.

70. La resolucion 68/268 no establecio un limite de palabras para las respuestas de
los Estados partes a las listas de cuestiones que pueden plantearse en relacion con el
procedimiento estandar de presentacion de informes. Si bien los 6rganos creados en
virtud de tratados han proporcionado orientacion a los Estados Miembros sobre el
hecho de que, normalmente, dichos documentos no deberian exceder las 10.700
palabras, la practica real varia considerablemente, puesto que algunos documentos
sobrepasan las 45.000 palabras. La falta de previsibilidad en cuanto a la extension
de los documentos hace especialmente dificil planificar su procesamiento. Por lo
tanto, el establecimiento por parte de la Asamblea General de disposiciones que
estipulen un limite de 10.700 palabras para las respuestas de los Estados partes a las
listas de cuestiones relacionadas con el procedimiento de presentacion de informes
tradicional, en consonancia con el parrafo 15 de la resoluciéon 68/268 y la
orientacion actual brindada por los drganos creados en virtud de tratados, ayudaria a
conseguir la traduccion y la publicacion oportunas de estos documentos y facilitaria
el trabajo de los 6rganos creados en virtud de tratados.

2!

=

Los anexos no se formatean, editan, traducen ni publican como documentos de las Naciones
Unidas.
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71. En los cinco afios transcurridos desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2015, 83 Estados partes presentaron un documento basico comin?® y
31 de ellos lo hicieron después de que se aprobara la resolucion 68/268 en abril de
2014. Cuando se actualiz6é el documento basico comun, solo seis Estados partes
optaron por la adicion, incluso cuando los cambios en el documento basico comun
eran de escasa entidad.

Idiomas de trabajo

72. El término “idiomas de trabajo” se aplica tanto a la interpretacion como a la
documentaciéon. Los documentos basicos comunes, las observaciones finales, las
decisiones y las opiniones sobre las comunicaciones individuales, las observaciones
generales, los informes anuales, los informes sobre las visitas, los reglamentos y los
métodos de trabajo se publican en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
Sin embargo, los informes de los Estados partes, las listas de cuestiones previas a la
presentaciéon de informes y las respuestas a estas, los informes de seguimiento
presentados durante y después del periodo de sesiones, las decisiones provisionales
o de admisibilidad sobre las comunicaciones, las investigaciones, las alertas
tempranas y el orden del dia provisional solo se publicaran en los idiomas de trabajo
de los respectivos organos creados en virtud de tratados.

73.  En virtud del parrafo 30 de la resolucion 68/268, la Asamblea General limito
el numero maximo de idiomas de trabajo por drgano creado en virtud de un tratado a
tres idiomas a partir del 1 de enero de 2015, con la posibilidad de agregar un cuarto
idioma a titulo excepcional. A excepcion del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que solo utilizaba dos idiomas de trabajo en 2015, todos
los organos creados en virtud de tratados utilizan tres idiomas de trabajo,
generalmente en funcion de la composicion de sus miembros. El Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad también utiliza la lengua de sefias y los
subtitulos.

Actas resumidas

74. Las disposiciones de la resolucion 68/268 relativas a las actas resumidas
(parrs. 24 a 25) se han aplicado integramente. Desde el 1 de enero de 2015, las actas
resumidas se han levantado en inglés o francés. Ningun Estado parte ha solicitado la
traduccion del acta resumida de su didlogo constructivo con un o6rgano creado en
virtud de un tratado hacia cualquier otro idioma oficial de las Naciones Unidas.

75. Los resimenes de las reuniones de los 6rganos creados en virtud de tratados se
publican sistematicamente en inglés y en francés en los sitios web del ACNUDH y
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

2 os Estados que presentaron dos o mas documentos basicos comunes se cuentan una sola vez.
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XI.

Presentacion de candidaturas y eleccion de los miembros
de los dorganos creados en virtud de tratados

76. El proceso de presentacion de candidaturas y eleccion de los miembros de los
organos creados en virtud de tratados es una prerrogativa que tienen los Estados
partes en diversos tratados internacionales de derechos humanos. En el parrafo 10
de la resolucion 68/268, la Asamblea General alenté a los Estados partes a que
propusieran candidaturas de expertos de gran integridad moral y con competencia y
experiencia reconocidas en el ambito de los derechos humanos, y en particular en el
ambito de competencia del tratado correspondiente y, cuando procediese, a que
consideraran la posibilidad de adoptar politicas o procesos nacionales para presentar
candidaturas de expertos a los 6rganos creados en virtud de tratados. En el parrafo
13, la Asamblea alent6 a los Estados partes a que, en la eleccion de expertos de los
organos creados en virtud de tratados, tuvieran debidamente en cuenta que habian
de asegurar una distribucién geografica equitativa, una representacion de distintas
formas de civilizaciéon y de los principales sistemas juridicos, una representacion
equilibrada entre los géneros y la participacién de expertos con discapacidad en los
organos creados en virtud de tratados.

77. Las respuestas de los Estados partes a los cuestionarios sobre las medidas
adoptadas para el seguimiento de los parrafos 10 y 13 de la resolucion 68/268 estan
disponibles en el sitio web del ACNUDH?,

78. El Secretario General sefiala sistematicamente a la atencion de los Estados
partes los parrafos 10 y 13 de la resolucion en su nota verbal, en la que invita a los
Estados partes a presentar candidaturas para llenar las vacantes de los dOrganos
creados en virtud de tratados. El Secretario General también modifico la nota
estandar preparada para la eleccion de los miembros de los o6rganos creados en
virtud de tratados con el fin de reflejar la composicion de estos 6rganos y brindar
informacion sobre la seguridad en el cargo de los miembros actuales.

79. Ademas, el Secretario General suministré informacion detallada sobre la
composicion geografica y de género de los o6rganos creados en virtud de tratados en
su informe a la Asamblea General presentado con arreglo a la resolucion 68/161
(A/70/257). En ese informe, el Secretario General expresé su suma preocupacion
por el flagrante desequilibrio entre los géneros y la notoria falta de distribucion
geografica equitativa en la composicion de los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos (parr. 27).

80. Los hombres estan excesivamente representados en la mayoria de los 6rganos
creados en virtud de tratados y las mujeres lo estan en el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (anexo XVIII). El 1 de enero de 2016, de los
172 miembros de los érganos creados en virtud de tratados, el 44% eran mujeres.
Sin contar con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
la representacion de las mujeres en la composicion de los 6rganos creados en virtud
de tratados se situa en el 31%. En la 28" reunion de los presidentes en junio de 2015,
3 de los 10 presidentes de 6rganos de tratados eran mujeres.

2 www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRTD/Pages/TBStrengthening.aspx.
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Personas con discapacidad

81. Los aspectos de la accesibilidad fisica se han integrado plenamente en el plan
de ejecucion detallado del proyecto de renovacion de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, conocido como plan estratégico de conservacion del patrimonio
(anexo XIX). El proyecto, que se prevé que dure ocho afios, se desarrollaréd en tres
etapas, a saber, el andlisis, el disefio conceptual y la construcciéon. Como parte de la
primera etapa, se ha elaborado una matriz de accesibilidad que constituye la base
para la formulacion de soluciones, allanando asi el camino para lograr un plan
maestro de accesibilidad. Tras la finalizacién del proyecto, todas las salas de
conferencia tendrdn un numero razonable de asientos accesibles para las personas
con discapacidad. Habrd una infraestructura y un equipo de tecnologia de la
informaciéon y de acceso audiovisual, acceso a la tribuna, una gran capacidad de
circulacion, al menos una puerta accesible y espacio adicional en cada sala de
conferencias.

82. En lo que respecta a las adaptaciones razonables, los miembros de los érganos
creados en virtud de tratados que tengan discapacidad podran viajar con un auxiliar
personal si lo hallaran necesario. Hasta la fecha, solamente el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad cuenta con la lengua de sefias y los
subtitulos.

Transmisiones web y archivos de video

83. En la resolucion 68/268 (parr. 22), la Asamblea General decidio, en principio,
transmitir por Internet, en cuanto fuera viable, las reuniones publicas de los 6érganos
creados en virtud de tratados, y pidié al Departamento de Informacion Publica que
informara sobre la viabilidad de facilitar las transmisiones web. El estudio de
viabilidad figura en el anexo XX.

84. En el marco de un proyecto piloto financiado a partir de recursos
extrapresupuestarios, en 2016, las Naciones Unidas adquirieron e instalaron un
equipo légico (software) y fisico (hardware) para proporcionar transmisiones por
Internet y archivos de video en tres salas de reuniones utilizadas por los 6rganos
creados en virtud de tratados, conforme a un estudio de viabilidad y a unos procesos
de adquisicion gestionados por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. El
proyecto terminara en junio de 2017 y, en consecuencia, la transmision por Internet
se suspendera, a menos de que la Asamblea General suministre recursos, como se
propone en el anexo XX

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

85. Desde que se aprobo la resolucion 68/268, el ACNUDH ofrece en su sitio web
(www.ohchr.org) un calendario de reuniones de los 6rganos creados en virtud de
tratados, que se pueden buscar por pais, asi como informacién sobre los plazos para
la presentacién de documentos.
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86. En 2015, el ACNUDH estrené un Manual para los miembros de los organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos con el fin de informar a los
candidatos interesados sobre las funciones y responsabilidades de los miembros de
estos organos; dicho manual esta publicado en formato electronico en el sitio web del
ACNUDH. También se cre6 una pagina web especial para centralizar la informacion
sobre las proximas elecciones de los oOrganos creados en virtud de tratados
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ElectionsofTreatyBodiesMembers.aspx).

Conclusion y recomendaciones

87. El estado de la aplicacion de la resolucion 68/268 es positivo en su
conjunto, lo que reafirma la importancia y la pertinencia del sistema de
organos creados en virtud de tratados para la proteccion y promocion de los
derechos humanos y demuestra su cariacter dindmico y su capacidad de
respuesta.

88. En el periodo de aplicacion relativamente corto que abarca este informe,
el sistema de 6rganos creados en virtud de tratados ya ha logrado una mayor
eficiencia y efectividad, como se comprueba por el aumento del niimero de
examenes de informes de los Estados partes, de las comunicaciones individuales
examinadas y las visitas sobre el terreno realizadas, asi como por la reduccion
de los atrasos en la presentacion de informes de los Estados partes. La
armonizacion de los métodos de trabajo estd avanzando con diferentes
resultados.

89. El ACNUDH estableciéo y aplicé el programa de creaciéon de capacidad
sobre la colaboracion con los érganos creados en virtud de tratados, que suscit6
reacciones alentadoras por parte de los Estados. Acojo con beneplacito los
esfuerzos sostenidos que han realizado los Estados a nivel nacional a ese
respecto y también en otros aspectos relacionados con la aplicacion de la
resolucion 68/268, como la utilizaciéon del procedimiento simplificado de
presentacion de informes y el cumplimiento de un limite de palabras para los
documentos de los Estados partes.

90. Se seiialan a la atenciéon de la Asamblea General los elementos siguientes
para los cuales se deben definir las consecuencias para el presupuesto por
programas:

a) Se pide a la Asamblea General que dé efecto a la formula que figura
en el parrafo 26 de la resolucion 68/268 y examine el tiempo asignado a las
reuniones del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados en consonancia
con los parrafos 27 y 28 de la resolucion 68/268, y también se solicita que
suministre los recursos necesarios para apoyar los procedimientos de
presentacion de informes y de comunicaciones individuales, asi como las visitas
sobre el terreno;

b) También se pide a la Asamblea General que decida proporcionar
recursos para la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados, que tendria
que haberse realizado durante las dos semanas de tiempo asignado a reuniones
para otras actividades del mandato, pero que resulté insuficiente, tal como
refleja el presente informe;
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¢) Se pide ademas a la Asamblea General que tenga en consideracion
un tercer elemento que repercute sobre la creacion de capacidad y sobre la
visibilidad y la accesibilidad del trabajo de los érganos creados en virtud de
tratados, a saber, la provision de recursos para transmitir por Internet las
reuniones publicas de estos los 0rganos, de conformidad con la decision basada
en principios de la Asamblea recogida en el parrafo 22 de la resolucion 68/268,
como se detalla en el anexo XX.

91. Asimismo, se pide a la Asamblea General que tenga en cuenta la decision
oficial del Subcomité para la Prevencion de la Tortura sobre la necesidad de
afiadir al menos una semana mas de reuniones por aiio, junto con el
correspondiente aumento del personal y otros recursos. Esto se debe a que, en
la formula prevista en la resoluciéon 68/268 para el tiempo asignado a las
reuniones, no se contempla al Subcomité de la misma manera que a los otros
nueve Organos creados en virtud de tratados. Es necesario establecer una
correlacion entre el nimero de visitas y el personal, el tiempo asignado a las
reuniones, el apoyo de servicios de conferencias y las necesidades en materia de
documentacion en el mecanismo de visitas.

92. También se sefiala a la atencion de la Asamblea General la falta de un
limite de palabras para las respuestas a las listas de cuestiones en relacion con
el procedimiento estandar de presentacion de informes.

93. El ACNUDH seguira recabando informacion sobre la aplicacion de la
resolucion 68/268 con miras a promover la transparencia y prestar apoyo a la
Asamblea General en el examen de la efectividad y sostenibilidad de las
medidas tomadas, de manera que pueda decidir sobre la adopcion de medidas
que fortalezcan y aumenten el funcionamiento eficaz del sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados para 2020. Se alienta a todos los Estados y demas
partes interesadas a que contribuyan en esta reflexion tomando como base la
evaluacion progresiva que empieza con este informe.
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