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  Осуществление мандатов программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия, включая 
деятельность Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности в сфере 
технического сотрудничества 
 
 

  Доклад Генерального секретаря 
 
 

Резюме 
 Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюций 64/293, 
69/195, 69/197 и 69/199 Генеральной Ассамблеи. В нем сообщается о 
деятельности Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности, направленной на поддержку усилий государств-членов в 
области противодействия транснациональной организованной преступности, 
коррупции и терроризму, а также в области предупреждения преступности и 
совершенствования систем уголовного правосудия в целях укрепления 
верховенства права. В докладе также рассказывается о последних изменениях 
в руководстве деятельностью и финансовом положении Управления. В нем 
содержится информация о ратификации Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности, дополняющих ее протоколов и Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции и присоединении к ним, а также 
анализируются новые проблемы стратегического характера и возможные 
меры реагирования и даются рекомендации по укреплению программы 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности 
и уголовного правосудия. 

 

__________________ 
 * А/70/50. 
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 I. Введение 
 
 

1. В рамках осуществления мандатов программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности (УНП ООН) продолжало содействовать укреплению правосудия 
и верховенства права, предупреждению преступности и реформированию 
органов уголовной юстиции как важным аспектам глобальной повестки дня в 
области развития. 

2. В отчетный период УНП ООН продолжало осуществлять тематические 
программы, направленные на поддержку ратификации и осуществления 
конвенций о наркотиках, Конвенции Организации Объединенных Наций 
против коррупции, Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности и протоколов к ней, а также 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. 

3. В соответствии с просьбой, высказанной в резолюции 69/197 Генеральной 
Ассамблеи, в настоящем докладе представлен подробный отчет о деятельности 
УНП ООН. В нем содержится информация о деятельности учреждений 
системы Организации Объединенных Наций по осуществлению Глобального 
плана действий Организации Объединенных Наций по борьбе с торговлей 
людьми, принятого Ассамблеей в резолюции 64/293, а также об осуществлении 
резолюции 69/195 Ассамблеи о вопросах верховенства права, предупреждения 
преступности и уголовного правосудия в повестке дня Организации 
Объединенных Наций в области развития на период после 2015 года. 

4. В отдельном разделе доклада представлена предварительная информация 
об осуществлении резолюции 69/199 Генеральной Ассамблеи, посвященной 
предупреждению коррупции и перевода коррупционных доходов, борьбе с 
этими явлениями, содействию изъятию активов и возвращению таких активов 
законным владельцам, в частности в страны происхождения, в соответствии с 
Конвенцией Организации Объединенных Наций против коррупции. 
 
 

 II. Меры, принятые Комиссией по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию, и последующая 
деятельность по итогам тринадцатого Конгресса 
Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию 
 
 

5. Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
провела двадцать четвертую сессию 5 декабря 2014 года и 18-22 мая 2015 года. 

6. Из шести проектов резолюций, одобренных Комиссией на двадцать 
четвертой сессии, четыре были рекомендованы через Экономический и 
Социальный Совет для принятия Генеральной Ассамблеей на семидесятой 
сессии. К ним относятся проекты резолюций о Минимальных стандартных 
правилах Организации Объединенных Наций в отношении обращения 
с заключенными (Правила Манделы), о принятии мер против гендерно 
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мотивированных убийств женщин и девочек и о технической помощи в 
осуществлении международных конвенций и протоколов, касающихся борьбы 
с терроризмом. Остальные два проекта резолюций, рекомендованные для 
принятия Экономическим и Социальным Советом, касаются осуществления 
Глобального плана действий Организации Объединенных Наций по борьбе с 
торговлей людьми и повышения качества и доступности статистических 
данных о преступности и уголовном правосудии для разработки политики 
(см. Е/2015/30-Е.СN.15/2015/19). 

7. В резолюции 69/191 Генеральная Ассамблея просила Комиссию по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию на ее двадцать 
четвертой сессии уделить первостепенное внимание рассмотрению итогов 
тринадцатого Конгресса Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию с целью 
направления через Экономический и Социальный Совет рекомендаций 
относительно принятия надлежащих последующих мер Генеральной 
Ассамблеей на ее семидесятой сессии. 

8. Тринадцатый Конгресс по предупреждению преступности состоялся в 
Дохе 12-19 апреля 2015 года (см. А/70/90-Е/2015/81). Основной темой 
Конгресса было "Включение вопросов предупреждения преступности и 
уголовного правосудия в более широкую повестку дня Организации 
Объединенных Наций в целях решения социальных и экономических проблем 
и содействия обеспечению верховенства права на национальном и 
международном уровнях, а также участию общественности". Тринадцатый 
конгресс принял Дохинскую декларацию о включении вопросов 
предупреждения преступности и уголовного правосудия в более широкую 
повестку дня Организации Объединенных Наций в целях решения социальных 
и экономических проблем и содействия обеспечению верховенства права на 
национальном и международном уровнях, а также участию общественности1. 

9. В ходе тематического обсуждения по вопросу о последующей 
деятельности по итогам тринадцатого Конгресса Комиссией были рассмотрены 
следующие подтемы: а) "От Дохи до Нью-Йорка: вклад тринадцатого 
Конгресса в обсуждение повестки дня в области развития на период после 
2015 года"; b) "Осуществление Дохинской декларации: подготовка основы для 
дальнейшей работы в Японии". В ходе обсуждения Комиссия уделила особое 
внимание способам претворения в жизнь политического содержания 
Дохинской декларации и рекомендовала Совету одобрить для принятия 
Генеральной Ассамблеей проект резолюции, озаглавленный "Тринадцатый 
Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию"2. 
 
 

__________________ 

 1  A/CONF.222/17, глава I, резолюция 1.  
 2  Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2015 год, Дополнение № 10 

(Е/2015/30), глава I, раздел А, проект резолюции I.  
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 III. Укрепление международного сотрудничества и усиление 
мер борьбы с преступностью 
 
 

 А. Транснациональная организованная преступность 
 
 

10. В отчетный период Конвенцию об организованной преступности 
ратифицировали либо о присоединении к ней заявили шесть государств 
(в результате чего участие в Конвенции стало почти всеобщим, а число 
участников достигло 185). Протокол о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее ратифицировали 
либо о присоединении к нему заявили семь государств (167 участников), 
Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху 
ратифицировали или заявили о присоединении к нему три государства 
(141 участник), Протокол против незаконного изготовления и оборота 
огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов, а также 
боеприпасов к нему ратифицировали или о присоединении к нему заявили пять 
государств (113 участников). В отчетный период УНП ООН продолжало 
оказывать нормативно-правовую, административную и оперативно-
функциональную поддержку Конференции участников Конвенции и ее 
рабочим группам. 

11. В резолюции 69/193 Генеральная Ассамблея рекомендовала государствам-
членам поощрять и укреплять международного сотрудничество по уголовно-
правовым вопросам, в том числе посредством усилий, направленных на 
модернизацию и укрепление соответствующего законодательства, и 
применения современной технологии. В соответствии с этой резолюцией 
УНП ООН оказывало консультативную юридическую помощь по вопросам 
разработки нового законодательства либо пересмотра и исправления 
действующей нормативно-правовой базы в области взаимной правовой 
помощи и выдачи, а также проводило учебные мероприятия на тему 
международного сотрудничества в области защиты свидетелей и потерпевших 
от преступлений, совершенных организованными преступными группами.  

12. УНП ООН продолжало развивать информационно-справочный портал 
"Распространение электронных ресурсов и законов о борьбе с организованной 
преступностью", на котором размещены базы данных судебных решений и 
нормативно-правовых актов, а также справочник компетентных национальных 
органов. Помимо этого УНП ООН готовит обновленную редакцию Руководств 
для законодательных органов по осуществлению Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности и протоколов к ней и перерабатывает Программу составления 
просьб об оказании взаимной правовой помощи, которую после 
предварительных испытаний планируется использовать в рамках программ и 
мероприятий по технической помощи.  

13. УНП ООН оказало техническую поддержку Сети центральных органов и 
органов прокуратуры стран Западной Африки, которая занимается 
проведением тренингов по вопросам международного сотрудничества в 
правоохранительной области для судей, прокуроров, сотрудников центральных 
органов и полиции из Бенина, Нигера, Нигерии и Сенегала. УНП ООН также 
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оказывало поддержку Прокурорской сети по борьбе с организованной 
преступностью в Центральной Америке, региональной судебной платформе 
стран Сахеля и региональной судебной платформе стран Комиссии по 
Индийскому океану. 

14. В партнерстве со Всемирной таможенной организацией УНП ООН 
продолжало осуществлять Программу по контролю за контейнерными 
перевозками, нацеленную на обеспечение безопасности морской торговли во 
всех регионах мира. Деятельность в рамках этой программы планируется 
распространить и на воздушные грузоперевозки: первый экспериментальный 
проект в данной области уже осуществляется в Пакистане. УНП ООН также 
сотрудничало с Международной организацией уголовной полиции (Интерпол) 
в осуществлении совместных проектов, направленных на борьбу с 
преступлениями против живой природы и лесных ресурсов, а также 
трансграничными преступлениями с участием авиапассажиров.  

15. УНП ООН опубликовало и распространило среди компетентных органов 
обновленный вариант Руководства по борьбе с похищением людей. 

16. В рамках Глобальной программы борьбы с отмыванием денег, доходами 
от преступной деятельности и финансированием терроризма УНП ООН в 
сотрудничестве с Секретариатом Содружества и Международным валютным 
фондом подготовило новую редакцию Типового закона об отмывании денег и 
финансировании терроризма для стран общего права. УНП ООН оказывало 
поддержку инструкторам, работающим на местах в странах Западной и Южной 
Африки и субрегиона Меконга, и оказало помощь в укреплении потенциала 
66 странам, обратившимся с соответствующей просьбой. В Ботсване и Панаме 
были проведены семинары по выявлению незаконных потоков финансовых 
средств, полученных от преступлений против живой природы и незаконной 
рубки леса, в результате чего власти Вьетнама сообщили о проведении 
финансового расследования в связи с изъятием партии слоновой кости. 
Совместно с Группой разработки финансовых мер было опубликовано 
исследование о незаконных финансовых потоках, связанных с афганскими 
опиатами, а УНП ООН приняло участие в подготовке учебного пособия по 
расследованию дел об отмывании денежных средств с использованием 
виртуальных валют. УНП ООН оказало техническую поддержку созданию 
региональной межучрежденческой сети по вопросам возвращения активов для 
Западной Африки и предоставило помощь межучрежденческой сети по 
вопросам возвращения активов для стран Южной Африки, 
межучрежденческой сети по вопросам возвращения активов Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег в Южной Америке и 
межучрежденческой сети по вопросам возвращения активов для Азиатско-
Тихоокеанского региона.  
 

 1. Борьба с торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов 
 

17. УНП ООН оказало стратегическую и оперативно-функциональную 
поддержку седьмой сессии Конференции участников Конвенции против 
организованной преступности в связи с обсуждением темы борьбы с торговлей 
людьми и незаконным ввозом мигрантов. 
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18. Техническая помощь государствам-членам оказывалась в рамках 
различных проектов по борьбе с торговлей людьми и незаконным ввозом 
мигрантов, осуществлявшихся под руководством отделений на местах в 
Африке, на Ближнем Востоке, в Азии, Восточной Европе и Латинской 
Америке; в рамках глобальных программ УНП ООН была оказана помощь еще 
44 странам. 

19. УНП ООН занималось разработкой межрегиональных мер реагирования 
на участившиеся случаи незаконного ввоза мигрантов по морю. В марте 
2015 года УНП ООН провело в Панаме региональное совещание для стран 
Латинской Америки и Карибского бассейна с целью укрепления потенциала 
сотрудников органов уголовной юстиции в области борьбы с незаконным 
ввозом мигрантов по морю и обеспечения защиты незаконно ввезенных 
мигрантов. УНП ООН также разработало внутреннюю стратегию помощи 
странам Северной Африки в решении неотложных и краткосрочных задач, 
связанных с борьбой с незаконным ввозом мигрантов по Средиземному морю. 
УНП ООН также участвует в совместных мероприятиях по обеспечению 
защиты мигрантов на море.  

20. УНП ООН пополнило базу данных судебных решений по делам о 
торговле людьми, в которой по состоянию на май 2015 года имелась 
информация о 1 200 судебных делах из 91 юрисдикции. Заметно продвинулась 
работа над обзором прецедентного права по вопросам доказывания по делам о 
торговле людьми. УНП ООН продолжало работу по изучению основных 
понятий, имеющих отношение к торговле людьми, и опубликовало две 
тематические публикации: О роли "согласия" в Протоколе о торговле людьми 
(октябрь 2014 года) и К вопросу о понятии "эксплуатации" в Протоколе о 
торговле людьми (апрель 2015 года). В апреле 2015 года Управлением было 
также опубликовано аналитическое пособие Торговля людьми в целях изъятия 
органов.  

21. УНП ООН продолжало координировать работу Межучрежденческой 
координационной группы по борьбе с торговлей людьми, которая в октябре 
2014 года опубликовала совместный стратегический документ под названием 
"Предупреждение торговли людьми посредством противодействия спросу". 
По случаю проведения первого Всемирного дня борьбы с торговлей людьми 
30 июля 2014 года члены УНП ООН и участники Межучрежденческой 
координационной группы провели специальные мероприятия в Вене, 
Нью-Йорке и других точках. По всему миру были также проведены 
мероприятия национального уровня.  

22. УНП ООН продолжало управлять Целевым фондом добровольных 
взносов Организации Объединенных Наций для жертв торговли людьми, 
особенно женщинами и детьми. В 2014 году было объявлено о начале второго 
цикла субсидирования и выделено около 1 млн. долл. США на 17 проектов, 
реализацию которых планируется начать в 2015 году.  

23. В тесном сотрудничестве с Управлением Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев и Международной 
организацией по миграции УНП ООН разработало согласованный комплекс 
мероприятий, направленных на решение проблемы миграции 
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несопровождаемых несовершеннолетних детей из Центральной Америки и 
Мексики в странах происхождения и транзита.  
 

 2. Меры борьбы с незаконным оборотом огнестрельного оружия 
 

24. В рамках Глобальной программы по огнестрельному оружию УНП ООН 
сотрудничало с 23 станами Латинской Америки, Западной Африки и 
Сахельского региона в вопросах совершенствования нормативно-правовой 
базы, укрепления потенциала и оказания технической поддержки в области 
предупреждения и пресечения незаконного изготовления и оборота 
огнестрельного оружия. Двенадцати странам была оказана помощь в 
законодательной области, включая разработку законопроектов. В рамках 
Глобальной программы оказывалась разнообразная техническая помощь в 
области маркировки, учета, приема от населения и уничтожения 
огнестрельного оружия, в частности: пяти странам было передано 
11 установок для нанесения маркировки, четырем странам была оказана 
помощь в модернизации складских помещений для хранения изъятого оружия, 
а пяти странам оказана помощь в совершенствовании национальной системы 
учета огнестрельного оружия и оказана поддержка в проведении акций по 
приему оружия от населения и его уничтожению. 

25. Для специалистов из 8 стран – Аргентины, Боливии 
(Многонационального Государства), Буркина-Фасо, Ганы, Парагвая, Сенегала, 
Того и Чили – были организованы учебные курсы по расследованию и 
рассмотрению дел о незаконном обороте огнестрельного оружия и связанных с 
ним формах организованной преступности, в рамках которых обучение прошли 
280 человек. Было проведено три региональных совещания (в Буркина-Фасо, 
Сенегале и Эквадоре), в которых приняли участие в общей сложности 
95 специалистов из 22 стран. В феврале 2014 года и марте 2015 года было 
проведено межрегиональное совещание, в котором участвовали 40 экспертов 
из 19 стран Южной Америки и Сахельского региона. Совещание имело целью 
содействовать развитию регионального и международного сотрудничества и 
обмену передовым опытом. УНП ООН было предложено и впредь изыскивать 
возможности для поддержания межрегионального сотрудничества в области 
борьбы с огнестрельным оружием. 

26. В июне 2015 года были опубликованы результаты исследования по 
проблеме огнестрельного оружия, которое было проведено совместно с 
государствами-членами. Исследование свидетельствует о важности сбора и 
анализа данных на национальном уровне и закладывает основу для 
продолжения исследовательской работы на международном уровне. 

27. УНП ООН продолжало сотрудничать и взаимодействовать с 
региональными и международными партнерами и неоднократно выступало с 
разъяснениями о взаимосвязи между Протоколом об огнестрельном оружии и 
Договором о торговле оружием на различных межправительственных форумах. 
 
 

 В. Противодействие коррупции 
 
 

28. По состоянию на 27 мая 2015 года насчитывалось 175 участников 
Конвенции против коррупции. 
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29. В рамках Механизма обзора хода осуществления Конвенции было 
завершено 100 страновых обзоров. Последующая деятельность по оказанию 
технической помощи была организована в более чем 30 странах. За время 
своего существования Механизм обзора хода осуществления получил 
финансовые взносы от Австралии, Австрии, Бразилии, Германии, Италии, 
Канады, Катара, Марокко, Мексики, Нидерландов, Норвегии, Омана, Панамы, 
Российской Федерации, Саудовской Аравии, Соединенного Королевства 
Великобритании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, 
Франции, Швейцарии, Швеции, а также от Программы развития Организации 
Объединенных Наций (ПРООН). Взносы натурой также были предоставлены 
Аргентиной, Арменией, Багамскими Островами, Бахрейном, Бенином, 
Ботсваной, Бразилией, Вануату, Гаити, Грецией, Израилем, Италией, 
Казахстаном, Кенией, Кирибати, Китаем, Колумбией, Лихтенштейном, 
Мадагаскаром, Непалом, Объединенными Арабскими Эмиратами, Оманом, 
Папуа-Новой Гвинеей, Португалией, Российской Федерацией, Соломоновыми 
Островами, Турцией и Фиджи. 

30. Группа по обзору хода осуществления провела свою пятую сессию 
2-6 июня 2014 года, свою возобновленную пятую сессию – 13-15 октября 
2014 года и свою шестую сессию – 1-5 июня 2015 года. Группа по обзору хода 
осуществления рассмотрела, в частности, ход осуществления Конвенции, 
оценку функционирования Механизма обзора хода осуществления, вопросы 
технической помощи, а также финансовые и бюджетные вопросы. 

31. Рабочая группа по предупреждению коррупции провела свое пятое 
совещание 8-10 сентября 2014 года, а Рабочая группа по возвращению активов 
провела свое восьмое совещание 11-12 сентября 2014 года, причем оба 
совещания состоялись в Вене.  

32. Межправительственная группа экспертов открытого состава по развитию 
международного сотрудничества по линии Конвенции против коррупции, ее 
партнер по линии Конвенции против организованной преступности и Рабочая 
группа по вопросам международного сотрудничества провели в Вене друг за 
другом совещания в октябре 2014 года.  

33. В Санкт-Петербурге, Российская Федерация, 2-6 ноября 2015 года будет 
проведена шестая сессия Конференции государств – участников Конвенции 
против коррупции. 

34. УНП ООН продолжало разрабатывать и распространять пособия для 
расширения знаний специалистов-практиков. Продолжалось успешное 
функционирование антикоррупционного портала под названием "Инструменты 
и ресурсы для расширения знаний о борьбе с коррупцией", на котором в 
настоящее время создан веб-сайт, посвященный частному сектору. 
Антикоррупционная академическая инициатива, помимо типового учебного 
курса по Конвенции против коррупции, насчитывала более 1 700 ресурсов 
(по сравнению с 800 в 2013 году). В 2014-2015 годах в рамках Инициативы был 
организован целый ряд международных и региональных семинаров-
практикумов и совещаний. УНП ООН продолжало партнерское 
взаимодействие с частным сектором, направленное на предупреждение 
коррупции и борьбу с ней на национальном и международном уровнях. 
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35. Была завершена работа над сборником дел о возвращении активов. 
На момент подготовки доклада УНП ООН занималось подготовкой руководств 
по защите лиц, сообщающих информацию, по предупреждению коррупции в 
тюрьмах и по национальным стратегиям борьбы с коррупцией. В рамках 
Инициативы по обеспечению возвращения похищенных активов (СтАР) 
УНП ООН совместно с Всемирным банком завершило работу над 
исследованием по средствам гражданско-правовой защиты и частным 
судебным искам, связанным с делами о коррупции и возвращении активов. 
Совместно с Организацией экономического сотрудничества и развития 
УНП ООН также завершило подготовку обновленной информации по 
исследованию 2011 года под названием "Отслеживание обязательств в области 
мер по борьбе с коррупцией и возвращению активов". 

36. УНП ООН предоставило значительную часть технической помощи на 
базе Программы советников по вопросам противодействия коррупции. 
В настоящее время назначены региональные советники для стран 
Юго-Восточной Азии, Западной и Центральной Африки, восточной и южной 
частей Африки, Центральной Америки и Карибского бассейна, Тихого океана, 
Ближнего Востока и Северной Африки, а также для малых островных 
развивающихся государств. В Мозамбике помощь и экспертные консультации 
предоставлял национальный советник по борьбе с коррупцией. Также 
УНП ООН осуществляло проекты по борьбе с коррупцией в целом ряде стран, 
включая Афганистан, Боливию (Многонациональное Государство), Бразилию, 
Вьетнам, Египет, Ирак, Кению, Мексику, Колумбию, Нигерию, Парагвай и 
Тунис.  

37. УНП ООН совместно с Всемирным банком продолжало предоставлять 
помощь в рамках Инициативы СтАР более чем 30 странам путем проведения 
мероприятий по расширению потенциала для проведения более эффективных 
разбирательств по конкретным делам и развитию общего потенциала в области 
возвращения активов. Эти страны получали помощь в укреплении их 
потенциала в области отслеживания активов, международного сотрудничества, 
подготовки и проведения консультаций по конкретным делам и разработки 
стратегий ведения дел. В Тунисе 18-22 мая 2015 года под эгидой 
председательства Германии в Группе семи и при поддержке со стороны 
Инициативы СтАР была проведена специальная сессия Арабского форума по 
возвращению активов. Эта сессия служила платформой для наращивания 
потенциала, обмена экспертными знаниями и опытом и проведения нескольких 
двусторонних совещаний, причем внимание было сосредоточено на делах, 
касающихся Туниса. 

38. УНП ООН продолжало тесное сотрудничество с другими учреждениями 
Организации Объединенных Наций. Совместно с ПРООН и Колледжем 
персонала системы Организации Объединенных Наций Управление 
разработало межучрежденческий пакет учебных материалов для включения 
элементов, связанных с разработкой программ борьбы с коррупцией, в 
деятельность Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 
области развития на национальном уровне. В 2014 году в ходе ряда 
мероприятий на глобальном, региональном и национальном уровнях 
проводилась профессиональная подготовка членов страновых групп 
Организации Объединенных Наций. ПРООН и УНП ООН также продолжали 
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осуществлять совместный проект по борьбе с коррупцией для тихоокеанского 
региона, а также два дополняющих друг друга глобальных проекта с 
параллельными планами работы, охватывающих Восточную Африку, 
Северную Африку и Ближний Восток, Южную Азию, Юго-Восточную Азию, 
южную часть Африки и малые островные развивающиеся государства. Кроме 
того, ПРООН и УНП ООН совместно осуществляли проект по борьбе с 
коррупцией в Косово3. 
 
 

 С. Предупреждение и пресечение терроризма 
 
 

39. За отчетный период УНП ООН продолжало оказывать государствам-
членам поддержку в деле ратификации и осуществления 19 международных 
конвенций и протоколов, касающихся терроризма, а также помощь в 
согласовании положений национального законодательства с международно-
правовыми документами. Благодаря этой помощи было произведено 29 новых 
ратификаций и принято 12 новых или пересмотренных законов о борьбе с 
терроризмом. УНП ООН также активизировало деятельность по оказанию 
специализированной помощи в области наращивания потенциала и в рамках 
более 100 национальных, региональных и международных мероприятий 
провело подготовку 3 500 сотрудников органов системы уголовного 
правосудия. В рамках этих мероприятий внимание было сосредоточено на 
нескольких специализированных областях, включая эффективное проведение 
расследований, осуществление судебного преследования и вынесение 
судебных решений в отношении преступлений, связанных с терроризмом; 
противодействие финансированию терроризма; использование Интернета в 
террористических целях; химический, биологический, радиологический и 
ядерный терроризм; борьбу с террористическими преступлениями на 
транспорте; предоставление поддержки и помощи жертвам терроризма; и 
защиту прав человека в контексте борьбы с терроризмом. 

40. Кроме того, во исполнение просьб государств-членов и в соответствии с 
резолюцией 68/276 Генеральной Ассамблеи и резолюциями 2133 (2014), 
2170 (2014) и 2178 (2014) Совета Безопасности УНП ООН приступило к 
оказанию помощи государствам-членам в деле борьбы с новыми 
террористическими угрозами, в том числе с использованием иностранных 
боевиков-террористов и похищением людей с целью получения выкупа. 
В Валетте 25-26 марта 2015 года началось осуществление пятилетней 
инициативы по оказанию технической помощи системе уголовного правосудия 
в деле реагирования на угрозу, которую представляют иностранные боевики-
террористы для стран Ближнего Востока, Северной Африки и Балкан. Эта 
инициатива была разработана в тесном взаимодействии с Европейским союзом 
и Исполнительным директоратом Контртеррористического комитета (КТК) в 
целях оказания помощи государствам-членам в деле установления уголовной 
ответственности за такие действия, как вербовка террористов, 
подстрекательство к терроризму, финансирование терроризма и подготовка 
террористов. 

__________________ 

 3  Все ссылки на Косово в настоящем документе следует рассматривать в контексте 
резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности. 
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41. Программы по предупреждению терроризма были реализованы в регионе 
Сахеля, на Африканском Роге, в Западной и Центральной Африке, на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке, в Йемене, Афганистане, Южной Азии, 
Юго-Восточной Азии и регионе Тихого океана и в Латинской Америке. 
На Ближнем Востоке и в Северной Африке УНП ООН продолжало оказывать 
широкую техническую помощь Алжиру, Египту, Ираку, Йемену, Ливии, 
Марокко и Тунису. В районе Африканского Рога УНП ООН оказывало помощь 
конкретным странам, а именно Джибути, Кении и Эфиопии, а также провело 
анализ проекта антитеррористического законодательства Сомали. Продолжая 
поддерживать усилия в области наращивания потенциала в странах региона 
Сахеля, УНП ООН приступило к осуществлению нового проекта по оказанию 
технической помощи Камеруну, а в Нигерии Управление успешно завершило 
выполнение многолетней программы, разработанной совместно с Европейским 
союзом и Исполнительным директоратом Контртеррористического комитета 
(ИДКТК). УНП ООН предоставляло помощь в Латинской Америке, уделяя 
особое внимание, в частности, борьбе с финансированием терроризма. 
В Южной Азии УНП ООН предоставляло помощь в деле защиты жертв и 
свидетелей и проведения эффективных расследований и уголовного 
преследования по делам, связанным с терроризмом, обеспечивая при этом 
соблюдение прав человека и верховенство права. УНП ООН также продолжало 
поддерживать страны Центральной Азии и Афганистан в деле реагирования на 
создаваемые террористами угрозы безопасности. 

42. Одним из основных приоритетов УНП ООН по-прежнему является 
укрепление международного сотрудничества по уголовно-правовым вопросам, 
связанным с терроризмом. Наряду с содействием расширению сотрудничества 
между центральными органами Управление непрерывно поддерживало 
региональную судебную платформу стран региона Сахеля и создание 
региональной сети прокуроров и центральных органов для членов 
Экономического сообщества западноафриканских стран и Мавритании. 

43. В интересах обеспечения устойчивости предоставляемой им технической 
помощи УНП ООН расширяло свои партнерские связи с национальными 
учебными заведениями, в том числе в Индии, Йемене, Нигерии, Пакистане и 
Тунисе, и проводило программы по подготовке инструкторов. 

44. УНП ООН организовало специальные учебные семинары-практикумы, 
нацеленные на укрепление потенциала стран в деле применения норм, 
стандартов и оптимальных видов практики в области соблюдения прав 
человека в рамках контртеррористической деятельности. В них приняли 
участие, в частности, должностные лица органов системы уголовного 
правосудия из Кении и Джибути. 

45. УНП ООН продолжало разработку инструментов оказания технической 
помощи в области борьбы с терроризмом и, в частности, подготовило три 
новых пособия по предупреждению терроризма и борьбе с ним и его 
финансированием в Латинской Америке. В соответствии с резолюцией 68/187 
Генеральной Ассамблеи Управление в тесном взаимодействии с 
государствами-членами завершает разработку технического инструмента для 
оказания помощи специалистам-практикам в деле применения оптимальных 
видов практики при оказании поддержки жертвам терроризма. 
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46. В рамках Глобальной контртеррористической стратегии Организации 
Объединенных Наций УНП ООН продолжало развивать взаимоукрепляющие 
связи с другими учреждениями Организации Объединенных Наций в своей 
работе по противодействию терроризму. Оно внесло важный вклад в 
деятельность Целевой группы по осуществлению контртеррористических 
мероприятий путем участия в деятельности ее тематических рабочих групп, 
инициативе Целевой группы по осуществлению контртеррористических 
мероприятий и в межведомственных координационных мероприятиях. В июне 
2014 года УНП ООН возглавило в качестве председателя работу двух рабочих 
групп Целевой группы – по борьбе с финансированием терроризма и по 
правовым мерам реагирования и мерам реагирования системы уголовного 
правосудия на терроризм. В роли сопредседателей этих рабочих групп 
выступили, соответственно, Целевая группа и ИДКТК. 

47. Продолжалось укрепление сотрудничества между КПК и ИДКТК. 
УНП ООН участвовало в нескольких миссиях по оценке, с которыми КПК 
посещал государства-члены, и сотрудничало с ИДКТК в деле осуществления 
ряда совместных проектов. При оказании помощи Управление также 
эффективно взаимодействовало с такими региональными и субрегиональными 
организациями, как Европейский союз и Организация по безопасности и 
сотрудничеству в Европе, а также с другими учреждениями, в частности с 
Глобальным контртеррористическим форумом. 
 
 

 D. Новые проблемы политического характера и ответные меры 
 
 

  Пиратство  
 

48. В рамках своей Программы борьбы с преступностью на море УНП ООН 
продолжало поддерживать государства в деле борьбы с пиратством и другими 
формами преступности на море. Управление учредило Форум по преступности 
на море в Индийском океане и создало региональную сеть в целях содействия 
расширению сотрудничества, а также разрабатывало стратегические и 
оперативные меры реагирования на преступность на море. По-прежнему 
оказывалось содействие в уголовном преследовании за пиратскую 
деятельность в Кении, Маврикии, Объединенной Республике Танзания и на 
Сейшельских Островах и предусматривало, в частности, организацию учебной 
платформы для специалистов правоохранительных органов, прокуроров, судей 
и должностных лиц пенитенциарных учреждений. В Сомали УНП ООН 
содействовало улучшению условий и состояния мест тюремного заключения, 
обеспечивало условия для возвращения осужденных сомалийских пиратов, 
оказывало помощь заложникам пиратов, способствовало созданию потенциала 
для поддержания правопорядка на море и предоставляло помощь в 
законодательной области. В Гвинейском заливе УНП ООН поддерживало 
проведение правовой реформы, нацеленной на борьбу с пиратством и 
вооруженным разбоем. 
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  Киберпреступность и использование новых информационных технологий 
в целях совершения надругательств над детьми и их эксплуатации 
 

49. В соответствии с резолюцией 22/8 Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию УНП ООН создало веб-хранилище 
данных по киберпреступности (http://cybrepo.unodc.org), в котором содержится 
база данных о прецедентном праве, законодательстве и извлеченных уроках. 

50. В настоящее время в соответствии с резолюцией 22/7 Комиссии и 
благодаря получению внебюджетных средств осуществляется перевод 
Всестороннего исследования проблемы киберпреступности УНП ООН на все 
шесть официальных языков Организации Объединенных Наций. 

51. В рамках разработанной УНП ООН Глобальной программы борьбы с 
киберпреступностью продолжалось предоставление технической помощи и 
поддержки в области наращивания потенциала странам Юго-Восточной Азии, 
Восточной Африки и Центральной Америки, в том числе путем организации 
подготовки специалистов правоохранительных органов, прокуроров и судей по 
вопросам использования электронных доказательств, в частности в отношении 
защиты детей в режиме онлайн. 
 

  Борьба с незаконным оборотом культурных ценностей 
 

52. Во исполнение резолюции 69/196 Генеральной Ассамблеи УНП ООН 
достигло определенного прогресса в деле разработки практического пособия 
для оказания государствам-членам помощи в применении Международных 
руководящих принципов для принятия мер в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия в отношении незаконного оборота 
культурных ценностей и других связанных с ним преступлений. 

53. УНП ООН продолжало участвовать в деятельности по борьбе с 
незаконным оборотом культурных ценностей путем участия в различных 
мероприятиях и сотрудничества с соответствующими партнерами, в том числе 
с Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры и Интерполом.  
 

  Экологические преступления, включая незаконную торговлю видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения 
 

54. УНП ООН приступило к осуществлению своей Глобальной программы 
борьбы с преступлениями в отношении диких видов флоры и фауны и лесных 
ресурсов. Управление возглавляло работу по применению Сборника 
методических пособий по противодействию преступлениям в отношении 
диких видов флоры и фауны и лесных ресурсов в Ботсване, Вьетнаме и 
Мексике. УНП ООН также провело обзор соответствующего законодательства 
и мер реагирования систем уголовного правосудия в Камбодже, Лаосской 
Народно-Демократической Республике и Объединенной Республике Танзания 
и содействовало проведению обзора уголовного кодекса во Вьетнаме. 
В Юго-Восточной Азии и Африке были проведены программы подготовки 
сотрудников правоохранительных органов и наставничества. В общей 
сложности в практических семинарах-практикумах по вопросам возвращения 
доходов от преступлений в отношении диких видов флоры и фауны и лесных 
ресурсов путем применения подхода "отслеживай денежные потоки", 
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проводившихся на национальном и региональном уровнях, приняли участие 
35 стран. УНП ООН опубликовало Руководство по методам и процедурам 
отбора образцов слоновой кости и проведения лабораторного анализа, 
и в настоящее время ведется подготовка руководства по анализу древесины. 
 
 

 IV. Предупреждение преступности и укрепление систем 
уголовного правосудия 
 
 

55. УНП ООН предоставляло помощь государствам-членам в применении 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Тематическая 
программа Управления по предупреждению преступности и реформе системы 
уголовного правосудия в настоящее время осуществляется более чем в 
40 странах во всех регионах мира, включая развивающиеся страны, страны с 
переходной экономикой и страны, ликвидирующие последствия конфликта. 
При помощи своей сети отделений на местах и региональных и страновых 
программ УНП ООН помогало государствам-членам в разработке 
эффективных стратегий и политики в области предупреждения преступности и 
в укреплении потенциала систем уголовного правосудия для обеспечения их 
более справедливого и эффективного функционирования на основе принципа 
верховенства права. Применяя всеобъемлющий и комплексный подход, 
Управление уделяло особое внимание положению женщин и детей, а также 
жертв и свидетелей преступлений. 

56. В целях поддержки оказываемой технической помощи УНП ООН в 
течение отчетного периода разработало несколько справочников и других 
материалов, в том числе руководство под названием The Status and Role 
of Prosecutors ("Статус и роль прокуроров"), подготовленное в сотрудничестве 
с Международной ассоциацией прокуроров; второе издание Руководства 
"Женщины в местах заключения"; Handbook on Effective Prosecution Responses 
to Violence against Women and Girls (Справочник по эффективным мерам 
реагирования полиции на акты насилия в отношении женщин и девочек); и 
типовой план действий по предупреждению насилия в отношении женщин и 
реагированию на него для системы уголовного правосудия. Кроме того, 
Управление продолжило работу над некоторыми новыми и пересматриваемыми 
пособиями, такими как руководства по предупреждению коррупции в тюрьмах, 
по обращению с заключенными, представляющими серьезную опасность, и по 
вопросам динамической безопасности в пенитенциарных учреждениях. Также 
Управление продолжило работу над типовым законодательством об оказании 
правовой помощи и техническим справочником по мерам системы уголовного 
правосудия, направленным на предупреждение, расследование и пресечение 
насилия в отношении мигрантов.  

57. УНП ООН продолжало развивать партнерские отношения с 
международными и местными правительственными и неправительственными 
организациями, в том числе в качестве члена таких координационных 
механизмов, как Координационно-консультативная группа по вопросам 
верховенства права, Программа действий Организации Объединенных Наций 
по борьбе с сексуальным насилием в условиях конфликтов, 
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Межучрежденческая сеть по положению женщин и равенству полов и 
Межучрежденческая группа по правосудию в отношении несовершеннолетних.  

58. УНП ООН предоставляло помощь нескольким странам, выходящим из 
состояния конфликта. Участвуя в работе Глобального координационного 
центра органов полиции, правосудия и исправительной системы в 
постконфликтных и других кризисных ситуациях, Управление способствовало 
проведению совместных миссий, планированию и разработке программ в Мали 
и других странах. В рамках своей программы для стран региона Сахеля 
Управление оказывало странам поддержку в обеспечении более широкого 
доступа к юридической помощи и в повышении эффективности реформ 
пенитенциарной системы и защиты жертв и свидетелей в рамках 
национальных систем уголовного правосудия. Комплексные программы 
предупреждения преступности и реформа систем уголовного правосудия 
успешно осуществлялись в Либерии, Сомали и других африканских странах. 

59. УНП ООН поддерживало ведущуюся разработку национальных и 
местных стратегий и планов действий по предупреждению преступности в 
Кыргызстане, Мексике, Мьянме и Эфиопии. В Бразилии УНП ООН успешно 
завершило проект "экспрессивная молодежь", который осуществлялся в 
интересах более 100 представителей молодежи, относящихся к группе риска, в 
рамках реализуемых под руководством молодежи инициатив по созданию 
индивидуального и общественного капитала в городах-спутниках столицы с 
высоким уровне преступности. В Колумбии Управление разработало 
аналитическую основу в целях содействия использованию данных о состоянии 
безопасности в целях предупреждения преступности в Медельине и провело 
местную проверку безопасности в Барранкабермехе.  

60. УНП ООН предоставляло поддержку целому ряду стран в разных 
регионах в области проведения реформы пенитенциарной системы. 
В рассматриваемый период эта деятельность включала в себя организацию 
профессиональной подготовки и обучение заключенных в тюрьмах в 
Афганистане в целях содействия их социальной реинтеграции, публикацию 
аналитических докладов о безопасности в тюрьмах и применение 
дисциплинарных мер в рамках пенитенциарной системы в Кыргызстане, 
создание системы данных пенитенциарных учреждений в Ливане, 
многочисленные учебные семинары-практикумы для должностных лиц 
пенитенциарных учреждений в Африке, Латинской Америке и Азии, а также 
успешное завершение всеобъемлющей программы реформы пенитенциарной 
системы в Панаме, позволившей улучшить условия проживания для 
заключенных в тюрьмах женщин и увеличить количество образовательных, 
трудовых и других созидательных видов деятельности для заключенных в 
тюрьмах. Основное внимание в рамках реформы пенитенциарной системы 
уделяется разработке и использованию мер наказания, не связанных с 
лишением свободы. УНП ООН взаимодействовало с законодателями и 
сотрудниками органов системы уголовного правосудия в Гаити, Иране 
(Исламской Республике), Лаосской Народно-Демократической Республике, 
Мексике, Мьянме, Перу и Эфиопии в целях содействия более широкому 
применению альтернатив тюремному заключению.  
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61. В области реформы полиции поддержка УНП ООН, предоставленная 
Пакистану, позволила усовершенствовать методы расследования, увеличить 
количество расследованных и вовремя переданных для возбуждения судебного 
преследования дел и расширить сотрудничество между полицией 
и прокурорами. В Кении УНП ООН продолжало проведение всеобъемлющей 
программы полицейской реформы с уделением особого внимания 
стратегическому планированию, организации работы полиции, обеспечению 
неподкупности и честности и надзора на общинном уровне, включая 
подготовку кадров, соблюдение прав человека и учет гендерных аспектов. 
В партнерстве с Сообществом по вопросам развития стран юга Африки 
УНП ООН подготовило специальный вариант своего справочника и учебную 
программу по мерам реагирования полиции на насилие в отношении женщин, 
которые использовались в ходе учебных семинаров и практикумов, 
проводившихся в этом регионе. 

62. УНП ООН активизировало усилия по содействию расширению доступа к 
правовой помощи после проведения первой Международной конференции по 
вопросам доступа к юридической помощи в системах уголовного правосудия в 
Йоханнесбурге, Южная Африка, организованной совместно с правительством 
этой страны и другими партнерами. УНП ООН содействовало разработке 
национальной стратегии правовой помощи в Эфиопии и закона о правовой 
помощи в Сомалиленде, а также проводило обучение по юридической помощи 
в системах уголовного правосудия для юристов-практиков в нескольких 
странах. Во Вьетнаме УНП ООН способствовало подготовке министерского 
циркуляра об обеспечении равенства между мужчинами и женщинами при 
предоставлении услуг юридической помощи, а также организовало подготовку 
для юристов и адвокатов, бесплатно предоставляющих юридическую помощь 
жертвам бытового насилия. УНП ООН и ПРООН приступили к проведению 
глобального исследования по вопросам юридической помощи, которое будет 
завершено в 2015 году. 

63. В партнерстве с Структурой Организации Объединенных Наций по 
вопросам гендерного равенства и расширению прав и возможностей женщин 
("ООН-женщины") и другими заинтересованными сторонами УНП ООН 
содействовало усилению мер в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия в целях борьбы с насилием в отношении женщин, 
особенно в странах Африки, Азии и Латинской Америки. Например, в Египте 
УНП ООН предоставляло консультативную помощь по законодательным 
вопросам, которая способствовала разработке нового закона о признании 
уголовно наказуемым деянием сексуального домогательства. Во Вьетнаме 
Управление разрабатывало учебные материалы по проблеме бытового насилия 
для судей и судейского персонала, проводило обучение сотрудников полиции, с 
тем чтобы они эффективнее реагировали на случаи бытового насилия, и 
продолжало выпускать успешные телевизионные программы в целях 
повышения уровня информированности общественности о бытовом насилии. 
В Мексике УНП ООН направило усилия на подготовку кадров и повышение 
уровня информированности в целях предотвращения насилия в отношении 
женщин.  
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64. УНП ООН также активизировало усилия в области правосудия в 
отношении несовершеннолетних. Совместно с Детским фондом Организации 
Объединенных Наций Управление приступило к осуществлению Глобальной 
программы по борьбе с насилием в отношении детей в рамках предупреждения 
преступности и уголовного правосудия. К числу примеров успешного 
технического сотрудничества в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних относится, в частности, текущая поддержка системы 
правосудия по делам несовершеннолетних в Иордании, проект реабилитации и 
реинтеграции молодых правонарушителей мужского пола в Египте и обучение 
сотрудников правоохранительных органов и прокуроров по вопросам 
реституционного правосудия в отношении детей в Колумбии. 
 
 

 V. Международное сотрудничество в области судебной 
экспертизы 
 
 

65. УНП ООН продолжало прилагать усилия по укреплению потенциала 
судебно-экспертных учреждений во всем мире путем разработки и 
популяризации передовых методик судебно-экспертной деятельности и 
обеспечения доступности справочных материалов и учебных средств по 
вопросам судебно-экспертной деятельности для сотрудников 
правоохранительных органов, персонала лабораторий и судебных органов. Эта 
деятельность включала разработку модулей электронного обучения в рамках 
стандартизированной учебной программы по проверке защищенных 
документов для глобального использования и адаптацию этих модулей для 
Латинской Америки в целях предотвращения преступлений, связанных с 
использованием личных данных, и борьбы с ними, особенно в контексте 
торговли людьми, незаконного ввоза мигрантов, предупреждения терроризма и 
обеспечения безопасности границ. Изучались дополнительные механизмы 
повышения уровня профессиональной квалификации и предоставления на 
постоянной основе поддержки в области обеспечения качества широкому 
кругу заинтересованных сторон, включая средства осуществления в режиме 
онлайн международных совместных мероприятий применительно к 
тестированию защищенных документов.  

66. УНП ООН поддерживало также создание и обеспечение устойчивой 
работы региональных сетей судебно-экспертных учреждений и поощряло 
сотрудничество между ними в деле распространения передовых методик 
судебно-экспертной деятельности и укрепления потенциала и компетентности 
лабораторий судебной экспертизы. В рамках Международного стратегического 
альянса судебной экспертизы, представляющего собой объединение 
сотрудничающих между собой сетей судебно-экспертных учреждений, 
УНП ООН поддерживало подготовку трех публикаций по минимальным 
требованиям в отношении проведения расследований на месте совершения 
преступления, идентификации изъятых наркотиков, а также отбора проб и 
последующего анализа ДНК и интерпретации полученных результатов, 
которые призваны помочь новым судебно-экспертным учреждениям в 
предоставлении соответствующих научно обоснованных услуг системе 
уголовного правосудия. 
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 VI. Сбор данных, исследовательская деятельность и анализ 
тенденций 
 
 

67. Международная классификация преступлений в статистических целях, 
разработанная под руководством УНП ООН, была одобрена в марте 2015 года 
Статистической комиссией Организации Объединенных Наций и в мае 
2015 года Комиссией по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию. Эта классификация является первым международным 
статистическим стандартом для данных по преступности, собираемых путем 
обследований и обработки административных учетных данных. Она станет 
главным средством для повышения степени точности, последовательности 
и сопоставимости статистических данных о преступности и системах 
уголовного правосудия и тем самым позволит укрепить аналитический 
потенциал на национальном и международном уровнях. 

68. Сфера охвата Обзора тенденций в области преступности и 
функционирования систем уголовного правосудия Организации Объединенных 
Наций неуклонно расширяется, и в 2014 году ответы представили чуть более 
50 процентов государств-членов, представляющих 75 процентов мирового 
населения. В целях поддержания процесса сбора данных УНП ООН 
взаимодействовало с некоторыми региональными организациями, а именно 
Статистическим бюро Европейского союза и Организацией американских 
государств. В целях повышения доли респондентов и степени 
последовательности собираемых данных Экономический и Социальный Совет 
просил государства-члены назначить национальных координаторов, 
ответственных за процесс предоставления национальными ведомствами 
данных, требуемых согласно обзору. Пока что национальных координаторов 
назначили 128 стран. 

69. В 2014 году УНП ООН предоставляло техническую помощь для 
разработки и определения методики обзоров по виктимизации и коррупции и 
для совершенствования процесса сбора административных данных по 
преступности в Ираке, Колумбии, Нигерии, Панаме, Объединенных Арабских 
Эмиратах и Филиппинах. В Центральной Америке и Азиатско-Тихоокеанском 
регионе были организованы региональные семинары-практикумы.  

70. В 2014 году во исполнение резолюции 64/293 Генеральной Ассамблеи 
УНП ООН опубликовало второй Всемирный доклад о торговле людьми. Этот 
доклад охватывает 128 стран и содержит обзор закономерностей и каналов 
торговли людьми на глобальном, региональном и международном уровнях. 
В его основу положены данные о случаях торговли людьми, выявленных в 
период 2010-2012 годов (и более поздний период, при наличии 
соответствующих данных). Во Всемирном докладе отмечается роль 
организованной преступности в торговле людьми, содержится глава, 
посвященная анализу методов деятельности торговцев, и отдельно 
рассматриваются принимаемые в мире меры по борьбе с торговлей людьми. 

71. В рамках своей Глобальной программы борьбы с преступлениями в 
отношении диких видов флоры и фауны и лесных ресурсов УНП ООН 
осуществляет специальное исследование, посвященное незаконному обороту 
охраняемых видов дикой фауны и флоры. Цель исследования заключается в 
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том, чтобы определить сложившееся положение и провести широкую оценку 
характера и масштабов проблемы на общемировом уровне. При поддержке 
Международного консорциума по борьбе с преступлениями против живой 
природы, в который входят секретариат Конвенции о международной торговле 
видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, 
Интерпол, Всемирный банк и Всемирная таможенная организация, УНП ООН 
создало глобальную базу данных об изъятии видов дикой фауны и флоры. Эта 
база данных позволит получить ключевые показатели и, возможно, станет 
механизмом раннего предупреждения о глобальных тенденциях, а также 
поможет определять степень приоритетности последующих качественных 
исследований. Первые результаты исследований будут доступны в 2015 году. 
 
 

 VII. Межучрежденческое сотрудничество, в том числе 
в контексте повестки дня в области развития на период 
после 2015 года 
 
 

72. Целевая группа системы Организации Объединенных Наций по борьбе с 
транснациональной организованной преступностью и незаконным оборотом 
наркотиков как с угрозами безопасности и стабильности, членом которой и 
сопредседателем вместе с Департаментом по политическим вопросам 
Секретариата Организации Объединенных Наций является УНП ООН, 
по-прежнему служила платформой, которая позволяла учреждениям системы 
Организации Объединенных Наций, входящим в состав этой целевой группы, 
координировать свой вклад в наиболее важные совещания и участвовать в 
подготовке документов и выступлений руководящих должностных лиц 
Организации Объединенных Наций. 

73. УНП ООН является неотъемлемой частью и сопредседателем группы 
технической поддержки системы Организации Объединенных Наций, которая 
оказывает помощь Рабочей группе открытого состава Генеральной Ассамблеи 
по целям в области устойчивого развития. Рабочей группе открытого состава 
оказывалась поддержка в переговорах, особенно в отношении предлагаемой 
цели 16, касающейся создания мирного общества, учитывающего интересы 
каждого человека, обеспечения доступа к правосудию для всех и создания 
эффективных, подотчетных и открытых для всех учреждений на всех уровнях. 

74. УНП ООН продолжало содействовать обеспечению согласованности 
инициатив Организации Объединенных Наций в области верховенства права, 
участвуя в работе Координационно-консультативной группы по вопросам 
верховенства права и предоставляя экспертные знания и поддержку 
глобальным координаторам по вопросам работы полиции, отправления 
правосудия и деятельности исправительных учреждений в вопросах 
обеспечения верховенства права в постконфликтных и других кризисных 
ситуациях. В рамках тринадцатого Конгресса по преступности УНП ООН во 
взаимодействии с Координационно-консультативной группой по вопросам 
верховенства права и постоянными представительствами Италии и Таиланда 
организовало специальное мероприятие высокого уровня по вопросам 
верховенства права, прав человека и повестки дня в области развития на 
период после 2015 года. В этом мероприятии приняли участие Председатель 
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Генеральной Ассамблеи, Председатель Экономического и Социального Совета 
и руководители УНП ООН, Управления Верховного комиссара по правам 
человека, ПРООН и Департамента операций по поддержанию мира. Кроме 
того, во взаимодействии с УНП ООН, Италией, Мексикой, Марокко, Катаром и 
Таиландом Председатель Генеральной Ассамблеи организовал тематические 
прения высокого уровня, посвященные интеграции вопросов предупреждения 
преступности и уголовного правосудия в повестку дня в области развития на 
период после 2015 года. Подготовленное Председателем резюме было 
доведено до сведения тринадцатого Конгресса по преступности. Кроме того, в 
контексте организованного Генеральной Ассамблеей мероприятия высокого 
уровня, посвященного учету вопросов прав человека и верховенства права в 
повестке дня в области развития на период после 2015 года, Италия, Катар и 
Таиланд вместе с УНП ООН организовали дискуссионную группу высокого 
уровня по теме "Верховенство права, предупреждение преступности и 
уголовное правосудие в повестке дня Организации Объединенных Наций в 
области развития на период после 2015 года: придание гендерного аспекта 
подходу "права человека для всех"". 

75. Вместе со структурой "ООН-женщины" Управление работает над 
организацией мероприятий, посвященных двадцатой годовщине четвертой 
Всемирной конференции по положению женщин, которая проходила в Пекине 
в 1995 году. 

76. С учетом того, что в начале XXI века доля населения, живущего в 
городах, составляла около 50 процентов мирового населения, а к 2050 году эта 
цифра, по оценкам, достигнет 70 процентов, Управление принимает также 
активное участие в подготовке Конференции Организации Объединенных 
Наций по жилью и устойчивому городскому развитию, которая будет 
проходить в Кито с 17 по 20 октября 2016 года. 

77. Кроме того, УНП ООН и Всемирная организация здравоохранения 
совместными усилиями разработали проект создания многостороннего 
целевого фонда для реализации инициативы "Действия Организации 
Объединенных Наций против сексуального насилия в условиях конфликта". 
В основе проекта лежит глобальный механизм, созданный ранее обеими 
организациями для принятия мер в связи с медицинскими проблемами, 
возникающими в результате почти повсеместной практики калечащих 
операций на половых органах женщин или обрезания в Сомалиленде, и 
ограниченностью возможностей судебно-экспертных лабораторий в этом 
регионе. 
 
 

 VIII. Руководство деятельностью и финансовое положение 
Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности 
 
 

78. На двадцать четвертой сессии Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию государства-члены рекомендовали 
Экономическому и Социальному Совету продлить срок действия мандата 
постоянной межправительственной рабочей группы открытого состава по 
улучшению руководства деятельностью и финансового положения УНП ООН 
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до первой половины 2017 года и принять резолюцию, содержащую 
рекомендации в отношении ее будущей работы. Рабочая группа продолжала 
играть заметную роль в подготовке решений руководящих органов Управления 
по таким важным вопросам, как стратегическое и бюджетное планирование, 
разработка программ, оценка и надзор и его финансовое положение. 

79. Финансовое положение УНП ООН остается уязвимым. Его 
пересмотренный сводный бюджет на двухгодичный период 2014-2015 годов 
составляет 760,1 млн. долл. США, включая 11,7 процента средств из 
регулярного бюджета и 83,3 процента внебюджетных ресурсов. Главной 
проблемой для эффективного выполнения мандатов и осуществления 
программ УНП ООН является низкий объем нерезервированных и частично 
резервированных средств, вследствие чего на функциональные подразделения, 
отвечающие за управление, координацию и нормативно-правовую работу, 
ложится дополнительная нагрузка. 

80. В соответствии с политикой возмещения расходов, провозглашенной 
Контролером Организации Объединенных Наций, УНП ООН принимает все 
меры к тому, чтобы средства, выделяемые на покрытие расходов на 
вспомогательное обслуживание программ, расходовались только на функции 
опосредованной поддержки, а расходы, связанные с функцией прямой 
поддержки его программ, покрывались за счет средств из бюджета 
соответствующих программ. Цель состоит в том, чтобы перейти к более 
прогнозируемому и стабильному механизму финансирования, включая 
возможное ежегодное обращение к донорам с призывом предоставлять 
средства и ежегодную отчетность. Двухгодичный период 2014-2015 годов 
является переходным, и в настоящее время все еще продолжаются 
консультации с государствами-членами с целью обеспечения прозрачности и 
ясности и проведения внутреннего обзора структуры расходов. 

81. В 2014 году объем объявленных добровольных взносов достиг 280,9 млн. 
долл. США, и в 2015 году ожидается достичь того же уровня. Самыми 
крупными донорами являются Австралия, Бразилия, Германия, Дания, 
Колумбия, Норвегия, Соединенное Королевство, Соединенные Штаты, Швеция 
и Япония, а также Европейский союз. 

82. Взносы средств общего назначения в 2014 году уменьшились до 6,8 млн. 
долл. США, и в 2015 году прогнозируется их дальнейшее сокращение. Почти 
все средства общего назначения поступают от следующих доноров: Австрии, 
Алжира, Бангладеш, Германии, Дании, Индии, Китая, Кувейта, Лихтенштейна, 
Люксембурга, Объединенных Арабских Эмиратов, Омана, Пакистана, Панамы, 
Республики Корея, Российской Федерации, Сингапура, Соединенных Штатов, 
Таиланда, Туниса, Турции, Финляндии, Франции, Чили, Швеции и Японии, 
также Гонконга (Китай). Существенную часть местного бюджета средств на 
вспомогательное обслуживание программ по линии совместного участия в 
расходах предоставили Бразилия, Мексика и Панама. 

83. С момента подписания между Европейским союзом и УНП ООН в 
2005 году условий обмена письмами сотрудничество между обеими 
организациями стремительно развивается. Частый обмен на политическом 
уровне подкреплялся активным оперативным сотрудничеством в 
осуществлении проектов, достигшим настолько высокого уровня, 
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что Европейский союз стал одним из наиболее важных оперативных партнеров 
УНП ООН. В течение прошедшего года были проведены плодотворные 
дискуссии по вопросам, касающимся отражения мандатов УНП ООН в 
повестке дня в области развития на период после 2015 года, с уделением 
особого внимания вопросам безопасности, правосудия и верховенства права, 
а также создания надежного механизма обзора для контроля за ходом 
достижения утвержденных целей в области устойчивого развития. 
Европейский союз продолжал оказывать УНП ООН поддержку в 
осуществлении его комплексных программ в Нигерии и других частях Африки, 
в Латинской Америке, Азии, на Ближнем Востоке и в Северной Африке. 

84. Было проведено второе мероприятие по мобилизации средств частного 
сектора для Целевого фонда добровольных взносов Организации 
Объединенных Наций для жертв торговли людьми, особенно женщинами и 
детьми. На основе партнерства с рядом австрийских компаний, главным 
образом производителей потребительских товаров, в поддержку кампании 
Организации Объединенных Наций под названием "Голубое сердце" были 
организованы выпуск и продажа специальной продукции. 

85. Управление продолжало укреплять свою деятельность в области 
управления, нацеленного на достижение конкретных результатов, путем 
децентрализации полномочий в отношении создания механизмов отчетности и 
их передачи руководителям программ, а также путем активизации усилий по 
подготовке кадров на местах и консолидации ежегодных докладов об 
осуществлении программ, основанных на конкретных результатах, что 
позволит повысить степень прозрачности и эффективность связи с 
многочисленными заинтересованными сторонами. 

86. УНП ООН продолжало также развивать на внутриорганизационном 
уровне культуру оценки. Консультации с Группой независимой оценки, 
являющиеся обязательными для руководителей программ/проектов, призваны 
обеспечивать резервирование достаточных финансовых ресурсов и 
планирование и проведение соответствующих оценок. Группа независимой 
оценки организовала и провела оценку всех региональных программ, 
выполнив тем самым рекомендацию Объединенной инспекционной группы. 
Кроме того, были проведены оценки страновых и глобальных программ и 
независимых проектов. Помимо этого была завершена разработка онлайнового 
инструмента для проведения всех оценок, и были усовершенствованы 
механизмы управления, ориентированного на достижение конкретных 
результатов, предназначенные для портфеля мероприятий по оценке. 
Государствам-членам и старшему руководству были представлены 
предварительные выводы мета-анализа результатов проведенных оценок. 
 
 

 IX. Рекомендации 
 
 

87. Генеральной Ассамблее рекомендуется рассмотреть вопрос о 
принятии нижеследующих мер, в том числе в рамках последующей 
деятельности по итогам тринадцатого Конгресса по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию и в контексте повестки дня 
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Организации Объединенных Наций в области развития на период после 
2015 года: 
 

  Вопросы верховенства права, предупреждения преступности и уголовного 
правосудия в повестке дня Организации Объединенных Наций в области 
развития на период после 2015 года 
 

 а) продолжать уделять первоочередное внимание укреплению 
верховенства права путем предупреждения преступности и содействия 
созданию справедливых, гуманных и подотчетных систем уголовного 
правосудия; 

 b) признать важность безопасности, правосудия и верховенства 
права в качестве необходимых благоприятных условий и неотъемлемой 
части устойчивого развития на справедливой основе и включить цели, 
задачи и показатели, касающиеся правосудия и безопасности, в программу 
развития на период после 2015 года; 
 

  Борьба с транснациональной организованной преступностью 
 

 с) призвать государства-члены, которые еще не сделали этого, 
ратифицировать Конвенцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности и протоколы к ней или 
присоединиться к ним; 

 d) предложить государствам-членам принять законодательные и 
другие меры для осуществления Конвенции об организованной 
преступности и протоколов к ней, в том числе меры по согласованию 
своего внутреннего законодательства с соответствующими положениями о 
криминализации и положениями о международном сотрудничестве в 
уголовно-правовых вопросах, которые содержатся в этих документах; 

 е) рекомендовать государствам-участникам, которые еще не 
сделали этого, уведомить Генерального секретаря Организации 
Объединенных Наций о центральных органах, назначенных для целей 
соответствующих статей Конвенции об организованной преступности; 

 f) призвать государства-члены ратифицировать и эффективно 
осуществлять Протокол о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, Протокол 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху и Протокол 
против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его 
составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему и 
предоставить Управлению Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности необходимые ресурсы для оказания 
эффективной поддержки государствам-членам в этой деятельности; 

 g) рекомендовать правительствам обеспечить, чтобы их 
компетентные органы разработали согласованные меры в области 
управления границами в целях повышения эффективности 
осуществляемых на границе практических мероприятий и процедур для 
противодействия транснациональной организованной преступности; 
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  Обуздание коррупции 
 

 h) рекомендовать государствам-членам, которые еще не сделали 
этого, ратифицировать Конвенцию Организации Объединенных Наций 
против коррупции или присоединиться к ней; 

 i) рекомендовать государствам – участникам Конвенции против 
коррупции и подписавшим ее странам прилагать усилия к ее полному 
осуществлению; 

 j) рекомендовать государствам-членам в максимально возможной 
степени оказывать друг другу содействие и помощь в возвращении 
активов; 
 

  Предупреждение терроризма и борьба с ним 
 

 k) призвать государства-члены, которые еще не сделали этого, 
ратифицировать и осуществить 19 международных конвенций и 
протоколов, касающихся терроризма; 

 l) просить УНП ООН и впредь оказывать поддержку государствам-
членам в укреплении их правовых режимов борьбы с терроризмом и 
наращивании их потенциала в области принятия мер уголовного 
правосудия на основе принципа верховенства права в целях 
противодействия терроризму, в том числе таким новым угрозам, как 
иностранные боевики-террористы, радикализм, похищение людей с целью 
выкупа и установление связей между терроризмом и организованной 
преступностью; 
 

  Новые политические вопросы 
 

 m) рекомендовать государствам-членам оказывать поддержку 
УНП ООН в укреплении его глобальной программы технической помощи 
в области борьбы с киберпреступностью; 

 n) рекомендовать государствам-членам признать незаконный 
оборот охраняемых видов дикой фауны и флоры серьезным 
преступлением в соответствии с Конвенцией об организованной 
преступности, а также провести обзор национального законодательства и 
внести в него соответствующие изменения при необходимости, с тем чтобы 
правонарушения, связанные с дикой флорой и фауной, и преступления 
против лесных ресурсов рассматривались в качестве основных 
преступлений, связанных с отмыванием денег, как они определены в 
Конвенции; 
 

  Предупреждение преступности и укрепление систем уголовного правосудия 
 

 o) просить государства-члены разработать или укрепить политику, 
программы и стратегии, которые предусматривают принятие 
упреждающих мер в области предупреждения преступности и направлены 
на борьбу с коренными причинами преступности и которые позволяют 
оптимизировать сотрудничество между различными секторами 
правительства, гражданским обществом и деловым сектором; 
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 p) просить государства-члены придерживаться всеобъемлющего и 
комплексного подхода к предупреждению преступности и реформе 
системы уголовного правосудия на основе базовых оценок и сбора данных 
с уделением особого внимания всем секторам системы правосудия и 
неофициальным механизмам отправления правосудия; 

 q) просить государства-члены прилагать на национальном и 
региональном уровнях усилия в области реформы системы 
предупреждения преступности и уголовного правосудия в соответствии с 
международными стандартами, включая международные договоры по 
правам человека и соответствующие стандарты и нормы Организации 
Объединенных Наций, и использовать инструменты и справочники, 
подготовленные с этой целью УНП ООН; 

 r) просить государства-члены оказывать более существенную 
поддержку деятельности УНП ООН в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия, которая является 
основополагающим элементом содействия обеспечению верховенства 
права и прав человека и необходимым условием для эффективной и 
устойчивой борьбы с организованной преступностью, коррупцией и 
терроризмом; 
 

  Сотрудничество в области судебной экспертизы 
 

 s) просить УНП ООН в сотрудничестве с государствами-членами и 
впредь оказывать поддержку развитию устойчивой системы судебно-
экспертного обслуживания во всем мире путем содействия применению 
передовых видов судебно-экспертной практики, включая разработку 
руководящих принципов, справочных материалов и учебных пособий и 
поддержку усилий по обеспечению качества, а также поощрять и 
облегчать международное сотрудничество путем создания и обеспечения 
функционирования региональных сетей судебно-экспертных служб; 
 

  Сбор данных, исследовательская деятельность и анализ тенденций 
 

 t) предложить государствам разработать национальные планы 
постепенного внедрения Международной классификации преступлений 
для целей статистики и укрепления национальных систем статистических 
данных об уголовном правосудии; просить УНП ООН в рамках его 
действующего мандата продолжать совершенствовать работу, связанную с 
регулярным сбором, анализом и распространением точных, достоверных и 
сопоставимых данных и информации, принимая во внимание стандарты, 
содержащиеся в Международной классификации, и включая, в 
надлежащих случаях, данные с разбивкой по признаку пола, возрасту и 
другим соответствующим критериям; и настоятельно рекомендовать 
государствам-членам обмениваться такими данными и информацией 
с Управлением; 

 u) просить УНП ООН продолжать разрабатывать в тесном 
сотрудничестве с государствами-членами технические и методологические 
инструменты и проводить анализы тенденций и исследования с целью 
расширения знаний о тенденциях в области преступности и оказания 
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поддержки государствам-членам в разработке надлежащих мер 
реагирования в конкретных областях преступности, в частности в ее 
транснациональном аспекте, принимая во внимание необходимость как 
можно более эффективного использования имеющихся ресурсов; 

 v) призвать УНП ООН продолжать собирать информацию о 
формах и динамике преступности в отношении дикой флоры и фауны и 
лесных ресурсов и связанных с ней потоках с целью получения 
систематических оценок, необходимых международному сообществу для 
выработки обоснованных мер противодействия этой угрозе; 
 

  Руководство деятельностью и финансовое положение Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
 

 w) рекомендовать государствам-членам и впредь активно 
участвовать в работе постоянной межправительственной рабочей группы 
открытого состава по улучшению руководства деятельностью и 
финансового положения УНП ООН; 

 x) настоятельно призвать государства-члены и рекомендовать 
УНП ООН продолжать формировать культуру отчетности и оценки и 
обеспечивать, чтобы уроки, извлеченные из проектов и программ, и 
сделанные по их итогам рекомендации учитывались и применялись при 
разработке и осуществлении новых проектов и программ, формируя тем 
самым культуру повышения эффективности, прозрачности и отчетности; 

 y) настоятельно призвать государства-члены безотлагательно 
принять меры в связи с необходимостью предоставлять УНП ООН 
достаточные ресурсы на предсказуемой и стабильной основе, в том числе 
путем выделения дополнительных средств из регулярного бюджета, чтобы 
позволить ему выполнять возложенную на него работу на устойчивой 
основе, и предоставить УНП ООН необходимые добровольные взносы, 
предпочтительно в нерезервированной или частично резервированной 
форме, с тем чтобы Управление могло действенно реагировать на 
повышение спроса на техническую помощь, а также расширять и 
укреплять сотрудничество с региональными органами и странами-
партнерами во всем мире. 

 


