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Tengo el honor de referirme a la resolucion 60/124 de la Asamblea General, en
que la Asamblea establecid el Grupo Consultivo del Fondo Central para la Accion
en Casos de Emergencia con objeto de que me proporcionara asesoramiento sobre la
utilizacion y los efectos del Fondo.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 21 de esa resolucidn, adjunto a
la presente una nota sobre la primera reunion celebrada por el Grupo Consultivo en
2016, que tuvo lugar en Nueva York los dias 21 y 22 de marzo (véase el anexo).

Excepcionalmente, el Grupo Consultivo adelantd su primera reunién con el fin
de prepararse para la proxima Cumbre Humanitaria Mundial, teniendo en
consideracion el informe del Secretario General titulado “Una humanidad: nuestra
responsabilidad compartida”, que contiene la Agenda para la Humanidad, y
examinar las cuestiones pertinentes al Fondo que se trataran en la mesa redonda de
lideres de alto nivel sobre el tema “Financiacion humanitaria: invertir en la
humanidad”, prevista para mayo de 2016.

Como se resume en la nota, el Grupo Consultivo recibié informacién sobre el
uso y la gestiéon del Fondo en el periodo transcurrido desde su reunidon anterior,
celebrada en octubre de 2015, hasta mediados de marzo de 2016. Se informo al
Grupo de que el Fondo preveia que al fin de 2016 habria un déficit de financiaciéon
de 50 millones de ddlares en relacidon con el objetivo anual de 450 millones de
dolares. El Coordinador del Socorro de Emergencia hizo hincapié en que, debido a
las abrumadoras necesidades humanitarias del mundo, persistia la gran demanda de
recursos del Fondo. El Grupo reiter6 la necesidad de que el Fondo estuviera bien
dotado, pues era fundamental para las respuestas mundiales oportunas y previsibles
que salvaban vidas en todo el mundo. A ese respecto, era vital que se hiciera todo lo
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posible, incluso que se contactara con nuevos donantes, para que en 2016 el Fondo
alcanzara su objetivo anual de financiacion.

El Grupo Consultivo acogié favorablemente e hizo suyo el llamamiento a que
el objetivo de financiacion del Fondo se ampliara a 1.000 millones de ddlares para
2018 y se sumo al amplio consenso que estaba surgiendo sobre la necesidad de que
el Fondo ampliado mantuviera su rapidez, alcance y concentracion en salvar vidas,
aumentando al mismo tiempo la escala de su respuesta y sus efectos. El Grupo
destacod la importancia de que se alcanzara el nuevo objetivo de financiacion, en
particular diversificando con urgencia la base de donantes para complementar las
contribuciones de los principales donantes actuales.

El Grupo Consultivo pidié a todos los Estados Miembros, en particular a los
que mas apoyaban al Fondo, y a los directivos superiores de las Naciones Unidas,
que se situaran a la vanguardia de estos esfuerzos. Asimismo, alenté al Coordinador
del Socorro de Emergencia a que siguiera ejerciendo el liderazgo y proporcionando
orientacion, con el apoyo de la secretaria del Fondo, respecto de las actividades de
promocion y fomento de la participacion en marcha, que sentarian las bases del
futuro del Fondo.

El Grupo Consultivo recibié informacion actualizada sobre cuestiones de
politica, entre ellas el analisis de fin de afio de la informacion facilitada en los
informes de los coordinadores residentes/coordinadores de asuntos humanitarios
sobre la utilizacion y los efectos de los recursos asignados en 2014, la conclusion de
una politica para notificar los casos de uso fraudulento de recursos del Fondo y las
conclusiones de los examenes independientes del valor afiadido del Fondo en el
contexto de las crisis de la Republica Arabe Siria y de Sudan del Sur y la situaciéon
de emergencia humanitaria del Iraq.

(Firmado) BAN Ki-moon
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Nota sobre la reunion celebrada por el Grupo Consultivo
del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia
los dias 21 y 22 de marzo de 2016

Resumen de la reunion

1. El Grupo Consultivo del Fondo Central para la Acciéon en Casos de
Emergencia fue establecido por la Asamblea General en su resolucion 60/124 con
objeto de que asesorara al Secretario General, por conducto del Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia, sobre
la utilizacion y los efectos del Fondo. La primera reunion que celebr6 el Grupo en
2016 tuvo lugar en Nueva York los dias 21 y 22 de marzo y estuvo presidida por el
Sr. Manuel Bessler (Suiza).

2. Excepcionalmente, el Grupo Consultivo adelanté las fechas de su primera
reunion de 2016 con el fin de prepararse para la proxima Cumbre Humanitaria
Mundial, teniendo en consideracion el informe del Secretario General titulado “Una
humanidad: nuestra responsabilidad compartida”, que contiene la Agenda para la
Humanidad, y examinar las cuestiones pertinentes al Fondo que se trataran en la
mesa redonda de lideres de alto nivel sobre el tema “Financiacion humanitaria:
invertir en la humanidad”, prevista para mayo de 2016.

3. El Secretario General se reunié con el Grupo Consultivo y puso de relieve el
fundamental papel que desempeifia el Fondo en la labor de asistencia humanitaria
realizada por las Naciones Unidas. En su informe, el Secretario General exhort6 a
los miembros del Grupo a que prestaran asesoramiento y apoyo a los esfuerzos
concertados que se llevaban a cabo para ampliar el objetivo de financiacion del
Fondo a 1.000 millones de dolares para 2018.

4.  El Coordinador del Socorro de Emergencia informé al Grupo Consultivo sobre
el uso y la gestion del Fondo durante el periodo transcurrido desde la reunion
anterior del Grupo, celebrada en octubre de 2015, hasta mediados de marzo de 2016.
Tras la exposicion informativa se debatié el futuro del Fondo en el contexto de la
recomendacion formulada por el Secretario General de que el objetivo de
financiacion se ampliara a 1.000 millones de doélares. A continuacion, el Grupo
examiné las actividades de movilizacion de recursos, promocién y comunicaciones
correspondientes a 2016.

5. Ademas, el Grupo Consultivo recibid y examin6 informacion actualizada sobre
importantes cuestiones de politica, entre ellas el analisis de la informacion facilitada
en los informes de los coordinadores residentes/coordinadores de asuntos
humanitarios sobre la utilizacion y los efectos de los recursos del Fondo asignados
en 2014; la aplicacion de la politica de comunicaciéon del Fondo en caso de uso
fraudulento de sus recursos; las conclusiones de los exdmenes independientes del
valor afiadido del Fondo para la respuesta regional a las crisis de la Republica Arabe
Siria y de Sudan del Sur, y a las necesidades humanitarias del Iraq; y la orientacion
relativa a la supervision para el personal sobre el terreno respecto del Fondo.
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6.  El Grupo Consultivo se reunié con representantes de los organismos receptores
y el Comité Permanente entre Organismos. En su interaccion con ellos, el Grupo se
centr6 principalmente en el futuro del Fondo y la oportunidad con que los
organismos receptores hacian llegar las subvenciones a sus asociados en la ejecucion.

7. En relaciéon con esas deliberaciones, el Grupo Consultivo formuld las
observaciones y recomendaciones siguientes:

Observaciones, conclusiones y recomendaciones

8.  El Grupo Consultivo acogio favorablemente la informaciéon proporcionada por
el Coordinador del Socorro de Emergencia sobre el uso y la gestion del Fondo desde
octubre de 2015 hasta mediados de marzo de 2016, que incluia datos actualizados
sobre la situacion de la financiaciéon en 2015 y 2016 y un panorama general de las
operaciones humanitarias apoyadas por el Fondo durante ese periodo. El
Coordinador del Socorro de Emergencia destac6 que, dadas las abrumadoras
necesidades humanitarias del mundo, persistia la gran demanda de recursos del
Fondo, ¢ inform6 de que este preveia que al fin de 2016 habria un déficit de
financiacion de 50 millones de dolares en relacion con el objetivo anual de 450
millones de ddlares.

9.  El Coordinador del Socorro de Emergencia también sefialé las asignaciones
mas destacadas del Fondo. Indic6 que este habia estado a la vanguardia de la
respuesta a las consecuencias humanitarias del fenomeno climatico El Nifio en 15
paises y habia contribuido a la asistencia de emergencia prestada en la region de la
Cuenca del Lago Chad a causa de la violencia relacionada con Boko Haram y a
operaciones de emergencia desconocidas y con graves carencias de financiacidon
llevadas a cabo en nueve paises (Burundi, Etiopia, Kenya, Libia, Mali, la Republica
Popular Democratica de Corea, la Reptblica Unida de Tanzania, Sudan y Uganda).

10. El Grupo Consultivo volvid a confirmar el vital papel que desempeiia el Fondo
al posibilitar las respuestas humanitarias eficaces y oportunas que salvan vidas en
todo el mundo. A lo largo de los pasados diez afios el Fondo se habia labrado un
historial formidable en lo referente a la rapidez, la escala de la respuesta y los
efectos para salvar vidas en todo el mundo.

11. El Grupo Consultivo acogié favorablemente e hizo suyo el llamamiento a que
el objetivo de financiacion del Fondo se ampliara a 1.000 millones de doélares para
2018 y se sumd al amplio consenso que estaba surgiendo sobre la necesidad de que
el Fondo ampliado mantuviera su rapidez, alcance y concentracion en salvar vidas,
aumentando al mismo tiempo la escala de su respuesta y sus efectos.

12. Se alentdé a las partes interesadas del Fondo presentes en la reunion a que
intensificaran sus actividades de promociéon y su apoyo politico para el Fondo
ampliado en el periodo previo a la Cumbre Humanitaria Mundial y velaran por que la
ampliacion del Fondo figurara adecuadamente en los principales procesos en curso.
Estos incluian la contribucion del Fondo al “gran pacto” propuesto por el Panel de
Alto Nivel sobre Financiacion Humanitaria establecido por el Secretario General y los
compromisos basicos de la mesa redonda de lideres de alto nivel de la Cumbre
Humanitaria Mundial sobre el tema “Financiacion humanitaria: invertir en la
humanidad”. Ademas, el Grupo Consultivo destaco la importancia de que se alcanzara
el nuevo objetivo de financiacion, incluso diversificando con urgencia la base de
donantes para complementar las contribuciones de los principales donantes actuales.
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13. El Grupo Consultivo exhort6 a todos los Estados Miembros, en particular a los
que mas apoyaban al Fondo, y a los directivos superiores de las Naciones Unidas, a
que se situaran a la vanguardia de esos esfuerzos. El Grupo alenté al Coordinador
del Socorro de Emergencia a que siguiera ejerciendo el liderazgo y proporcionando
orientacion, con el apoyo de la secretaria del Fondo, respecto de las actividades de
promocion y fomento de la participacion en marcha, que sentarian las bases del
futuro del Fondo. El Grupo también hizo hincapié en la importancia de argumentar
convincentemente a favor del Fondo, centrdndose en pruebas y resultados, y
aprovechando el éxito cosechado en los diez afios pasados, para seguir atrayendo a
nuevos donantes y aumentar el compromiso de los existentes.

14. Tras recibir la informacion actualizada sobre las actividades de movilizacion
de recursos, promocion y comunicaciones correspondientes a 2016, los miembros
del Grupo Consultivo reiteraron la necesidad de que el Fondo estuviera bien dotado,
lo cual era fundamental para posibilitar las respuestas oportunas y predecibles que
salvaban vidas en todo el mundo. A ese respecto, era vital que se hiciera todo lo
posible, incluso que se contactara con nuevos donantes, para que en 2016 el Fondo
alcanzara su objetivo anual de financiacion. El Grupo también acogid
favorablemente los recientes esfuerzos del Fondo para estudiar oportunidades de
financiacion innovadoras y alent6 a la secretaria de este a proseguir las actividades
en curso y mantener informado al Grupo durante el proceso. Ademas, el Grupo
coincidioé en que las soluciones innovadoras de financiacion del Fondo podian servir
como banco de pruebas para la comunidad humanitaria en general.

15. El Grupo Consultivo encomi6 las importantes mejoras introducidas en las
actividades de promocion y divulgacion con base empirica llevadas a cabo por el
Fondo y observaron que debian intensificarse los esfuerzos para aumentar la
visibilidad del Fondo y demostrar su valor afladido y ventajas comparativas en
multiples plataformas de comunicaciéon. Los miembros del Grupo también
reconocieron su funciéon en la promocion del Fondo, en particular para alcanzar el
objetivo anual, mediante una labor activa de divulgacion en los niveles nacional y
regional y a través de sus redes de pares, y pidieron a la secretaria del Fondo que
proporcionara un plan claro e informacion y material de comunicaciéon de facil
acceso para apoyar sus actividades de promocion.

16. En respuesta a la informacion actualizada sobre importantes cuestiones de
politica, el Grupo encomi6 especialmente la labor de la secretaria del Fondo en
relacion con el analisis de los datos referentes al desempefio incluidos en los
informes de los coordinadores residentes/coordinadores de asuntos humanitarios
sobre la utilizacion y los efectos de los fondos asignados en 2014. El Grupo
recomendd que la informacion sobre las personas atendidas con los recursos del
Fondo, las asociaciones mediante subvenciones y el valor afladido del Fondo se
presentara en una forma mas coherente y comprensible que resultara atractiva para
el publico en general. Esas mejoras permitirian contextualizar y explicar aiin mejor
lo que hacia el Fondo.

17. Los miembros del Grupo Consultivo examinaron también la funcién del Fondo
en las emergencias prolongadas de gran escala, incluidas las que recibian recursos
procedentes de la ventanilla para emergencias con financiacion insuficiente,
encomiaron la flexibilidad de la respuesta del Fondo y sefialaron la importancia de
que este siguiera concentrandose en salvar vidas en esas crisis.
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18. Los miembros del Grupo Consultivo recalcaron que la prontitud de las
subvenciones y el hincapié en las asociaciones eran fundamentales para demostrar la
eficacia del Fondo y, por lo tanto, desempefiarian un papel destacado en toda labor
de divulgacion y esfuerzo para apoyar y promover la ampliacion del objetivo de
financiacion del Fondo en el futuro. Se sefialé la importancia de situar al Fondo
correctamente en el panorama humanitario en general. Si bien solo los organismos,
fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional para las Migraciones podian acceder de forma directa al Fondo, no
debia inferirse que este beneficiaba exclusivamente a las Naciones Unidas, ya que
permitia a la Organizacion afiadir valor al sistema humanitario en general.

19. Se inform6 al Grupo Consultivo sobre la aplicacion de la politica de
comunicacion del Fondo en caso de utilizacion fraudulenta de sus recursos y se le
notifico un caso de posible uso indebido de recursos por un asociado en la ejecucion
de un organismo receptor. Los miembros tomaron conocimiento de la labor en curso
respecto de la posible utilizacion fraudulenta de los recursos del Fondo y acogieron
con beneplacito, en particular, la nota orientativa elaborada por este sobre la
comunicaciéon de la utilizacion fraudulenta de recursos del Fondo y los
procedimientos operativos estandar para hacer frente al posible fraude. El Grupo
recomendd que en los procedimientos operativos estandar se detallaran mas los
plazos para asegurar la oportuna comunicacion del fraude o el posible uso indebido
de fondos a los donantes, y que se reflejara debidamente la funcion discrecional del
Coordinador del Socorro de Emergencia para determinar en qué momento la
informacion sobre el posible uso fraudulento de recursos se compartiria con los
donantes, habida cuenta de los riesgos para la reputacion asociados. El Grupo
reiter6 también la necesidad de que la cuestion se incluyera como tema permanente
de su programa y alent6 a la secretaria del Fondo a que se mantuviera al tanto de las
novedades pertinentes en los organismos asociados respecto de la gestion de
riesgos. El Coordinador del Socorro de Emergencia concluydo el debate
reconociendo la gran trascendencia de la cuestion y la importancia de que se
mantuviera informados a los donantes mediante una comunicacidén oportuna y
frecuente por parte del Fondo.

20. Cuando se informé sobre las conclusiones preliminares y finales de los dos
examenes independientes del valor afladido del Fondo para las respuestas regionales
a las crisis de la Republica Arabe Siria y de Sudan del Sur y a las necesidades
humanitarias del Iraq no relacionadas con la crisis de la Republica Arabe Siria, el
Grupo Consultivo acogié con agrado los examenes y reiterd6 que permitian
comprender oportunamente las operaciones del Fondo, ya que ponian de relieve los
problemas, las oportunidades y las ensefianzas extraidas.

21. El Grupo Consultivo aplaudié que recientemente el Contralor de las Naciones
Unidas hubiera convenido en reducir los gastos de apoyo a los programas imputados
por la Secretaria del 3% al 2%, con efecto a partir del 1 de junio de 2016. Esto
aumentaria la eficiencia, liberaria mas fondos para la acciéon humanitaria y haria aun
mas atractivo el Fondo a fin de que los donantes canalizaran a través de ¢l la
asistencia humanitaria destinada a la accion mundial para salvar vidas. Se sefialé que
la disminucién de los gastos de apoyo a los programas no debia tener repercusiones
para la atencion de las necesidades operacionales de la secretaria del Fondo.

22. Los miembros del Grupo Consultivo también acogieron con beneplacito la
labor emprendida para mejorar atin mas la transparencia de las asignaciones del
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Fondo y subrayaron la importancia de que la informacidén sobre las asignaciones
estuviera disponible en tiempo real para el publico. Asimismo, acogieron
favorablemente las novedades recientes en relacion con la metodologia y los
procesos relativos a las asignaciones por conducto de la ventanilla del Fondo para
emergencias con financiacion insuficiente, seflalando especificamente la
transparencia del modelo de asignacion, su valor afiadido para las partes interesadas
externas y los contactos con donantes nuevos para complementar las asignaciones.

23. El Grupo Consultivo acogidé con agrado la oportunidad de reunirse e
intercambiar opiniones con los organismos receptores de recursos y los asociados en
la ejecucion del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia y reiter6 la
utilidad de incluir esta interaccidon como tema permanente del programa de sus
reuniones. EI Grupo acogid con satisfaccion el apoyo expresado por los organismos
receptores a la ampliacion del objetivo de financiacion del Fondo, que consideraba
crucial para posibilitar su respuesta. Si bien reconocié la labor realizada hasta la
fecha en relacion con las cuestiones de la prontitud, las subvenciones y las
asociaciones, el Grupo reiteré6 que el desembolso rapido de los recursos de los
organismos a sus asociados en la ejecucidon seguia siendo fundamental para el
mandato de salvar vidas que tenia el Fondo y crucial para mantener su reputacion
como un mecanismo eficaz de financiacion humanitaria. A ese respecto, alento a que
se introdujeran nuevas mejoras, por ejemplo creando elementos de referencia y
metas internas para cada organismo. Varios organismos reiteraron la necesidad de
examinar los datos sobre la oportunidad de los desembolsos en su contexto; por
ejemplo, los pagos a los asociados podian producirse intencionalmente en diferentes
etapas del ciclo de los proyectos, con arreglo a los planes de ejecucion.

Cuestiones administrativas

24. La Sra. Nozipho Mxakato-Diseko (Sudafrica) fue elegida nueva Vicepresidenta
del Grupo Consultivo.

25. El Grupo Consultivo expres6 su agradecimiento a los miembros salientes
cuyos mandatos terminarian en 2016 —el Sr. Eltje Aderhold (Alemania), el Sr.
Ahmed Al-Meraikhi (Qatar), el Sr. Jozef Andriessen (Paises Bajos), el Sr. Nestor
Koko (Cote d’Ivoire), la Sra. Jette Michelsen (Dinamarca) y el Sr. Julius Oketta
(Uganda)— por su contribucion a la labor del Grupo.

26. La siguiente reunion del Grupo Consultivo se celebrara a fines de 2016.
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