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 Resumen 

 El presente informe se ha elaborado en cumplimiento de la resolución 69/231 

de la Asamblea General y la resolución 2014/29 del Consejo Económico y Social, en 

que se solicitó al Secretario General que presentase un informe sobre los progresos 

realizados en la ejecución del Programa de Acción en Favor de los Países Menos 

Adelantados para el Decenio 2011-2020 (Programa de Acción de Estambul). En la 

resolución 69/231, también se invitó al Secretario General a que informase sobre los 

progresos realizados para incluir la ejecución del Programa de Acción de Estambul 

como tema del programa de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las 

Naciones Unidas para la Coordinación. 

 

 

 

   

 
 

 * A/70/50. 
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 I. Introducción 
 

 

1. Hace cuatro años, la comunidad mundial se reunió en Estambul (Turquía), del 

9 al 13 de mayo de 2011 en la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los 

Países Menos Adelantados, y aprobó el Programa de Acción en Favor de los Países 

Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020 (Programa de Acción de Estambul). 

El Programa de Acción se enmarcó en un pacto entre los países menos adelantados y 

sus asociados para el desarrollo y se orientó hacia el logro del desarrollo sostenible, 

la erradicación de la pobreza y la transformación estructural en los países menos 

adelantados. El pacto quedó definido por ocho esferas de acción prioritarias, 

basadas en 47 objetivos y metas que se han de alcanzar para 2020 (véase A/67/88-

E/2012/75 y Corr.1). El Programa de Acción de Estambul también establece algunas 

disposiciones sobre mecanismos de seguimiento y vigilancia. El presente informe es 

uno de esos mecanismos. 

2. La sección II del informe contiene una sinopsis de los resul tados recientes y 

las perspectivas de los países menos adelantados. En la sección III se evalúan los 

avances realizados en la consecución de los objetivos y las metas del Programa de 

Acción de Estambul. La sección IV informa sobre las medidas puestas en marcha 

por los países menos adelantados, los asociados para el desarrollo y otros 

interesados, como el sistema de las Naciones Unidas, destinadas a fomentar la 

ejecución del Programa de Acción. En la sección IV figura también una descripción 

de los preparativos para el examen amplio de alto nivel de mitad de período del 

Programa de Acción de Estambul, los avances hacia la exclusión de la lista de países 

menos adelantados y la cooperación Sur-Sur. La sección V ofrece conclusiones y 

plantea recomendaciones normativas para aumentar la escala de la ejecución del 

Programa de Acción. 

 

 

 II. Resultados recientes y perspectivas a corto plazo 
 

 

3. Los acontecimientos recientes en muchos países menos adelantados 

reproducen dos rasgos distintivos de la dinámica de crecimiento en ese grupo de 

países: el ritmo relativamente lento de expansión económica, habida cuenta de su 

nivel de desarrollo y su potencial de crecimiento, y la inestabilidad de esa 

expansión. 

4. La recuperación económica gradual que se ha venido produciendo en muchos 

de los países menos adelantados desde 2013 se interrumpió en 2014. Como reflejo 

de esa circunstancia, el crecimiento del producto interno bruto (PIB) del grupo se 

desaceleró hasta el 5,1% en 2014, en comparación con el 5,4% publicado en 2013. 

Una manifestación importante de la desaceleración del ritmo de crecimiento 

económico es el menor número de economías de países menos adelantados que 

avanzan en un 7% o más, que es la meta de crecimiento del PIB del Programa de 

Acción de Estambul. Solo 10 países menos adelantados crecieron a una velocidad 

cercana o superior a esa meta en 2014, en comparación con 13 en 2013. Esos 

resultados están por debajo del nivel necesario para mejorar considerablemente las 

condiciones económicas y sociales de esos países.  

5. La desaceleración del crecimiento económico en muchos países menos 

adelantados se derivó de un conjunto de factores nacionales, regionales e 

internacionales. La economía de Angola, que es la segunda entre los países menos 

http://undocs.org/sp/A/67/88
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adelantados, avanzó a un ritmo más lento que en 2013, lastrada por la bajada de los 

precios del petróleo, la reducción temporal de la producción petrolífera y una 

desaceleración en el crecimiento de la producción agrícola. El crecimiento del PIB 

en el Sudán también fue limitado, ya que continúa ajustándose a la importante 

reducción de la producción de petróleo y los ingresos fiscales tras la independencia 

de Sudán del Sur. Las graves inundaciones que afectaron a zonas de las Islas 

Salomón, junto con el cierre de la mina de oro del país, se combinaron para deprimir 

el crecimiento del PIB. Sin embargo, la desaceleración más emblemática de todas 

las de 2014 fue la registrada en los países más afectados por el ébola (Guinea, 

Liberia y Sierra Leona) y en Sudán del Sur. El crecimiento del PIB se desaceleró 

considerablemente en Guinea, Liberia y Sierra Leona a raíz del abandono de las 

granjas; la interrupción de las operaciones mineras; las restricciones a los 

desplazamientos y el cierre de fronteras, que limitaron la circulación de bienes, 

servicios y personas; y la suspensión o cancelación de las inversiones. En Sudán del 

Sur, las interrupciones en la producción y exportación de petróleo causadas por el 

prolongado conflicto civil y la caída de la producción agrícola debido a las 

condiciones meteorológicas adversas también dieron lugar a una grave contracción 

de la actividad económica en 2014. 

6. Varios países menos adelantados, pese a no experimentar un ciclo de 

desaceleración, siguieron sumidos en un crecimiento lento prolongado. Fue el caso 

de las Comoras, Guinea-Bissau, Kiribati, Tuvalu y Vanuatu, en particular, todos 

ellos pequeños estados insulares en desarrollo. Como elementos subyacentes a la 

lenta tasa de crecimiento de esos países cabe citar, entre otras cosas, su limitada 

base de producción y exportación, y su mayor exposición a las perturbaciones 

exógenas. 

7. Como sucedió en años anteriores, las tasas de crecimiento no se distribuyeron 

uniformemente entre los países menos adelantados. La historia de crecimiento 

contada por ese grupo de países en 2014 no fue solo de estancamiento, contracción 

y desaceleración de la economía, aunque esas circunstancias lastraron 

considerablemente el crecimiento agregado del PIB del grupo. Unas pocas 

economías de países menos adelantados siguieron mostrando indicios notables de 

fortaleza, incluso frente a un entorno económico internacional débil. Etiopía, 

Mozambique, Myanmar, la República Democrática Popular Lao y la República 

Unida de Tanzanía mantuvieron tasas de crecimiento estelares similares a los 

períodos previo y posterior a la aprobación del Programa de Acción de Estambul. El 

hilo conductor común de las experiencias de esos países fue el carácter amplio de su 

expansión económica, en particular el creciente dinamismo de sectores distintos de 

la agricultura, como la construcción, los servicios y el sector manufacturero, o las 

industrias extractivas. Esas experiencias de crecimiento contaron con el apoyo de 

grandes inversiones del sector público en el desarrollo de las infraestructuras y una 

fuerte inversión extranjera directa (IED), que aumentaron la capacidad productiva. 

El crecimiento de Bangladesh, la economía más grande del grupo, se mantuvo en un 

buen nivel, ayudado por la fuerte demanda interna.  

8. De cara al futuro, el crecimiento agregado del PIB para los países menos 

adelantados se nivelará previsiblemente a corto plazo, hasta alcanzar el 5,9% en 

2015, en comparación con el 5,1% estimado en 2014. La mejora del crecimiento 

económico del grupo refleja en parte las expectativas de una mejora en la situación 

de la seguridad en Malí, la República Centroafricana y Sudán del Sur, el retorno al 

nivel previo a 2014 en la producción petrolífera en Angola y los grandes proyectos 
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de infraestructura con financiación extranjera en las Islas Salomón, aspectos que 

impulsan la actividad económica en esos países. En el resto de países menos 

adelantados, se prevé un crecimiento de características similares a 2014.  

9. Sin embargo, la intensidad y la amplitud generales de la recuperación 

económica prevista en 2015 parecen modestas, particularmente en vista de los 

numerosos desafíos a los que se enfrentan estos países en materia de desarrollo. Aún 

peor, las perspectivas para 2015 están sujetas a riesgos, lo que les imprime una 

ponderación negativa. Uno de esos riesgos se refiere a las perspectivas económicas 

de los socios económicos de los países menos adelantados, especialmente 

economías emergentes como China y la India, que influirán en la demanda y los 

precios de las exportaciones y en el volumen de las corrientes de IED dirigidas a los 

países. Eso mismo sucede con las condiciones económicas de los asociados para el 

desarrollo tradicionales, que también determinan el ritmo de crecimiento de las 

exportaciones, los ingresos en concepto de turismo, las remesas y la asistencia 

oficial para el desarrollo de los países menos adelantados y, por consiguiente, sus 

perspectivas de crecimiento a corto plazo. Otro de los riesgos está relacionado con 

la situación de la seguridad, especialmente en el Sahel, así como con la 

incertidumbre política. El reciente brote del ébola, aunque está disminuyendo, 

plantea una amenaza para el crecimiento y el desarrollo en varios países menos 

adelantados de África. Las condiciones climáticas y meteorológicas adversas 

también podrían reducir la producción agrícola y ralentizar la actividad en otros 

sectores, poniendo así más trabas de las previstas al crecimiento económico.  

10. Los riesgos y las incertidumbres asociados con las perspectivas y la 

persistencia de las pautas de crecimiento económico relativamente débil e inestab le 

son sintomáticos de los límites de las estructuras de producción de los países menos 

adelantados y su extrema vulnerabilidad estructural a las perturbaciones. Las 

enseñanzas extraídas de los éxitos logrados en unos pocos países menos adelantados 

y de los países emergentes sugieren que esos problemas pueden abordarse 

eficazmente mediante el fomento de la capacidad productiva y la transformación 

estructural. 

 

 

 III. Avances en la ejecución de las prioridades fundamentales 
del Programa de Acción de Estambul 
 

 

11. De las ocho esferas de acción prioritarias del Programa de Acción de 

Estambul, el aumento de la capacidad productiva es la que ejerce mayor impacto 

sobre las otras siete. La capacidad productiva no se mide únicamente por el éxito 

con que se crean los activos productivos, sino también mediante los cambios 

estructurales dinámicos que tienen lugar en la economía. Esos cambios incluyen el 

aumento de la productividad laboral, que debería dar lugar a más empleos dignos, 

un crecimiento económico sostenible e inclusivo y la diversificación económica, en 

particular mediante una serie cada vez más amplia de bienes y servicios con más 

valor añadido y orientados a la tecnología.  
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 A. Fomento de la capacidad productiva 
 

 

12. Los cambios en la composición sectorial del PIB, especialmente los que 

favorecen a los sectores con mayor productividad, han sido mucho más lentos en 

numerosos países menos adelantados que en otros países en desarrollo. La 

participación del sector manufacturero en los países menos adelantados disminuyó 

ligeramente desde un promedio del 10,3% en 2001-2010 al 9,6% en 2011-2013. 

13. Un lastre importante para el fomento de la capacidad productiva en los países 

menos adelantados fueron las bajas tasas de inversión. La formación bruta de capital 

como porcentaje del PIB aumentó solo ligeramente, pasando de un promedio del 

21,4% en 2001-2010 al 24,5% en 2011-2013. En comparación, la tasa de inversión 

de China alcanzó un promedio del 35% en la década de 1980, cuando sus ingresos 

per capita eran comparables a los de los países menos adelantados actuales. 

 

  Infraestructura 
 

14. La expansión de la industria de la telefonía móvil siguió siendo destacable. 

Más del 56% de la población de los países menos adelantados estaba abonada a 

servicios de telefonía celular o móvil en 2013, frente a tan solo el 49% en 2012. 

Gambia alcanzó una tasa de suscripción del 100% por primera vez en 2013, 

sumándose a Camboya, Malí y Mauritania, donde esa tasa supera el 100%. Por el 

contrario, Eritrea, Kiribati y Myanmar mostraban tasas de suscripción a la telefonía 

celular inferiores al 20%. Sin embargo, incluso en países con resultados 

relativamente buenos persisten importantes disparidades entre las zonas urbanas y 

rurales que deben superarse. 

15. La tasa de utilización de Internet siguió siendo marginal. Las tasas más altas se 

encontraron en Bhután, Santo Tomé y Príncipe, el Senegal, el Sudán, Tuvalu y el 

Yemen, donde el 20% o más de la población tenía acceso a Internet en 2013. En el 

otro extremo del espectro, menos de 2 de cada 100 personas tenían acceso a Internet 

en Burundi, Eritrea, Etiopía, Guinea, Myanmar, el Níger, Sierra Leona, Somalia y 

Timor-Leste. 

16. El acceso a la banda ancha era muy bajo en los países menos adelantados. En 

septiembre de 2013, más del 90% de la población de ese grupo de pa íses carecía de 

acceso a banda ancha1. Por lo tanto, los países menos adelantados continuaron 

perdiendo oportunidades para promover el desarrollo social y económico, mejorar la 

gobernanza mediante una mayor transparencia, aumentar el acceso al aprendizaje y 

la atención de la salud, y empoderar a las mujeres, las niñas y los niños, además de 

reducir los precios minoristas. 

17. En reconocimiento de la interconexión y la interacción entre todos los modos 

de transporte y de su incidencia en el crecimiento económico  y el desarrollo, el 

Programa de Acción de Estambul estableció como meta un aumento considerable 

del número combinado de kilómetros de vías férreas y carreteras asfaltadas y de las 

redes marítimas y aéreas a más tardar en 2020. En 2014 se puso en marcha una 

iniciativa para la construcción de una nueva vía férrea en África Oriental que 

conectará Burundi, Kenya, Rwanda, Sudán del Sur y Uganda. Entre otras nuevas 

__________________ 

 1  Comisión sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Digital, The State of Broadband 2014: 

Broadband for All (Ginebra, 2014). Puede consultarse en 

http://www.broadbandcommission.org/documents/reports/bb-annualreport2014.pdf. 
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iniciativas de 2014 figuran la conexión ferroviaria de Etiopía y Djibouti, la red 

ferroviaria del Chad y la ampliación de los ferrocarriles que unen China a Bhután, la 

India y Nepal. Algunos proyectos se han completado, como el ferrocarril Benguela 

que conecta Angola, la República Democrática del Congo y Zambia. Sin embargo, 

la longitud y las condiciones generales de las redes ferroviarias en muchos países 

menos adelantados siguen estando muy a la zaga de los demás países en desarrollo.  

18. Las redes de carreteras y sus condiciones siguieron mejorando, aunque no al 

ritmo necesario para lograr consecuencias significativas. Hay secciones de 

carreteras regionales en África y Asia en construcción. A pesar de esas mejoras, 

muchos corredores de transporte todavía mostraban interrupciones, especialmente 

en los países menos adelantados de África. 

19. El volumen de transporte aéreo de carga se ha duplicado con creces y el 

número de pasajeros por vía aérea se ha triplicado en los países menos adelantados 

de 2000 a 2013. Sin embargo, ese volumen seguía siendo mínimo comparado con el 

de todos los países en desarrollo. La conectividad aérea podría ampliarse más si se 

reacondicionara y ampliara la infraestructura física, se reforzaran los marcos 

institucionales y regulatorios en virtud de los cuales opera el sector y se mejoraran 

las condiciones de seguridad. 

20. El índice de conectividad del transporte marítimo de línea regular, que mide 

adecuadamente la conectividad marítima, apunta a una mejora en los países menos 

adelantados, pues aumentó de 8,1 en 2013 a 9,0 en 2014. Sin embargo, persisten las 

grandes limitaciones de la conectividad marítima en esos países y el aumento de la 

piratería marítima frente a las costas de África Oriental y Occidental coartaron el 

tráfico marítimo y desalentaron el comercio.  

 

  Energía 
 

21. Solo una de cada tres personas de países menos adelantados está conectada a 

una fuente de energía eléctrica, porcentaje que varía ampliamente del 1,5% en 

Sudán del Sur al 76,3% en Nepal, y entre las zonas urbanas y rurales.  

22. Entre las historias de éxito cabe mencionar las inversiones a gran escala en la 

ampliación de la infraestructura energética de algunos países y varios pequeños 

proyectos hidroeléctricos y de biomasa. Las energías renovables también son uno de 

los puntos clave de muchos programas de electrificación rural que se están llevando 

a cabo en muchos de los países menos adelantados. 

23. Entre los factores que dieron lugar a esos progresos figuran la ampliación de 

las fuentes de financiación para el sector de la energía, así como el fortalecimiento 

de las alianzas público-privadas, como la iniciativa Energía Sostenible para Todos 

del Secretario General, que promueve las alianzas entre los gobiernos, las empresas 

y la sociedad civil. Se necesitará una mejora de la gobernanza que permita marcos 

regulatorios institucionales y el apoyo a proyectos de energía financiables con 

objeto de atraer inversiones adicionales para el sector.  
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  Ciencia, tecnología e innovación 
 

24. Las entradas de IED, el pago de regalías y derechos de licencia, las 

importaciones de bienes de capital y el comercio de productos de alta tecnología son 

algunos de los canales más habituales a través de los cuales se adquiere y utiliza la 

tecnología y se fomenta la innovación. Sin embargo, esos canales no funcionan 

plenamente en los países menos adelantados debido al costo de las transacciones.  

25. Además, los recursos públicos destinados a la investigación y el desarrollo son 

marginales, al igual que el número de científicos. El gasto en investigación y 

desarrollo alcanzó como promedio solamente el 0,2% del PIB. La tasa de 

investigadores dedicados a investigación y desarrollo por cada millón de habitantes 

es de tan solo 5,9 en Lesoto y asciende a 361,3 en el Senegal.  

26. No se aprovecha plenamente la flexibilidad ofrecida por los regímenes de 

derechos de propiedad intelectual de la Organización Mundial de la Propiedad 

Intelectual y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad 

Intelectual Relacionados con el Comercio de la Organización Mundial del Comercio 

(OMC), en parte debido a su carácter temporal y a la supervisión poco estricta de su 

cumplimiento. 

27. Se prevé que la propuesta formulada por el Secretario General de un banco de 

tecnología dedicado a los países menos adelantados, compuesto por un banco de 

patentes, un mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnología y la innovación y un 

depósito de investigaciones sobre ciencia y tecnología, ayude a hacer frente a los 

desafíos relacionados con la adquisición de tecnología y la innovación en los países 

menos adelantados. Un grupo de alto nivel sobre la viabilidad del banco de 

tecnología para los países menos adelantados se reunió en Gebze (Turquía) los días 

16 y 17 de febrero de 2015 y convino en preparar un estudio de viabilidad acerca 

del establecimiento de un banco de tecnología y un mecanismo de apoyo a la 

ciencia, la tecnología y la innovación dedicados a los países menos adelantados. 

 

  Desarrollo del sector privado 
 

28. Muchos países menos adelantados siguieron aplicando reformas institucionales 

y normativas encaminadas a fomentar el desarrollo del sector privado. Como 

resultado de esas reformas, Benin, la República Democrática del Congo, el Senegal 

y el Togo se cuentan entre los diez países que más han reducido los obstáculos 

asociados con la creación y la gestión de empresas2. Algunas de esas reformas se 

llevaron a cabo en el contexto de iniciativas regionales, como la de la Organisation 

pour l’harmonisation en Afrique du droit des affaires. 

29. Entre los obstáculos al progreso figuraron el gran tamaño del sector informal, 

el limitado potencial de crecimiento de las empresas pequeñas, que reduce el 

número de empresas medianas, y la baja productividad persistente. A fin de liberar 

el potencial de desarrollo del sector privado se requerirá un enfoque más amplio que 

esté basado en las reformas actuales y, al mismo tiempo, fortalezca la capacidad 

productiva de las empresas, especialmente las pequeñas y las microempresas.  

 

 

__________________ 

 2  Banco mundial, Doing Business 2015: Más Allá de la Eficiencia (Washington D.C., 2014). 
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 B. Agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural 
 

 

30. La prevalencia de la subalimentación en los países menos adelantados 

disminuyó del 28,6% en el período 2009-2011 al 27,5% en 2012-2014, pero 

aumentó el número de personas crónicamente subalimentadas, que alcanzó los 246,7 

millones de personas en 2012-2014. Así, en los países menos adelantados vive el 

30% de la población mundial que padece hambre, pese a contabilizar solo el 12% de 

la población mundial. Un buen indicio de la magnitud de los desafíos a que se 

enfrentan los países menos adelantados es el sistema de puntuación de los progresos 

en reducir a la mitad el número de personas crónicamente subalimentadas a partir de 

los niveles de 1990. En 2014, solo Djibouti, Malí, Myanmar y Santo Tomé y 

Príncipe cumplieron ese objetivo. 

31. La mayoría de los hogares de los países menos adelantados se encuentran en 

zonas rurales y dependen de la agricultura de subsistencia y de baja productividad 

como principal fuente de empleo y medio de vida. La baja productividad da lugar a 

un bajo poder adquisitivo, un acceso limitado a los alimentos y a que los países que 

son importadores netos de alimentos se vean expuestos a las fluctuaciones de los 

precios en los mercados internacionales. Los importantes desequilibrios 

nutricionales de la dieta, especialmente la falta de proteínas, vitaminas y otros 

nutrientes, también se traducen en una elevada prevalencia de la malnutrición, 

incluso en ciertos países menos adelantados que han logrado avances en la 

reducción del hambre. 

32. Para tratar la seguridad alimentaria y nutricional es preciso mejorar la 

gobernanza en pro de la seguridad alimentaria e incrementar la productividad 

laboral, por ejemplo mediante el uso de tecnologías y prácticas de gestión agrícola 

adecuadas y abordando cuestiones relacionadas con el acceso de los pequeños 

agricultores y las mujeres a la tierra, el crédito y los servicios de extensión.  La 

complejidad de los problemas exige un enfoque holístico y de múltiples interesados 

que tenga en cuenta la producción y la productividad agrícolas, el desarrollo rural, 

el fomento de la resiliencia, la educación y la salud, las obras públicas, el comercio 

y los mercados. 

 

 

 C. Comercio 
 

 

33. Pese a la reducción de los precios de los productos básicos, las exportaciones 

de bienes y servicios comerciales de los países menos adelantados ascendieron a un 

total de 250.000 millones de dólares en 2013, un crecimiento del 5,3% en 

comparación con solo un 0,6% en 2012. Las importaciones de bienes y servicios 

comerciales alcanzaron los 310.600 millones de dólares en 2013, un crecimiento del 

6,6% en 2013 en comparación con el 9,2% en 2012. El aumento de las corrientes 

comerciales en los países menos adelantados en 2013 se impulsó por un aumento 

significativo del volumen, que fue el más intenso desde 2008. En valores reales, se 

calcula que las exportaciones han aumentado en un 8,8% y las importaciones en un 

9,4%, lo que originó un incremento de los déficits comerciales. El dé ficit persistente 

en las cuentas corrientes es un enorme desafío para los países menos adelantados.  

34. La cuota del comercio mundial correspondiente a los países menos 

adelantados aumentó marginalmente, desde el 1,13% en 2012 hasta el 1,14% en 

2013. Quedan siete años para llegar al 2020, año para el que se fijó el objetivo de 
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aumentar esa cuota al 2%, y las exportaciones de los países menos adelantados 

tendrán que aumentar en más del doble el ritmo de incremento de sus exportaciones 

mundiales para cumplirlo. 

35. La limitada capacidad productiva y unas estructuras de exportación dominadas 

por productos primarios bloquean el dinamismo necesario para las exportaciones de 

productos manufacturados y los servicios de tecnología de mayor valor añadido. 

Incluso en los países cuyas exportaciones de productos manufacturados se 

incrementaron, esas exportaciones correspondieron en su mayor parte a productos 

textiles. La exportación de servicios experimentó una fuerte subida, aunque el nivel 

de partida era muy bajo, y se ha diversificado, con un crecimiento del 24% en los 

servicios informáticos y de la información en 2013, lo que supone la mayor 

expansión en el sector. La limitada diversificación de los productos exportados por 

los países menos adelantados contrastó con la mayor amplitud geográfica de los 

destinos, pues los países en desarrollo recibieron el 55% de las exportaciones en 

2013, en comparación con el 52% en 2012. 

36. El avance en el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para 

los países menos adelantados fue limitado durante el período objeto de examen. 

Chile y China ampliaron ese tipo de acceso a los países menos adelantados hasta el 

99,5% y el 97,0% de sus líneas arancelarias, respectivamente. También han bajado 

significativamente los aranceles medios sobre las exportaciones de los países menos 

adelantados, pero como los aranceles sobre las exportaciones de otros países en 

desarrollo también disminuyeron, las ligeras ventajas arancelarias de que 

disfrutaban los primeros respecto a los segundos se redujeron, sobre todo para los 

productos manufacturados. 

37. Además, los países menos adelantados también hacen frente a altos costos 

comerciales relacionados con la mala infraestructura de transporte interior y, en el 

caso de los países menos adelantados sin litoral, los obstáculos impuestos por el 

cruce de fronteras. Esos costos debilitaron aún más la competitividad de sus 

exportaciones y aumentaron los costos de sus importaciones.  

38. Se han de aplicar los acuerdos del “Paquete de Bali” firmados a raíz de la 

Novena Conferencia Ministerial de la Organización Mundial del Comercio, 

celebrada en Bali (Indonesia) del 3 al 6 de diciembre de 2013, relativos a los países 

menos adelantados y es preciso realizar nuevos ajustes para las exenciones a los 

proveedores de servicios durante 15 años y las normas de origen. Las exenciones 

deberían abarcar servicios prestados por personas físicas, clasificadas en el modo 4 

del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, en los cuales los países menos 

adelantados tienen ventaja comparativa. Los países desarrollados miembros de la 

OMC deben mejorar las actuales condiciones para los productos libres de derechos 

y de contingentes y la cobertura por países. De los datos empíricos se desprende que 

el logro del objetivo de la Ronda de Doha de dar plena cobertura libre de derechos y 

de contingentes sigue siendo importante para el grupo de los países menos 

adelantados, dado que la exclusión de productos, aunque sea solo de unos pocos, 

repercute en las exportaciones porque cada uno de esos países se concentra en una 

reducida gama de productos. El establecimiento de directrices voluntarias sobre las 

normas de origen es importante pero no basta, ya que deja su cumplimiento a la 

discreción del país que otorga el trato preferencial.  
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 D. Productos básicos 
 

 

39. El auge de los productos básicos de finales de la década de 2000 hizo que la 

mayoría de los países menos adelantados dependiera más de las materias primas. 

Pese a la moderación de los precios de esos productos, el porcentaje de las 

exportaciones de mercancías de países menos adelantados correspondiente a 

materias primas, piedras preciosas y oro no amonedado se mantuvo en el 77% en 

2014, un nivel similar al de mediados de esa década.  

40. Sin embargo, algunos países menos adelantados lograron grandes avances 

hacia la transformación estructural y aumentaron la importancia del sector 

manufacturero y de los servicios en sus economías multiplicando el número de 

bienes y servicios producidos y exportados, y mejorando su calidad. Bangladesh, 

Camboya, Etiopía, Mozambique y la República Unida de Tanzanía pueden citarse 

como ejemplos de esa situación, pero todavía se enfrentan a la necesidad de 

fomentar y consolidar los progresos logrados en la diversificación y permitir que los 

principales protagonistas de la industria textil mundial avancen hacia un contenido 

de mayor valor añadido y orientado a la tecnología, y consigan que sus buenos 

resultados sean sostenibles. 

 

 

 E. Educación y capacitación 
 

 

41. La matriculación neta en la enseñanza primaria en los países menos 

adelantados aumentó del 83% en 2010 al 84% en el período 2011-2013, aunque los 

avances en las tasas de finalización de la enseñanza primaria fueron lentos. Cada 

vez más niños se matricularon en la educación primaria y en algunos países menos 

adelantados se logró la paridad entre los géneros en ese nivel.  

42. La tasa de matriculación en la educación secundaria en los países menos 

adelantados aumentó moderadamente, pero todavía era baja, el 43%, en 

comparación con el 69% en todos los países en desarrollo.  Sin embargo, el tamaño 

de las clases ha disminuido ligeramente tanto en la educación primaria, que pasó de 

46 alumnos por maestro en 2010 a 43 en el período 2011-2013, como en la 

secundaria, de 28 a 26 alumnos por maestro. Entre los factores que obstaculizan los 

avances cabe citar las cualificaciones limitadas del personal docente y el 

equipamiento inadecuado de las aulas. 

 

 

 F. Población y atención primaria de la salud 
 

 

43. Como resultado de las inversiones en la infraestructura de salud y los sistemas 

nacionales de salud, la mejora de la nutrición y la atención de niños y madres, el 

mayor acceso a la atención de la salud reproductiva y la ampliación de las campañas 

de inmunización, se ha avanzado en la reducción de las tasas de mortalidad infantil 

en la mayoría de los países menos adelantados, aunque no a un ritmo suficiente para 

alcanzar la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir en dos 

terceras partes respecto a los niveles de 1990. Como promedio, la mortalidad de 

niños menores de 5 años de edad en los países menos adelantados todavía era 

mucho mayor que en otros países en desarrollo, 81 muertes por cada 1.000 nacidos 

vivos en 2013. Bangladesh, Etiopía y Liberia alcanzaron la meta y otros 14 países 

menos adelantados redujeron las tasas de mortalidad infantil en un 60% o más. 
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44. Según las previsiones, la mayoría de los países menos adelantados no 

cumplirán la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir en tres 

cuartas partes la tasa de mortalidad materna respecto a los niveles de 1990, aunque 

Bhután, Guinea Ecuatorial y Nepal ya lo han logrado. Ese progreso se debe en parte 

al fuerte incremento de la proporción de partos atendidos por personal sanitario 

especializado en esos países. 

45. La prevalencia del VIH entre la población de los países menos adelantados con 

edades comprendidas entre 15 y 49 años se redujo ligeramente, del 2,0% registrado 

en 2010 al 1,9% en 2013. Lesotho, Malawi, Mozambique y Zambia seguían 

teniendo tasas de prevalencia superiores al 10%. Las tasas de mortalidad a causa del 

SIDA han disminuido, gracias al mayor acceso a los medicamentos antirretrovirales, 

disponibles para el 58% de la población de los países menos adelantados en 2012. 

Camboya superó el 95% de cobertura, mientras que Rwanda y Zambia superaron e l 

80%. Se lograron ciertos progresos también en la reducción del número de casos de 

paludismo y tuberculosis, pero con 192 y 231 nuevos casos por cada 1.000 personas 

en 2012, respectivamente, los países menos adelantados todavía registraban algunas 

de las tasas más elevadas del mundo. 

 

 

 G. Desarrollo de la juventud 
 

 

46. En general, los países menos adelantados tienen una mayor tasa de fecundidad 

y, por lo tanto, conceden mayor importancia al empleo de los jóvenes. Los menores 

de 25 años representan el 61% de la población de este grupo de países, una de las 

tasas más elevadas del mundo. 

47. La tasa de alfabetización de los jóvenes de 15 a 24 años de edad aumentó del 

70% en 2000-2009 al 77% en 2010-2012 y la tasa de alfabetización de las jóvenes 

tendió a converger con la de los varones. Sin embargo, un mayor número de jóvenes 

alfabetizados estaban desempleados en 2013 y más del 10% de la población de entre 

15 y 24 años de edad no tenía trabajo en 24 países menos adelantados.  

48. Las limitaciones en la educación, la falta de competencias laborales y la 

elevada tasa de desempleo juvenil contribuyeron, a su vez, a un considerable 

subempleo juvenil y al empleo por cuenta propia de ingresos bajos, a menudo en la 

economía informal. Las tasas de empleo de los jóvenes de 15 a 24 años de edad eran 

considerable y sistemáticamente inferiores a las del total de la población en todos 

los países menos adelantados. 

 

 

 H. Vivienda 
 

 

49. El déficit de viviendas adecuadas en los países menos adelantados se debe, en 

parte, al aumento de la demanda por el rápido ritmo de crecimiento de la población, 

así como a las necesidades de los refugiados y de los desplazados internos en los 

países que experimentan conflictos y después de los conflictos. También obedece a 

la oferta inadecuada de viviendas a precios asequibles resultante de los elevados 

costos de construcción, la insuficiente financiación para la vivienda y la inseguridad 

de los derechos de tenencia de la tierra. 

50. La falta de viviendas adecuadas es especialmente aguda en las zonas urbanas. 

La alta prevalencia de barrios marginales se vincula con problemas tales como la 



A/70/83 

E/2015/75 
 

 

15-07555 12/44 

 

falta de acceso a mejores fuentes de agua potable y a mejores servicios de 

saneamiento, la inseguridad de la tenencia, la vivienda no duradera y el 

hacinamiento. De los 25 países donde al menos el 50% de la población urbana vive 

en barrios marginales, 19 son países menos adelantados. Tres de cada cuatro 

habitantes de zonas urbanas en el Chad, Etiopía, Madagascar, Mozambique, el Níger 

y la República Centroafricana vivían en barrios marginales. 

51. Uno de los motivos de los problemas experimentados en las zonas urbanas no 

planificadas es la asignación de espacio insuficiente para las calles. En un estudio 

reciente realizado con sistemas de información geográfica se llegó a la conclusión 

de que en muchas ciudades de África, incluidos países menos adelantados de ese 

continente, se dedicaba menos del 15% de la tierra a las calles, en comparación con 

el 25% o 30% recomendado para instalar los sistemas básicos de abastecimiento de 

agua y saneamiento3. El problema era aún más grave en las zonas suburbanas, que a 

menudo asignaban menos del 10% de la tierra a las calles, lo que daba lugar a 

asentamientos urbanos extensos y no planificados.  

 

 

 I. Agua y saneamiento 
 

 

52. La proporción de la población de países menos adelantados sin acceso a agua 

apta para el consumo disminuyó del 49,9% en 1990 al 34,1% en 2012, mientras que 

la proporción de personas sin acceso a servicios básicos de saneamiento bajó del 

80,9% en 1990 al 63,9% en 2012, es decir, es poco probable que los países menos 

adelantados alcancen la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir 

a la mitad, para el año 2015, las cifras de 1990.  

53. El acceso a fuentes mejoradas de agua potable en los países menos adelantados 

aumentó del 59,4% en 2005 al 65,9% en 2012, y en Bhután, Santo Tomé y Príncipe 

y Tuvalu se logró un acceso casi universal. No obstante, persistieron grandes 

diferencias entre las zonas urbanas y rurales, con una tasa de acceso en 2012 del 

83,7% en las primeras, en comparación con solo el 58,7% en las segundas. Por el 

contrario, solo poco más de un tercio de la población de los países menos 

adelantados tenía acceso a servicios básicos de saneamiento en 2012, un 30,8% en 

las zonas rurales y un 47,3% en las urbanas.  

54. Las desigualdades en el acceso a mejores fuentes de agua potable y a servicios 

básicos de saneamiento tienen graves consecuencias para la salud, la educación y el 

medio ambiente. También inciden negativamente en los avances hacia la igualdad 

entre los géneros, habida cuenta de que las mujeres y las niñas suelen soportar la 

carga de transportar el agua. 

 

 

 J. Igualdad entre los géneros y empoderamiento de las mujeres 
 

 

55. Más de una tercera parte de los países menos adelantados ya han alcanzado la 

meta de la paridad de los géneros en la enseñanza primaria, y 12 países la superaron 

en 2011-2012. También mejoró la situación en la educación secundaria, pues 

Bhután, Bangladesh, Lesotho, Rwanda y Santo Tomé y Príncipe superaron el 

objetivo de la paridad en 2011-2012. Sin embargo, la paridad en la educación 

__________________ 

 3  Objetivos de Desarrollo del Milenio – Informe de 2014 (publicación de las Naciones Unidas, 

núm. de venta: S.14.I.10). 
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superior, seguía siendo un reto, ya que el porcentaje de mujeres estudiantes solo 

aumentó moderadamente, del 36% en 2009-2010 al 38% en 2011-2012. 

56. A pesar de esos logros, la formación especializada de la mayoría de las 

estudiantes y la insuficiencia de las políticas y las prácticas relativas a la vida 

laboral y familiar implicaron que la mayoría de las mujeres seguían trabajando en el 

sector informal. En 2013, diez países menos adelantados tenían tasas de empleo 

menores del 50% para las mujeres. Además, como en muchos otros países, el 

limitadísimo acceso de la mujer a los bienes productivos, como la tierra y el capital, 

y la persistencia de la violencia contra las mujeres y las niñas restringieron la 

contribución de las mujeres al desarrollo. 

57. Sin embargo, la representación política de las mujeres mostró signos de mejora 

constante, especialmente en los parlamentos. El porcentaje de mujeres en los 

parlamentos se duplicó con creces, del 9,2% en 2001 al 21,3% en 2014. Las mujer es 

ocupan un tercio o más de los escaños parlamentarios en Angola, Mozambique, la 

República Unida de Tanzanía, Rwanda, el Senegal, Timor-Leste y Uganda. De los 

nueve países que registraron el mayor aumento en la representación de mujeres en 

los parlamentos en 2013, dos son países menos adelantados (Guinea Ecuatorial y el 

Togo). Estos avances se debieron, en parte, a los cupos exigidos por ley para la 

representación de la mujer en los parlamentos nacionales.  

 

 

 K. Protección social 
 

 

58. Las redes oficiales de protección desplegadas por muchos países menos 

adelantados incluyeron planes sobre el acceso a los servicios básicos, la reducción 

de la pobreza económica y de consumo, y la promoción de la inversión de los 

hogares en capital humano para reducir la pobreza intergeneracional. Algunas 

transferencias en efectivo o en especie dependen de la asistencia de los niños a la 

escuela, como el Programa de Apoyo al Sector Educativo de Camboya o el 

Programa Nacional de Estipendios a Mujeres de Bangladesh. Nepal puso en marcha 

varios programas de transferencia de efectivo en los ámbitos de las pensiones, los 

subsidios por niño y las prestaciones para mujeres solteras.  

59. Algunos países menos adelantados utilizan planes de generación de ingresos 

para la protección social, formulados para ofrecer una remuneración en efectivo o 

en especie a los trabajadores a través del empleo asalariado o mantener la 

infraestructura pública, como las carreteras, barreras de control de las inundaciones 

y medidas de conservación. Bangladesh y Etiopía utilizaron programas de obras 

públicas a fin de generar salarios en efectivo para los trabajadores, como el 

programa de Oportunidades de Empleo Rural para Bienes Públicos en el primero y 

el Programa de Redes de Seguridad Productivas en el segundo.  

 

 

 L. Crisis económicas 
 

 

60. Muchos países menos adelantados han experimentado un aumento de su 

vulnerabilidad económica desde 2010, debido a la mayor magnitud de las crisis y a 

su mayor exposición a ellas, unidas a una capacidad limitada para hacerles frente. 

La reducción de los precios de los productos básicos ha provocado una bajada de los 

ingresos por exportaciones y de los ingresos públicos, así como el deterioro de los 

saldos fiscales y de las balanzas por cuenta corriente. En los países menos 
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adelantados que cuentan con regímenes de tasas de cambio fijas o de flotación 

regulada, parte de esa mayor balanza por cuenta corriente se financió con cargo a las 

reservas de divisas. 

61. Además, aumentó la proporción de las reservas totales respecto a la deuda 

exterior y el servicio de la deuda, en porcentaje de las exportaciones de bienes y 

servicios, se ha estabilizado desde la aprobación del Programa de Acción de 

Estambul. La debilitación de los amortiguadores macroeconómicos, como las 

reservas de divisas, ha empeorado la posición de los países menos adelantados 

respecto al período previo a la crisis económica y financiera mundial. Esos países, 

cuya situación fiscal es mucho más débil que en 2010, también tienen menos 

probabilidades de ofrecer estímulos fiscales eficaces en caso de grandes 

perturbaciones macroeconómicas. 

62. La mayor resiliencia a las crisis se logrará principalmente promoviendo la 

diversificación y la transformación económicas a mediano plazo. A corto plazo, es 

esencial la financiación anticíclica a nivel mundial. Entre los progresos 

significativos en ese sentido desde la crisis mundial figuran reformas globales 

considerables de las instituciones financieras internacionales destinadas a 

incrementar la financiación anticíclica, así como la reforma y la renovación de los 

servicios conexos. En paralelo, han aumentado las permutas de liquidez regionales y 

bilaterales de los bancos centrales. Sin embargo, la mayoría de las iniciativas se han 

centrado principalmente en países de ingresos medianos, más que en países menos 

adelantados, o han ignorado totalmente a estos últimos. Es necesario diseñar 

servicios de financiación y de choque anticíclicos adicionales y eficaces para los 

países menos adelantados y reforzar los existentes, aunque no a costa de reducir la 

financiación a largo plazo y en condiciones favorables para la capacidad productiva 

y el desarrollo de la infraestructura. 

 

 

 M. Cambio climático y sostenibilidad ambiental 
 

 

63. Durante el período comprendido entre 1980 y 2013, según algunos informes, 

los países menos adelantados sufrieron 1,3 millones de muertes relacionadas con el 

clima, lo que representa el 51% de las víctimas a nivel mundial, a pesar de que 

constituyen solo el 12% de la población mundial4. La situación ha empeorado en los 

últimos años, en los que las muertes asociadas con los desastres relacionados con el 

clima en los países menos adelantados representaron el 67% del total mundial.  

64. Prácticamente todos los países menos adelantados han elaborado programas 

nacionales de adaptación mediante procesos que han contado con la participación de 

múltiples interesados. Al hacerlo, esos países también fijaron prioridades que 

requerían medidas inmediatas. Algunos de los países menos adelantados fueron más 

allá y formularon planes y estrategias nacionales de resiliencia con bajas emisiones 

de carbono. 

65. El total de los recursos prometidos al Fondo para los Países Menos 

Adelantados, establecido para ayudar a los países menos adelantados en la 

preparación y ejecución de los programas nacionales de acción para la adaptación, 

__________________ 

 4  David Ciplet y otros, “A burden to share? Addressing unequal climate impacts in the least 

developed countries”, Briefing Papers, IIMAD (Instituto Internacional para el Medio Ambiente 

y el Desarrollo, noviembre de 2013). 
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ascendía a 934,74 millones de dólares en febrero de 2015. Hasta la fecha, el Fondo 

para los Países Menos Adelantados ha financiado la preparación de 51 programas 

nacionales de acción para la adaptación, 50 de los cuales ya se han completado, y ha  

aprobado la financiación de 161 proyectos nacionales de aplicación de medidas de 

adaptación y programas en 49 países menos adelantados5. Sin embargo, los recursos 

disponibles para aprobar financiación adicional son limitados y los países menos 

adelantados no han sido capaces de ejecutar completamente los programas 

nacionales de acción para la adaptación como consecuencia de la financiación 

inadecuada y las capacidades limitadas. Tuvalu, por ejemplo, está ejecutando 

actualmente un programa nacional de adaptación, pero el proceso se ve 

obstaculizado por las limitaciones de la capacidad y el acceso limitado a la 

financiación para hacer frente al cambio climático.  

66. Los compromisos relativos a la financiación climática aún no se han cumplido. 

Entre 2011 y noviembre de 2013, menos de 4.000 millones de dólares fueron 

transferidos a los países menos adelantados por los países desarrollados para apoyar 

sus esfuerzos en materia de adaptación, en comparación con unos costos mundiales 

de adaptación estimados de entre 86.000 y 109.000 millones de dólares que se 

requerían anualmente hasta el año 2015. 

67. La deforestación es otra preocupación ambiental que tiene efectos negativos en 

la biodiversidad y el agua limpia y hace que aumente la erosión de los suelos y la 

liberación de carbono a la atmósfera. Los bosques son también activos económicos 

que, cuando se pierden, ponen en peligro las oportunidades en materia de medios de 

vida en las comunidades rurales. La proporción de tierra con cubierta forestal en los 

países menos adelantados disminuyó del 28,2% de la superficie total en 2000 al 

26,3% en 2012. De los 47 países menos adelantados de los que se disponía de datos, 

solo en Bhután, Gambia, Lesotho y Rwanda se produjo forestación o expansión 

natural de los bosques entre 1990 y 2012. 

 

 

 N. Reducción del riesgo de desastres 
 

 

68. Los países menos adelantados siguieron enfrentándose a un mayor riesgo de 

pérdidas importantes como consecuencia de desastres. No solo se enfrentan a 

perturbaciones extremas sino que también están muy expuestos a esas 

perturbaciones. Las estimaciones del modelo del informe de evaluación global sobre 

la reducción del riesgo de desastres de 2015  indican, por ejemplo, que Madagascar 

y Mozambique tendrían dificultades para absorber los efectos de un siniestro 

probable en un período de 3 a 25 años (es decir, un desastre que tiene una 

probabilidad de producirse una vez en cada intervalo de entre 3 a 25 años), en 

comparación con el Canadá y los Estados Unidos de América, que solo se 

enfrentarían a absorber los efectos de un siniestro probable en un período de 500 

años. En un país predominantemente agrícola como Malawi, una sequía causaría 

__________________ 

 5  Según la secretaría de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, 

49 de los 50 países menos adelantados que recibieron apoyo financiero completaron sus 

programas nacionales de acción para la adaptación, entre ellos Cabo Verde y Maldivas, que se 

graduaron de la lista de países menos adelantados en 2007 y 2011 respectivamente.  
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una pérdida anual estimada equivalente del 1% del PIB y haría que aumentase en 

2,1 millones el número de personas por debajo del umbral de la pobreza 6. 

69. Los nueve países menos adelantados que son también pequeños Estados 

insulares en desarrollo se enfrentan a una amenaza de desastres naturales que pone 

en riesgo su existencia. Si se les compara con Asia Central y Europa, la pérdida 

anual estimada de capital en el caso de los pequeños Estados insulares en desarrollo 

es 20 veces mayor. Las pérdidas anuales estimadas para los pequeños Estados 

insulares en desarrollo también son equivalentes a casi el 20% del total de su gasto 

social, en comparación con menos del 1% en Europa o Asia Central. Las 

inundaciones sin precedentes que asolaron las Islas Salomón en abril de 2014 

afectaron a la infraestructura, las viviendas, el abastecimiento de agua y 

saneamiento y la producción agrícola, lo que causó una pérdida económica 

equivalente al 4,7% del PIB7. El ciclón Pam, que azotó Vanuatu en marzo de 2015, 

provocó la destrucción de hasta el 80% de los hogares en la isla de Tanna, así como 

una reducción del acceso al agua potable, y es probable que suponga un revés en los 

recientes avances del país en materia de desarrollo. El terremoto que asoló a Nepal 

en abril de 2015 afectó a 8 millones de personas y se prevé que sus repercusiones 

sobre los medios de subsistencia basados en la agricultura y la seguridad alimentaria 

sean extremadamente altas. 

70. Importantes cambios institucionales relativos a la gestión de la reducción del 

riesgo de desastres tuvieron lugar en numerosos países menos adelantados, en 

particular en aquellos países que están prestando cada vez más atención a un 

enfoque holístico, en lugar de limitarse a una respuesta ex post en casos de desastre. 

De los 34 países que informaron que habían integrado la reducción del riesgo de 

desastres en sus planes nacionales de desarrollo elaborados en consonancia con el 

Marco de Acción de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las 

Naciones y las Comunidades ante los Desastres, 8 eran países menos adelantados 

(Burkina Faso, Etiopía, las Islas Salomón, Mauritania, Nepal, la República 

Democrática Popular Lao, Vanuatu y Zambia)8. Un marco de seguimiento fue 

aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la 

Reducción del Riesgo de Desastres, celebrada en Sendai (Japón) del 14 al 18 de 

marzo de 2015. El Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 

2015-2030 aborda la situación en materia de riesgo de desastres de localidades y los 

principales grupos vulnerables, así como el empoderamiento de las personas con 

discapacidad en la planificación de la gestión de riesgos y la resiliencia. Hace un 

llamamiento a un enfoque de interesados múltiples y mecanismos más sólidos y 

coherentes para aumentar la resiliencia. Es fundamental que esas recomendaciones 

se apliquen. 

71. Entre los problemas persistentes relacionados con la gestión de la reducción 

del riesgo de desastres, señalados por la secretaría interinstitucional de la Estrategia 

Internacional para la Reducción de los Desastres, están la escasez de recursos 

financieros y humanos; la escasa capacidad en el plano local, que socava la 
__________________ 

 6  Naciones Unidas, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2015: Making 

Development Sustainable—The Future of Disaster Risk Management  (Ginebra, 2015). 

 7  Fondo Monetario internacional, Informe sobre las Islas Salomón, IMF Country Report, núm. 

14/170 (Washington D.C., junio de 2014). 

 8  Naciones Unidas, Progress and Challenges in Disaster Risk Reduction: A Contribution towards 

the Development of Policy Indicators for the Post-2015 Framework on Disaster Risk Reduction  

(Ginebra, 2014). 
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ejecución de planes de ordenamiento territorial y los códigos de edificación; la mala 

coordinación entre los interesados y la falta de intercambio de información sobre la 

estimación de los riesgos, el seguimiento y la evaluación, la alerta temprana, la 

respuesta en casos de desastres y otras actividades de gestión del riesgo de 

desastres; y la insuficiencia de la coordinación de las políticas sobre la integración 

de los riesgos relacionados con el cambio climático en las estrategias de gestión del 

riesgo de desastres. 

 

 

 O. Movilización de recursos internos 
 

 

72. La tasa de ahorro interno en los países menos adelantados disminuyó 

ligeramente del 21,4% en 2012 al 19,9% en 2013. Esa evolución reflejó en gran 

medida la disminución de las tasas de ahorro interno en los mayores productores de 

minerales y petróleo entre los países menos adelantados, en particular Angola y 

Guinea Ecuatorial. El ahorro público, que es el principal motor del ahorro interno en 

esos países, se vio afectado negativamente por la disminución de los precios de los 

productos básicos, lo que se tradujo en una reducción de los ingresos procedentes de 

los contratos de división de la producción y el debilitamiento de las regalías y el 

impuesto de sociedades de las empresas petroleras y mineras. La proporción de los 

ingresos públicos en relación con el PIB excluidas las subvenciones aumentó y la 

mitad de los países menos adelantados recaudaron al menos el 15% del PIB en 

2012, en comparación con el 11% del PIB en 2001.  

73. A pesar de que la movilización de los recursos internos ha mejorado, el nivel 

actual está muy por debajo del potencial de los países menos adelantados. Una 

buena indicación del margen de maniobra que muchos de los países menos 

adelantados tienen a la hora de mejorar su recaudación de impuestos es el nivel de 

su tasa potencial de impuestos en porcentaje del PIB, que refleja la capacidad de un 

país de aumentar los impuestos habida cuenta de sus características económicas, 

sociales e institucionales. La diferencia entre la tasa potencial de impuestos en 

porcentaje del PIB y la tasa de recaudación real es de 7,5 puntos porcentuales en 

Bangladesh, 6,7 en Bhután y 6,2 en el Afganistán.  

74. La movilización de recursos internos adicionales necesarios para desarrollar la 

capacidad productiva en los países menos adelantados exige esfuerzos continuos 

para mejorar los sistemas y las administraciones fiscales en esos países, lo que 

entraña la introducción de servicios para los contribuyentes, la modernización de los 

sistemas de tecnología de la información y el fortalecimiento de la capacidad de los 

funcionarios de las administraciones tributarias. Esas reformas institucionales 

deberían complementarse con esfuerzos para ampliar la base impositiva, entre otras 

cosas mediante la racionalización de las exenciones, las moratorias fiscales y las 

prácticas de fijación de precios de transferencia y la simplificación de los sistemas 

tributarios, y un mayor cumplimiento de las obligaciones tributarias.  

 

 

 P. Asistencia oficial para el desarrollo 
 

 

75. Después de aumentar en 2013, gracias a una medida puntual de alivio de la 

deuda de Myanmar, los flujos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) 

bilaterales a los países menos adelantados disminuyeron de manera acusada en 

2014, al situarse en los 37.600 millones de dólares en términos reales, lo que supone 
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una disminución del 15% desde 2013. Incluso si se excluye el alivio de la deuda de 

Myanmar, los flujos de AOD a los países menos adelantados en 2014 seguían 

estando todavía por debajo del nivel alcanzado en 2008, antes de la crisis económica 

y mundial9. 

76. El crecimiento en 2013 de los flujos de AOD a los países menos adelantados 

reflejó el aumento de los flujos procedentes del Japón (86%), el Reino Unido de 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte (33%) y Francia (30%), que son tres de los cuatro 

mayores donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organización de 

Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). El número de países que cumplen 

el límite inferior de la meta de las Naciones Unidas de canalizar al menos el 0,15% 

de su ingreso nacional bruto a los países menos adelantados también han mejorado; 

Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, los Países Bajos, el 

Reino Unido y Suecia alcanzaron ese objetivo en 2013, frente a los siete países que 

lo hicieron en 2012. 

77. Los avances en la calidad de la ayuda consistieron en el hecho de que la ayuda 

multilateral, en particular del Banco Mundial, se dirigió cada vez más a la creación 

de capacidad productiva, el fortalecimiento de los sistemas de gestión de las 

finanzas públicas los beneficiarios, así como a velar por que los donantes utilizaran 

esos sistemas. Sin embargo, los compromisos sobre ayuda no condicionada, aún no 

se han cumplido, puesto que el 13% de la AOD destinada a los países menos 

adelantados en 2013 seguía estando sujeta a requisitos relativos a la contratación de 

proveedores en los países donantes. Además, los problemas relacionados con la 

fragmentación y la previsibilidad de la AOD a los países menos adelantados también 

se mantuvieron. 

78. De cara al futuro, hay indicios de que es probable que las tendencias hacia la 

disminución de la ayuda se inviertan en los próximos años. Un estudio sobre los 

planes de gasto de los países donantes hasta 2018 sugiere que la ayuda programable 

para los países es probable que aumente a partir de 2015, lo que pone de relieve la 

importancia de fortalecer los compromisos de la comunidad mundial con la ayuda 

adicional, aumentada, preferencial, en condiciones favorables y específica para los 

países que más la necesitan, en particular los países menos adelantados.  

 

 

 Q. Deuda 
 

 

79. Tras haber disminuido durante varios años, la carga de la deuda de muchos de 

los países menos adelantados volvió a aumentar en 2013, aunque de manera 

marginal, como consecuencia del crecimiento moderado después de la crisis, la 

acumulación de nueva deuda y el hecho de que la Iniciativa Ampliada en Favor de 

los Países Pobres Muy Endeudados y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda 

Multilateral esté cerca de finalizar. El volumen de la deuda externa en proporción al 

ingreso nacional bruto aumentó del 26% en 2012 al 27% en 2013. 

80. En enero de 2015, 35 de los 39 países que cumplen los requisitos de la 

Iniciativa en Favor de los Países Pobres Muy Endeudados, entre ellos 29 países 

menos adelantados, ya habían alcanzado el punto de culminación, cuando acceden al 

alivio pleno de la deuda. Tres de los países menos adelantados, Eritrea, Somalia y el 

__________________ 

 9  Los datos desglosados por países y sectores de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a 

los países menos adelantados en 2014 todavía no están disponibles.  
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Sudán, todavía no habían comenzado el proceso para reunir las condiciones para 

beneficiarse del alivio de la deuda, mientras que el Chad solo había alcanzado el  

punto de decisión, durante el cual se concede un alivio provisional de la deuda.  

81. Si bien la Iniciativa en Favor de los Países Pobres Muy Endeudados y la 

Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral contribuyeron en gran medida a la 

reducción de la carga de la deuda de muchos países menos adelantados, esas 

iniciativas no han abordado de manera holística los problemas relacionados con la 

deuda a que se enfrentan ese grupo de países. No todos los países menos 

adelantados reúnen las condiciones para beneficiarse del alivio de la deuda con 

arreglo a las iniciativas, mientras que algunos de los que s í las reúnen se enfrentan a 

una perspectiva real de problemas de deuda. De los 14 países que corrían un alto 

riesgo de sufrir problemas de deuda en enero de 2015, 12 eran países menos 

adelantados y países que recientemente fueron excluidos de la lista de países menos 

adelantados. De esos 12 países, 7 ya habían recibido alivio de la deuda en el marco 

de la Iniciativa en Favor de los Países Pobres Muy Endeudados y la Iniciativa para 

el Alivio de la Deuda Multilateral. 

82. De cara al futuro, es probable que las obligaciones en materia de la deuda de 

muchos países menos adelantados aumenten y que los países vuelvan a recurrir cada 

vez más a préstamos en condiciones no favorables para financiar el desarrollo de la 

infraestructura. Esos problemas, además de los inherentes a las anteriores iniciativas 

de alivio de la deuda, hacen que los mecanismos de reestructuración de la deuda 

soberana mundial sean si cabe más importantes.  

 

 

 R. Inversión extranjera directa 
 

 

83. Los países menos adelantados siguieron atrayendo cada vez más inversión 

extranjera directa; en 2013 los flujos de IED fueron de casi 28.000 millones de 

dólares, lo que supone un aumento del 14% en comparación con 2012. Aunque está 

aumentando, la participación de los países menos adelantados en la IED mundial 

seguía siendo marginal al representar solo el 2% del total.  

84. Los flujos de IED a los países menos adelantados en 2013 registraron una 

disminución del porcentaje destinado a las industrias extractivas, mientras que 

aumentaron los porcentajes dedicados a los servicios y la manufactura. Además, la 

participación de los países en desarrollo como fuente de flujos de IED hacia los 

países menos adelantados está aumentando, a medida que las empresas 

transnacionales de estos países adquieren activos vendidos por empresas 

transnacionales de las economías desarrolladas y, por lo tanto, representan una 

proporción cada vez más significativa de los proyectos de nueva planta anunciados.  

85. Es necesario consolidar esos acontecimientos recientes y ampliarlos a los 

países menos adelantados y, en particular, dirigirlos a la creación de oportunidades 

para generar valor añadido en los sectores de los recursos naturales y el desarrollo 

de capacidad productiva en la agricultura, el sector manufacturero y los servi cios, y 

la integración de esos sectores en la producción, las cadenas de valor y las redes de 

distribución mundiales. Esto puede lograrse mediante la ampliación de los planes de 

garantía de riesgos y con incentivos fiscales a las empresas que pretendan invertir 

en los países menos adelantados en el contexto de los regímenes de promoción de 

las inversiones; el establecimiento de mecanismos de apoyo técnico para ayudar a 

los países menos adelantados a negociar contratos complejos de gran escala; la 
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mejora del acceso al apoyo en forma de asesoramiento en la solución de 

controversias relacionadas con las inversiones; y la prestación de apoyo a los países 

menos adelantados para que establezcan marcos reglamentarios y jurídicos 

favorables a la IED. 

 

 

 S. Remesas 
 

 

86. Los flujos de entrada de las remesas de los migrantes hacia los países menos 

adelantados aumentaron hasta alcanzar los 33.400 millones de dólares en 2013, un 

aumento del 3% respecto de 2012, en comparación con las tasas de crecimiento 

anuales de dos dígitos que se venían produciendo desde 2011. Uno de los motivos 

de la desaceleración del crecimiento es la reducción de los flujos totales remitidos a 

Bangladesh, el principal receptor entre los países menos adelantados, que 

disminuyeron un 2,7% hasta los 13.900 millones de dólares en 2013, como 

consecuencia en parte de la reducción del número de migrantes de ese país en el 

extranjero. Sin embargo, esta disminución se vio compensada por el aumento de los 

flujos en otros grandes receptores de remesas, como Nepal (15,8%) y Haití (10,5%). 

87. El costo de los envíos de dinero sigue siendo un problema. En algunos de los 

corredores, en particular los que van de los países de origen de las remesas a los 

países menos adelantados de África, los costos de envío siguen siendo exorbitantes, 

en parte debido a la escasa competencia entre los proveedores de servicios. La 

introducción de servicios de transferencia de dinero ha reducido en cierta medida 

los costos de envío pero aún no se ha generalizado en muchos países. Esos servicios 

también presentan problemas relacionados, entre otras cosas, con las salvaguardas 

en materia de seguridad y fiabilidad y el cierto grado de alfabetización que su uso 

requiere.  

88. En general, las remesas son cada vez más una fuente importante de 

financiación para el desarrollo de muchos de los países menos adelantados y a veces 

son superiores a la IED y la AOD. Las remesas son el componente más estable de 

los ingresos en la cuenta corriente y constituyen una fuente importante de divisas y 

un parámetro que actúa de colchón frente a posibles dificultades de la balanza de 

pagos. 

89. Aumentar la contribución de las remesas al desarrollo exige mantener el 

crecimiento reciente de esos flujos, en particular mediante la reducción del costo de 

los envíos; velar por que una parte importante de los flujos se canalicen hacia el 

desarrollo de las capacidades productivas, en particular mediante la alfabetización 

financiera y las iniciativas selectivas en materia de políticas; y la mejora de las 

condiciones en las que los trabajadores migran y trabajan en los países de acogida.  

 

 

 T. Gobernanza en todos los niveles 
 

 

90. Los compromisos con la buena gobernanza, tanto política como económica, 

siguieron siendo sólidos en los países menos adelantados. A pesar de algunos 

reveses temporales la mayoría del grupo respetó las normas de gobernanza 

mundiales e hizo importantes avances hacia su aplicación. Un aspecto de lo anterior 

es la celebración periódica de elecciones multipartidarias para seleccionar a los 

gobernantes. En 2015 está prevista la celebración de 11. 
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91. Muchos de los países menos adelantados también son partes en la Convención 

de las Naciones Unidas contra la Corrupción, lo que manifiesta el compromiso de 

prevenir la corrupción, tipificar ciertas conductas como delito, fort alecer la 

cooperación policial y judicial internacional y ofrecer mecanismos jurídicos 

eficaces para la recuperación de activos, entre otras cosas. En abril de 2015, 30 

países menos adelantados habían ratificado la convención y otros 11 la habían 

aceptado. Un número cada vez mayor de países menos adelantados también han 

suscrito el principio de que los gobiernos deben revelar cuánto reciben y las 

empresas extractivas deben hacer público cuánto pagan, que es el principio rector 

que sustenta la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas. En 

abril de 2015, 13 de los 32 países que cumplen lo establecido en la Iniciativa eran 

países menos adelantados. Hace un año, eran 10 los países menos adelantados que 

lo hacían. Además, de los 13 países candidatos a la Iniciativa, 5 son países menos 

adelantados. 

92. Muchos países menos adelantados han establecido ahora procesos mediante 

los cuales las voces de los parlamentos, el sector privado y la sociedad civil se 

hacen oír en el contexto de la formulación, aplicación y supervisión de los planes y 

políticas nacionales de desarrollo. Continuaron también los avances con respecto a 

la representación política de las mujeres, en particular en los parlamentos, aunque 

todavía queda mucho por hacer para garantizar la paridad entre los géneros en el 

poder ejecutivo. Muchos países menos adelantados han iniciado reformas en la 

gestión de las finanzas públicas y el régimen de adquisiciones.  

93. A raíz de la crisis económica y financiera, los sistemas de gobernanza 

económica, financiera y monetaria mundiales fueron objeto de una transformación 

significativa, con una mayor voz y representación en particular de los países 

emergentes y otros países de ingresos medianos. Sin embargo, los países menos 

adelantados siguen estando insuficientemente representados. Ninguno de los 48 

países menos adelantados está representado en el Comité de Supervisión Bancaria 

de Basilea ni en el Consejo de Estabilidad Financiera del Grupo de los 20. Como 

consecuencia de ello, sus preocupaciones y prioridades siguen en gran medida sin 

ser escuchadas en esos foros. Por otra parte, las normas mundiales establecidas por 

esos órganos rectores no siempre son pertinentes para los países menos adelantados 

o no están al alcance de su capacidad de aplicación a corto plazo. 

94. Las reformas del Consejo Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) 

y las cuotas de los países en el organismo propuestas en 2010, aun en los casos en 

que han entrado en vigor, no abordarán completamente la erosión persistente de las 

cuotas de los países menos adelantados y no aumentarán su voz y su participación 

hasta un nivel acorde con su tamaño demográfico y con el grado de presencia del 

FMI en los países menos adelantados. 

 

 

 IV. Participación de las partes interesadas en la ejecución 
del Programa de Acción de Estambul 
 

 

 A. Medidas adoptadas por los Estados Miembros para ejecutar 

el Programa de Acción de Estambul 
 

 

95. Cuatro años después de la aprobación del Programa de Acción de Estambul, el 

Programa se está ejecutando en la mayoría de los países menos adelantados. En un 
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primer momento, los países menos adelantados hicieron que sus estrategias y planes 

nacionales de desarrollo estuvieran en consonancia con el Programa y a 

continuación pasaron a las etapas de ejecución, seguimiento y supervisión del 

Programa. 

96. Los progresos realizados a nivel de los países se examinan en un taller anual 

para los coordinadores nacionales de los países menos adelantados, organizado por 

la Oficina del Alto Representante para los Países Menos Adelantados, los P aíses en 

Desarrollo Sin Litoral y los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo. La reunión 

de coordinadores nacionales que se celebró en julio de 2014 brindó una oportunidad 

para que los países menos adelantados presentaran los progresos realizados y las 

dificultades encontradas en la aplicación del Programa de Acción de Estambul. Una 

gran parte de los países menos adelantados informaron de que se habían logrado 

progresos, pero también resaltaron los retos pendientes, y algunos proporcionaron 

información detallada sobre los planes para lograr la exclusión de la lista de países 

menos adelantados. 

97. En consonancia con los principios acordados en Estambul, la República 

Democrática Popular Lao incorporó los objetivos y las prioridades en su séptimo 

Plan Quinquenal de Desarrollo Socioeconómico Nacional (2011-2015) y lo está 

ejecutando mediante planes socioeconómicos nacionales anuales. Se han realizado 

progresos en varios ámbitos y, en lo que respecta a la capacidad productiva, el 

Gobierno ha hecho hincapié en el transporte y la electrificación rural y el país está 

pasando de ser un país sin litoral a ser un país comunicado por tierra en el que el 

82% de los hogares tienen acceso a la electricidad. Del mismo modo, en 

consonancia con el Programa de Acción de Estambul, la estrategia nacional de 

crecimiento y lucha contra la pobreza de Malí tiene por objeto promover el 

crecimiento económico y la erradicación de la pobreza. A fin de lograr un aumento 

de la producción, Malí ha hecho hincapié en la importancia del desarrollo de la 

infraestructura, el acceso a la energía, el desarrollo agrícola y la mejora del acceso a 

las zonas industriales. 

98. Lesotho está abordando también las prioridades del Programa de Acción de 

Estambul mediante la aplicación de su Plan Nacional de Desarro llo Estratégico. El 

plan, que se centra en la creación de capacidad productiva, pretende cosechar los 

beneficios de un amplio crecimiento económico sostenido en forma de empleo, 

mejora de los conocimientos, mejora de la salud y erradicación de la pobreza. 

Zambia ha aplicado el Programa de Acción de Estambul a través de su plan nacional 

de desarrollo, que es su instrumento de mediano plazo para alcanzar su visión 

nacional de convertirse en un país próspero de ingresos medianos en 2030. Zambia 

ha elaborado también, y por primera vez, una política de planificación y 

presupuestación que sirve de orientación a una mayor coordinación entre los 

procesos nacionales de planificación y presupuestación.  

99. Los países menos adelantados han tropezado también con dificultades en la 

aplicación del Programa de Acción de Estambul, entre otras cosas, situaciones 

políticas y de seguridad inestables o deterioradas y el aumento de la volatilidad de 

la asistencia externa. Varios países menos adelantados, entre ellos, las Comoras, 

Madagascar y Malí, informan de que la falta de acceso a la energía constituye un 

problema importante para el desarrollo de capacidades productivas. Sin embargo, 

varios de los países menos adelantados informan sobre proyectos nuevos y en curso 

que abordan las dificultades de acceso a la energía y el aprovechamiento de las 
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fuentes de energía renovable. Por ejemplo, la República Democrática del Congo ha 

articulado una serie de iniciativas en curso de proyectos de energía hidroeléctrica y 

está examinando la cuestión de la producción energética mediante la energía solar y 

eólica. 

100. Constituye un motivo de preocupación que los países menos adelantados 

hayan recibido menores flujos de ayuda en el marco de un volumen creciente de 

AOD. Esa circunstancia se produce tras grandes fluctuaciones de los flujos de AOD 

a los países menos adelantados en los últimos años. Sin embargo, a pesar de esa 

tendencia descendente, varios donantes bilaterales han mantenido de manera clara y 

explícita el centro de su atención en los países menos adelantados. Varios donantes 

bilaterales, entre ellos Finlandia, Francia, el Reino Unido y Suiza, tienen un 

porcentaje importante de países menos adelantados en sus listas de países 

prioritarios. 

 

 

 B. Avances hacia la exclusión de la lista de países 

menos adelantados 
 

 

101. Se ha avanzado de manera significativa con respecto a la exclusión de la lista 

de países menos adelantados. En su examen de 2015, el Comité de Políticas de 

Desarrollo recomendó a Angola para su exclusión de la lista. Kiribati también 

cumplió los criterios de exclusión por segunda vez, pero no se recomendó su 

exclusión debido a las incertidumbres relacionadas con su vulnerabilidad económica 

extremadamente alta. Además, Bhután, las Islas Salomón, Nepal, Santo Tomé y 

Príncipe y Timor-Leste cumplieron los criterios de exclusión por primera vez (véase 

E/2015/33). 

102. Además, un número alentador de países menos adelantados han anunciado su 

ambición de salir de la lista de los países menos adelantados. Varios países 

comenzaron a trabajar en ese sentido mediante la formulación de estrategias para la 

exclusión de la lista, con el apoyo de sus asociados para el desarrollo. Bhután, 

Nepal y la República Democrática Popular Lao incluyeron plazos claros para la 

exclusión de la lista en sus planes de desarrollo nacionales. Los problemas y las 

vulnerabilidades que sufren algunos países menos adelantados, especialmente los 

que son también pequeños Estados insulares en desarrollo, tienen repercusiones 

sobre sus planes de exclusión de la lista. Vanuatu, por ejemplo, empezó a trabajar 

hacia la exclusión y estableció un comité sobre la exclusión y la transición gradual. 

No obstante, Vanuatu ha puesto de relieve que el período de transición es temporal y 

no supone un remedio a los problemas permanentes a los que se enfrenta un país 

propenso a los terremotos, los tsunamis y los ciclones, como quedó demostrado en 

marzo de 2015, cuando un ciclón asoló este Estado insular del Pacífico y causó 

daños graves y generalizados. 

103. En diciembre de 2014, la Oficina del Alto Representante para los Países 

Menos Adelantados, los Países en Desarrollo Sin Litoral y los Pequeños Estados 

Insulares en Desarrollo encabezó una misión conjunta de las Naciones Unidas a 

Myanmar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el 

Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de la Secretaría, la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Comisión 

Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP). La misión colaboró con el 

Gobierno en la preparación de una estrategia para la exclusión de la lista de países 

http://undocs.org/sp/E/2015/33
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menos adelantados mediante un enfoque coordinado de las Naciones Unidas. Hasta 

la fecha, Myanmar ha establecido un comité de alto nivel sobre la exclusión de la 

lista encabezado por el Vicepresidente y subcomités específicos para cada uno de 

los criterios de exclusión, y actualmente está preparando también un plan nacional 

de desarrollo integral que tiene como objetivo ajustar las prioridades  nacionales con 

los sectores que son motores clave para la exclusión de la lista. Por último, la 

Oficina del Alto Representante y el PNUD organizaron una reunión ministerial de 

los países menos adelantados de la región de Asia y el Pacífico sobre la exclus ión de 

la lista y la agenda para el desarrollo después de 2015, que se celebró en Katmandú 

del 16 al 18 de diciembre de 2014. 

 

 

 C. Apoyo del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones 

regionales e internacionales a las prioridades de los países 

menos adelantados 
 

 

104. La Oficina del Alto Representante siguió llevando a cabo su labor para 

sensibilizar a la comunidad internacional y colocar los problemas de desarrollo 

específicos a los que se enfrentan los países menos adelantados en un lugar 

destacado del programa mundial de cooperación para el desarrollo, con el apoyo 

entre otros del Departamento de Información Pública de la Secretaría. La Oficina 

del Alto Representante centró sus esfuerzos de promoción en reflejar las 

necesidades y prioridades de esos países en la elaboración de la agenda para el 

desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible. La Oficina del 

Alto Representante organizó varios actos dedicados a fomentar las asociaciones 

entre los países menos adelantados y los asociados para el desarrollo, en particular 

el Grupo de Amigos de los países menos adelantados, entre otras cosas, mediante 

tres reuniones ministeriales, una reunión consultiva y un gran número de reuniones 

informativas y debates entre los países menos adelantados sobre la financiación para 

el desarrollo y la agenda para el desarrollo después de 2015.  

105. La labor analítica de la Oficina del Alto Representante en relación con las 

cuestiones específicas que afectan a los países menos adelantados sirvió de base a 

su segundo informe emblemático titulado “State of the least developed countries, 

2014” publicado en octubre de 201410. El informe se centra en la erradicación de la 

pobreza extrema en los países menos adelantados y la agenda para el desarrollo 

después de 2015. 

106. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas siguieron prestando una 

atención especial en su programación a las necesidades de los Estados Miembros 

menos adelantados. La Comisión Económica para África (CEPA) prestó apoyo a 

numerosas iniciativas para el desarrollo de África, como redes de infraestructura, 

incluido el transporte transfronterizo, el acceso a la energía, la eficiencia energética 

y la tecnología limpia, y las negociaciones sobre comercio, financiación e inversión. 

La CEPA prestó también asistencia técnica específica a los países menos 

adelantados sobre la exclusión de la lista y la transición gradual. La Oficina del 

Asesor Especial para África ha coordinado el apoyo internacional y del sistema de 

las Naciones Unidas a la aplicación de la Nueva Alianza para el Desarrollo de 

__________________ 

 10  Puede consultarse en http://unohrlls.org/custom-content/uploads/2014/10/State-of-the-Least-

Developed-Countries-Report-2014.pdf. 
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África, reforzando los esfuerzos de los países menos adelantados de África para 

lograr el crecimiento económico inclusivo y el desarrollo sostenible.  

107. La CESPAP prestó asistencia dirigida específicamente a varios países menos 

adelantados de Asia y el Pacífico, que habían indicado su ambición de ser excluidos 

de la lista de países menos adelantados en 2020 o en torno a ese año, entre otras 

cosas, mediante una reunión regional sobre la financiación de las carencias a cubrir 

para la exclusión de la lista en Dhaka en octubre de 2014, en colaboración con el 

Gobierno de Bangladesh. La Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

prestó apoyo a Haití a través de un proyecto centrado en la protección social y las 

transferencias monetarias condicionadas. En el Sudán y el Yemen, la Comisión 

Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO) prestó servicios de 

asesoramiento y desarrollo de la capacidad en las esferas del desarrollo humano y 

social, la buena gobernanza, el empoderamiento de la mujer, el cambio climático y 

la sostenibilidad ambiental y la capacidad productiva, centrándose en la energía y la 

tecnología de la información y las comunicaciones (TIC).  

108. La UNCTAD siguió prestando asistencia a los países menos adelantados en 

materia de comercio, facilitación del comercio, inversión y acceso a los mercados 

mediante su labor de investigación y análisis de políticas específicas, asistencia 

técnica y actividades de formación de consenso intergubernamental. La UNCTAD 

empezó a elaborar indicadores cuantificables para medir y comparar las capacidades 

productivas de toda la economía de los países menos adelantados. En el informe de 

la UNCTAD titulado The Least Developed Countries Report 2014  se examinaron los 

vínculos entre la transformación estructural, el crecimiento económico y el 

desarrollo humano11. 

109. La secretaría de la OMC prestó apoyo a los países menos adelantados 

mediante asistencia técnica y actividades de desarrollo de la capacidad, en particular 

mediante el Marco Integrado Mejorado para la Asistencia Técnica a los Países 

Menos Adelantados en Materia de Comercio y el Fondo para la Aplicación de 

Normas y el Fomento del Comercio. En diciembre de 2014, el Comité Directivo del 

Marco Integrado Mejorado amplió el programa a una segunda fase, que está previsto 

que comience en 2016. Entre los resultados de la primera fase cabe citar un aumento 

del desarrollo del sector privado y el empleo en algunos de los países beneficiarios 

más pobres. Las contribuciones al Fondo para los Países Menos Adelantados 

ascendieron a 201,4 millones de dólares en 2014. Las contribuciones anuales 

disminuyeron ligeramente, pasando de 12,61 millones de dólares en 2013 a 10,45 

millones de dólares en 2014. En 2014, los comités pertinentes de la OMC 

comenzaron a aplicar las decisiones relativas a los países menos adelantados 

adoptadas en la novena Conferencia Ministerial de la Organización Mundial del 

Comercio, celebrada en Bali (Indonesia), del 3 al 7 de diciembre de 2013, sobre el 

acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes, las normas de origen 

preferenciales, la exención en materia de servicios para los países menos 

adelantados y los aspectos del algodón relacionados con el desarrollo.  

110. El Centro de Comercio Internacional siguió proporcionando cooperación 

técnica a los países menos adelantados en el fomento de las exportaciones y el 

desarrollo del comercio mediante proyectos para países específicos o proyectos 

regionales o para varios países. En 2014, el Centro puso en marcha un proyecto para 

__________________ 

 11  Publicación de las Naciones Unidas, núm. de venta: E.14.II.D.7.  
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fortalecer la capacidad de exportación al mercado chino de los países menos 

adelantados de Asia. Se prestaron servicios de asesoría al sector privado y a los 

gobiernos de los países menos adelantados que se encuentran en las primeras etapas 

de su adhesión a la OMC para fomentar la concienciación y el apoyo comercial.  

111. Sobre la base de su mandato de promover y acelerar el desarrollo industrial 

inclusivo y sostenible en los países en desarrollo y las economías en transición, la 

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) prestó 

apoyo a la aplicación del Programa de Acción de Estambul mediante la elaboración 

de programas de alianzas en los países menos adelantados, el fomento de la 

capacidad comercial e industrial, el apoyo en materia de polít icas y estadísticas, las 

actividades de generación de ingresos y el empoderamiento de las comunidades, el 

desarrollo de la infraestructura y la energía renovable y el medio ambiente.  

112. El Fondo Monetario Internacional (FMI) siguió colaborando con los países de 

bajos ingresos, muchos de los cuales son países menos adelantados, a fin de ayudar 

a mitigar los efectos de la crisis financiera mundial y a aumentar su resiliencia ante 

las conmociones futuras, ayudándoles en la reconstrucción de su margen de 

maniobra, lo que logró a través de la reforma de sus propios instrumentos y políticas 

de financiación, así como mediante la prestación de asistencia técnica. La 

exoneración temporal de intereses a través de una política de tipos de interés cero en 

todos los préstamos en condiciones favorables pendientes se prorrogó de finales de 

2014 a finales de 2016. 

113. El objetivo general del Programa de Acción de Estambul coincide 

esencialmente con los dos objetivos fijados por el Grupo del Banco Mundial en su 

nueva estrategia adoptada en 2014: reducir la pobreza extrema al 3% en 2030 a más 

tardar y promover la prosperidad compartida mediante el fomento del crecimiento 

de los ingresos del 40% más pobre de la población en todos los países. En 2014, los 

compromisos de la Asociación Internacional de Fomento aumentaron a una cifra sin 

precedentes de 22.200 millones de dólares, frente a los 16.300 millones de dólares 

en el ejercicio económico anterior. 

114. El enfoque general del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la 

Capitalización de apoyar a los países menos adelantados se enmarca en el Programa 

de Acción de Estambul. El Fondo para el Desarrollo de la Capitalización continuó 

su labor en dos esferas principales interrelacionadas, la inclusión financiera y la 

financiación del desarrollo local, como medio de promover el crecimiento inclusivo 

en los países menos adelantados y la movilización de los recursos nacionales, tanto 

públicos como privados, al tiempo que se utiliza la AOD como un motor 

fundamental para movilizar el ahorro y el capital internos. 

115. La Unión Internacional de Telecomunicaciones siguió ejecutando acciones 

para ayudar a los países menos adelantados a cerrar su brecha digital y aprovechar 

las posibilidades de la tecnología de la información y las comunicaciones y la banda 

ancha como motor fundamental del desarrollo.  

116. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) siguió prestando 

una atención especial a los países menos adelantados y apoyándoles en cuestiones 

tales como la mortalidad infantil, la malnutrición y retraso en el crecimiento, la 

asistencia humanitaria y el desarrollo a largo plazo de los niños vulnerables. El 

UNICEF también prestó asistencia técnica sobre la ampliación y el fortalecimiento 

del proceso de seguimiento para mejorar la prestación de servicios a los países 
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menos adelantados. El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) 

trabajó en las esferas de la salud materna y la planificación familiar mediante el 

fortalecimiento de la capacidad nacional de los países menos adelantados de 

incorporar las cuestiones de población en las políticas públicas, los planes y los 

marcos de gasto pertinentes. Prestó también asistencia a los países menos 

adelantados en la reducción de la mortalidad materna y en el acceso a opciones de 

planificación familiar asequibles y que salvan vidas. El UNFPA también trabajó de 

manera importante en los países menos adelantados afectados por el Ébola, 

prestando asistencia en las actividades de rastreo de contactos y el mantenimiento y 

el restablecimiento de los servicios de salud materna. 

117. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA 

(ONUSIDA) actúa en 15 esferas temáticas, incluidas la prevención de la transmisión 

sexual del VIH; el tratamiento del VIH; la prevención entre los consumidores de 

drogas por vía intravenosa; las leyes punitivas, el estigma y la discriminación; el 

VIH y la educación; y la protección social con relación al VIH. Las intervenciones 

de ONUSIDA realizadas en el marco del plan mundial para eliminar las nuevas 

infecciones por VIH en niños y para mantener con vida a sus madres permitieron 

alcanzar una tasa del 69% en la prevención de la transmisión de madre a hijo en los 

países menos adelantados en 2013, frente al 32% en 2010, lo que representa un 

avance considerable en la lucha contra la epidemia en esos países. 

118. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente prestó apoyo a 

los países menos adelantados mediante la creación de capacidad y los servicios de 

apoyo tecnológico en varias esferas temáticas de su programa de trabajo, incluidos 

el cambio climático, los desastres y los conflictos, la gobernanza ambiental, la 

eficiencia de los recursos y la producción y el consumo sostenibles.  

119. El PNUD prestó asistencia a los países menos adelantados en la buena 

gobernanza, la capacidad y las estrategias comerciales, la agricultura, la seguridad 

alimentaria y desarrollo rural, al tiempo que proporcionó apoyo a la exclusión de la 

lista de los países menos adelantados y la transición gradual a través de la asistencia 

técnica relacionada con el comercio, la asistencia en la movilización de recursos y 

la prestación de apoyo a las medidas en materia de capacidad de desarrollo. 

Además, El PNUD ayudó a los países menos adelantados a formular y aplicar 

estrategias ecológicas de reducción de las emisiones y resiliencia ante el cambio 

climático que les permitieran proporcionar respuestas eficaces y aprovechar las 

nuevas oportunidades en la esfera de la financiación de acciones relacionadas con el 

cambio climático. 

120. Entre las principales actividades de la Organización de las Naciones Unidas 

para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en los países menos 

adelantados cabe citar la promoción de una educación de calidad, la capacitación y 

el desarrollo de aptitudes, la promoción de la igualdad entre los géneros y el 

empoderamiento de las mujeres y el fomento de las capacidades productivas en 

energía y tecnología de la información y las comunicaciones, así como en ciencia, 

tecnología e innovación. 

121. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito prestó 

asistencia a los países menos adelantados en la lucha contra la corrupción, la 

delincuencia transnacional, el tráfico ilícito y el tráfico ilícito de inmigrantes y 

prestó apoyo a esos países en materia de justicia penal. Siguió prestando asis tencia 
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técnica y servicios sustantivos de secretaría para promover la aplicación de la 

Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción.  

 

 

 D. Medidas adoptadas por otras partes interesadas 

para ejecutar el Programa de Acción de Estambul 
 

 

122. En lo que respecta a la cooperación Sur-Sur, varios países menos adelantados 

han reforzado su cooperación con los países del Sur. Por ejemplo, Eritrea ha llevado 

a cabo varios proyectos de desarrollo con China y otros socios del Sur. Mauritania 

se ha beneficiado de la apertura de bancos extranjeros, procedentes de países del 

Sur, que prestan apoyo al desarrollo de las actividades del sector privado.  

123. La cooperación Sur-Sur y la cooperación triangular se debatieron en la reunión 

ministerial sobre nuevas asociaciones para el desarrollo de la capacidad productiva 

en los países menos adelantados, que se celebró en Cotonú (Benin) del 28 al 31 de 

julio de 2014, en la que se puso en marcha el Mecanismo de Transferencia de 

Tecnología Sur-Sur para los países menos adelantados. La iniciativa conjunta de la 

Oficina del Alto Representante para los Países Menos Adelantados, los Países en 

Desarrollo Sin Litoral y los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo y la Oficina 

de las Naciones Unidas para la Cooperación Sur-Sur tiene por objeto utilizar la 

plataforma mundial de transferencia de tecnología del Sistema Mundial de 

Intercambio de Activos y Tecnología Sur-Sur para aportar un apoyo específico a los 

países menos adelantados y se busca que fomente la transferencia Sur -Sur de 

tecnologías viables y para sectores específicos a fin de desarrollar y fortalecer la 

capacidad y la producción en ese grupo de países. Una de las primeras actividades 

realizadas en el marco de ese mecanismo, organizada en Benín con el apoyo del 

PNUD, consistió en la firma de un memorando de entendimiento entre los 

representantes del Centro Songhai de Benín y de la empresa Bio-green Investments 

East Africa de Uganda, en el que se contemplaba una posible inversión de más de 10 

millones de dólares. 

124. El mundo académico ha seguido participando muy activamente en la 

aplicación del Programa de Acción de Estambul. El grupo LDC IV Monitor, que 

reúne a centros de estudio e instituciones académicas de los países menos 

adelantados y los países asociados, presentó en octubre de 2014 una nueva 

publicación titulada Istanbul Programme of Action for the Least Developed 

Countries (2011-2020): Monitoring Deliverables, Tracking Progress—Synthesis 

Report12. 

125. Por otra parte, el grupo de alto nivel sobre la viabilidad de un banco de 

tecnología para los países menos adelantados está integrado principalmente por 

académicos de renombre de los países menos adelantados y de sus países asociados 

para el desarrollo. El grupo de alto nivel se reunió por primera vez en febrero de 

2015 en Turquía para ofrecer orientación acerca de un estudio de viabilidad sobre el 

establecimiento del banco de tecnología. 

126. La sociedad civil, y en particular LDC Watch, ha promovido la aplicación 

del Programa de Acción de Estambul en diversos frentes, incluidos los debates 

sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 y la financiación para el 

desarrollo. En colaboración con el Instituto Internacional para el Medio Ambiente 

__________________ 

 12  Puede consultarse en oecd.org/dev/LDC4_Synthesis_Report.pdf. 
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y el Desarrollo, se organizó un grupo de alto nivel de expertos independientes de 

los países menos adelantados sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, 

presidido por la ex-Primera Ministra de Haití, Michèle Duvivier Pierre-Louis, 

encargado de aportar ideas y retos que contribuyan a lograr un conjunto global de 

nuevas metas para la sostenibilidad del medio ambiente y el desarrollo humano 

que sea más ambicioso, eficaz y equitativo. La campaña ONE participó en actos 

organizados en apoyo de los esfuerzos de los países menos adelantados pa ra 

formular sus posiciones en el contexto de la agenda para el desarrollo después de 

2015 y la financiación para el desarrollo.  

127. La Oficina del Alto Representante también colaboró activamente con 

asociados del sector privado a través de la Junta Consultiva  de la iniciativa Energía 

Sostenible para Todos y la Comisión sobre la Banda Ancha para el Desarrollo 

Digital. Las limitaciones en el acceso a la energía sostenible y la conexión de banda 

ancha dificultan el desarrollo en todos los sectores. Esos dos factores, esenciales 

para el fomento de la capacidad productiva, requieren también una inversión 

considerable y la participación del sector privado. Gracias a su función activa en la 

Junta Consultiva y la Comisión sobre la Banda Ancha, la Oficina del Alto 

Representante ha puesto de relieve los problemas especiales con que se enfrentan 

los países menos adelantados. 

128. El sector privado participó estrechamente en la reunión ministerial sobre 

nuevas asociaciones para el desarrollo de la capacidad productiva en los países 

menos adelantados, celebrada en Cotonú (Benin), así como en la reunión ministerial 

de los países menos adelantados de Asia y el Pacífico centrada en la exclusión de la 

lista de países menos adelantados y la agenda para el desarrollo después de 2015, 

que se celebró en Katmandú del 16 al 18 de diciembre de 2014. En el marco del 

Sistema Mundial de Intercambio de Activos y Tecnología Sur-Sur, una delegación 

de 115 entidades del sector privado asistió y contribuyó a las deliberaciones de la 

reunión ministerial. El papel del sector privado también se puso de relieve en la 

Agenda de Cotonú para el desarrollo de la capacidad productiva en los países menos 

adelantados, en la que se señaló que un sector privado dinámico, de base amplia, 

socialmente responsable y que funcione correctamente era un instrumento valioso 

para aumentar la inversión y el comercio, el empleo y la innovación y, con ello, 

favorecer el crecimiento económico, erradicar la pobreza e impulsar la 

industrialización y la transformación estructural.  

 

 

 E. Proceso preparatorio del examen amplio de alto nivel 

de mitad de período de la ejecución del Programa de 

Acción de Estambul  
 

 

129. En su resolución 69/231, la Asamblea General decidió convocar un examen 

amplio de alto nivel de mitad de período de la ejecución del Programa de Acción de 

Estambul, que se celebrará en Antalya (Turquía) por un período de tres días en junio 

de 2016. El examen tendrá lugar al más alto nivel político posible  y estará abierto a 

la participación de todos los interesados en el Programa de Acción de Estambul. La 

Asamblea General encomendó a la Oficina del Alto Representante para los Países 

Menos Adelantados, los Países en Desarrollo Sin Litoral y los Pequeños Estados 

Insulares en Desarrollo el mandato de asegurar que los preparativos de la reunión 

fueran eficaces, eficientes y de base amplia.  
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130. El examen amplio de alto nivel de mitad de período que se celebrará en 2016 

servirá para evaluar los progresos realizados y los obstáculos encontrados en la 

ejecución del Programa de Acción de Estambul por los países menos adelantados y 

sus asociados para el desarrollo, y para reafirmar el compromiso mundial y la 

asociación para el desarrollo de los países menos adelantados a fin de asegurar su 

aplicación oportuna y eficaz durante el resto del decenio, teniendo en cuenta al 

mismo tiempo la agenda para el desarrollo después de 2015.  

131. El proceso intergubernamental entrañará preparativos a nivel nacional, 

regional y mundial. Se prevé que los informes nacionales de los países menos 

adelantados, elaborados de manera inclusiva y con base amplia con el apoyo de los 

equipos de las Naciones Unidas en los países, junto con dos exámenes regionales, 

arrojen luz sobre los principales logros y las limitaciones críticas en el 

cumplimiento de los objetivos del programa, con especial hincapié en los progresos 

para lograr la creación de capacidades productivas y el cumplimiento de los criterios 

de exclusión de la lista de países menos adelantados.  

132. En colaboración con el Gobierno de Camboya, la CESPAP organizó el Diálogo 

de Alto Nivel sobre Políticas acerca de la Ejecución del Programa de Acción de 

Estambul en Favor de los Países Menos Adelantados, celebrado en marzo de 2015 

en Siem Reap (Camboya), durante el cual encargados de formular políticas, expertos 

y asociados para el desarrollo analizaron los avances y las dificultades de la 

ejecución del Programa de Acción de Estambul en la región. En la reunión se puso 

de relieve que la exclusión de un país de la categoría de países menos adelantados 

no consistía simplemente en verificar cada apartado de los criterios de exclusión, 

sino también en promover un crecimiento sostenible e inclusivo para mejorar los 

medios de subsistencia de los 300 millones de personas que viven en los países 

menos adelantados de la región de Asia y el Pacífico. Los participantes instaron a 

todos los interesados a cumplir los compromisos contraídos en Estambul. El 

documento final de la reunión de Siem Reap se examinará durante el 71º período de 

sesiones de la CESPAP, a finales de mayo de 2015, y servirá de aportación al 

examen amplio de alto nivel de mitad de período que se celebrará en 2016.  

133. La CEPA, en colaboración con la Oficina del Alto Representante, organizó el 

examen bienal de la ejecución del Programa de Acción de Estambul en África. En el 

examen se informó de que los países menos adelantados de África habían obtenido 

progresos desiguales en el logro de las metas y los objetivos del Programa de 

Acción y que seguían encontrándose con múltiples y complejas dificultades en 

materia de desarrollo, y se instó a esos países y sus asociados para el desarrollo a 

redoblar sus esfuerzos. En el examen se acogió con beneplácito la oferta del 

Gobierno de Italia de organizar en Milán (Italia), del 8 al 10 de junio de 2015, una 

reunión ministerial de los países menos adelantados de África sobre la 

transformación estructural, la exclusión de la lista de países menos adelantados y la 

agenda para el desarrollo después de 2015, y se solicitó a la CEPA que, en 

colaboración con la Oficina del Alto Representante, convocara antes de la reunión 

ministerial un examen regional exhaustivo de mitad de período a nivel de expertos 

sobre la ejecución del Programa de Acción de Estambul, con el fin de garantizar que 

sus conclusiones se incorporaran en la reunión ministerial de los países menos 

adelantados de África. Dicho examen regional se celebró en Argel en mayo de 2015.  

134. La Oficina del Alto Representante ha movilizado plenamente al sistema de las 

Naciones Unidas para que participe en el proceso preparatorio mediante el Grupo 
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Consultivo Interinstitucional para los Países Menos Adelantados. Los asociados de 

este Grupo Consultivo Interinstitucional se comprometieron a preparar evaluaciones 

sectoriales y organizar eventos previos a la conferencia en sus respectivas esferas de 

competencia como aportaciones adicionales al examen amplio de alto nivel de mitad 

de período que se celebrará en 2016. Además, se invitó al Secretario General a 

convocar una reunión de alto nivel del sistema de las Naciones Unidas durante 

dicho examen amplio con miras a renovar el compromiso del sistema de 

proporcionar apoyo oportuno y coordinado para la ejecución del Programa de 

Acción de Estambul y los resultados del examen. En ese sentido, la Oficina del Alto 

Representante avanzó en la preparación de un conjunto de instrumentos para 

incorporar el Programa de Acción en la labor de las organizaciones del sistema de 

las Naciones Unidas con miras a su examen por el Grupo Consultivo 

Interinstitucional en su período de sesiones de otoño de 2015 y su aprobación 

durante la mencionada reunión de alto nivel del sistema de las Naciones Unidas.  

135. Todos los interesados del Programa de Acción de Estambul están invitados a 

participar y contribuir eficazmente en el proceso preparatorio, así como en el 

examen amplio de alto nivel de mitad de período propiamente dicho, y tienen la 

posibilidad de hacerlo. Está previsto que, a comienzos de 2016, tenga lugar un 

evento especial organizado por el Presidente de la Asamblea General, dirigido a 

múltiples interesados y que contará con la participación de los Estados Miembros, 

organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y los 

círculos académicos. Su objetivo consistirá en formular aportaciones para el examen 

amplio de alto nivel de mitad de período. En reconocimiento de la importancia 

fundamental de la participación decidida del sector privado en el desarrollo de los 

países menos adelantados, durante dicho examen amplio también se organizará un 

foro del sector privado sobre las oportunidades de inversión en ese grupo de paíse s. 

 

 

 V. Conclusiones y recomendaciones 
 

 

136. La ejecución del Programa de Acción de Estambul, que se encuentra en su 

cuarto año, ha registrado un progreso constante de los países menos adelantados 

hacia el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa. Sin embargo, la 

pobreza sigue siendo generalizada en muchos países menos adelantados, el 46% de 

cuya población vive en condiciones de pobreza extrema13. A pesar de que se han 

logrado avances considerables, muchos de los países menos adelantados no tienen 

probabilidades de alcanzar a tiempo los Objetivos de Desarrollo del Milenio o las 

metas establecidas en el Programa de Acción. Los países menos adelantados y sus 

asociados para el desarrollo deben intensificar sus esfuerzos y adoptar medidas 

concretas respecto a las ocho esferas prioritarias del Programa a fin de lograr, antes 

de que termine el decenio, los objetivos y las metas acordados en Estambul 

(Turquía). 

137. Sin embargo, hay importantes esferas de progreso que dan esperanzas respecto 

al logro de los objetivos fundamentales del Programa de Acción de Estambul, como 

la reducción de la pobreza y el hambre, la recuperación del crecimiento, la 

incipiente transformación estructural y la exclusión efectiva o en ciernes de una 

serie de países de la lista. Igualmente importante es el hecho de que un número cada 

vez mayor de países menos adelantados hayan declarado su intención de lograr 

__________________ 

 13  Cifra basada en los datos más recientes disponibles sobre cada país.  
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dicha exclusión, lo que demuestra su compromiso con el objetivo global del 

Programa de Acción de Estambul. Algunas iniciativas nuevas,  como el banco de 

tecnología y un régimen de promoción de las inversiones para los países menos 

adelantados, dan muestra del apoyo constante de la comunidad internacional en 

favor de los países menos adelantados. Esas medidas auguran un fortalecimiento de 

la asociación entre los países menos adelantados en el examen amplio de alto nivel 

de mitad de período del Programa de Acción de Estambul que se celebrará en junio 

de 2016 en Antalya (Turquía), de conformidad con lo solicitado en la resolución 

69/231 de la Asamblea General. 

138. Con miras al examen amplio de alto nivel de mitad de período del Programa 

de Acción de Estambul, las acciones que se emprendan en algunas esferas 

fundamentales ayudarían a poner a los países menos adelantados en una senda de 

crecimiento más vigoroso y desarrollo sostenible. Por ejemplo, los avances en el 

fortalecimiento de la capacidad productiva en los países menos adelantados son 

fundamentales para alcanzar las otras siete prioridades del Programa de Acción de 

Estambul. El crecimiento general de los países menos adelantados se frenó en cierta 

medida, pero se prevé su aumento en los próximos años en sintonía con un mayor 

cumplimiento de los compromisos de los países menos adelantados y sus asociados 

para el desarrollo. No obstante, la transformación estructural de los países menos 

adelantados es débil e insuficiente, y las tasas de inversión, que son bajas pero están 

mejorando, necesitan aumentar todavía más y mantenerse durante un largo período 

de tiempo. 

139. En lo relativo a la infraestructura, se avanzó en ámbitos como la mejora del 

acceso de la población de los países menos adelantados a servicios de telefonía 

celular o móvil, la mejora de las redes de carreteras y de sus condiciones, el 

aumento del volumen de transporte aéreo y la mejora de la conectividad del 

transporte marítimo. La matriculación en la enseñanza primaria y secundaria 

también aumentó, mientras que la mortalidad infantil y materna siguió 

disminuyendo. Se necesitan esfuerzos adicionales a nivel nacional y mundial  para 

mantener y acelerar el ritmo de esas mejoras.  

140. Los ingresos de los gobiernos de los países menos adelantados han ido 

aumentando lentamente en proporción al PIB, pero siguen estando muy a la zaga de 

los niveles de otros países en desarrollo. La capacidad de los países menos 

adelantados de recaudar impuestos con eficiencia, ampliar sus bases tributarias, 

reducir las corrientes de capital ilícito y controlar las aduanas debe fortalecerse 

mediante apoyo financiero y técnico. Esos esfuerzos también podrían contribuir a 

mantener el éxito de varios países menos adelantados que se cuentan entre los más 

avanzados en la eliminación de los obstáculos para la creación de empresas y su 

funcionamiento. 

141. Siguen existiendo trabas a los progresos de los países menos adelantados, 

cuyos avances en materia de desarrollo se enfrentan a riesgos e incertidumbres de 

carácter nuevo y creciente. Las perturbaciones externas, como los desastres 

naturales, la progresiva aparición de desastres causados por el cambio climático y la 

propagación de enfermedades infecciosas, pueden provocar estragos en las 

economías vulnerables y contribuir a desestabilizar sus condiciones sociales, 

políticas y de seguridad. La crisis del ébola ha puesto de relieve la importancia de 

garantizar la seguridad sanitaria en los países menos adelantados. El reciente 

descenso pronunciado de la AOD a los países menos adelantados es un motivo de 
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preocupación y, si bien está previsto que su nivel se estabilice a más tardar en 2017, 

existe una tendencia de estancamiento en la asistencia a los países que dependen 

fuertemente de la ayuda. Sin embargo, varios miembros del Comité de Asistencia 

para el Desarrollo también han aumentado su AOD a los países menos adelantados, 

a pesar de las limitaciones económicas nacionales. Se debería conceder prioridad a 

los países menos adelantados en la asignación de ayuda y otros recursos con mejor 

calidad y concesionalidad, como se estipula en los compromisos acordados en el 

Programa de Acción de Estambul. 

142. Los países menos adelantados y sus asociados para el desarrollo han 

emprendido varias iniciativas nuevas en las esferas de la infraestructura, la energía, 

el desarrollo del sector privado, el empleo de los jóvenes y la resiliencia a las 

perturbaciones, todos ellos elementos fundamentales para fortalecer la capacidad 

productiva y reducir la vulnerabilidad, que se deben mejorar y ampliar en los países 

menos adelantados. A ese respecto, es crucial fomentar la capacidad de recopilar y 

procesar datos precisos y oportunos, así como fortalecer la rendición de cuentas 

mutua y nacional. Se trata de una labor especialmente importante en las esferas en 

las que el Programa de Acción de Estambul se superpone con los objetivos de 

desarrollo sostenible, respecto a los cuales los países menos adelantados necesitarán 

una mejor capacidad estadística para supervisar los progresos.  

143. Los países menos adelantados siguieron aumentando el volumen de sus 

exportaciones, a pesar de que los déficits comerciales también crecieron y de que la 

participación de los países menos adelantados en el comercio mundial se mantuvo a 

un nivel marginal. La mejora de la capacidad productiva es fundamental para 

diversificar las exportaciones hacia productos manufacturados y servicios de alto 

valor añadido. Los países en desarrollo han crecido en importancia como destinos 

para las exportaciones de los países menos adelantados. Es preciso seguir 

avanzando en la concesión a los países menos adelantados de acceso a los mercados 

libre de derechos y de contingentes. Si bien los aranceles medios sobre las 

exportaciones de los países menos adelantados disminuyeron considerablemente, su 

margen de preferencia en comparación con otros países en desarrollo se ha 

reducido, especialmente en el caso de las exportaciones de productos 

manufacturados. También es necesaria más asistencia para reducir los costos del 

comercio mediante el fortalecimiento de la infraestructura de transporte interior  a 

fin de aumentar la competitividad de las exportaciones y reducir el costo de las 

importaciones en los países menos adelantados. Por otra parte, debe aplicarse 

rápidamente la exención relativa a los servicios concedida a los países menos 

adelantados. 

144. La crisis del ébola, que afectó principalmente a tres países menos adelantados 

de África Occidental, así como la devastación que causó el ciclón Pam en los países 

menos adelantados del Pacífico, pusieron de relieve que estos países todavía son 

muy vulnerables. En ese contexto, el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo 

de Desastres 2015-2030 debe aplicarse con especial atención a los países menos 

adelantados. En el Marco se insta a la mejora de la capacidad de los países menos 

adelantados y a la prestación de apoyo por los países desarrollados y los asociados, 

entre otras cosas mediante la financiación, la transferencia de tecnología y el 

desarrollo de la capacidad. Dicho apoyo debe estar adaptado a las necesidades y 

prioridades que los propios países hayan determinado.  
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145. En ese contexto también debe abordarse la alta vulnerabilidad de los países 

menos adelantados al cambio climático. Existe la necesidad urgente de emprender y 

consolidar medidas específicas a fin de mejorar el apoyo financiero para la 

adaptación y la mitigación en los países menos adelantados, apoyo que debería 

sumarse a la AOD y compensar los costos adicionales y la pérdida de ingresos que 

sufren los países menos adelantados debido a los efectos del cambio climático o las 

medidas de mitigación que tengan lugar en otros países. Igualmente, un mayor 

grado de desarrollo de la capacidad y apoyo tecnológico contribuirá de manera 

destacada al fomento de la resiliencia en los países menos adelantados.  

146. Además de los aspectos importantes de la ejecución del Programa de Acción de 

Estambul, entre 2012 y 2013 se registró un notable aumento (14%) en las corrientes 

de entrada de IED a los países menos adelantados. Si bien seguían siendo marginales 

como proporción de la IED mundial, su composición se ha orientado cada vez más 

hacia el sector manufacturero y los servicios, en lugar de las industrias extractivas. 

También está aumentando la participación de los países en desarrollo como fuente de 

las corrientes de inversión dirigidas a los países menos adelantados. Esas tendencias 

deben fortalecerse, ampliarse y dirigirse allí donde puedan contribuir más al 

desarrollo de la capacidad productiva y la integración de los países menos adelantados 

en la producción mundial y las redes de cadenas de valor y de distribución. Las 

medidas de apoyo incluirían la concesión por los asociados para el desarrollo de 

cobertura contra riesgos, planes de garantías e incentivos fiscales a las empresas que 

inviertan en países menos adelantados, así como el establecimiento de un mecanismo 

internacional de apoyo a la inversión para ayudar a los países menos adelantados en la 

negociación de contratos, la solución de controversias relacionadas con inversiones y 

la formulación de marcos reglamentarios y jurídicos que promuevan la IED de manera 

integral y con iniciativas específicas. 

147. El grupo de alto nivel sobre el banco de tecnología se reunió a comienzos de 

2015 y está preparando un estudio de viabilidad acerca del establecimiento de un 

banco de tecnología y un mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnología y la 

innovación dedicados a los países menos adelantados. Es crucial que esa institución 

comience a funcionar lo antes posible, ya que es fundamental para la aplicación del 

Programa de Acción de Estambul, especialmente habida cuenta de su potencial para 

aumentar la capacidad productiva, la transformación estructural, la reducción de la 

pobreza y el desarrollo sostenible. 

148. La cooperación Sur-Sur y la cooperación triangular también se fortalecieron 

mediante una reunión ministerial celebrada en 2014 en Cotonú (Benin). Igualmente, 

muchos de los países menos adelantados aumentaron su cooperación con los paí ses 

del Sur. Esas relaciones deben profundizarse y ampliarse, utilizando un enfoque más 

institucionalizado para la colaboración. Concretamente, el despliegue de 

financiación procedente de todas las fuentes, incluidas las fuentes innovadoras, 

tendría un efecto positivo en la ejecución del Programa de Acción de Estambul.  

149. El Programa de Acción de Estambul debería tenerse plenamente en cuenta en 

la formulación de la agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de 

desarrollo sostenible, ya que ha otorgado una clara prioridad a los tres pilares del 

desarrollo sostenible y la erradicación de la pobreza en los países menos 

adelantados. Por otra parte, al estar basado en la rendición de cuentas mutua, así 

como en un enfoque holístico y transformador respecto al desarrollo, el aumento de 

la coherencia podría contribuir en gran medida a colocar a los países menos 
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adelantados en la senda hacia el desarrollo inclusivo y sostenible. Los medios de 

aplicación son fundamentales para alcanzar todos los objetivos de desarrollo y sería 

crucial aplicar un enfoque de múltiples interesados. En vista de su mayor 

dependencia, sería preciso otorgar a los países menos adelantados la debida 

prioridad en la asignación de la AOD, pero el comercio, las inversiones, el  alivio de 

la deuda y el desarrollo de la capacidad y la tecnología también deberían enfocarse 

hacia esos países para que puedan salir de la pobreza persistente y superar las 

limitaciones estructurales. 

150. Habida cuenta de las vulnerabilidades múltiples y persistentes de los países 

menos adelantados, sus opiniones, preocupaciones y expectativas deberían reflejarse 

debidamente en todos los procesos mundiales, entre otros, los relativos a la 

financiación para el desarrollo sostenible, la agenda para el desarrollo después de 

2015, la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y la 

Décima Conferencia Ministerial de la Organización Mundial del Comercio, que se 

celebrará en Nairobi en diciembre de 2015. Los países menos adelantados, que 

ocupan los últimos peldaños de la escala de desarrollo y atesoran un gran potencial, 

merecen una prioridad especial en todos los programas de desarrollo a nivel 

mundial. 

151. Los continuos esfuerzos de la Oficina del Alto Representante para los Países 

Menos Adelantados, los Países en Desarrollo Sin Litoral y los Pequeños Estados 

Insulares en Desarrollo encaminados a apoyar a los países menos adelantados y 

defender sus intereses son esenciales para aumentar la conciencia internacional y 

reflejar las necesidades y prioridades de los países menos adelantados en la agenda 

para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible. La 

Oficina del Alto Representante, con el apoyo financiero de varios asociados para el 

desarrollo, organizó varias reuniones ministeriales y consultivas, así como 

numerosas reuniones informativas y deliberaciones entre los propios países menos 

adelantados sobre la financiación para el desarrollo y la agenda para el desarrollo 

después de 2015. El segundo informe principal de la Oficina del Alto Representante, 

titulado “State of the least developed countries, 2014”, se centró en la erradicación 

de la pobreza extrema en los países menos adelantados y en la agenda para el 

desarrollo después de 2015. Se invierten continuos esfuerzos en la organiza ción de 

cursos prácticos anuales para los centros nacionales de coordinación de los países 

menos adelantados, con especial atención a la preparación del examen de mitad de 

período de la ejecución del Programa de Acción de Estambul en 2016 y su 

integración con la agenda para el desarrollo después de 2015.  

152. El sistema de las Naciones Unidas y varias organizaciones regionales e 

internacionales intensificaron su apoyo a los países menos adelantados y sus 

necesidades concretas mediante las numerosas actividades señaladas anteriormente. 

La Oficina del Alto Representante también ha movilizado al sistema de las Naciones 

Unidas mediante el Grupo Consultivo Interinstitucional para los Países Menos 

Adelantados, cuyos miembros prepararán evaluaciones sectoriales y organizarán 

eventos temáticos que también servirán de aportación para el examen amplio de alto 

nivel de mitad de período. La Oficina del Alto Representante también ha avanzado 

en la preparación de un conjunto de instrumentos para incorporar el Programa de 

Acción de Estambul en la labor de las organizaciones del sistema de las Naciones 

Unidas. 
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153. Además de los progresos generales para lograr su exclusión de la categoría de 

países menos adelantados, varios países cumplieron por primera vez los criterios 

para salir de esa categoría y se recomendó que uno de ellos fuera efectivamente 

excluido. Resulta todavía más alentador que cada vez más países menos adelantados 

hayan expresado su intención de lograr la exclusión y hayan empezado a trabajar 

con sus asociados para el desarrollo en la elaboración de estrategias para la 

exclusión de la lista, incluido el establecimiento de plazos. Es necesario que la 

Oficina del Alto Representante, los asociados para el desarrollo del Norte y del Sur 

y el sistema de las Naciones Unidas sigan apoyando la exclusión de la lista y la 

transición gradual, entre otras cosas mediante la asistencia técnica y el desarrollo de 

la capacidad para la movilización de recursos, a fin de continuar y acelerar la 

ejecución efectiva del Programa de Acción de Estambul. 

154. El examen amplio de alto nivel de mitad de período de la ejecución del 

Programa de Acción de Estambul que tendrá lugar en 2016 es una oportunidad única 

para lograr la participación de todos los interesados en una evaluación exhaustiva de 

los progresos realizados y la experiencia adquirida durante la ejecución del 

Programa por los países menos adelantados y sus asociados para el desarrollo. 

También debería fortalecer las asociaciones para la aplicación y reafirmar los 

compromisos con ellas, entre otras cosas mediante una evaluación de las 

posibilidades para los cinco años restantes, así como asegurar la coherencia entre las 

prioridades de los países menos adelantados y la agenda para el desarrollo después 

de 2015. Las perspectivas nacionales, regionales y mundiales deben incorporarse en 

el proceso de examen, insistiendo especialmente en la creación de capacidad 

productiva de una manera holística y en el avance hacia la erradicación de la 

pobreza, la transformación estructural y el desarrollo sostenible. 
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Anexo 
 

 

  Datos 
 

 

 1. Los indicadores del presente anexo fueron calculados por la Oficina del 

Alto Representante para los Países Menos Adelantados, los Países en Desarrollo Sin 

Litoral y los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo con la información más 

reciente de fuentes oficiales y publicadas, que se citan en cada cuadro. Debido a 

diferencias metodológicas, las cifras totales del presente informe pueden ser 

diferentes a las publicadas en otras fuentes.  

 2. Las cifras totales se ponderan según corresponde; se toman en 

consideración todos los países del grupo como si se tratara de un solo país, excepto 

en relación con el índice de conectividad del transporte marítimo de línea regular 

(cuadro 2), para el que se muestran los promedios simples. Cuando no hay datos 

disponibles sobre un país para uno o más de los períodos, se omiten los datos de ese 

país en el cálculo del total del indicador.  

 3. Los años separados por un guion (por ejemplo, 2001-2010) indican que 

los datos están basados en los promedios del período mostrado, a no ser que se 

señale otra cosa en las notas correspondientes a los cuadros. En el caso de los años 

separados por una barra (por ejemplo, 2009/2010), los datos indicados corresponden 

al último año disponible del período. 

 4. En http://unohrlls.org/about-ldcs/indicators-and-statistics se puede 

consultar un conjunto de datos más detallado que incluye cifras desagregadas por 

países. 

 

  Cuadro 1 

Crecimiento económico y pobreza  
 

 

 

Tasa de crecimiento anual del producto interno bruto  

(en dólares EE.UU. constantes) (porcentaje)  

Porcentaje de la población 

por debajo del umbral de 

pobreza internacional 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2001-2013 

         
Países menos adelantados de África 4,6 5,6 3,7 2,9 5,2 4,8 5,8 51,7 

Países menos adelantados de Asia 

y el Pacífico 6,8 7,0 3,4 6,5 5,9 5,6 6,0 40,0 

 Todos los países menos 

adelantados 5,4 6,1 3,6 4,2 5,4 5,1 5,9 49,9 

 

Fuente: División de Estadística de las Naciones Unidas (http://unstats.un.org/unsd/databases.htm); Banco 

Mundial, Grupo de Investigaciones sobre el Desarrollo 

(http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm); Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de 

las Naciones Unidas; Fondo Monetario Internacional.  

Nota: Las cifras correspondientes al porcentaje de la población por debajo del umbral de pobreza son promedios 

de todas las observaciones disponibles entre 2001 y 2013.  
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Cuadro 2 

Capacidad productiva 
 

 

Participación en el valor añadido correspondiente a los 

sectores manufacturero, agrícola y de los servicios  

Países menos  

adelantados de África  

Países menos  

adelantados de Asía  

y el Pacífico  

Todos los países  

menos adelantados 

2001-2010 2011-2013 2001-2010 2011-2013 2001-2010 2011-2013 

       
Participación en el valor añadido correspondiente al sector 

manufacturero (porcentaje del PIB)  8,4 7,5 13,7 14,0 10,3 9,6 

Participación en el valor añadido correspondiente al sector 

agrícola (porcentaje del PIB)  26,4 22,6 21,9 20,5 24,7 21,9 

Participación en el valor añadido correspondiente al sector 

de los servicios (porcentaje del PIB)  41,9 40,2 50,6 52,9 44,6 44,1 

Formación bruta de capital (porcentaje del PIB)  22,3 23,0 24,4 27,6 23,0 24,4 

Suscripciones a Internet y a la telefonía móvil  2010 2013 2010 2013 2010 2013 

Usuarios de Internet (por cada 100 personas)  4,6 6,7 4,1 7,3 4,4 7,0 

Suscripciones a telefonía móvil (por cada 100 personas)  31,3 50,5 37,8 66,1 33,8 56,2 

Conectividad 2010 2013 2010 2013 2010 2014 

Transporte aéreo de mercancías (millones de toneladas por 

kilómetro) 1,2 1,9 0,9 0,8 1,1 1,5 

Transporte aéreo de pasajeros (por cada 1.000 personas)  18,0 23,9 29,4 32,4 22,0 26,8 

Índice de conectividad del transporte marítimo de línea regular  7,5 9,6 5,8 7,8 7,1 9,0 

Energía 2000 2010 2000 2010 2000 2010 

Acceso a la electricidad (porcentaje de la población)  13,1 19,1 39,1 52,9 23,6 31,5 

 Entorno urbano 43,9 53,8 85,3 87,8 60,2 66,1 

 Entorno rural 2,4 5,4 21,3 39,8 10,0 18,0 

Capacidad correspondiente a la energía renovable en 

la capacidad total (porcentaje) 74,9 70,9 29,1 36,5 57,0 55,1 

Cambio en la capacidad total de generación instalada 

per capita, 2000-2010    17,9   70,3   30,1 

Artículos en publicaciones científicas y técnicas 2001-2010 2011 2001-2010 2011 2001-2010 2011 

Artículos por cada millón de personas 1,8 2,0 1,2 1,5 1,5 1,8 

 

Fuente: Banco Mundial, datos sobre las cuentas nacionales (http://datos.bancomundial.org/); División de Estadística de las 

Naciones Unidas (http://unstats.un.org/unsd/databases.htm); Unión Internacional de Telecomunicaciones, Informe sobre el 

desarrollo mundial de las telecomunicaciones/TIC y base de datos, y est imaciones del Banco Mundial; Indicadores del 

desarrollo mundial (http://datos.bancomundial.org/indice/ ios-indicadores-del-desarrollo-mundial); Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Review of Maritime Transport 2010; Sustainable Energy for All Global 

Tracking Framework (http://www.se4all.org/tracking-progress). 
 

 

  

http://datos.bancomundial.org/indice/ios-indicadores-del-desarrollo-mundial
http://www.se4all.org/tracking-progress/
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  Cuadro 3 

Agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural 
 

 

 

Países menos  

adelantados de África  

Países menos 

adelantados de Asía  

y el Pacífico  

Todos los países  

menos adelantados 

2000/2008 2009/2013 2000/2008 2009/2013 2000/2008 2009/2013 

       
Incidencia de la malnutrición entre los niños 

menores de 5 años (porcentaje)       

 Relación peso-edad (peso inferior al normal) 26,1 23,0 38,4 32,9 29,7 25,5 

 Relación estatura-edad (retraso del 

crecimiento) 44,5 39,7 45,0 41,1 44,5 39,9 

 Relación peso-estatura (emaciación) 10,8 9,5 14,9 13,2 12,0 10,4 

  2006/2011  2006/2011  2006/2011 

Tierras agrícolas irrigadas (porcentaje del total 

de las tierras agrícolas)  0,6  15,8  3,3 

 2001-2010 2011-2013 2001-2010 2011-2013 2001-2010 2011-2013 

Participación en el valor añadido correspondiente 

al sector agrícola (variación porcentual)  -0.8 -0.3  -0.3 -0.5  -0.6 -0.4 

 

Fuente: Organización Mundial de la Salud, base de datos mundial sobre crecimiento y malnutrición infantiles 

(http://www.who.int/nutgrowthdb/en); Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura (http://www.fao.org/statistics/es); Banco Mundial, datos sobre las cuentas nacionales 

(http://datos.bancomundial.org/). 

Nota: El agregado relativo a las tierras agrícolas irrigadas (porcentaje del total de las tierras agrícolas) refleja la 

mediana. 

 

 

 

  Cuadro 4 

Comercio y productos básicos 
 

 

  

Porcentaje que representan las exportaciones 

en el total de las exportaciones mundiales   

Exportaciones de productos básicos 

(porcentaje del total de las exportaciones) 

  2001 2005 2010 2013  2001 2005 2010 2013 

         
Países menos adelantados de África 0,3395 0,5509 0,7629 0,7979 90 93 94 93 

Países menos adelantados de Asia 

y el Pacífico 0,2363 0,2287 0,2943 0,3376 39 44 43 40 

 Todos los países menos 

adelantados 0,5802 0,7841 1,0610 1,1402 69 78 79 77 

 

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (http://unctadstat.unctad.org). 
 

 

 

  

http://unctadstat.unctad.org/
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  Cuadro 5 

Desarrollo humano 
 

 

  

Países menos  

adelantados de África  

Países menos 

adelantados de Asía  

y el Pacífico  

Todos los países  

menos adelantados 

Educación y formación 2010 2011/2013 2010 2011/2013 2010 2011/2013 

       
Tasa neta de matriculación en la enseñanza 

primaria (porcentaje) 82 83 88 92 83 84 

Proporción de alumnos por profesor en la 

enseñanza primaria  49 45 34 33 46 43 

Tasa bruta de matriculación en la enseñanza 

secundaria (porcentaje) 32 34 51 55 40 43 

Proporción de alumnos por profesor en la 

enseñanza secundaria  27 23 29 28 28 26 

Tasa bruta de matriculación en la enseñanza 

superior (porcentaje), 2010 y 2011-2013 6 6 13 13 7 8 

Población y atención primaria de la salud  2005 Más recientea  2005 Más recientea 2005 Más recientea 

Tasa de mortalidad de niños menores de 

5 años (por 1.000 nacidos vivos)  129 89 75 52 114 81 

Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 

nacidos vivos) 80 60 56 41 73 55 

Tasa de mortalidad materna (por 100.000 

nacimientos) 612 494 375 269 543 433 

Uso de anticonceptivos (porcentaje de 

mujeres de 15 a 49 años)  20  47  31 

Prevalencia del VIH (porcentaje de la 

población de 15 a 49 años) 3,7 3,0 0,3 0,2 2,3 1,9 

Desarrollo de la juventud  2000-2009 2010-2012 2000-2009 2010-2012  2000-2009 2010-2012 

Alfabetización de los jóvenes (porcentaje 

de la población de 15 a 24 años) 67 70 72 84 70 77 

Alfabetización de las mujeres (porcentaje 

de la población femenina de 15 a 24 años) 61 65 70 85 66 76 

Vivienda, agua y saneamiento  2005 2012 2005 2012 2005 2012 

Población con acceso a mejores fuentes de 

agua potable (porcentaje)  51 58 72 80 59 66 

 Entorno urbano 78 82 83 87 80 84 

 Entorno rural 42 48 69 77 52 59 

Población con acceso a mejores servicios de 

saneamiento (porcentaje)  21 25 47 55 31 36 

 Entorno urbano 35 38 60 65 44 47 

 Entorno rural 16 20 43 51 26 31 
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Países menos  

adelantados de África  

Países menos 

adelantados de Asía  

y el Pacífico  

Todos los países  

menos adelantados 

Educación y formación 2010 2011/2013 2010 2011/2013 2010 2011/2013 

       
Igualdad entre los géneros y empoderamiento 

de la mujer 2001 2014 2001 2014  2001 2014 

Escaños parlamentarios ocupados por 

mujeres (porcentaje)  10 24 7 16 9 19 

 2009-2010 2011-2012 2009-2010 2011-2012 2009-2010 2011-2012 

Alumnas en la enseñanza primaria 

(porcentaje)  48 48 48 48 48 48 

Alumnas en la enseñanza secundaria 

(porcentaje)  42 44 47 48 45 46 

Alumnas en la enseñanza superior  

(porcentaje)  37 37 36 39 36 38 

 

Fuente: Instituto de Estadística de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (http://www.uis.unesco.org); Grupo Interinstitucional para la Estimación de la Mortalidad en la 

Niñez (http://www.childmortality.org); Grupo Interinstitucional para la Estimación de la Mortalidad Materna 

(http://www.maternalmortalitydata.org); Indicadores del desarrollo mundial 

(http://datos.bancomundial.org/indice/ios-indicadores-del-desarrollo-mundial); estimaciones del Programa 

Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA 

(http://www.unaids.org/es/dataanalysis/datatools/aidsinfo); Programa Conjunto de la Organización Mundial 

de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y 

del Saneamiento (http://www.wssinfo.org); Unión Interparlamentaria (www.ipu.org).  
 

 
a
 Las cifras más recientes sobre mortalidad de niños menores de 5 años, mortalidad infantil y prevalencia del 

VIH corresponden a 2013. Las cifras sobre mortalidad materna corresponden a 2010. Las cifras sobre uso de 

anticonceptivos son un promedio de los datos presentados correspondientes a 2001-2012. 
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  Cuadro 6 

Crisis múltiples y otros retos incipientes 

 

 

Países menos  

adelantados de África  

Países menos 

adelantados de Asía  

y el Pacífico  

Todos los países  

menos adelantados 

Deuda 2010 2011-2013 2010 2011-2013  2010 2011-2013 

       
Total de reservas (porcentaje de la deuda 

externa) 47,6 54,5 66,5 68,4 55,1 60,1 

Total del servicio de la deuda (porcentaje 

de las exportaciones de bienes, servicios 

e ingresos) 3,9 4,6 3,5 3,8 3,8 4,3 

Total del servicio de la deuda (porcentaje 

del gasto público)
a 

 9,7 11,4 17,0 18,8 11,4 12,8 

Deforestación 1990 2012 1990 2012 1990 2012 

Superficie forestal (porcentaje de la 

superficie de tierras) 32,9 26,2 32,3 26,9 32,8 26,3 

Variación porcentual 1990-2012  -20  -17  -20 

 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, estadísticas financieras internacionales y conjuntos de datos 

(http://www.imf.org/external/data.htm); Banco Mundial, estadísticas sobre deuda internacional 

(http://datos.bancomundial.org/). 
 

 
a
 Las cifras sobre el total del servicio de la deuda durante el período 2011-2013 reflejan los datos más 

recientes disponibles para ese período. 
 

 

  Cuadro 7 

Movilización de recursos financieros para el desarrollo y el aumento 

de la capacidad  

 

 

 

Ahorro interno bruto  

(porcentaje del PIB)  

Ingresos públicos, excluidas las 

subvenciones (porcentaje del PIB)  

 2001-2010 2012 2013 2001-2010 2011 2012 

       
Países menos adelantados de África 19,4 23,0 20,6 15,6 17,3 17,2 

Países menos adelantados de Asia y el Pacífico 17,6 19,1 19,3 11,8 14,9 16,0 

 Todos los países menos adelantados 18,6 21,4 19,9 13,9 16,3 16,6 

 

Fuente: Banco Mundial, datos sobre las cuentas nacionales (http://datos.bancomundial.org/); Fondo Monetario 

Internacional, Government Finance Statistics Yearbook y archivos de datos 

(http://www.imf.org/external/data.htm). 

Nota: Las cifras relativas a los ingresos públicos, excluidas las subvenciones (porcentaje del PIB) reflejan la 

mediana. 
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  Cuadro 8 

Deuda externa y condonación de la deuda 
 

 

 

Volumen de la deuda 

externa (porcentaje del 

ingreso nacional bruto)  

Volumen de la deuda 

externa, diferencia en 

puntos porcentuales  

Condonación o 

reducción de la deuda, 

global desde 2003 

(porcentaje del PIB) 

 2012 2013 2012-2013 2003-2013 

     
Países menos adelantados de África 28 30  2  -14 

Países menos adelantados de Asia y el 

Pacífico 24 24  -1  -2 

 Todos los países menos adelantados 26 28 1 -10 

 

Fuente: Banco Mundial, datos sobre la deuda internacional (http://datos.bancomundial.org/). 
 

 

Cuadro 9 

Asistencia de los países del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE a los países 

menos adelantados 
 

 

 

Desembolsos netos 

2002-2003  2012  2013 

Millones  

de dólares 

EE.UU. 

Porcentaje 

del total del 

donante 

Porcentaje  

del ingreso 

nacional bruto 

del donante 

Millones  

de dólares 

EE.UU. 

Porcentaje  

del total del 

donante 

Porcentaje  

del ingreso 

nacional bruto 

del donante 

Millones  

de dólares 

EE.UU. 

Porcentaje  

del total del 

donante 

Porcentaje  

del ingreso 

nacional bruto 

del donante 

          
Australia 272 25 0,06 1 639 30 0,11 1 337 28 0,09 

Alemania 2 025 33 0,09 3 678 28 0,11 3 368 24 0,09 

Austria 175 34 0,08 244 22 0,06 342 29 0,08 

Bélgica 737 50 0,27 704 30 0,14 813 35 0,16 

Canadá 564 28 0,07 1 945 34 0,11 1 849 37 0,10 

Dinamarca 636 37 0,34 1 004 37 0,31 926 32 0,27 

Eslovaquia 3 24 0,01 15 19 0,02 21 24 0,02 

Eslovenia 0 – – 10 17 0,02 11 18 0,02 

España 388 21 0,05 483 24 0,04 449 19 0,03 

Estados Unidos 

de América 3 878 26 0,04 11 419 37 0,07 10 221 33 0,06 

Finlandia 176 34 0,12 445 34 0,18 510 35 0,19 

Francia 2 463 39 0,15 2 533 21 0,10 3 448 30 0,12 

Grecia 57 18 0,04 50 15 0,02 45 19 0,02 

Irlanda 253 56 0,22 418 52 0,24 426 50 0,23 

Islandia 5 31 0,05 12 45 0,10 16 46 0,12 

Italia 1 169 49 0,09 701 26 0,04 958 28 0,05 

Japón 2 096 23 0,05 4 640 44 0,08 7 006 60 0,14 

Luxemburgo 57 34 0,28 146 37 0,37 163 38 0,38 

Noruega 759 41 0,37 1 382 29 0,27 1 540 28 0,30 

http://datos.bancomundial.org/
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Desembolsos netos 

2002-2003  2012  2013 

Millones  

de dólares 

EE.UU. 

Porcentaje 

del total del 

donante 

Porcentaje  

del ingreso 

nacional bruto 

del donante 

Millones  

de dólares 

EE.UU. 

Porcentaje  

del total del 

donante 

Porcentaje  

del ingreso 

nacional bruto 

del donante 

Millones  

de dólares 

EE.UU. 

Porcentaje  

del total del 

donante 

Porcentaje  

del ingreso 

nacional bruto 

del donante 

          
Nueva Zelandia 41 28 0,06 144 32 0,09 148 32 0,09 

Países Bajos 1 323 36 0,29 1 166 21 0,15 1 366 25 0,17 

Polonia 4 17 0,00 78 18 0,02 125 26 0,03 

Portugal 179 56 0,14 177 30 0,09 143 29 0,07 

Reino Unido de 

Gran Bretaña e 

Irlanda del Norte 1 855 33 0,11 4 615 33 0,19 6 203 35 0,24 

República Checa 9 14 0,01 59 27 0,03 52 25 0,03 

República de 

Corea 93 29 0,02 579 36 0,05 712 41 0,05 

Suecia 749 34 0,28 1 542 29 0,29 1 805 31 0,31 

Suiza 340 30 0,10 710 23 0,11 828 26 0,12 

 Total 20 303 32 0,07 40 537 32 0,09 44 830 33 0,10 

 

Fuente: Estadísticas sobre la asistencia de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 

(http://www.oecd.org/dac/stats/). 

Nota: Incluye las corrientes multilaterales imputadas, es decir, se tienen en cuenta las contribuciones efectuadas a través de 

organizaciones multilaterales, que se han calculado utilizando la distribución geográfica de los desembolsos multilaterales d el 

año de referencia. 

 


