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  Доклад Комиссии ревизоров о счетах операций 
Организации Объединенных Наций по поддержанию 
мира и доклад Генерального секретаря о выполнении 
рекомендаций Комиссии ревизоров, касающихся 
операций Организации Объединенных Наций по 
поддержанию мира, за финансовый период, 
закончившийся 30 июня 2015 года 
 

 

  Доклад Консультативного комитета по административным 

и бюджетным вопросам 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 

рассмотрел доклад Комиссии ревизоров о счетах операций Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира за финансовый период, закончивший-

ся 30 июня 2015 года (A/70/5 (Vol. II), глава II). В ходе рассмотрения доклада 

члены Комитета встретились с членами Консультативного комитета по ревизи-

онным операциям Комиссии ревизоров, которые предоставили дополнитель-

ную информацию и дали дополнительные разъяснения и в заключение пред-

ставили письменные ответы; ответы были получены 18 февраля 2016  года. Ко-

митет также обсудил выводы Комиссии с представителями Генерального сек-

ретаря в контексте соответствующего доклада Генерального секретаря о вы-

полнении рекомендаций Комиссии ревизоров (A/70/724). Представители сооб-

щили дополнительную информацию и дали дополнительные разъяснения и в 

заключение представили письменные ответы, которые были  датированы 7 мар-

та 2016 года. 

http://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.II)
http://undocs.org/ru/A/70/724
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2. Замечания и рекомендации Консультативного комитета по общим и 

сквозным вопросам, касающимся выводов Комиссии ревизоров, изложены в 

разделе II ниже. Где это уместно, Комитет будет дополнительно ссылаться на 

рекомендации Комиссии по конкретным операциям по поддержанию мира в 

контексте своих докладов, посвященных бюджетным документам соответ-

ствующих миссий, а также в своем докладе по сквозным вопросам, касающим-

ся операций по поддержанию мира (A/70/742). 

 

 

 II. Доклад Комиссии ревизоров о счетах операций 
Организации Объединенных Наций по поддержанию 
мира за финансовый период, закончившийся 30 июня 
2015 года 
 

 

 A. Сфера охвата ревизии 
 

 

3. Комиссия проверила финансовые ведомости операций Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира, которые были подготовлены в соот-

ветствии с Международными стандартами учета в государственном секторе 

(МСУГС). Финансовые ведомости включают ведомость финансового положе-

ния по состоянию на 30 июня 2015 года (ведомость I), ведомость финансовых 

результатов деятельности (ведомость II), ведомость изменений в чистых акти-

вах (ведомость III), ведомость движения денежной наличности (ведомость IV) 

и ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм (ведомость V) 

за год, закончившийся 30 июня 2015 года, а также примечания и приложения к 

финансовым ведомостям. Комиссия заявляет, что она проводила ревизию, ру-

ководствуясь Международными стандартами ревизии, и подготовила свой до-

клад в соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил Органи-

зации Объединенных Наций. 

4. Комиссия проверила счета операций по поддержанию мира и операций 

Центральных учреждений Организации Объединенных Наций, 15  полевых 

миссий, 31 завершенной миссии
1
 и 4 счета для специальных целей, а именно: 

Резервного фонда для операций по поддержанию мира, вспомогательного сче-

та для операций по поддержанию мира, Базы материально -технического снаб-

жения Организации Объединенных Наций в Бриндизи, Италия (БСООН)
2
, и 

Фонда пособий для персонала. 

 

 

__________________ 

 
1
 Комиссия называет эти миссии «завершенными миротворческими миссиями» и приводит 

их перечень в приложении I к своему докладу (A/70/5 (Vol. II) , глава II). В перечень 

включены миссии по поддержанию мира, указанные в докладе Консультативного комитета 

об обновленной информации о финансовом положении завершенных миротворческих 

миссий по состоянию на 30 июня 2015 года (A/70/829). 

 
2
 Термины «База материально-технического снабжения Организации Объединенных Наций 

(БСООН)» и «Глобальный центр обслуживания» используются как синонимы. Пока 

Генеральной Ассамблеей не принято четкого решения относительно изменения 

терминологии, Консультативный комитет будет использовать в контексте настоящего 

доклада термин «БСООН». 

http://undocs.org/ru/A/70/742
http://undocs.org/ru/A/RES/70/5
http://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.II)
http://undocs.org/ru/A/70/829
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 В. Заключение ревизоров 
 

 

5. По мнению Комиссии ревизоров, финансовые ведомости точно отражают 

во всех существенных отношениях финансовое положение операций Органи-

зации Объединенных Наций по поддержанию мира по состоянию на 30 июня 

2015 года, а также результаты операций и движение денежной наличности 

за год, закончившийся на указанную дату, и подготовлены в соответствии с 

МСУГС. 

 

 

 C. Общие замечания 
 

 

6. По итогам проверки финансовых ведомостей за 2014/15 финансовый  год 

Комиссия вынесла 31 рекомендацию, в том числе 13 основных рекомендаций 

(по результатам проверки за 2013/14 финансовый год ею было вынесено 63 ре-

комендации, в том числе 21 основная). Консультативный комитет вновь выра-

жает признательность Комиссии ревизоров за качественно подготовленный до-

клад. 

 

  Обзор финансового положения 
 

7.  В пунктах 11–13 своего доклада Комиссия проводит общий обзор финан-

сового положения операций по поддержанию мира, которое, по мнению Ко-

миссии, продолжает оставаться надежным благодаря тому, что имеются доста-

точные наличные средства для выполнения основных операций. Комиссия 

также указывает, что объем утвержденного бюджета операций по поддержа-

нию мира на 2014/15 финансовый год составил 8,57 млрд. долл. США, что на 

8,6 процента превышает бюджет операций в 2013/14 году, составивший 

7,89 млрд. долл. США. Далее, объем расходов в 2014/15 году составил 

8,3 млрд. долл. США, что на 9,1 процента больше по сравнению с объемом 

средств в размере 7,61 млрд. долл. США, израсходованных в 2013/14 году. Ко-

миссия также указывает, что расходы по таким группам бюджета, как военный 

и полицейский персонал, гражданский персонал, оперативные потребности, а 

также БСООН и вспомогательный счет, на протяжении последних бюджетных 

периодов неуклонно увеличивались, в то время как объем добровольных взно-

сов натурой несколько уменьшился (см. A/70/5 (Vol. II), глава II, таблица II.2 и 

диаграмма II.I). 

 

  Положение с осуществлением рекомендаций Комиссии ревизоров 
 

8. Комиссия ревизоров приводит данные об осуществлении рекомендаций в 

пунктах 8–10 своего доклада. Комиссия указывает, что из 63 рекомендаций, 

вынесенных ею в 2013/14 году, 33 рекомендации (52 процента) были выполне-

ны, 25 (40 процентов) находятся в стадии осуществления, 2 рекомендации 

(3 процента) не выполнены, а 3 (5 процентов) утратили актуальность. Комис-

сия также указывает, что, хотя администрация заявила о выполнении 33 реко-

мендаций, Комиссия пришла к выводу, что 15 из этих рекомендаций, или 

24 процента, вновь прозвучали в нынешнем докладе, касающемся 2014/15 фи-

нансового года. Наряду с этим Комиссия заявляет, что эти рекомендации уже 

были признаны выполненными, хотя их еще только предстоит осуществить в 

полном объеме. 

http://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.II)
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9. Консультативный комитет отмечает, что аналогичная проблема существу-

ет в отношении информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), и 

напоминает о своей обеспокоенности тем, что усилий, предпринятых в целях 

решения сохраняющихся и выявленных Комиссией ранее управленческих и 

структурных проблем, по-прежнему явно недостаточно и что, судя по всему, в 

деле определения порядка управления, руководства и оперативной деятельно-

сти для решения вопросов, связанных с ИКТ, в Секретариате достигнут незна-

чительный прогресс (см. A/70/755, пункт 10). 

10. Консультативный комитет вслед за Комиссией с озабоченностью от-

мечает, что если из общего количества рекомендаций, число которых со-

ставляет 33, вычесть 15 рекомендаций, которые не были выполнены, то 

показатель осуществления снизится до 28 процентов, что, по ее мнению, 

является неудовлетворительным. В связи с этим Комитет напоминает, что 

Генеральная Ассамблея в своей резолюции 69/249 В просила Генерального 

секретаря обеспечивать оперативное, своевременное и полное выполнение 

рекомендаций Комиссии ревизоров и обстоятельно обосновать причины 

задержек во всех случаях, когда рекомендации Комиссии остаются невы-

полненными, указать коренные причины возникновения проблем и пред-

ставить информацию о мерах, которые необходимо принять. Консульта-

тивный комитет отмечает, что в этом плане был достигнут некоторый 

прогресс, и напоминает, что Комиссия неоднократно привлекала внима-

ние к неизменно вызывающим озабоченность конкретным проблемным 

областям, касающимся, в частности, составления бюджета, имущества 

длительного пользования, закупочной деятельности и контрактной систе-

мы, а также воздушных операций, которым по-прежнему требуется уде-

лять больше внимания в контексте операций по поддержанию мира 

(см. A/69/838, пункт 45). 

11. Консультативный комитет выражает свою обеспокоенность в связи с 

тем, что неоднократное вынесение одних и тех же рекомендаций указыва-

ет на наличие в деятельности по управлению операциями по поддержа-

нию мира системных проблем, которые остаются нерешенными на протя-

жении нескольких финансовых периодов. Комитет напоминает о сделан-

ных им ранее замечаниях относительно того, что периодическое повторе-

ние рекомендаций указывает на необходимость усиления мер внутреннего 

контроля, укрепления механизмов наблюдения и обеспечения более стро-

гого соблюдения установленных правил и процедур. 

 

  Система подотчетности в рамках операций Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира 
 

12. Консультативный комитет отмечает, что выявление Комиссией хрониче-

ских недостатков и повторение ею вынесенных по итогам ревизионных прове-

рок на протяжении нескольких финансовых периодов рекомендаций относи-

тельно давних и неустраненных недочетов свидетельствуют в определенной 

степени о неготовности руководителей обеспечить их выполнение. В этой свя-

зи Комитет напоминает о том, что в контексте доклада Комиссии за 

2013/14 финансовый год им была выражена надежда на то, что Генеральный 

секретарь активизирует предпринимаемые им усилия, направленные на укреп-

ление механизмов внутреннего контроля в операциях по поддержанию мира 

(там же, пункт 45). 

http://undocs.org/ru/A/70/755
http://undocs.org/ru/A/RES/69/249
http://undocs.org/ru/A/69/838
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13. В настоящем докладе Комиссия непосредственно затрагивает тему подот-

четности в целом ряде случаев, в частности в связи с вопросами, касающим и-

ся: a) воздушного транспорта — Комиссия рекомендует администрации уста-

новить ответственность за несоблюдение правил и инструкций (A/70/5 

(Vol. II), глава II, пункт 78); b) топлива, пайков и предметов снабжения  — Ко-

миссия отмечает, что из-за административных задержек миссии упустили воз-

можности получения скидок на сумму 524 670 долл. США, и заявляет о необ-

ходимости установления ответственности за убытки, причиненные Организа-

ции (там же, пункт 157); и c) глобальной стратегии полевой поддержки — Ко-

миссия отмечает отставание в разработке  надлежащей системы контроля и 

подотчетности (там же, пункты 278–283). Кроме того, Комиссия отмечает слу-

чаи ненадлежащего управления, например в том, что касается: a)  недостатков в 

процессе составления и исполнения бюджета — Комиссия продолжает наблю-

дать случаи существенного недорасхода и перерасхода средств, перераспреде-

ления средств, а также составления бюджета на основе нереалистичных пред-

положений (там же, пункты 20–34); b) организации поездок — Комиссия по-

прежнему отмечает несоблюдение установленного в Организации требования о 

бронировании и приобретении билетов за 16 или более дней до начала поездки 

(там же, пункты 67–78); c) закупочной деятельности и заключения контрак-

тов — Комиссия особо отметила просьбу Генеральной Ассамблеи к Генераль-

ному секретарю спрашивать с сотрудников за неумелое руководство и просче-

ты в процессе принятия решений, приводящих к нанесению финансового 

ущерба Организации (там же, пункт 113); и d) охраны окружающей среды и 

утилизации отходов — Комиссия приводит несколько вопиющих примеров, ко-

гда вследствие действий в различных районах операций был нанесен экологи-

ческий ущерб (там же, пункты 218–233). 

14. Что касается системы подотчетности в целом, то Консультативный коми-

тет ссылается на комментарии, сделанные им недавно в докладе, посвященном 

пятому очередному докладу Генерального секретаря о системе подотчетности 

в Секретариате Организации Объединенных Наций, который был одобрен Ге-

неральной Ассамблеей в ее резолюции 70/255, — комментарии относительно 

того, что Генеральному секретарю необходимо предусмотреть меры с целью 

обеспечить, чтобы старшие руководители несли ответственность за устранение 

рисков, относящихся к их соответствующим сферам компетенции, в том числе 

в общих или конкретных случаях неэффективного управления, например в 

случаях использования нереалистичных бюджетных предположений или осу-

ществления сопряженных со значительными затратами неэффективных управ-

ленческих инициатив (см. A/70/770, пункт 28). Консультативный комитет так-

же ссылается на высказанное им мнение о том, что следует принять необходи-

мые меры для установления личной ответственности за деятельность Органи-

зации независимо от того, касается ли это повседневной работы в области 

управления или более широких инициатив по проведению институциональных 

реформ. В этой связи Консультативный комитет рекомендовал Генеральной 

Ассамблее обратиться к Генеральному секретарю с просьбой разработать чет-

кий, прозрачный и конкретный набор параметров для определения областей 

ответственности, особенно старших руководителей, за невыполнение соответ-

ствующих обязанностей и предоставить конкретную информацию по этому во-

просу в контексте его шестого очередного доклада о системе подотчетности 

(там же, пункт 29). 

http://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.II)
http://undocs.org/ru/A/70/5(Vol.II)
http://undocs.org/ru/A/RES/70/255
http://undocs.org/ru/A/70/770
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15. Консультативный комитет с удовлетворением отмечает, что Комиссия 

ревизоров неизменно уделяет повышенное внимание тем областям, где не-

достатки в сфере управления не были надлежащим образом устранены, и 

подчеркивает, что Генеральному секретарю следует незамедлительно при-

нять конкретные меры для обеспечения подотчетности, особенно в сферах, 

связанных с составлением бюджета, воздушными перевозками, организа-

цией поездок и закупочной деятельностью. 

 

 

 D. Основные рекомендации Комиссии ревизоров по конкретным 

вопросам 
 

 

16. В своем докладе по сквозным вопросам, касающимся операций Органи-

зации Объединенных Наций по поддержанию мира (A/70/742), Консультатив-

ный комитет поднял значительное число вопросов, на которых Комиссией ре-

визоров был сделан акцент в ее самом последнем докладе. Поэтому в настоя-

щем докладе эти вопросы вновь рассматриваться не будут, но по мере необхо-

димости будут даваться перекрестные ссылки. 

 

 1. Переход на Международные стандарты учета в государственном секторе  
 

17. В пунктах 14–19 своего доклада Комиссия рассматривает вопрос о пере-

ходе на МСУГС и заявляет, в частности, в примечании 2 к финансовым ведо-

мостям, что финансовые ведомости составлены с применением метода начис-

ления. Комиссия указывает, что, хотя администрация усовершенствовала поря-

док подготовки финансовых ведомостей операций по поддержанию мира в те-

чение второго года после перехода на МСУГС, его тем не менее еще требуется 

доработать. Консультативный комитет соглашается с рекомендацией Ко-

миссии и надеется на дальнейшее сотрудничество с ней на этапе после 

внедрения МСУГС. Консультативный комитет изложил подробные коммента-

рии по целому ряду вопросов, касающихся МСУГС, в своем докладе, посвя-

щенном седьмому очередному докладу о переходе Организации Объединенных 

Наций на МСУГС (A/69/414).  

 

 2. Составление и исполнение бюджета 
 

18. Комиссия рассматривает вопросы, касающиеся составления и исполнения 

бюджета в рамках операций по поддержанию мира, в пунктах 20–34 главы II 

своего доклада и констатирует, что те же недостатки, которые отмечались в хо-

де предыдущих ревизий, сохранились и в 2014/15 финансовом году и связаны 

с: a) разницей между размером бюджетных ассигнований и объемом затрат; 

b) перераспределением средств между различными статьями расходов; и c) со-

ставлением бюджетных прогнозов на основе нереалистичных предположений.  

19. Комиссия указывает, что в рамках операций по поддержанию мира в 

2014/15 году при утвержденном бюджете в размере 8,57 млрд. долл. США объ-

ем расходов составил 8,30 млрд. долл. США, то есть в общей сложности 

270 млн. долл. США, или 3,26 процента , выделенных бюджетных ассигнова-

ний не были использованы. По 15 полевым миссиям неизрасходованный оста-

ток средств составил от 0,56 процента до 8,31 процента ассигнований. Кон-

сультативный комитет разделяет обеспокоенность Комиссии значительными 

расхождениями в различных статьях и подстатьях расходов, особенно в восьми 

http://undocs.org/ru/A/70/742
http://undocs.org/ru/A/69/414
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миссиях (Временных силах Организации Объединенных Наций по обеспече-

нию безопасности в Абьее (ЮНИСФА), Многопрофильной комплексной мис-

сии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали 

(МИНУСМА), Многопрофильной комплексной миссии Организации Объеди-

ненных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике 

(МИНУСКА), Миссии Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

(МООНЮС), Смешанной операции Африканского союза — Организации Объ-

единенных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД),  Вооруженных силах Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООНК), Миссии 

Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Ко-

сово (МООНК) и Операции Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 

(ОООНКИ)) и на БСООН, где расхождения составляют от 5 процентов до 

1666 процентов. Например, Комиссия отмечает, что в МИНУСКА имел место 

перерасход бюджетных ассигнований в размере 113,24  млн. долл. США по 

14 статьям и 43 подстатьям расходов, причем по одной из подкатегорий пре-

вышение достигло 1666 процентов; и одновременно имел место недорасход 

средств на сумму 139,10 млн. долл. США по 17 статьям и 64 подстатьям 

предусмотренных в бюджете расходов, причем в одном случае доля не  полно-

стью использованных ассигнований составила 81 процент. В отношении со-

ставления бюджетов операций по поддержанию мира Комиссия пришла к за-

ключению, что связанные с расходованием средств тенденции прошлых лет 

при подготовке бюджетных предположений не учитываются. Так, например, в 

отношении Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) 

Комиссия установила, что в бюджетах на 2013/14 и 2014/15  годы по статье 

«Временный персонал общего назначения» не были предусмотрены ассигнова-

ния на выплату окладов по ставкам для международных сотрудников, хотя по-

требность в ресурсах сохранялась в обоих случаях, а бюджет Временных сил 

Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) был составлен на о с-

нове ошибочного бюджетного предположения в части, касающейся националь-

ного персонала: поскольку сотрудники занимали свои должности уже на про-

тяжении ряда лет, ступень в классе их должностей была более высокой, чем 

было заложено в бюджет. 

20. Комиссия отмечает, что в 2014/15 году общий объем средств, перераспре-

деленных между различными статьями расходов, составивший 

291,36 млн. долл. США, мало изменился по сравнению с уровнями 

2013/14 года и что в некоторых случаях часть сумм, перераспределенных в 

рамках той или иной статьи или подстатьи расходов, остается неиспользован-

ной. В связи с этим Консультативный комитет интересовался, могут ли  с вве-

дением в действие системы «Умоджа» быть понесены расходы, если они не 

были заложены в бюджет либо если они превышают сумму предусмотренных в 

бюджете ассигнований. Комитет был проинформирован о том, что операции в 

системе «Умоджа» автоматически проверяются с помощью специально преду-

смотренных в этой системе механизмов бюджетного контроля, что позволяет 

гибко подходить к расходованию средств в пределах категории оперативных 

потребностей (категория III), независимо от объема выделенных средств по 

статьям, при условии, что общая сумма ассигнований на покрытие оператив-

ных расходов в каждом учетно-стоимостном подразделении не будет превыше-

на. Комитет отмечает, что во исполнение резолюции 69/307 Генеральной Ас-

самблеи ему начали присылать каждые шесть месяцев обновленную информа-

цию о характере и масштабах перераспределения бюджетных ассигнований в 

http://undocs.org/ru/A/RES/69/307
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миссиях и что он намерен продолжить свой анализ этих докладов в целях вы-

несения, по мере необходимости, дальнейших рекомендаций в адрес Ассам-

блеи (см. A/70/742, пункты 27–28). 

21. Консультативный комитет разделяет обеспокоенность Комиссии ре-

визоров сохраняющимся объемом и частыми случаями перераспределения 

в миротворческих миссиях ассигнований между категориями и статьями 

расходов и отмечает, что существенных улучшений в деле сокращения 

разницы между размером бюджетных ассигнований и объемом затрат в 

миссиях не произошло. Консультативный комитет подчеркивает, что, не-

смотря на быстро меняющуюся оперативную обстановку, в которой дей-

ствуют операции по поддержанию мира, а также невозможность с полной 

определенностью спрогнозировать их оперативные потребности, практика 

перераспределения ассигнований должна быть ограничена и допускаться 

лишь при условии надлежащего обоснования. Консультативный комитет 

соглашается с Комиссией в том, что необходимо активизировать усилия, 

чтобы добиться составления как можно более реалистичных бюджетов. 

Комитет высказывает дальнейшие замечания относительно составления бюд-

жета, в том числе по вопросу о перераспределении средств, в контексте своего 

доклада по сквозным вопросам, касающимся операций Организации Объеди-

ненных Наций по поддержанию мира (A/70/742). Рекомендации Комитета от-

носительно необходимости совершенствования системы подотчетности содер-

жатся в пунктах 12–15 выше. 

 

 3. Управление имуществом 
 

22. В пунктах 35–66 своего доклада Комиссия рассматривает вопросы, каса-

ющиеся управления имуществом в миротворческих операциях, включая стра-

тегические запасы материальных средств для развертывания, и вновь отмечает 

недостатки в этой области, в том числе затягивание сроков списания основных 

средств, затягивание сроков утилизации списанного имущества, отсутствие 

своевременного контроля запасов длительно хранящегося имущества, а также 

невозможность установить местонахождение активов в ходе проверки факти-

ческого наличия имущества. 

23. Комиссия указывает, что при проведении физической инвентаризации 

имущества в трех полевых миссиях (МИНУСКА, МИНУСМА и ЮНАМИД) не 

удалось обнаружить материальные средства, общая стоимость которых состав-

ляет 4,57 млн. долл. США. Для сравнения: в 2013/14  году Комиссия констати-

ровала, что местонахождение имущества стоимостью 3,17  млн. долл. США не 

удалось установить в четырех миссиях (МИНУСМА, Миссии Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Гаити (МООНСГ), Миссии Органи-

зации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 

Конго (МООНСДРК) и МООНЮС).  

24. В отношении МИНУСКА Комиссия приняла к сведению разъяснение о 

том, что миссией была проведена физическая проверка. Однако никакой под-

тверждающей документации Комиссии представлено не было.  В ответ на свой 

запрос Консультативный комитет получил от администрации информацию о 

том, что соответствующие инвентарные описи не сохранились и что причиной 

тому были сложная оперативная обстановка и неадекватность потенциала на 

начальном этапе развертывания миссии. Кроме того, результаты проверки фак-

http://undocs.org/ru/A/70/742
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тического наличия имущества уже занесены в систему управления товарно-

материальными запасами, и руководство миссии будет обеспечивать строгое 

соблюдение установленных процедур управления товарно -материальными за-

пасами.  

25. В ответ на запрос относительно МИНУСМА администрация проинфор-

мировала Консультативный комитет о том, что по состоянию на февраль 

2016 года были обнаружены еще 22 стоящих на инвентарном учете предмета, 

7 единиц имущества будут списаны и принимаются меры для установления 

местонахождения остающегося 71 предмета имущества.  В связи с одним из 

смежных вопросов Комитет был проинформирован о том, что в 2015/16  году в 

период миграции данных об активах из системы «Галилео» в систему «Умод-

жа» будет проведена инвентаризация в соответствии с пунктом 67 МСУГС  17, 

в котором говорится, что ликвидационная стоимость и срок полезного исполь-

зования актива должны пересматриваться как минимум один раз на каждую 

годовую отчетную дату.  

26. Что касается плановой замены системы «Галилео» к концу 2017 года со-

ответствующей программой системы «Умоджа», то в ответ на запрос Консуль-

тативного комитета администрация сообщила, что в целях обеспечения пере-

дачи из системы «Галилео» в систему «Умоджа» достоверных и обновленных 

данных администрация планирует: a) повысить эффективность контроля за 

имуществом, процедур проведения проверок и управления имуществом; 

b) обеспечить более оперативное отслеживание активов ; и с) повысить опера-

тивность процесса утилизации списанного имущества.  

27. Комитет также акцентирует внимание на проблеме устаревания запасов, 

особенно стратегических запасов материальных средств для развертывания, и 

при этом отмечает, что по состоянию на 30 июня 2015  года стратегические за-

пасы материальных средств для развертывания насчитывали 3189 единиц хра-

нения на сумму 41,02 млн. долл. США, из которых 1752 единицы имущества, 

или 55 процентов, находились на хранении уже более одного  года. К этой кате-

гории относятся также предметы имущества стоимостью 3,37 млн. долл. США, 

которые, по мнению Комиссии, в скором времени могут устареть,  — компью-

теры, генераторные установки, больничное оборудование, водяные насосы и 

оборудование для хранения воды, а также технические средства и аппаратура 

для обеспечения охраны и наблюдения. Помимо этого, на момент проведения 

ревизии в общей сложности 579 единиц имущества стоимостью 4,37  млн. долл. 

США уже превысили свой эксплуатационный ресурс.   

28.  В этой связи администрация сообщила Консультативному комитету в от-

вет на его запрос, что, для того чтобы уменьшить риск устаревания запасов, 

БСООН начала с января 2016 года предлагать полевым миссиям инвентарные 

запасы, хранящиеся более трех лет, по закупочной стоимости за вычетом цены 

замещения. Если эти товары окажутся технически устаревшими или если мис-

сии не проявят к ним интереса, то эти товары будут списаны. В связи со смеж-

ным вопросом, касающимся роли управления  остающимися запасами матери-

альных средств для развертывания в контексте управления цепочкой поставок 

и модуляризации, Комитет в ответ на свой запрос был проинформирован о том, 

что в рамках ежегодного пересмотра структуры стратегических запасов мате-

риальных средств для развертывания рассматривалась и целесообразность от-

каза от модулей, которые не были востребованы полевыми миссиями, в част-
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ности от модуля для организации досуга и быта, который не пользовался 

большим спросом.  

29.  Консультативный комитет с озабоченностью отмечает, что вопросы, 

касающиеся устаревания товарно-материальных запасов в операциях по 

поддержанию мира, в том числе стратегических запасов материальных 

средств для развертывания, а также неспособности установить местона-

хождение предметов имущества в ходе инвентаризации, неоднократно 

упоминались Комиссией ревизоров в числе целого ряда других  проблем в 

предыдущие финансовые периоды. Комитет согласен с рекомендацией о 

том, что администрации следует усовершенствовать процедуры управле-

ния имуществом и контроля в рамках всех операций по поддержанию ми-

ра, в частности в отношении стратегических запасов материальных 

средств для развертывания, в тех случаях, когда существует необходи-

мость повысить эффективность процедуры контроля за составом запасов 

и обеспечивать регулярную замену материальных средств. В связи с этим 

Консультативный комитет напоминает высказанное им ранее предполо-

жение о том, что введение в действие МСУГС и «Умоджи» даст возмож-

ность более эффективно управлять имуществом и осуществлять за ним 

надзор, особенно в миссиях по поддержанию мира (см. A/69/838, пункт 45). 

Кроме того, в связи со своим последним докладом о Базе материально-

технического снабжения Организации Объединенных Наций в Бриндизи, 

Италия (A/70/742/Add.9), Комитет напоминает о своей обеспокоенности по 

поводу недостатков в области управления стратегическими запасами ма-

териальных средств для развертывания, приведших к утрате устаревшего 

оборудования и запасов стоимостью 5 млн. долл. США. Консультативный 

комитет рекомендовал Генеральной Ассамблее просить Генерального сек-

ретаря поручить Управлению служб внутреннего надзора провести реви-

зионную проверку по вопросам, которые были подняты в этом докладе 

(там же, пункт 37). По смежному вопросу, касающемуся управления цепочкой 

поставок, Комитет излагает свои замечания о прилагаемых в этой связи усили-

ях в своем докладе по сквозным вопросам, касающимся операций Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира (A/70/742). 

 

 4. Организация поездок 
 

30. Комиссия ревизоров рассматривает вопросы, касающиеся организации 

поездок, в пунктах 67–78 главы II своего доклада, в которых она отмечает, что 

в августе 2014 года Консультативный комитет обратился к Комиссии с прось-

бой провести полную ревизию официальных поездок, финансируемых из бюд-

жетов миротворческих операций. Комиссия отмечает, в частности, что расходы 

на официальные поездки являются одной из статей бюджетных расходов,  

объем которых изменился в результате значительного перераспределения 

средств: сумма бюджетных ассигнований, составлявшая 55,34 млн. долл. 

США, возросла до 67,58 млн. долл. США в результате переноса из других ста-

тей расходов суммы в размере 12,24 млн. долл. США, при этом наибольший 

объем перераспределенных средств приходится на  МИНУСКА, МИНУСМА, 

ЮНАМИД и МООНЮС. По запросу Комитета Комиссия представила ему таб-

лицу, в которой соответствующие расходы сопоставлены с первоначальными 

ассигнованиями, утвержденными Генеральной Ассамблеей на 2014/15  год 

(см. приложение I к настоящему докладу). В своем докладе Комиссия отмечает 

http://undocs.org/ru/A/69/838
http://undocs.org/ru/A/70/742/Add.9
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представленное объяснение, согласно которому в указанной связи  прилагаются 

усилия по совершенствованию планирования и усилению контроля на этапе 

составления бюджета. Вместе с тем Консультативный комитет отмечает, что 

Комиссия выражала озабоченность по поводу поездок в течение ряда лет, в том 

числе в связи с такими вопросами, как перерасход средств на поездки сверх 

утвержденных сумм бюджетных ассигнований, широко распространенная 

практика несоблюдения требования заблаговременной покупки билетов и слу-

чаи невостребования с сотрудниками авансов на покрытие путевых расходов. 

31. В отношении соблюдения полевыми миссиями требования Организации 

заблаговременно покупать билеты (ST/AI/2013/3, пункт 3.3) Комиссия отмеча-

ет, что соответствующим целевым показателем для оценки работы предусмат-

ривается соблюдение требования о бронировании рейсов за 16 дней до совер-

шения поездок не менее чем в 75 процентах случаев. Комиссия констатирует, 

что средний показатель соблюдения указанного требования в 2014/15 году со-

ставляет 52 процента, тогда как в 2013/14 году он составлял 48 процентов. В  

таблице II.9 доклада Комиссии приводится информация о степени соблюдения 

указанного требования в миссиях, в которых она недостаточна или снижается с 

течением времени, в том числе в МООНЛ (снижение показателя соблюдения 

требования с 65 процентов в 2013/14 году до 46 процентов в 2014/15 году), От-

делении Организации Объединенных Наций по поддержке Миссии Африкан-

ского союза в Сомали (ЮНСОА) (снижение с 61 процента до 30 процентов) и 

ЮНАМИД (снижение с 37 процентов до 38 процентов). Однако в вышеупомя-

нутой таблице показано также, что в нескольких миссиях этот показатель 

улучшился, в том числе в Глобальном центре обслуживания (повышение пока-

зателя соблюдения требования с 56 процентов в 2013/14 году до 60 процентов 

в 2014/15 году), МИНУСКА (повышение с 16 процентов до 54 процентов), 

МИНУСМА (повышение с 26 процентов до 51 процента), ОООНКИ (повыше-

ние с 39 процентов до 64 процентов), МООНСДРК (повышение с 40 процентов 

до 61 процента), СООННР (повышение с 33 процентов до 42 процентов), 

ВСООНЛ (повышение с 56 процентов до 63 процентов) и МООНЮС (повыше-

ние с 47 процентов до 56 процентов). В одной миссии – МООНК — контроль-

ный показатель в размере 75 процентов был достигнут и превышен: в этой 

миссии степень соблюдения указанного требования возросла с 67 процентов в 

2013/14 году до 83 процентов в 2014/15 году. Комиссия отмечает, что, по заяв-

лению администрации, требование в отношении представления заявок на по-

ездки за 21 день до даты отъезда было включено в модуль «Умоджи», касаю-

щийся поездок, для обеспечения того, чтобы при подаче заявок на поездки со-

блюдалось требование заблаговременной покупки билетов . 

32. Консультативный комитет отмечает усилия, прилагаемые в целях 

повышения степени соблюдения требования заблаговременной покупки 

билетов. Комитет согласен с Комиссией в том, что необходимо строго со-

блюдать это требование, и подчеркивает, что следует продолжать прила-

гать усилия к достижению 75-процентного контрольного показателя со-

блюдения указанного требования во всех миротворческих операциях. 

33. Комиссия отмечает, что в соответствии с правилом 7.4 Правил о персона-

ле разрешение на все официальные поездки, кроме как в исключительных слу-

чаях, необходимо получать заранее. Она особо отмечает положение в 

МИНУСМА: 41 поездка, расходы на которую составили 134 346 долл. США, 

была совершена персоналом этой миссии без соответствующего разрешения, а 

http://undocs.org/ru/ST/AI/2013/3
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406 поездок, расходы на которые составили 1,29 млн. долл. США, были разре-

шены задним числом. По запросу Консультативный комитет был информиро-

ван о том, что эта миссия признала факт административных задержек и что 

разрешения на вышеупомянутую 41 поездку были впоследствии утверждены 

задним числом. Комитет был также информирован о том, что МИНУСМА при-

няла меры к укреплению своих процедур, связанных с утверждением разреше-

ний на поездки, и что с 9 ноября 2015 года с вводом в эксплуатацию дополни-

тельного модуля 1 системы «Умоджа» было обеспечено дополнительное упо-

рядочение процесса утверждения поездок . 

 

 5. Воздушный транспорт 
 

34. Комиссия ревизоров рассматривает вопросы, касающиеся воздушного 

транспорта, в пунктах 83–111 главы II своего доклада. Комиссия вновь указы-

вает на недостаточное использование воздушного транспорта с точки зрения 

летных часов и пассажиро- и грузооборота, а также на недостатки в стратеги-

ческом планировании и координации совершения стратегических рейсов. Ко-

миссия отмечает, что в 2014/15 году авиационный парк включал 55 самолетов 

и 150 вертолетов, и указывает на неизменно сохраняющееся расхождение меж-

ду запланированным количеством полетных часов и фактически потребовав-

шимся или использованным полетным временем. Комиссия отмечает, что про-

стой воздушных судов превысил 50 процентов количества дней, заложенных в 

контракты, и что однако, согласно информации, приведенной в таблице II.12 ее 

доклада, показатель использования воздушных судов, измеряемый долей ис-

пользованных летных часов, заложенных в бюджет, улучшился: он увеличился 

примерно с 80 процентов в 2013/14 году до 86 процентов в 2014/15 году. Кроме 

того, в отношении ЮНАМИД и МООНСДРК Комиссия сделала вывод о том, 

что эти миссии использовали соответственно лишь 43  процента и 70 процентов 

полетного времени, предусмотренного в заключенных ими контрактах. Комис-

сия констатировала, что, как представляется, имеются возможности для опти-

мизации количества арендуемых беспилотных летательных аппаратов, что 

приведет к сокращению расходов без ущерба для удовлетворения оперативных 

потребностей. Кроме того, Комиссия указывает, что при проведении ею анали-

за отчетов об использовании воздушного транспорта было выявлено 

180 случаев возможной переплаты, вызванной несоответствиями в отчетности, 

заключавшимися в том, что дни отсутствия соответствующих воздушных 

средств в наличии не исключались из числа дней обеспечения миссий услуга-

ми воздушного транспорта. Однако Комиссии не удалось оценить сумму воз-

можной переплаты из-за отсутствия подробных сведений о соответствующих 

контрактах. 

35. В своем докладе по сквозным вопросам, связанным с операциями Орга-

низации Объединенных Наций по поддержанию мира (A/70/742), Комитет ре-

комендует Генеральной Ассамблее обратиться к Генеральному секретарю с 

просьбой ускорить завершение оценки функций и обязанностей подразделе-

ний, осуществляющих управление воздушными операциями для миротворче-

ских миссий и надзор за ними, и представить всеобъемлющую информацию по 

этому вопросу в его следующем обзорном докладе (пункт 131). Консульта-

тивный комитет согласен с рекомендацией Комиссии о том, чтобы адми-

нистрация в срочном порядке расследовала 180 случаев, упомянутых вы-

ше, и взыскала с подрядчиков переплату, если таковая имела место. В этой 

http://undocs.org/ru/A/70/742
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связи Консультативный комитет высказывает свои замечания по поводу воз-

душных операций, в том числе в отношении использования авиационных 

средств, беспилотных летательных систем  и роли Стратегического центра 

управления воздушными операциями, Объединенного центра управления 

транспортом и перевозками и системы управления информацией о воздушных 

перевозках, в своем докладе по сквозным вопросам, связанным с операциями 

Организации Объединенных Наций по поддержанию мира. 

 

 6. Закупки и заключение контрактов 
 

36. Комиссия ревизоров рассматривает вопросы, касающиеся осуществления 

закупок и заключения контрактов миротворческими операциями, в пунктах 

112–168 главы II своего доклада, в которых она вновь отмечает недостатки в 

проведении закупочной деятельности, в том числе несоблюдение требований в 

отношении направления предложений принять участие в торгах или установ-

ленных процедур проведения торгов, отсутствие конкурса, невзыскание не-

устойки, несоблюдение положений, касающихся гарантийного залога, и недо-

статки в управлении контрактами. Комиссия констатирует наличие этих недо-

статков в ряде областей деятельности, в том числе при аренде воздушных су-

дов и покупке материалов для строительства и аэродромов, как то системы 

быстро развертываемого покрытия для оборудования вертолетных площадок, а 

также при заключении контрактов на услуги Интернет-провайдеров. Комиссия 

также отмечает, что необходимо совершенствовать и координировать регио-

нальную закупочную деятельность, в том числе обеспечить достижение 

надлежащей степени использования региональных планов закупок и систем-

ных контрактов, координацией которых занимается Регионального отделение 

по закупкам, расположенное в Энтеббе. Хотя средний показатель использова-

ния региональных системных контрактов улучшился — он увеличился с 

32 процентов в 2013/14 году до 35 процентов в 2014/15 году, Комиссия 

по-прежнему отмечает их недостаточное использование. Консультативный 

комитет согласен с Комиссией ревизоров в том, что необходимо объеди-

нять общие потребности отдельных миссий в рамках региональных си-

стемных контрактов для достижения экономии за счет эффекта масштаба, 

и с сожалением отмечает, что, несмотря на неоднократные замечания и 

рекомендации Комиссии по этому вопросу, администрация смогла проде-

монстрировать лишь незначительные улучшения в этой области.  

37. Комиссия также вновь заявляет о необходимости соблюдения положений 

Руководства по закупкам и рекомендует администрации организовать учебную 

подготовку и инструктаж и усилить меры надзора и внутреннего контроля. По 

запросу Консультативный комитет был информирован о том, что , по мнению 

Генерального секретаря, рекомендация об организации учебной подготовки по 

вопросам закупок была выполнена, поскольку был организован ряд курсов по 

месту работы и сетевых учебных курсов и сетевая Программа учебной подго-

товки по вопросам закупок, в рамках которой предусмотрены обязательные 

курсы для всего персонала подразделений по закупкам и специализированные 

курсы для сотрудников, выполняющих функции, связанные с закупочной дея-

тельностью. По заявлению Генерального секретаря , по мере расширения учеб-

ной подготовки по вопросам закупок число выносимых Комиссией заключений 

в отношении закупочной деятельности постоянно сокращалось. Консульта-

тивный комитет поддерживает усилия по организации учебной подготов-
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ки по вопросам закупок, однако считает, что основные проблемы, на кото-

рые неоднократно указывали как Комиссия ревизоров, так и Комитет, 

по-прежнему в основном не решены в ряде областей, в том числе в тех, ко-

торые указаны выше. Консультативный комитет вновь подчеркивает 

необходимость более тщательного контроля выполнения требований для 

обеспечения строгого соблюдения положений Руководства по закупкам и 

других правил и процедур закупочной деятельности и ожидает, что Гене-

ральный секретарь будет и далее прилагать усилия к обеспечению полно-

го выполнения рекомендаций Комиссии ревизоров. Замечания и рекоменда-

ции Комитета в отношении роли Регионального отделения по закупкам, а так-

же по другим вопросам, как то в отношении роли учебной подготовки по во-

просам закупок и контроля соблюдения требований, изложены в его докладе о 

закупочной деятельности Организации Объединенных Наций (A/69/809). 

 

 7. Медицинское обслуживание 
 

38. Вопросы, касающиеся медицинского обслуживания, рассматриваются в 

пунктах 209–217 главы II доклада Комиссии ревизоров. Комиссия указывает на  

ряд аспектов оказания медицинского обслуживания в различных миссиях , тре-

бующих улучшения, включая несоответствие требованиям медицинских учре-

ждений или их отсутствие, недостатки в осуществлении закупок предметов 

медицинского имущества и задержки с развертыванием системы управления 

больничным хозяйством. Комиссия отмечает, что, например, в МИНУСКА 

больничные учреждения и клиники не были организованы своевременно или 

вообще не создавались и одну бригаду воздушной медицинской эвакуации не 

удалось развернуть в месте ее назначения ввиду того, что там не было завер-

шено создание аэродрома для размещения воздушных средств. Комиссия отме-

чает значительные задержки с доставкой предметов медицинского имущества в 

МООНСГ. 

39. Консультативный комитет считает, что своевременное создание отве-

чающих требованиям медицинских учреждений и обеспечение наличия 

предметов медицинского имущества являются совершенно обязательными 

и жизненно важными условиями для осуществления операций по поддер-

жанию мира ввиду необходимости обеспечения оказания надлежащей ме-

дицинской помощи гражданскому, военному и полицейскому персоналу на 

местах, в частности персоналу, размещаемому в местах с нестабильными и 

опасными условиями. В этой связи Комитет согласен с Комиссий в том , 

что миссии должны обеспечивать оптимальное использование имеющихся 

ресурсов для медицинского обслуживания полевого персонала . Дополни-

тельные замечания Консультативного комитета в отношении медицинского об-

служивания приводятся в его докладе по сквозным вопросам, связанным с 

операциями Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 

(A/70/742); в нем отмечается, что он намерен продолжать заниматься рассмот-

рением этого вопроса. 

 

 8. Управление проектами строительства 
 

40. Комиссия рассматривает вопросы, касающиеся управления проектами 

строительства, в пунктах 169–182 главы II своего доклада, в которых она опре-

деляет ряд нерешенных проблем, включая задержки начала осуществления и 

завершения проектов строительства, а также окончательного оформления кон-

http://undocs.org/ru/A/69/809
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трактов. Комиссия указывает, что эти задержки объясняются плохим планиро-

ванием и непродуманным составлением графиков осуществления проектов, 

ненадлежащим процессом подбора подрядчиков и недостаточным контролем 

исполнения договорных обязательств подрядчиками. Комиссия рекомендовала 

составлять более реалистичные годовые планы строительства, укрепить про-

цесс оценки и подбора подрядчиков и обеспечивать исполнение контрактов, 

как это предусматривается их положениями. Дополнительные замечания Кон-

сультативного комитета по вопросам, касающимся строительства, в целом при-

водятся в его докладе по сквозным вопросам, связанным с операциями Орга-

низации Объединенных Наций по поддержанию мира (A/70/742). 

 

 9. Охрана окружающей среды и организация ликвидации отходов 
 

41. Комиссия рассматривает вопросы, касающиеся охраны окружающей сре-

ды и организации ликвидации отходов при осуществлении операций по под-

держанию мира, в пунктах 218–233 главы II своего доклада. Комиссия особо 

выделяет ряд проблемных областей и отмечает, например, что не были ликви-

дированы отходы в МООНЛ, включая старые аккумуляторы, 420 единиц аппа-

ратуры связи и информационной техники, 28 упаковок предметов снабжения в 

морских контейнерах, 112 вышедших из строя автотранспортных средств, 

3850 изношенных автомобильных шин и 100 единиц сломанной мебели. Кроме 

того, на открытой площадке были обнаружены 51 000 литров отработанных 

горюче-смазочных материалов, где они находились продолжительное время. 

42. Комиссия отмечает, что, по заявлению администрации, Департамент по-

левой поддержки, действуя во исполнение рекомендаций, вынесенных Комис-

сией по итогам ревизии, заключил с Программой Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде (ЮНЕП) соглашение о предоставлении консуль-

тационных услуг на сумму 6,95 млн. долл. США. По запросу администрация 

информировала Консультативный комитет о том, что в течение трехлетнего пе-

риода ЮНЕП будет предоставлять в распоряжение всех миротворческих мис-

сий группу технической помощи и будет оказывать экспертные услуги в целях 

уменьшения воздействия на окружающую среду. В состав основной группы , 

которая будет базироваться в отделении ЮНЕП в Женеве, и передвижной 

группы технической помощи будут входить специалисты  по системам приро-

доохранных мер, отчетности по выбросам парниковых газов, материально-

техническому обеспечению в полевых условиях, закупкам и системным кон-

трактам, солнечной энергии, энергоэффективности, организации удаления 

твердых отходов (включая опасные отходы) и водным ресурсам и удалению 

жидких отходов. 

43. Консультативный комитет согласен с утверждением Комиссии о том, 

что ненадлежащие условия хранения и задержки в ликвидации отходов 

противоречат цели и смыслу установленных Департаментом операций по 

поддержанию мира и Департаментом полевой поддержки правил в отно-

шении охраны окружающей среды и ликвидации отходов, и с необходимо-

стью принятия срочных мер для исправления положения  и ссылается на 

обращенную Генеральной Ассамблеей к Генеральному секретарю в ее ре-

золюции 69/307 просьбу прилагать усилия по уменьшению общего эколо-

гического воздействия каждой миссии по поддержанию мира.  Комитет 

ожидает вынесения Комиссией замечаний и рекомендаций в отношении 

эффективности нового механизма, предусмотренного заключенным с 

http://undocs.org/ru/A/70/742
http://undocs.org/ru/A/RES/69/307
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ЮНЕП соглашением об оказании консультационных услуг по вопросам 

охраны окружающей среды, в связи с проведением ревизии деятельности 

операций по поддержанию мира за 2015/16 год. Дополнительные замечания 

Консультативного комитета по экологическим вопросам в целом приводятся в  

его докладе по сквозным вопросам, связанным с операциями Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира (A/70/742). 

 

 10. Глобальная стратегия полевой поддержки 
 

44. Комиссия рассматривает вопросы, касающиеся глобальной стратегии по-

левой поддержки, в пунктах 243–320 главы II своего доклада, в которых она 

отмечает, что был достигнут прогресс в реализации различных аспектов гло-

бальной стратегии полевой поддержки в течение пятилетнего срока ее осу-

ществления, однако сохраняются значительные пробелы в достижении конеч-

ных результатов. Комиссия указывает, что, хотя важнейшими элементами, ко-

торые подлежали определению в начале периода осуществления стратегии, 

были руководство и управление служебной деятельностью, концепция конеч-

ных результатов и ключевые показатели для оценки работы были представлены 

только на втором и третьем годах осуществления  стратегии. Комиссия также 

указывает, что Руководящий комитет по глобальной стратегии полевой под-

держки не занимался контролем и проверкой хода осуществления стратегии. 

Кроме того, достигнут недостаточный прогресс в осуществлении остальных 

трех компонентов, поскольку еще не реализованы основные элементы компо-

нента людских ресурсов, как то кадровое планирование, организация замеще-

ния кадров, заполнение вакансий и создание системы контроля и подотчетно-

сти; наблюдаются задержки в практической организации управления системой 

снабжения; и оказываются недостаточные услуги через Региональный центр 

обслуживания в рамках компонента совместного обслуживания. Комиссия от-

метила, что она не смогла получить достаточные доказательства , подтвержда-

ющие заявленную экономию средств в результате осуществления указанной 

стратегии, и рекомендовала администрации разработать методику проведения 

анализа затрат и выгод, результаты которого могут быть проверены эмпириче-

ским путем, с тем чтобы можно было с уверенностью выносить суждение о 

выгодах, которые получены или которые предполагается получить (см. также 

A/70/742, пункты 67–73). 

45. Консультативный комитет вынес дополнительные замечания в отношении 

глобальной стратегии полевой поддержки в своем докладе об этой стратегии 

(A/69/874) и в своем докладе по сквозным вопросам, связанным с операциями 

Организации Объединенных Наций по поддержанию мира (A/70/742). В по-

следнем из них Комитет, отмечая общий вывод Комиссии ревизоров о том, что 

в осуществлении данной стратегии достигнут значительный прогресс, выража-

ет обеспокоенность по поводу вынесенного Комиссией заключения о том, что 

желаемые конечные результаты не были достигнуты в полной мере ни по од-

ному из четырех компонентов стратегии и что она не смогла дать необходимые 

гарантии правильности размера заявленной экономии средств, полученной в 

результате осуществления указанной стратегии (там же, пункт 73). 

 

 

http://undocs.org/ru/A/70/742
http://undocs.org/ru/A/70/742
http://undocs.org/ru/A/69/874
http://undocs.org/ru/A/70/742
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 E. Расходы на проведение внешней ревизии операций 

по поддержанию мира 
 

 

46. По запросу Консультативный комитет был информирован Генеральным 

секретарем о том, что рассчитывается общая сумма расходов на проведение 

внешней ревизии во всех миротворческих миссиях вместе взятых, которая за-

тем доводится администрацией до сведения Комиссии ревизоров. После 

утверждения соответствующих бюджетов Генеральной Ассамблеей произво-

дится сообразное распределение этой суммы. Комитет был также информиро-

ван о том, что сумма расходов на внешнюю ревизию в 2016 и 2017 годах со-

ставляет 9,2 млн. долл. США, и ему была представлена приводимая в таблице 

ниже информация о распределении половины этой сметной суммы 

(4,6 млн. долл. США) между бюджетами миссий соответственно в 2016 году и 

2017 году: 

 

  Годовые суммы расходов на внешнюю ревизию в 2016 и 2017 годах 
 

  (В долл. США) 
 

Миссия Расходы на ревизию 

  ВСООНЛ 273 637 

БСООН 196 358 

ЮНАМИД 408 184 

ЮНСОС 198 683 

МООНК 277 312 

МООНСДРК 596 598 

МООНЛ 399 720 

МООНСГ 530 163 

ВСООНК 151 242 

СООННР 137 905 

МООНРЗС 137 434 

ОООНКИ 371 028 

МООНЮС 390 937 

ЮНИСФА 132 226 

МИНУСМА 203 010 

МИНУСКА 203 010 

 Всего 4 607 444 

 

 

47. Консультативный комитет отмечает значительный разброс сумм расходов 

на проведение Комиссией предстоящих ревизий операций Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира, которые будут охватывать финансо-

вый период, заканчивающийся 30 июня 2016 года: с 132 226 долл. США для 

ЮНИСФА до 596 598 долл. США для МООНСДРК. Комитет отмечает, что 
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плата за проведение ревизии ресурсов МООНСГ  объемом 380 355 700 долл. 

США, ассигнуемых на 2015/16 год, составляет 530 163 долл. США. Вместе с 

тем, для сравнения, на проведение внешней ревизии в ЮНАМИД потребуется 

лишь 408 184 долл. США, хотя ей на 2015/16 год выделен значительно боль-

ший объем ресурсов, составляющий 1 102 164 700 долл. США. По мнению 

Консультативного комитета, следует уточнить методику расчета и распре-

деления требуемых ресурсов на внешнюю ревизию в операциях по под-

держанию мира, чтобы обеспечить ее прозрачность для всех соответству-

ющих заинтересованных сторон, включая государства-члены. 
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Приложение  
 

  Сопоставление сумм расходов на официальные поездки 
в операциях по поддержанию мира и первоначальных 
ассигнований, утвержденных Генеральной Ассамблеей 
на 2014/15 год 
 

 

  (В млн. долл. США) 
 

 

Первоначальные 

 ассигнования 

(A/C.5/69/17) 

Фактические суммы 

ассигнований в ре-

зультате перерас-

пределения средств 

 Разница 

 Расходы Сумма В процентах 

      
ВСООНК 0,276 0,276 0,275 0,001 0,36 

СООННР 0,437 0,897 0,935 –0,038 –4,24 

ВСООНЛ 0,914 1,144 1,033 0,111 9,70 

МООНРЗС 0,716 0,716 0,585 0,131 18,30 

МООНК 0,451 0,401 0,428 –0,027 –6,73 

МООНСДРК 8,832 9,552 9,505 0,047 0,49 

МООНЛ 2,062 2,062 1,627 0,435 21,10 

ОООНКИ 3,669 3,662 3,367 0,295 8,06 

МООНСГ 4,259 4,689 2,766 1,923 41,01 

ЮНАМИД 5,119 7,261 6,641 0,620 8,54 

ЮНИСФА 1,283 1,336 1,219 0,117 8,76 

МООНЮС 6,257 8,307 7,993 0,314 3,78 

ЮНСОА 2,456 3,909 4,458 –0,549 –14,04 

МИНУСКА 3,721 6,231 6,252 –0,021 –0,34 

МИНУСМА 3,485 5,699 5,659 0,040 0,70 

Вспомогательная деятельность      

Вспомогательный счет 10,402 10,433 9,238 1,195 11,45 

БСООН (Глобальный центр  

обслуживания) 1,000 1,000 1,057 –0,057 –5,70 

Всего 55,339 67,575 63,038 4,537 6,71 

 

Сокращения: БСООН — База материально-технического снабжения Организации 

Объединенных Наций в Бриндизи; ВСООНК — Вооруженные силы Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре; ВСООНЛ  — Временные силы 

Организации Объединенных Наций в Ливане; МИНУСКА — Многопрофильная 

комплексная миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Центральноафриканской Республике; МИНУСМА — Многопрофильная комплексная 

миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали; МООНК  — 

Миссия Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в 

Косово; МООНЛ — Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии; 

МООНРЗС — Миссия Организации Объединенных Наций по проведению 

референдума в Западной Сахаре; МООНСГ — Миссия Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Гаити; МООНСДРК — Миссия Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго; МООНЮС  — Миссия 

Организации Объединенных Наций в Южном Судане; ОООНКИ — Операция 

http://undocs.org/A/C.5/69/17
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Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре; СООННР — Силы Организации 

Объединенных Наций по наблюдению за разъединением; ЮНАМИД  — Смешанная 

операция Африканского союза — Организации Объединенных Наций в Дарфуре; 

ЮНИСФА – Временные силы Организации Объединенных Наций по обеспечению 

безопасности в Абьее; ЮНСОА — Отделение Организации Объединенных Наций по 

поддержке Миссии Африканского союза в Сомали.  

 


