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  Предлагаемый вклад Секретариата Организации 
Объединенных Наций в совместное несение расходов 
в рамках Группы Организации Объединенных Наций 
по вопросам развития для финансирования системы 
координаторов-резидентов 
 

 

  Доклад Консультативного комитета по административным 

и бюджетным вопросам 
 

 

 I. Введение и история вопроса 
 

 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 

рассмотрел в предварительном виде доклад Генерального секретаря о предла-

гаемом вкладе Секретариата Организации Объединенных Наций в совместное 

несение расходов в рамках Группы Организации Объединенных Наций по во-

просам развития для финансирования системы координаторов-резидентов 

(A/70/703). В ходе рассмотрения доклада Консультативный комитет встречался 

с представителями Генерального секретаря, Администратора Программы раз-

вития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и Управления Организа-

ции Объединенных Наций по координации оперативной деятельности в целях 

развития, которые сообщили дополнительную информацию и дали дополни-

тельные разъяснения, а в заключение представили письменные ответы, кото-

рые были получены 10 марта 2016 года. 

2. Консультативный комитет напоминает о том, что в своей резолю-

ции 67/226 от 21 декабря 2012 года Генеральная Ассамблея настоятельно при-

звала систему развития Организации Объединенных Наций оказывать даль-

нейшую финансовую, техническую и организационную поддержку системе ко-

ординаторов-резидентов. В той же резолюции Ассамблея просила Генерально-

го секретаря, действуя на основе консультаций с членами системы развития 

Организации Объединенных Наций и опираясь на результаты последнего обзо-

ра механизмов финансирования в поддержку системы координаторов-
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резидентов, проведенного во исполнение резолюции 2011/7 Экономического и 

Социального Совета от 18 июля 2011 года, представить на рассмотрение Сове-

та и Ассамблеи в 2013 году конкретные предложения о механизмах финанси-

рования системы координаторов-резидентов, призванных обеспечить, чтобы 

координаторы-резиденты располагали необходимыми ресурсами, поступаю-

щими на стабильной и предсказуемой основе, для результативного выполнения 

их мандата без ущерба для ресурсов, выделяемых на деятельность по про-

граммам, и с должным соблюдением принципа справедливости, предусматри-

вающего непосредственное участие каждого учреждения с учетом доли ис-

пользуемых им услуг. 

3. Консультативный комитет напоминает далее о том, что Экономический и 

Социальный Совет в своей резолюции 2014/14 от 14 июля 2014 года с удовле-

творением отметил прогресс, достигнутый в выполнении соглашения о сов-

местном покрытии расходов в отношении системы координаторов-резидентов, 

и, отметив ожидаемые в 2014 и 2015 годах пробелы в финансировании, просил 

подразделения системы развития Организации Объединенных Наций, которые 

еще не сделали этого, принять соответствующие меры для выполнения этого 

соглашения, при условии утверждения таких мер их руководящими органами и 

без ущерба для осуществления программ, в том числе на основе выплаты их 

взносов в полном объеме, и просил Генерального секретаря включать в его 

очередные доклады Совету обновленную информацию о прогрессе, достигну-

том конкретными учреждениями в этой области. Эта позиция была подтвер-

ждена Советом в его резолюции 2015/15 от 29 июня 2015 года и Генеральной 

Ассамблеей в ее резолюции 70/221 от 21 декабря 2015 года. 

4. Консультативный комитет в пункте 9 своего доклада о смете, пересмот-

ренной с учетом резолюций и решений, принятых Экономическим и Социаль-

ным Советом на его сессии 2014 года (A/69/609), подчеркнул, что Генеральная 

Ассамблея пока не рассмотрела механизм совместного покрытия расходов в 

отношении системы координаторов-резидентов и соответствующий взнос Ор-

ганизации Объединенных Наций. В этой связи Комитет указал, что он ожидает, 

что любые дополнительные потребности в ресурсах, связанные с долей расхо-

дов Организации Объединенных Наций в отношении системы координаторов-

резидентов, будут представлены одновременно с предлагаемым механизмом 

совместного покрытия расходов на рассмотрение и утверждение Ассамблеи. 

Ассамблея в своей резолюции 69/262 от 29 декабря 2014 года одобрила выводы 

и рекомендации, содержащиеся в докладе Комитета. В той же резолюции Ас-

самблея сослалась на пункт 9 доклада Комитета, отметила проведенное Ассам-

блеей рассмотрение механизма совместного несения расходов и заявила, что 

она ожидает представления всей соответствующей информации о потребно-

стях в ресурсах на покрытие доли Организации Объединенных Наций в рамках 

этого механизма в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный пе-

риод 2016–2017 годов. 

5. Консультативный комитет напоминает далее о том, что в предлагаемом 

бюджете по программам на двухгодичный период 2016–2017 годов 

(см. A/70/6 (Sect. 9)) Генеральный секретарь просил ассигновать по разделу 9 

«Экономические и социальные вопросы» сумму в размере 13 000 000 долл. 

США, представляющую собой взнос Секретариата Организации Объединен-

ных Наций на содержание системы координаторов-резидентов на указанный 

двухгодичный период. Комитет в своих замечаниях, соображениях и рекомен-
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дациях, содержащихся в первом докладе по предлагаемому бюджету по про-

граммам на двухгодичный период 2016–2017 годов (A/70/7), отметил, что, по-

скольку в отношении формулы совместного участия в расходах был предостав-

лен недостаточный объем информации, он не может рекомендовать к утвер-

ждению испрашиваемые ресурсы. Соглашаясь с рекомендацией Комитета, Ге-

неральная Ассамблея в пункте 72 своей резолюции 70/247 от 23 декабря 

2015 года сослалась на пункты IV.24–IV.28 доклада Комитета и просила Гене-

рального секретаря представить дополнительную подробную информацию о 

предлагаемой доле Секретариата в финансировании системы координаторов-

резидентов в ходе первой части возобновленной семидесятой сессии Ассам-

блеи. 

6. Доклад Генерального секретаря (A/70/703) представлен во исполнение 

пункта 72 резолюции 70/247 Генеральной Ассамблеи, и, как указано в нем Ге-

неральным секретарем, в докладе содержится информация, предоставленная 

Управлением по координации оперативной деятельности в целях развития 

Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития, в которой 

описывается роль системы координаторов-резидентов. В докладе приводится 

также информация об общесистемном механизме совместного несения расхо-

дов Организации Объединенных Наций, формуле совместного покрытия рас-

ходов и предлагаемом взносе Секретариата Организации Объединенных Наций 

на содержание системы координаторов-резидентов на двухгодичный период 

2016–2017 годов в размере 13 321 574 долл. США.  

 

 

 II. Роль системы координаторов-резидентов 
 

 

7. В пунктах 6–13 доклада Генерального секретаря излагается роль системы 

координаторов-резидентов Организации Объединенных Наций, которая явля-

ется краеугольным камнем согласованной системы Организации Объединен-

ных Наций, отвечающей своему назначению предоставлять комплексную под-

держку правительствам, а также содействовать Генеральному секретарю, под-

разделениям Секретариата Организации Объединенных Наций и региональ-

ным и страновым операциям Организации Объединенных Наций. В докладе 

указывается также, что система координаторов-резидентов помогает Органи-

зации Объединенных Наций быть более важным, эффективным и надежным 

партнером для правительств в странах, где реализуются программы и страте-

гии Организации. 

8. В докладе Генерального секретаря указывается также, что координаторы-

резиденты выполняют функции его представителей на страновом уровне, под-

держивая тем самым инициативы, выходящие за рамки системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций. Поддержка, оказываемая управлениям и де-

партаментам Секретариата Организации Объединенных Наций, включает 

обеспечение доступа к правительственным учреждениям на страновом уровне, 

обмен данными и информацией, социально-политический и экономический 

анализ, организацию мероприятий и конференций, регулярное содействие в 

проведении миссий по оказанию технической помощи и организационно-

техническую поддержку в проведении страновых визитов высокопоставленных 

лиц, в том числе Генерального секретаря, а также осуществление деятельности 

на страновом уровне в тех случаях, когда Секретариат имеет минимальное или 

нулевое физическое присутствие на национальном уровне. 
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9. В ответ на запрос Консультативный комитет был информирован о том, 

что к другим основным функциям, выполняемым системой координаторов-

резидентов в интересах всех подразделений системы развития Организации 

Объединенных Наций, относятся стратегический анализ и планирование; 

надзор за циклами составления и осуществления страновых программ Органи-

зации Объединенных Наций; поддержка национальных координационных си-

стем и процессов; организацию и регулирование совместного оперативного 

вспомогательного обслуживания; обеспечение готовности к регулированию 

кризисных ситуаций и реагирования на них; а также поддержание внешних 

связей и проведение агитационно-просветительской работы. 

 

 

 III. Общесистемный механизм совместного несения 
расходов 
 

 

  Глобальный бюджет системы координаторов-резидентов 
 

 

10. В докладе Генерального секретаря указывается, что устойчивость функ-

ционирования системы координаторов-резидентов основывается на общеси-

стемном механизме совместного несения расходов Группы Организации Объ-

единенных Наций по вопросам развития, который заменил ранее существо-

вавший одноразовый подход к совместному несению расходов, и указывается 

также, что глобальный бюджет системы координаторов-резидентов составляет 

124,8 млн. долл. США в 2016 году и 127,2 млн. долл. США в 2017 году. 

11. В ответ на запрос касательно того, как изначально был определен размер 

глобального бюджета системы координаторов-резидентов Организации Объ-

единенных Наций, Консультативный комитет был информирован о том, что по 

результатам исследования, проведенного в 2012 году, было установлено, что 

расходы на содержание системы координаторов-резидентов по всему миру со-

ставили в 2011 году около 131 млн. долл. США. Комитет был далее информи-

рован о том, что ввиду серьезной ограниченности финансирования в рамках 

всей системы бюджет для системы координаторов-резиденты сохранялся на 

уровне, соответствующем объему расходов в 2011 году, за исключением еже-

годно производимой корректировки в размере приблизительно 3  процентов в 

соответствии с корректировками ориентировочных расходов по персоналу, ко-

торые устанавливаются Комиссией по международной гражданской службе для 

системы Организации Объединенных Наций в целом. В 2014 году, в первый 

год действия нынешнего механизма совместного несения расходов, размер 

бюджета был сокращен до 121,8 млн. долл. США по рекомендации Сети по 

финансовым и бюджетным вопросам Комитета высокого уровня по вопросам 

управления, при условии применения будущих корректировок ориентировоч-

ных расходов по персонала, которые будут установлены Комиссией. 

12. Консультативный комитет запросил дополнительную информацию о ме-

тодике составления бюджета, включая, в частности, подробные данные по эле-

ментам расходов, которые были или не были включены в объем расходов в 

размере 131 млн. долл. США, определенный в 2012 году; основаниях для по-

следующего сокращения бюджета до 121,8 млн. долл. США в 2014 году и уве-

личения до 124,8 млн. долл. США и 127,2 млн. долл. США соответственно в 

2016 и 2017 годах; видах планируемого обслуживания; и разбивке бюджета по 
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статьям расходов. Запрошенная информация не была представлена Кон-

сультативному комитету в ходе проведенного им рассмотрения доклада 

Генерального секретаря (см. также пункты 17 и 20 ниже). 

 

 

  Механизм совместного несения расходов 
 

 

13. В докладе Генерального секретаря указывается, что в качестве координа-

тора и управляющего системы координаторов-резидентов ПРООН будет по-

прежнему обеспечивать основной объем финансирования в размере 

88,8 млн. долл. США в глобальном бюджете на 2016 год, составляющем 

124,8 млн. долл. США, и в размере 90,5 млн. долл. США в глобальном бюдже-

те на 2017 год, составляющем 127,2 млн. долл. США, а остальные потребности 

в финансировании в размере 36,0 млн. долл. США в 2016 году и 

36,7 млн. долл. США в 2017 году будут покрываться на совместной основе ор-

ганизациями-членами Группы Организации Объединенных Наций по вопросам 

развития
1
, включая ПРООН. 

14. В докладе Генерального секретаря указывается также, что на первона-

чальном этапе цикла финансирования системы координаторов-резидентов, 

включенном в предлагаемый бюджет по программам на двухгодичный период 

2014–2015 годов, 19 подразделений Секретариата Организации Объединенных 

Наций
2
 должны были внести в общей сложности 5,5 млн. долл. США по линии 

совместного несения расходов в 2014 году и 5,7 млн. долл. США в 2015 году. 

__________________ 

 
1
 Секретариат Организации Объединенных Наций; Программа развития Организации 

Объединенных Наций; Фонд Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения; ЮНЭЙДС; Управление Организации Объединенных Наций по 

обслуживанию проектов; Cтруктура Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины»); 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев; 

Детский фонд Организации Объединенных Наций; Всемирная продовольственная 

программа; Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций; Международный фонд сельскохозяйственного развития; Международная 

организация труда; Международный союз электросвязи; Организация Объединенных 

Наций по вопросам образования, науки и культуры; Организация Объединенных Наций по 

промышленному развитию; Всемирная туристская организация; Всемирная организация 

здравоохранения; и Всемирная метеорологическая организация.  

 
2
 Члены: Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде, Программа 

Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат), Управление 

Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, Конференция 

Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека, Экономическая 

комиссия для Африки, Европейская экономическая комиссия, Экономическая комиссия для 

Латинской Америки и Карибского бассейна, Экономическая и социальная комиссия для 

Азии и Тихого океана, Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии, 

Департамент по экономическим и социальным вопросам Секретариата, Канцелярия 

Высокого представителя по наименее развитым странам, развивающимся странам, не 

имеющим выхода к морю, и малым островным развивающимся государствам, Канцелярия 

Специального советника по Африке, Канцелярия Специального представителя 

Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах. Наблюдатели: 

Фонд международного партнерства Организации Объединенных Наций, Управление по 

координации гуманитарных вопросов Секретариата, Департамент по политическим 

вопросам Секретариата, Департамент общественной информации Секретариата и 

Канцелярия первого заместителя Генерального секретаря.  
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На двухгодичный период 2016–2017 годов Секретариат Организации Объеди-

ненных Наций должен будет внести 13,3 млн. долл. США (6,5 млн. долл. США 

в 2016 году и 6,8 млн. долл. США в 2017 году), что составляет приблизительно 

18,2 процента от общего объема средств, который должны внести другие под-

разделения системы Организации Объединенных Наций помимо ПРООН. Ге-

неральный секретарь указывает, что Секретариат Организации Объединенных 

Наций является единственным членом Группы Организации Объединенных 

Наций по вопросам развития, который не участвовал в цикле финансирования 

2014–2015 годов по линии механизма совместного покрытия расходов, и пояс-

няет, что без полноценного вклада Секретариата координаторы-резиденты не 

могут располагать необходимыми ресурсами для эффективного осуществления 

своего мандата в двухгодичном периоде. 

15. В ответ на запрос Консультативного комитета ему сообщили, что до двух-

годичного периода 2014–2015 годов основная поддержка системы координато-

ров-резидентов со стороны ПРООН дополнялась суммой примерно в 

31 млн. долл. США, которая выплачивалась партнерами по деятельности в це-

лях развития, в основном в Фонд Организации Объединенных Наций по коор-

динации помощи странам, и суммой примерно в 9 млн. долл. США, которая 

предоставлялась на основе специальных договоренностей о совместном несе-

нии расходов системы Организацией Объединенных Наций на страновом 

уровне. Комитету также сообщили, что в условиях, когда государства-члены 

начинают отказываться от прямого финансирования деятельности по коорди-

нации и призывают к общесистемному покрытию расходов на эти функции си-

стемой развития Организации Объединенных Наций, Группа Организации 

Объединенных Наций по вопросам развития приступила в 2014 году к реали-

зации механизма совместного несения расходов на основе бюджета с совмест-

ным несением расходов в объеме 33,7 млн. долл. США на 2014 год и в объеме 

34,7 млн. долл. США на 2015 год. Комитету, однако, далее сообщили, что об-

щий дефицит финансирования, поступающего от членов Группы по вопро сам 

развития, возрос в 2014 году до 10 млн. долл. США, из которых 5,5 млн. долл. 

США должны были поступить от Секретариата Организации Объединенных 

Наций; а в 2015 году — до 11,4 млн. долл. США, из которых 5,7 млн. долл. 

США должны были поступить от Секретариата Организации Объединенных 

Наций. Согласно представителям Генерального секретаря, дефицит финансо-

вых средств, составлявший в двухгодичный период 2014–2015 годов 

21,4 млн. долл. США, из которых 11,2 млн. долл. США должны были посту-

пить от Секретариата, покрывался за счет взносов партнеров по процессу раз-

вития на исключительной основе с помощью стратегического резерва, которым 

руководило Управление по координации оперативной деятельности в целях 

развития, а также за счет отсрочки некоторых мероприятий по набору персона-

ла, которые первоначально планировались на 2014 год. Консультативный ко-

митет отмечает, что просьба относительно вклада Секретариата Органи-

зации Объединенных Наций в совместное несение расходов в двухгодич-

ный период 2014–2015 годов не представлялась Генеральным секретарем 

Генеральной Ассамблее. 

16. Консультативный комитет также интересовался вероятностью участия 

любых других организаций системы Организации Объединенных Наций, по-

мимо нынешних 19 членов, в механизме совместного несения расходов, что 

могло бы потребовать внесения коррективов в формулу совместного несения 
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расходов. Комитету сообщили, что в 2014 году Группа Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам развития провела всеобъемлющую реформу крите-

риев членства, согласно которой шесть дополнительных организаций системы 

Организации Объединенных Наций, а именно Международное агентство по 

атомной энергии, Международная организация гражданской авиации, Между-

народная морская организация, Ближневосточное агентство Организации Объ-

единенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ, 

Всемирный почтовый союз и Всемирная организация интеллектуальной соб-

ственности, были признаны удовлетворяющими требованиям, предъявляемым 

к членам Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития. 

Хотя эти новые организации должны еще подтвердить свое членство в Группе, 

отмечалось, что они должны будут внести средства в соответствии с механиз-

мом совместного несения расходов в первый год своего членства или же при 

первой бюджетной возможности после этого, причем их взносы будут в про-

порциональном отношении меньше, чем взносы, которые ожидаются от суще-

ствующих членов. Консультативный комитет надеется, что в механизме 

совместного несения расходов, который будет представлен Генеральной 

Ассамблее для одобрения, будет учтена любая последняя информация о со-

ставе Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития.  

 

 

  Оклады и вспомогательные структуры заместителей 

специальных представителей Генерального секретаря 

в операциях Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира и специальных политических миссиях, 

которые выполняют также функции координаторов-

резидентов/гуманитарных координаторов  
 

 

17. Консультативный комитет интересовался тем, как расходы, связанные с 

выплатой окладов и вспомогательными структурами заместителей специаль-

ных представителей Генерального секретаря в операциях Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира и в специальных политических мис-

сиях, которые выполняют также функции координаторов-резидентов/  

гуманитарных координаторов, учитывались в механизме совместного несения 

расходов. Комитету сообщили, что расходы, связанные с окладами и общими 

расходами по персоналу для этих сотрудников, покрывались в равных долях 

ПРООН и Секретариатом Организации Объединенных Наций и что 

50-процентная доля ПРООН финансировалась за счет основных ресурсов 

ПРООН как часть основной поддержки системы координаторов-резидентов. 

Согласно представителям Генерального секретаря, по состоянию на февраль 

2016 года такой порядок практиковался в 14 странах (включая семь операций 

по поддержанию мира, шесть специальных политических миссий и одно поле-

вое отделение)
3
. Комитету также сообщили, что, согласно существующему ме-

__________________ 

 
3
 Операции по поддержанию мира: Многопрофильная комплексная миссия Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике, 

Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Мали, Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Гаити, Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической 

Республике Конго, Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии, Миссия 

Организации Объединенных Наций в Южном Судане, Операция Организации 
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ханизму, Секретариат Организации Объединенных Наций полностью покрыва-

ет расходы, связанные с официальными поездками, и другие оперативные 

вспомогательные расходы заместителей специальных представителей Гене-

рального секретаря, выполняющих также функции координаторов-резидентов 

в указанных миссиях и отделении, а 50 процентов расходов на их оклады и 

общие расходы по персоналу покрываются ПРООН по выставляемым два раза 

в год счетам. Консультативный комитет отмечает, что существующий ме-

ханизм покрытия расходов, связанных с заместителями специальных 

представителей Генерального секретаря, которые выполняют также 

функции координаторов-резидентов/гуманитарных координаторов, не 

включает связанные с ними оперативные вспомогательные расходы, в том 

числе официальные поездки. С учетом того, что эти расходы являются 

неотъемлемой частью выполнения ими своих функций, Комитет считает, 

что их следует отражать в общем бюджете системы координаторов-

резидентов и учитывать в механизме совместного несения расходов. 

 

 

  Формула совместного несения расходов 
 

 

18. Формула совместного несения расходов, связанных с системой координа-

торов-резидентов, представлена в приложении к докладу Генерального секре-

таря. Как отмечалось в пункте 13 выше, ПРООН как координатор и управляю-

щий системы координаторов-резидентов продолжает обеспечивать покрытие 

основных расходов системы координаторов-резидентов на глобальном, регио-

нальном и страновом уровнях, при этом объем финансирования составит 

88,8 млн. долл. США в 2016 году и 90,5 млн. долл. США в 2017 году. Основ-

ные потребности в финансировании в объеме 36,0 млн. долл. США в 2016 году 

и 36,7 млн. долл. США в 2017 году будут совместно покрываться Группой Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам развития, включая ПРООН, в 

соответствии с формулой совместного несения расходов, основанной на сле-

дующих трех стоимостных факторах: a) годовом базовом сборе, который пред-

ставляет собой фиксированный сбор, выплачиваемый каждой организацией-

членом в размере 100 000 долл. США, 175 000 долл. США или 350 000 долл. 

США в зависимости от ее средних годовых расходов; b) размере организации с 

точки зрения численности персонала и ее расходов согласно самым последним 

статистическим финансовым и кадровым данным, используемым Координаци-

онным советом руководителей системы Организации Объединенных Наций 

(расходы на гуманитарную деятельность и на операции по поддержанию мира, 

а также портфель займов Международного фонда сельскохозяйственного раз-

вития не будут учитываться при определении размера агентства; данные о чис-

ле сотрудников операций по поддержанию мира также не будут учитываться 

при определении размеров учреждения); и c) системной нагрузки: организации 

__________________ 

Объединенных Наций в Кот-д'Ивуаре. Специальные политические миссии: Объединенное 

отделение Организации Объединенных Наций по миростроительству в Гвинее-Биссау; 

Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Сомали, Канцелярия 

Специального координатора Организации Объединенных Наций по Ливану, Миссия 

Организации Объединенных Наций по поддержке в Ливии, Миссия Организации 

Объединенных Наций по содействию Афганистану, Миссия Организации Объединенных 

Наций по оказанию содействия Ираку; и одно полевое отделение: Канцелярия 

Специального координатора Организации Объединенных Наций по ближневосточному 

мирному процессу. 
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будут участвовать в этом механизме пропорционально доле ныне действующих 

рамочных программ Организации Объединенных Наций по оказанию помощи 

в целях развития и комплексных стратегических рамочных программ, в кото-

рых они участвуют на страновом уровне. 

19. В таблице 4 доклада Генерального секретаря приводится информация о 

формуле совместного несения расходов, на основании которой была исчислена 

сумма в 13,3 млн. долл. США, представляющая собой вклад Секретариата Ор-

ганизации Объединенных Наций в покрытие расходов на систему координато-

ров-резидентов. 

20. Консультативный комитет отмечает, что, хотя в формуле совместного 

несения расходов делается существенный акцент на размере организации 

(численность персонала и расходы), все же неясно, как эти факторы опре-

деляют уровень услуг, предоставляемых системой координаторов-

резидентов каждой организации, являющейся членом Группы Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам развития. В этой связи Комитет 

ссылается на пункт 128 резолюции 67/226 Генеральной Ассамблеи от 

21 декабря 2012 года, который был подтвержден Ассамблеей в ее резолю-

ции 70/221, и отмечает, что вклад должен отражать непосредственное уча-

стие каждой организации исходя из доли используемых услуг. Комитету 

неясно, в какой мере это требование отражено в формуле совместного 

несения расходов, представленной в докладе Генерального секретаря. 

 

 

  Механизмы составления бюджета и отчетов о его исполнении 
 

 

21. Как отмечалось в пунктах 18–20 доклада Генерального секретаря, коор-

динаторы-резиденты обязаны ежегодно представлять доклады о результатах их 

деятельности по координации и о средствах, за которые они отвечают. Отмеча-

лось также, что Управление по координации оперативной деятельности в целях 

развития в качестве секретариата Группы Организации Объединенных Наций 

по вопросам развития осуществляет подготовку ежегодного глобального до-

клада о результатах деятельности, который представляется Председателем 

Группы по вопросам развития Координационному совету руководителей Орга-

низации Объединенных Наций, и что секретариат Координационного совета 

осуществляет подготовку ежегодного обзорного доклада для представления 

Экономическому и Социальному Совету на его совещаниях, посвященных во-

просам координации и управления, которые проходят ежегодно в июне и де-

кабре. Далее отмечалось, что функции глобального доверительного управления 

и отчетности для системы координаторов-резидентов находятся в ведении 

ПРООН и отражаются в финансовых ведомостях и проверенных счетах 

ПРООН, которые ежегодно представляются Консультативному комитету и Пя-

тому комитету Генеральной Ассамблеи. В финансовых ведомостях обычно от-

ражается использование вклада Секретариата Организации Объединенных 

Наций в систему координаторов-резидентов. Генеральный секретарь предлага-

ет представлять Генеральной Ассамблее дополнительную информацию о фак-

тических и прогнозируемых расходах системы координаторов-резидентов, 

включая вклад Секретариата, на двухгодичной основе в контексте второго от-

чета об исполнении бюджета по программам.  



A/70/7/Add.48 
 

 

10/11 16-02147 

 

22. Консультативный комитет принимает к сведению механизмы финан-

совой отчетности и отчетности об исполнении бюджета, предлагаемые для 

системы координаторов-резидентов. Комитет, однако, отмечает, что бюд-

жет системы координаторов-резидентов включает средства как в виде 

начисленных взносов, так и в виде добровольных взносов, которые вы-

плачиваются различными организациями-членами и контролируются их 

соответствующими руководящими органами, при этом каждая из этих ор-

ганизаций рассматривает только финансовые средства, связанные с ее 

конкретным взносом. Помимо требования о периодическом представлении 

финансовой отчетности, которая, по мнению Комитета, носит фрагмен-

тарный характер, Комиссия отмечает отсутствие единого механизма меж-

правительственного рассмотрения всех аспектов механизма совместного 

несения расходов, в том числе общего бюджета системы координаторов-

резидентов. По мнению Комитета, Исполнительный совет ПРООН распо-

лагает наилучшими возможностями для решения этого вопроса с учетом 

того, что при существующей системе ПРООН является координатором и 

управляющим системы координаторов-резидентов, а руководящий орган 

каждой организации-члена будет и далее одобрять ресурсы, связанные с 

вкладом данной организации. В этом случае, и с учетом мандата Комитета 

на рассмотрение бюджетов, финансируемых как за счет начисленных, так 

и добровольных взносов, Комитет будет рассматривать эти бюджеты и вы-

носить рекомендации относительно общего бюджета системы координато-

ров-резидентов в контексте своего рассмотрения институционального 

бюджета ПРООН. 

23. Помимо этого, с учетом сложности этого механизма финансирования, 

а также важного значения подотчетности за эффективное управление Ор-

ганизацией, Консультативный комитет рекомендует просить Генерального 

секретаря представить в своем следующем докладе Генеральной Ассам-

блее информацию о том, кто конкретно отвечает за осуществление этого 

механизма в рамках Секретариата Организации Объединенных Наций.  

 

 

 IV. Вывод 
 

 

24. Решение, которое Генеральной Ассамблее предлагается принять, содер-

жится в пункте 24 доклада Генерального секретаря. Консультативный коми-

тет считает, что Генеральному секретарю следует представить дополни-

тельное обоснование механизма, предлагаемого для системы координато-

ров-резидентов. Принимая во внимание комментарии и замечания, выска-

занные Комитетом в настоящем докладе, Комитет не может в данный мо-

мент рекомендовать одобрение всех ресурсов, испрошенных Генеральным 

секретарем. Между тем, Консультативный комитет рекомендует одобрить 

ассигнования в размере 6 535 653 долл. США, которые обеспечат финан-

сирование системы координаторов-резидентов в 2016 году и в то же время 

позволят Генеральному секретарю доработать свое предложение и вновь 

представить его на рассмотрение Генеральной Ассамблеи.  
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25. Консультативный комитет с учетом комментариев и замечаний, из-

ложенных выше, рекомендует Генеральной Ассамблее:  

 a) принять к сведению доклад Генерального секретаря; 

 b) одобрить ассигнования в размере 6 535 653 долл. США на двух-

годичный период 2016–2017 годов по разделу 9 «Экономические и соци-

альные вопросы», подлежащие покрытию за счет средств резервного фон-

да; 

 c) просить Генерального секретаря представить доклад о механиз-

ме совместного несения расходов для рассмотрения и одобрения Ассамбле-

ей на основной части ее семьдесят первой сессии в соответствии с резолю-

циями 70/221 и 70/247 Генеральной Ассамблеи.  

 


