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第七十届会议 

议程项目 134、139、141 和 148 

2016-2017 两年期拟议方案预算 

人力资源管理 

联合国共同制度 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 
 

 
 

  国际公务员制度委员会 2015 年报告所载各项决定和建议所

涉行政和经费问题 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

 一. 导言 
 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长依照大会议事规则第153条提交的

关于国际公务员制度委员会(公务员制度委员会)2015 年报告(A/70/30)所载各项决

定和建议所涉行政和经费问题的说明(A/C.5/70/3)。在审议该说明的过程中，行预

咨委会会晤了秘书长的代表，后者提供了补充资料并作了说明，最后于 2015 年

10 月 20 日提出了书面答复。 

2. 说明显示，公务员制度委员会的各项决定和建议将对联合国 2016-2017 两年

期拟议方案预算、2015/16 年度维持和平财政期间(6 个月)的维持和平行动预算以

及即将提交的 2016/17 年度财政期间拟议维持和平预算产生影响。这些决定和建

议涉及以下三个问题：(a) 专业及以上职类工作人员和一般事务及其他当地征聘

职类工作人员所适用的服务条件：规定的离职年龄和共同制度整套报酬办法全面

审查；(b) 专业及以上职类的薪酬：审查基薪/底薪表；(c) 一般事务和其他当地

征聘职类的薪酬：纽约、金斯敦和伦敦一般事务和相关职类的一般最佳雇用条件

调查(A/C.5/70/3，第 1 段)。 

http://undocs.org/ch/A/70/30
http://undocs.org/ch/A/C.5/70/3
http://undocs.org/ch/A/C.5/70/3
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3. 秘书长指出，如果大会核准委员会的建议，2016-2017 两年期拟议方案预算

所需经费减少的情况将在 2016-2017 两年期汇率和通货膨胀率变动的影响订正估

计数报告中加以说明(同上，第 52 段)。行预咨委会询问后获悉，虽然公务员制度

委员会的建议尚未得到大会核准，订正估计数报告将暂时说明所涉经费问题，并

在 12 月中旬提交大会。行预咨委会强调，秘书长关于汇率和通货膨胀率变动的

影响订正估计数报告不应预设大会对委员会的建议做出的决定。因此，订正估计

数不应反映相关财务影响。行预咨委会相信，如果大会核准委员会的建议，秘书

长将在大会就 2016-2017两年期拟议方案预算做出决定之前向大会提供相关所涉

经费问题的最新资料。 

 

 二. 规定的离职年龄 
 

 

4. 委员会建议，将 2014 年 1 月 1 日前征聘的工作人员的规定离职年龄提高到

65 岁的执行日期定在 2016 年，最迟定在 2017 年 1 月 1 日。秘书长指出，在编制

2016-2017 年拟议方案预算时，特别是在确定将予裁撤或冻结的员额时，没有考

虑到提高规定离职年龄这一因素，因此提高规定离职年龄将对拟议方案预算的计

划实施造成不利影响，因为方案主管需要找到替代措施来维持拟议预算额(同上，

第 2 和 3 段)。行预咨委会回顾其在关于 2016-2017 两年期拟议方案预算的第一

次报告中所做的评论(A/70/7，第 78和 79段)。 

 

 三. 共同制度整套报酬办法全面审查 
 

 

5. 说明指出，根据全面审查的结果，一旦拟议的过渡措施逐步停止，则在执

行委员会建议的第六年，联合国和共同制度其他参与组织在经费上每年会净减

113 200 000 美元。说明还指出，联合国方案预算和维持和平行动预算所受财务影

响是从执行建议的第六年开始每年经费净减 42 830 000 美元。说明表 4 列出了在

执行建议的第六年财务影响细目。说明还指出，需要采取某些行动来执行拟议制

度，包括修订工作人员细则和条例，并对企业资源规划系统软件(“团结”系统)

进行修改，后者预计将导致额外的费用，待大会就委员会的建议做出决定后才能

确定(A/C.5/70/3，第 5 和 6 段)。说明表 2 显示，共同制度整套报酬办法全面审查

对 2016-2017 两年期拟议方案预算的财务影响为经费估计减少 1 060 000 美元。 

统一薪金表 

6. 说明第 8 段指出，现行制度有两个薪金表，即单身薪率和有受扶养人薪率。

对于有受扶养配偶的工作人员或者无受扶养配偶但有一个受扶养子女的工作人

员，按有受扶养人薪率支付薪金。委员会向大会提出以下建议：(a) 无论家庭状

况如何，对所有专业及以上职类工作人员适用统一的基薪/底薪表结构；(b) 实施

统一薪金表后，根据基薪毛额计算工作人员薪金税率；(c) 由此得出应计养恤金

薪酬表；(d) 受扶养配偶津贴定为薪酬净额的 6%。没有受抚养配偶但目前就第一

http://undocs.org/ch/A/70/7
http://undocs.org/ch/A/C.5/70/3
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个受扶养子女按有受扶养人薪率领取薪金的工作人员，将改为领取子女津贴。拟

议薪金表还对现行薪金表作了结构改革，以消除职等范围不一和薪金标准压缩的

现象。拟议的薪金表较为统一，其中 P-1 至 P-5 职等均设 13 档，并增加 D-1 和

D-2 职等的职档数。委员会还建议，对专业职类工作人员，职等内职档例常加薪

频率为 1 至 7 档每年提升一个职档，其余职档每两年提升一个职档，同时保持现

行制度 D-1 和 D-2 职等每两年提升一个职档的频率，并用其他现金或非现金奖励

办法取代现行加快职档例常加薪的做法。 

7. 秘书长说，核准上述建议对 2016-2017 两年期拟议方案预算的财务影响估计

为经费净增 1 570 000 美元，对 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维

持和平行动拟议预算的财务影响估计为经费净增 570 000 美元，其中均考虑到拟

议的过渡措施并以 2017 年 1 月 1 日为执行日期(同上，第 11 和 12 段)。 

艰苦条件津贴制度/流动 

8. 委员会建议采取调整后的艰苦条件津贴制度，使用单一艰苦条件津贴薪率，

不论家庭状况如何，只根据工作地点类别和工作人员职等加以区分。委员会还建

议用不带家属艰苦条件津贴取代现行的额外艰苦条件津贴，仅按工作人员家庭状

况区分，支付固定数额的津贴。此外，委员会建议采取仅按职等区分的固定数额

的流动奖励金办法，用以替代现行流动津贴(同上，第 13 至 18 段)。 

9. 说明指出，这些建议对 2016-2017 两年期拟议方案预算的财务影响估计为经

费净增 1 080 000 美元，对 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和

平行动拟议预算的财务影响估计为经费净增 4 390 000 美元，其中均考虑到拟议

的过渡措施并以 2016 年 7 月 1 日为执行日期(同上，第 20 和 21 段)。 

教育和特别教育补助金 

10. 就教育补助金办法，委员会建议修订高等教育涵盖范围标准，将支付补助金

的结束时间定为子女完成四年高等教育之学年末或获得第一个高等教育学位之

学年末这两个节点的较早者，并规定 25 岁为年龄上限。委员会还就补助金办法

认为可受理的费用、学费和与入学相关的费用、膳宿相关费用、教育补助金探亲

旅行和基本建设摊派费等提出了建议。委员会还就特别教育补助金和有关费用提

出了进一步建议(同上，第 23 和 24 段)。 

11. 秘书长指出，鉴于拟议执行日期为 2017 年 9 月 1 日，这些建议对 2016-2017

两年期拟议方案预算的财务影响估计为经费净减 3 080 000 美元，对 2016 年 7 月

1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动的拟议预算没有财务影响(同上，

第 26 段)。 

缩短周期的回籍假 

12. 鉴于缩短周期的回籍假旅行与休养旅行相互重叠，委员会建议取消缩短周期

的回籍假旅行。说明指出，以 2017 年 1 月 1 日为执行日期，这一建议对 2016-2017
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两年期拟议方案预算的财务影响估计为经费净减 1 930 000 美元，对 2016 年 7 月

1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动拟议预算的财务影响估计为经费

净减 5 790 000 美元(同上，第 28、30 和 31 段)。 

离职回国、异地调动、终止任用偿金和死亡抚恤金 

13. 按照委员会建议的新的回国补助金办法，将设定五年离国服务门槛值，作为

领取离职回国补助金的资格条件。委员会还建议制定新的异地调动费用支付办法，

将涵盖异地调动旅行费、搬迁装运费和安置费。拟议办法改变了搬迁装运费的支

付办法，包括可选择由本组织负责全部搬运或是一笔总付费用。安置费包括工作

人员领取 30 天的当地每日生活津贴，每个合格家庭成员按 50%的比例领取 30 天

的每日生活津贴，外加一笔总付相当于基薪的数额，再加上适用的 P-4 职等第六

职档的工作地点差价调整数。说明指出，拟议采用统一薪金表还会影响到离职偿

金，其中包括终止任用偿金、死亡抚恤金和离职回国补助金(同上，第 33、35 和

37 段)。 

14. 秘书长说，核准上述建议对 2016-2017 两年期拟议方案预算的财务影响估计

为经费净增 130 万美元，对 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持

和平行动拟议预算的财务影响估计为经费净增 870 000 美元，其中均考虑到拟议

的过渡措施，并考虑到异地调动相关内容以 2016 年 7 月 1 日为执行日期，所有

其他内容以 2017 年 1 月 1 日为执行日期(同上，第 39 和 40 段)。 

 

 四. 专业及以上职类的薪酬：审查基薪/底薪表 
 

 

15. 委员会建议，在就统一薪金表作出决定后，自 2016 年 1 月 1 日起采用修订

后的专业及以上职类工作人员基薪/底薪表，其中基薪/底薪表增加 1.08%，同时

相应减少工作地点差价调整数乘数点，使实得净薪没有变化(同上，第 43 段)。 

16. 秘书长估计，就统一薪金表作出决定后，以 2017 年 1 月 1 日为执行日期，

调整基薪/底薪表对 2016-2017 两年期拟议方案预算的财务影响为 2016 年经费增

加 232 100 美元，对 2015 年 7 月 1 日至 2016 年 6 月 30 日财政期间(6 个月)维持

和平行动的财务影响为经费增加 83 600 美元(同上，第 44 和 45 段)。 

 五. 一般事务和其他当地征聘工作人员职类的薪酬 
 

纽约一般最佳雇用条件调查 

17. 秘书长说，纽约五类当地征聘工作人员的建议薪金表比现行薪金表低 5.8%，

考虑到大会第 68/253 号决议，委员会建议将在纽约的共同制度各组织一般事务和

相关职类工作人员的扶养津贴维持在现有水平(同上，第 46 段)。 



 A/70/7/Add.4 

 

5/5 15-18995 (C) 

 

18. 说明指出，预期仅对设在纽约的各组织在颁布日或颁布日后征聘的工作人员

实施建议的薪金表，而对现有工作人员冻结薪金表。对现有工作人员冻结薪金表

所产生的财务影响估计为经费减少大约 1 600 万美元，对 2015 年 7 月 1 日至 2016

年 6 月 30 日财政期间的维持和平行动预算没有财务影响(同上，第 47 段)。 

金斯敦和伦敦一般最佳雇用条件调查 

19. 委员会建议对在金斯敦的共同制度各组织一般事务和本国专业干事职类实

行新的薪金表，对在伦敦的一般事务职类工作人员实行订正净薪金表。由于金斯

敦和伦敦没有由方案预算或维持和平行动预算供资的一般事务和其他当地征聘

职类的工作人员，执行这些建议对拟议方案预算或维持和平行动预算没有财务影

响(同上，第 48 至 50 段)。 

 

 六. 结论 
 

 

20. 说明第 51 段将国际公务员制度委员会各项决定和建议产生的财务影响综述

如下： 

 (a) 2016-2017 年两年期拟议方案预算所受财务影响估计为经费大约净减

16 827 900 美元； 

 (b) 2015/16 财政期间(6 个月)和 2016/17 财政期间(一年)维持和平行动预算

所受财务影响估计分别为经费净增 83 600 美元和净增 40 000 美元。 

行预咨委会注意到公务员制度委员会的各项建议如果得到大会核准所产生的财

务影响。 

21. 秘书长在说明第 52 段中指出，如果大会核准委员会的建议： 

 (a) 联合国 2016-2017 年两年期方案预算所需经费减少的情况将在

2016-2017两年期汇率和通货膨胀率变动的影响订正估计数报告中加以说明(见上

文第 3 段)； 

 (b) 维持和平行动预算所需经费减少的情况将列入 2015 年 7 月 1 日至 2016

年 6 月 30 日期间执行情况报告和 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日期间拟议

预算。 

 

 


