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 السبعونالدورة 
 من جدول الأعمال   131البند 

المالية والبيانات الماليـة المراجعـة واقـارير    التقارير 
    الحسابات مجلس مراجعي
 الخطة الاستراايجية لحفظ التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف  

  
 مذكرة من الأمين العام  

 
ــب بــالفقرة    ــة العامــة       11عم ــن عــرار الجمعي ــن الجــلخا الخــامس م ألــف   68/247م

الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ    يتشرف الأمين العام بأن يحيل طيـ  اقريـر مراجعـي الحسـابات عـن      
 .التراث في مكتب الأمم المتحدة في جنيف

 
  

 
 



 A/70/569 

 

2/40 15-20652 

 

 الإحالة كتاب  
 
ــاي اشــرين 30 مؤرخــة رســالة   ــوبمر/الث ــيس إلى موجهــة 2015 ن ــة رئ  الجمعي

 الحسابات مراجعي مجلس رئيس من العامة
 

 الخطـــة عـــن الحســـابات مراجعـــي لمجلـــس الأول التقريـــر إلـــيكم أحيـــل بـــأن أاشـــرف 
 .جنيف في المتحدة الأمم مكتب في التراث لحفظ الاستراايجية

 
 الأسد جمعة موسى( توقيع)

 للحسابات العام والمراجع المالي المراعب
 دةــالمتح اــلخانيــان ةـجمهوري ــيب

             ‬‬الحسابات مراجعي مجلس رئيس 
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الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث     اقرير مجلس مراجعي الحسـابات عـن     
 في مكتب الأمم المتحدة في جنيف

  

 موجز 
ــراث لحفــظ الاســتراايجية الخطــة انطــو   ــى الت ــد عل ــب تجدي  في المتحــدة الأمــم مكاا
ــف . والعمــل والســبمة بالصــحة المتعلقــة الظــروف ومعالجــة المنظمــة احتياجــات لتلبيــة جني
 الإنسـانية  والشـؤون  المسـتدامة  التنمية مجالات في المنظمة لأنشطة عالميا مركلخا كتبالم ويشكل
مكتـب الأمـم المتحـدة     ومجمـع . الكـوارث  مخـاطر  مـن  والحـد  السـب،   ونلخع الإنسان وحقوق

 بعثــة 191 المكتــب ويضــم أوروبــا في للمــؤارات المتحــدة الأمــم مراكــلخ أكــر هــوفي جنيــف 
 .لدي  معتمدة مراعبة وبعثة دائمة

ــة وابقـــــ   2013 ديســـــمر/الأول كـــــانون 27 وفي  ــا  العامـــــة الجمعيـــ في عرارهـــ
ــف علــى الحاجــة إلى البيــة الاحتياجــات المتصــلة       68/247  وإمكانيــة والســبمة بالصــحةأل

 أيضـا  العامـة  الجمعيـة  وأكـدت . جنيـف  في المتحـدة  الأمـم  بـ ــمكت يـ ــب ولـوالوص الاستخدام
 اللجنـة  إلى وطلبـ   التـراث  لحفـظ  الاسـتراايجية  الخطـة  وانفيـذ  بوضـع  يتعلـ   بيما الرعابة أهمية

 المتحــدة الأمـم  حســابات مراجعـي  مجلــس إلى اطلـب  أن والميلخانيــة الإدارة لشـؤون  الاستشـارية 
 في القــرار ذلك بــ وعمــب. العامــة الجمعيــة إلى عنــها اقريــر واقــدم الرعابــة أنشــطة في الشــروع

ــانون 27 ــاي كـ ــاير/الثـ ــب  2014 ينـ ــيس طلـ ــة رئـ ــارية اللجنـ ــس إلى الاستشـ ــي مجلـ  مراجعـ
 لــذلك  واســتجابة. العامــة الجمعيــة إلى عنــها ااقريــر يقــدم وأن المســألة في ينظــر أن الحســابات

 ســيجر  لــسالمج بــأن 2014 أغســطس/آب 27 في الحســابات مراجعــي مجلــس رئــيس أكــد
 .التراث لحفظ الاستراايجية الخطة عن اقريرا وسيقدم مراجعة
 869.54) سويسـر   برنـك  مليـون  836.5 حاليـا  للمشروع المتوععة التكلفة وابلغ 
  مـرحلتين  في هانفيـذ  ويقتـر، . 2023 عـام  فيالمشروع  ينجلخ أن عــالمتوع نــوم( دولار مليون
  2019 عــام بحلــول وإنجــا ه 2017 عــام في الجديــد المــبى اشــييد في الشــروع المقــرر مــنإذ 
 .2023 عامفي  القائمة المباي تجديدتنجلخ أعمال وس

 استنتاج عام
. العامـة  الجمعيةمن  وابقةالم التماس بمرحلة حاليا التراث لحفظ الاستراايجية الخطة ار 

 شـواغل  ثمـة  كانـ   المشـروع   علـى  الموابقـة  دون تحـول  أن شأنها من مسائل اوجد لم أن  ومع
 لتكاليفـ   وبالنسـبة  حين  في المشروع لإنجا  بالنسبة آثار على انطوتو النظر مواصلة استدع 
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 ذات جهــودا بــذل التــراث لحفــظ الاســتراايجية الخطــة إدارة بريــ  بــأن المجلــس ويقــر. العامــة
 المخطـ   ذلـك  في بمـا  السـابقة  المشـاريع  مـن  المسـتفادة  الـدروس  علـى  لبطبع كبيرة مصداعية
ــد العــام ــاي لتجدي ــار ولكــن المقــر مب ــا اطبيقهــا نجــا، مــد  في يكمــن الحقيقــي الاختب . عملي

 مـد   هـو  الحقيقـي  الاختبـار  بـنن  كـبير   حـد  إلى مناسـب  القائم الإدارة هيكل أن مع وبالمثل 
ــة  هياكلــ عمــل  مــن وحاليــا . المناســب الوعــ  في إلا عــرفيُ لــن أمــر وهــذا الواعــع في بفعالي

 اللـذين  التوجيهيـة  واللجنة الاستشار  المجلس بين أوضح بشكل المسؤوليات تحديد الضرور 
 خـبل  الناشـةة  بالمسـائل  يتعلـ   مـا  في المتحـدة  الأمـم  لمكتب العام للمدير المشورة لتقدم شُكِّب
 .المشروع انفيذ

 ضــي  روعـ ــبالمش اـ ــدمعُ والسـير  ةـ ــالمالي ةــــالموابق علـى  ولـ ــللحص يـ ــاللخمن دولـ ــوالج 
 الأوليـة  الأنشـطة  في بالفعل حدث الذ  التأخير إلى وبالنظر. الإدارة أمام تحديات يطر، وربما
 التفصـيلي  والتصـميم  النظـر   والتصـميم  العـام  التصـميمي  المخطـ   وضـع  من بالانتهاا المتعلقة

 وكـذلك  الأنشـطة  لمختلف دعي  رصد إجراا اللخمنية الجداول بهذه الوباا سيتطلب للمشروع 
الـ    عراعيـل لل للتصـد   ةـ ــاستباعي راااتـ ــإج اذـاتخ مع رانـبالاعت للمشروع ةــالفرعي ةــللأنشط

 .انشأ عد
 البنـاا  بمشـاريع  المتعلقـة  التسـعير  ومعـايير  ونمـاذج  كتـب  من عدد بوجود الإعرار ورغم 
 مرجعيــة كنقطــة ســتعتمده مــا بشــأن القــرار اتخــاذ عــن مســؤولة الإدارة وبــأن هــذه والتجديــد

 لهـذه  وموضـوعي  واضـح  أسـاس  وجـود  المهـم  مـن  أن إلى المجلـس  يشير اقديرات  من اضع  لما
 المصـروبات  مخصصـات  خـا   وبوجـ   التكـاليف  اقـديرات  اـدعي   ينبغي وبالتالي . التقديرات
 إلى اسـتند  أن ويستحسـن  الطارئـة   والنفقـات  الاستشـاريين  الخـراا  ورسـوم  والأربـا،   العامة
 المقبولـة  المعـايير  وضـع  هيةـات  تحـددها  الـ   القطـاع  في بها المعمول المعايير أو التوجيهية المبادئ
 لهـا  التقـديرات  بهـذه . الاعتضـاا  حسـب  الموعع مع لتكييفها شفاف نحو على تحسينها مع دوليا
 .للمشروع الإجمالية التكاليف على كبير أثر

 وضـمانات  أحكـام  مـع  والتعاعـد  الشـراا  عمليـات  ااسـاق   يـادة  أيضا الضرور  ومن 
 ومـع . للمشـتريات  المتحدة الأمم دليل مع وكذلك المتحدة  للأمم المالية والقواعد المالي النظام
 انفيــذ أجــل مــن الأحكــامبعــا المرونــة في اطبيــ   اســتللخم عــد ظــروف هنــا  اكــون عــد أنــ 

 حالـة  في وحمايتـها  المتحـدة  الأمـم  مصـا   حفـظ  ضـمان  ينبغـي  حينـ    في التعقيـد  بهذا مشروع
 .التعاعدية بالتلخاماا  المتعاعدين أحد وباا عدم

 .الرئيسية المجلس واوصيات لنتائج موجلخ أدناه ويرد 
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 النتائج الرئيسية
 2015 عام خلال والمنجزة المقررة الأنشطة
 المخطـ   وضـع  مـن  بالتصـميم  المكلفـة  الرئيسـية  الشـركة  انتـهي  أن المتـوخى  مـن  كان 
المخطـــ  العـــام  لأن الأهميـــة غايـــة في ذلـــك وكـــان. 2015 مـــارس/آذار في للتصـــميم العـــام

 الشـامل  الإطـار  اشـكل  الـ   التوجيهيـة  والمبـادئ  للتصـميم  العامـة  الاسـتراايجية  يحددللتصميم 
. البحقـة  والتشييد التصميم بأنشطة المتعلقة الجودة ضمان آليات ذلك في بما الداخلية  للرعابة
 للموعــع  المتعمقــة والتقييمــات المــبى اقيــيم 2015 عــام في ينجــلخ أن أيضــا المقــرر مــن وكــان

 افصــيلية اصــاميم ووضــع التــراث  لحفــظ الاســتراايجية للخطــةبيــاي ال أو النظــر  والتصــميم
ـــلتشيي ــد  المــبى دـ ـــالمؤا مــبى وتجديــد الجدي ــا  القــائم “ألــف” راتـ ــة حالي  المحفوظــات وحماي
 التحضـيرية  ةـ ــبالأنشط امـوالقي ـ للتكـاليف   افصـيلية  اقـديرات  عـووض ـ الحرائـ    مـن  ةــالتاريخي
 .المناعصات لوثائ 

 هنـا   وظلـ  . بالكامـل  اتحق  لم 2015 عام بحلول إنجا ها المتوخى النوااج أن غير 
 وعـ   انجـلخ  لم الـ   الأساسـية  المسـائل  وبعـا  النظـر   بالتصـميم   ـيتعل ـ ما يـب كبيرة ثغرات
ــة ــى الموابق ـــب الشــروع عل ــ التصــميم يـ ــ. يـالتفصيل ــ دأتـوب ـــالتفصيل التصــميم ةـمرحل  في يـ
 وثـــائ المتعلقـــة ب التحضـــيرية الأنشـــطة بـــدا حاليـــا المتوعـــع ومـــن 2015 ســـبتمر/أيلـــول 28

 بالجـداول  يتعلـ   مـا  في سـل   أثـر  التقلبـات  لهـذه  يكـون  وعـد . 2016 مـايو /أيار في المناعصات
 .التكاليف اقديرات واأكيد للمشروع اللخمنية
 أخرى ومشاريع المقر مباني لتجديد العام المخطط من المستفادة الدروس
ــ  أن مــع  ــراث لحفــظ الاســتراايجية الخطــة إدارة بري  المســائل بمعظــم علمــا أحــا  الت
 مبـاي  لتجديـد  العـام  المخطـ  يشـمل   بمـا  السـابقة   المشـاريع  من المستفادة الدروس أو الرئيسية
 أحـوال  ومعربـة  اكـاليف   مـن  بـ   يـراب   ومـا  النطـاق  تحديـد ب مـا يتعلـ     بما في ذلـك في  المقر

 وأدلــة المصــلحة  أصــحاب مــع المشــاورات وإجــراا الأصــول  بقــاا ودورة المحليــة  الســوق
 للـدروس  الحقيقيـة  القيمـة  بـنن  الطـوارئ   وإدارة التغـييرات  ومراعبة المخاطر  وإدارة المشروع 
ــةبفع إدراجهــا مــد  في ســتكمن ــل الضــرور  مــنو .المشــروع انفيــذ في اعــعالو في الي  التعجي
 ذلـك  في بمـا  المشـروع   أدلـة  وضـع  مثـل  الداخليـة  الضـواب   حيـ   مـن  المهمـة  الأنشـطة  ببعا
 .التغيير ضواب 
 المشروع تصميم في التأخير
 إلى اصـل  المشـروع  بتصـميم  المتصـلة  الأنشـطة  مـن  العديـد  إنجـا   في اـأخيرات  سُجل  

ــأخيرات هــذه واعــلخ . يومــا 56  اســترجاع في التــأخير اشــمل الأســباب مــن مجموعــة إلى الت
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 بـالموعع  المتعلقـة  المعلومـات  اقـدم  وفي والجيـواق،   الهيكلـي  للمَسْـحين  الب مة ةالمحفوظ الوثائ 
تحديـد   وإعـادة  التدخليـة   الاختبـارات  إجـراا  لأغـرا   الإدارة جانـب  من واستعراضها الفعلي
 عمليـة  في اـأخير حـدوث  و إليهـا   الوصـول  اعذر أن  ذُكر ال  المواعع بعا مسوحاتمواعيد 
 .النهائي النظر  التصميم انقيح
 الأولية التكاليف وتقديرات الميزانية
 يوليـ  /اـو   29 في وعـدم   الاستشـار   الخـبير  جانب من التفصيلية التكاليف عدتأُ 
. التــراث لحفــظ الاســتراايجية الخطــة إطــار في المندرجــة المبــاي بمختلــف يتعلــ  مــا في 2015
 علــى إليهــا التوصـل  وجــر  إجمــالي مبلـغ  أســاس علـى  الأصــناف مــن العديـد  اكلفــة وحـددت 
 يـدعم  للمعـدلات  افصيلي تحليل إجراا دون للسوق المحلية والظروف التاريخية الظروف أساس
 مثـل  العناصـر  لـبعا  رصـدت  الـ   المخصصـات  بعـا  أن أيضـا  المجلس ولاحظ. التكلفة الك

يـرد   مـا  اتجـاو   يبـدو  مـا  على كان  الاستشاريين الخراا ورسوم والأربا، العامة المصروبات
 المتعلقــة المةويــة النســبة كانــ  المثــال  ســبيل بعلــى. القطــاع في عمومــا المســتخدمة المعــايير في

ــة بالأعمــال ــواردة الأولي ــة في 14 هــي التقــديرات في ال ــل )أ(المائ ــة في 13 إلى 10 مقاب  في المائ
ــاا   ســبونكتــاب  مثــل القياســية التســعير كتــب بعــا  Spon’s)لأســعار أعمــال الهندســة والبن

Architects’ and Builders’ Price Book )النسـبة  وكانـ   القطـاع   في السائدة الممارسات في أو 
 اعتياديــة مةويــة نســبة مقابــل )ب(المائــة في 5 هــي والأربــا، العامــة بالمصــروبات المتعلقــة المةويــة
 هـي  الاستشـاريين  الخراا رسوم مخصصات نسبة وكان  المائة  في 2.5 هي القطاع في سائدة

 بهـا  معتـرف  هيةة اطبيقها إلى ادعو ال  المائة في 10.5 إلى 7 نسبة مقابل )ج(المائة في 16.12
 في 12 إلى 6 نسـبة  مقابـل  )د(المائـة  في 18.11 هـي  الطـوارئ  نسبة وكان  القطاع  في دوليا
 كتـب  هنـا   بـأن  الإعـرار  ورغـم . المشـاريع  لخـدمات  المتحدة الأمم مكتب بها يوصي ال  المائة

ــايير ــة اســعير ومع ــ  حــد في القطــاعفي  بهــا معمــول مختلف ــأن ذاا ــة وب  المخصصــات هــذه كمي
 التكــاليف اقــديرات أن يبحــظ المجلــس بــنن المحــددة  المشــاريع واعقيــد طبيعــة علــى ســتتوعف
 الواجـب  النحـو  علـى  تحسـينها  مـع  القطـاع  في السـارية  المعـايير  مـن  معيـار  إلى اسـتند أن  ينبغي

 واعلخيـلخ  والموضـوعية  الشـفابية   يـادة  ذلـك  شـأن  بمـن . ااــالاعتض بــحس عــالموع مع لتكييفها
 .التكاليف لتقديرات المالية بالسبمة يتعل  بيما الضمانات
 الإداري الهيكل
 المشـــورة لتقـــدم مؤعـــ  رئـــيس ينيعـــاو مؤعـــ  استشـــار  مجلـــس اشـــكيل جـــر  
 الناشـةة  بالمسـائل  يتعل  ما في جنيف في المتحدة الأمم لمكتب العام المدير إلى ونلخاهة باستقبلية

 العـام  المـدير  ودعـم  وانفيـذه  المشـروع  علـى  للرعابة اوجيهية لجنة وأنشة . المشروع انفيذ عن
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 والميلخانيـــة التشـــييد وأعمـــال المشـــروع بتصـــميم يتعلـــ  مـــا في والتوجيهـــات المشـــورة بتقـــدم
 .المشروع نطاق في والتغييرات
 سـو   اقـدم  لم التوجيهيـة  واللجنـة  الاستشار  المجلس نــم كل اتـاختصاص أن رـغي 
ـــأولي معلومــات ـــللغاي ةـ ـــب ةـ ــا يـــ ـــيتعل م ـــبأدوارهم  ـ ـــومسؤولياتهم اـ ــ اـ ـــتح مـول  بوضــو، ددـ
 .ولاياايهمااختبف 

 الضوابط الداخلية  
ــل اســتكمال      وععــ    ــد مــن الأنشــطة  مــن عبي ــأخير في إنجــا  العدي بالفعــل حــالات ا

يومـــا(  واســـتكمال التصـــميم الأولي  28التصـــميم العـــام لتجديـــد مبـــاي المقـــر )في غضـــون  
يومــا(  والشــروع في التصــميم التفصــيلي للمرحلــة الأولى مــن المــبى الجديــد     45غضــون  )في
ــميم   42غضـــون  )في ــروع في التصـ ــا(  والشـ ــون  يومـ ــد )في غضـ ــال التجديـ ــيلي لأعمـ التفصـ
يوما(. وهذا التأخير أكد الحاجة الماسة إلى آلية حا مـة للرعابـة الداخليـة بهـدف الحـد مـن        56

 الأثر العام على التكاليف والجدول اللخم، لتنفيذ المشروع.
ويجــر  حاليــا وضــع دليــل المشــروع. بوجــود دليــل مســتكمل يعــد عنصــرا هامــا مــن   

الداخليـة  وهـو ذو أهميـة بالغـة بيمـا يتعلـ  بنعـداد الوثـائ  ذات الصـلة بمسـائل            عناصر الرعابة
جوهرية من عبيل المستندات الداعمة والإجرااات والآليات المعتمدة للتغـييرات المتعلقـة بنطـاق    

 المشروع واكلفت  وجدول  اللخم،.
 

 المشتريات والعقود  
ــلخام     ــ  ســيتم الالت بالبئحــة ذات الصــلة مــن النظــام المــالي   أكــدت الإدارة للمجلــس أن

والقواعد المالية للأمم المتحـدة الـ  اـنل علـى المبـادئ العامـة الـ  يجـب مراعاتهـا علـى النحـو            
الواجــب عنــد القيــام بعمليــات الشــراا  وكــذلك بــدليل مشــتريات الأمــم المتحــدة بيمــا يتعلــ   

ــات الشــراا. و ــل    ــة والمســؤوليات في عملي ــة    بالمعــايير الأخبعي ــلخام الأحكــام المتعلق هــذا الالت
بمستندات السبمة  بما في ذلك سند  ضمان حسـن الأداا والسـداد والحمايـة الماليـة في حالـة      

 التقصير بما في ذلك التعويضات النقدية.
وأشار استعرا  العقود الجارية إلى وعوع حالات اأخير في المنجـلخات في إطـار عقـود     

دارة الــرامج  واــوبير خــدمات الهندســة المدنيــة والعمرانيــة   مختلفــة مــن أجــل اــوبير خــدمات إ
اقدم الخبير الاستشار  للتقريـر النـهائي بمقتضـى عقـد لإجـراا دراسـة استقصـائية للمـواد          وفي

ــة بســبب حــالات التــأخير       الخطــرة. ومــع ذلــك  لا يوجــد نــل علــى بــر  اعويضــات نقدي
وفي أحـد العقـود  ثمـة نـل علـى رصـد        المنسـوبة إلى المتعاعـدين في أ  عقـد مـن هـذه العقـود.      
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مبلــغ لتحديــد مســؤولية المتعاعــد يشــكل مخالفــة لشــرو  العقــد الموحــدة المتوخــاة في دليــل           
المشــتريات. وبالتــالي  هنــا  ابــاين كــبير بــين إجــرااات الشــراا والنظــام المــالي والقواعــد الماليــة  

 للأمم المتحدة وأحكام دليل مشتريات الأمم المتحدة.
 المخاطرإدارة   

انطو  الخطة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث باعتبارهـا مشـروعا رئيسـيا للتشـييد  علـى          
طائفــة واســعة النطــاق مــن المخــاطر. ولــذا يصــبح اقيــيم المخــاطر والتخفيــف مــن حــدتها أحــد  
ــا اشــمل       ــ  ينصــب عليهــا الاهتمــام بيمــا يتعلــ  بالمشــروع. وحالي ــة ال المجــالات ذات الأولوي

الرئيســية الــ  ي تحديــدها مــا يلــية )أ( إدارة المخــاطر العامــة المتعلقــة بأســعار صــرف  المخــاطر 
العمبت الأجنبية بما أن عملتين استعمبن لتمويل المشروع وانفيذه  هما الفرنـك السويسـر    
ودولار الولايــات المتحــدة  )ب( اســتراايجية صــيانة الأصــول المســتحدثة  )ج( ضــي  الآجــال  

ضمن انسي  أعمال عدة أطراف مترابطة  )د( مراعبة نطاق المشـروع  والإنفـاق   اللخمنية ال  ات
 ( حماية الأعمال الفنية وحفظها.ـفي حالات الطوارئ  وإدارة طلبات التغيير  )ه

 
 التوصيات الرئيسية  

بها حتى الآن بـأن اقـوم الإدارة    يوصي المجلس استنادا إلى استعراض  للأنشطة المضطلع 
 بما يلي بهدف اعلخيلخ عملية التنفيذ في المستقبل والتخفيف من حدة المخاطرة

رصــد انفيــذ الأنشــطة المختلفــة للتقليــل إلى أدو حــد مــن تجــاو  الآجــال     )أ( 
شـروع  والمبادرة باتخاذ التدابير التصحيحية الفعالة للوباا بالحدود اللخمنية المقـررة لإنجـا  الم  

 دون المس من نوعية النوااج المستهدبة للمشروع ونطاعها 
اعجيل القيام بأنشطة مـن عبيـل وضـع أدلـة المشـروع  بمـا في ذلـك مراعبـة          )ب( 

التغييرات  وضمان إدماج المعايير الأمنية في مرحلة التصميم والحفاظ على عملية التشـاور  
 ال سلسة مع جميع أصحاب المصلحة من أجل كفالة عملية انتق

وضع خطـ  دـددة للتخفيـف مـن المخـاطر لكـل مجـال دـدد مـن مجـالات            )ج( 
المخاطر بحي  لا اكون هنا  عوائ  أثناا انفيذ المشـروع اـؤثر في التكـاليف أو في جـداول     

 المواعيد المشترطة 
ــة علــى أســاس جــدول  مــ،      )د(  ــة للميلخاني انقــيح وتحــدي  التقــديرات الأولي

للمعـــدلات مـــع الإشـــارة إلى دبـــاار التســـعير القياســـي والمبـــادئ موحـــد وتحليـــل مناســـب 
التوجيهية المهنية المقررة ال  وضعتها هيةات معترف بهـا دوليـا مسـؤولة عـن وضـع المعـايير       
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 مع اعلخيلخ الظروف المحلية حسب الاعتضاا 
انقـيح اختصاصــات المجلـس الاستشــار  وكــذلك اللجنـة التوجيهيــة طلبــا     (ـ)ه 

 اعريف واضح لمسؤولياتهما وولايتهما للوضو، مع 
كفالة الامتثال لأحكام النظام المالي والقواعد المالية للأمـم المتحـدة ودليـل     )و( 

المشتريات لحماية مصا  المنظمة والتقليل إلى أدو حد من حالات مخالفتـها. وحيثمـا اعتـر    
إلى جانب موابقـة   الك المخالفات ضرورية  يجب أن اكون هنا  مررات واضحة وشفابة

 السلطات المختصة عليها.
ــف        ــاذ مختلـ ــرع  في اتخـ ــيات وشـ ــى التوصـ ــ  علـ ــا اوابـ ــس أنهـ ــ  الإدارة المجلـ وأبلغـ

 الإجرااات الموصى بها.
  
  
 
 في ما يتعل  بتيسير الأعمال بالإضابة إلى أعمال البناا. )أ(
 .والأعمال الأوليةفي ما يتعل  بتيسير الأعمال بالإضابة إلى أعمال البناا  )ب(
 في ما يتعل  بمجموع أعمال البناا. )ج(
 في ما يتعل  بالتكلفة التقديرية الأساسية. )د(
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 عن الخطة الاستراايجية لحفظ التراثمعلومات أساسية   
 
 الهدفة تحدي  مكتب الأمم المتحدة في مجمّع جنيف في عصر الأمم في جنيف. 

 اكاليف المشروع المقترحة مليون دولارة 869.54
 افاصيل التصميم والميلخنة    ة 2015
 بدا المشروع    ة 2017
 استكمال اشييد المبى الجديد    ة2019
 استكمال تجديد المبى القائم    ة2023

     
 الولاية والنطاق والمنهجية -ألف  

اتضمن الخطة الاستراايجية لحفظ التراث تجديد مكتب الأمم المتحدة في جنيف لتلبيـة   - 1
ــل. وفي      ــبمة والعمـــ ــروف الســـ ــحية وظـــ ــروف الصـــ ــة الظـــ ــة ومعالجـــ ــات المنظمـــ احتياجـــ

انفيـذ مفصـلة ودراسـة تحليليـة لتكـاليف الخطـة         عدم الأمين العـام خطـة   2013 أيلول/سبتمر
ــراث )انظــرة    ( أوضــحتا الحاجــة الماســة للتصــد  للمخــاطر   A/68/372الاســتراايجية لحفــظ الت

البالغة الخطورة المتعلقة بالصحة والسبمة وجدو  العمليات واستمرارية الأعمال علـى المـد    
في المكتـب. ويُقتـر، اويـل المشـروع عـن طريـ  اسـتراايجية اسـتثمار رأدـالي متعـددة            الطويل

السنوات اشمل الاشتراكات المقررة والترعات إلى جانـب مصـادر اويـل دتملـة أخـر  مثـل       
ــات التصــميم       ــدأ عملي ــة المضــيفة. واوععــ  الاســتراايجية أن اب القــرو  التفضــيلية مــن الدول

بهـدف بـدا أعمـال التشـييد في موعـد لا يتجـاو         2015أوائـل عـام    التفصيلي والمشـتريات في 
 .  2023وإنجا  المشروع بحلول نهاية عام  2017أوائل عام 

ــمر  27وفي  - 2 ــانون الأول/ديســـ ــا  2013كـــ ــة في عرارهـــ ــة العامـــ   وابقـــــ  الجمعيـــ
ألف على ضرورة البية احتياجات مكتب الأمم المتحدة في جنيف المتصلة بالصـحة   68/247

مليـون دولار   16.6والسبمة وإمكانية استخدام  والوصول إليـ   ووابقـ  علـى مبلـغ عـدره      
لمواصــلة أعمــال التقيــيم الــتق، ووضــع التصــاميم في إطــار الخطــة الاســتراايجية لحفــظ التــراث    

ــ  بوضــع الخطــة      2014 خــبل عــام  ــة بيمــا يتعل ــة الرعاب ــى أهمي ــة أيضــا عل . وشــددت الجمعي
راث وانفيذها  وطلب  إلى اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميلخانيـة    الاستراايجية لحفظ الت

أن اطلب إلى مجلس مراجعي الحسابات الشروع في أنشطة الرعابـة واقـدم اقريـر سـنو  عنـها      
 إلى الجمعية.  

http://undocs.org/ar/A/68/372
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وعمـب بـالقرار المـذكور أعـبه  طلــب رئـيس اللجنـة الاستشـارية إلى مجلـس مراجعــي          - 3
  النظر في هـذه المسـألة واقـدم اقريـر عـن ذلـك       2014ون الثاي/يناير كان 27الحسابات  في 

إلى الجمعيـــة العامـــة ســـنويا. واســـتجابة لـــذلك  أكـــد رئـــيس مجلـــس مراجعـــي الحســـابات في  
أن المجلــس ســيتولى مراجعــة حســابات الخطــة الاســتراايجية لحفــظ    2014آب/أغســطس  27

قـدم اقـارير عـن المراحـل ينبغـي أن يكـون       التراث واقدم اقريـر عنـها. وأشـار المجلـس إلى أن ا    
منسجما مع المراحل الفعلية لتنفيذ المشروع بغر  كفالة تحقي  نتائج ملموسـة وذات مغـلخ .   
وبالتــالي  عــد يكــون ربــع اقــارير ســنوية مبالغــا بيــ   إذ عــد يحــدث أن يقــدم المجلــس في بعــا    

شروع. وسيجر  إعـداد التقريـر   السنوات اقارير عن اغييرات غير ذات أهمية نسبيا في حالة الم
وســيركلخ علــى المجــالات الــ  مــن شــأنها أن  2015الأول للمجلــس في الربــع الأخــير مــن عــام 

اســاعد اللجنــة الخامســة بفعاليــة علــى النظــر في الخطــة الاســتراايجية لحفــظ التــراث وعلــى           
يلخانيتـ    الاسترشاد بها. واشمل هذه المجالات دعة واكتمال عمليات اصميم المشروع ووضـع م 

والإدارة المقترحـــة للمشـــروع  والترايبـــات الإداريـــة والتجاريـــة  وإدارة المخـــاطر في المراحـــل  
المقبلة. وشدد المجلس على أن  لن يصـدّق علـى الميلخانيـات أو اوععـات الإدارة  وذلـك للحفـاظ       
علــى اســتقبل   ولــن يقيــد هــذا التقريــر الأول ولــن يقــو   بــأ  شــكل مــن الأشــكال  عيــام   

لــس لاحقــا بنبــداا مبحظــات بشــأن إدارة المشــروع أو اســييره علــى النحــو الــذ  عــد يــراه  المج
المجلس ضروريا طوال عملية مراجعة الحسـابات الفعليـة. ولـن يقـدم هـذا التقريـر الأولي سـو         
وجهــة نظــر بشــأن مــد  دعــة العمليــات الــ  ايســر إعــداد الميلخانيــة. وبالتــالي  ســيكون هنــا      

رير  بمـا في ذلـك هـذا التقريـر  اـراب  بالجـدول الـلخم، المقتـر، للأعمـال          مجموع  خمسة اقـا  ما
ــرارات الأساســية. وفي        ــة المناســبة لنقــا  اتخــاذ الق ــة الخارجي ــ  مــن شــأنها أن اكفــل الرعاب وال
ــدم المحــر  في المشــروع         ــرا  سيواصــل رصــد التق ــن يقــدم خبلهــا المجلــس اقري ــ  ل الســنوات ال

إذا وجبـ  إثارتهـا  في المجلـد الأول مـن اقريـر المجلـس أو في       وسيجر  اغطية أ  مسـألة هامـة   
 غيره من نوااج اللجنة الاستشارية واللجنة الخامسة.  

 A/RES/74 (I) وأجريـــ  عمليــــة المراجعـــة الحاليــــة وبقـــا لقــــرار  الجمعيـــة العامــــة     - 4
ــة للأمــم المتحــدة  بضــب عــن الم     68/247 و عــايير ألــف  وطبقــا للنظــام المــالي والقواعــد المالي

 الدولية لمراجعة الحسابات  حسب الاعتضاا.  
 

 معلومات أساسية عن المشروع -باا  
يضم عصر الأمـم  الـذ  بُـ، أصـب مـن أجـل عصـبة الأمـم  مجمـع مبـان ااريخيـة أنج ـلخ              - 5
  وجــر  اوســيع  في الخمســينات مــن القــرن الماضــي  وأضــيف إليــ  مربــ          1937عــام  في

ــبى    ــب والم ــرج مكاا ــام Eللمــؤارات وب ــاي  1973  في ع ــة اجتماعــات   34. واضــم المب غرب
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حيلخ عمل وعـ  اتـا، للمشـاركين في     222حيلخ عمل  بما في ذلك  2 800يناهلخ  رئيسية وما
في جنيـف مركـلخا عالميـا لأنشـطة المنظمـة في مجـالات        المؤارات. ويشكل مكتب الأمم المتحـدة 

ــن مخــاطر          ــلخع الســب، والحــد م ــوق الإنســان ون ــة المســتدامة والشــؤون الإنســانية وحق التنمي
الكوارث. ومجمَّع مكتب الأمم المتحدة في جنيف هو أكـر مركـلخ مـؤارات للأمـم المتحـدة في      

كيانـا مـن    35ين لديـ . ولأكثـر مـن    بعثة دائمة ومراعبا دائما معتمـد  191أوروبا  وللمكتب 
 منظومة الأمم المتحدة وجود في جنيف  بما في ذلك مقار خمس وكالات متخصصة.

 
 الأهداف الرئيسية للمشروع  

  لم يشــهد المجمّــع 1973في عــام  Eوالمــبى  1937منــذ اشــييد عصــر الأمــم في عــام    - 6
 ضرورية لعمل المكتب. وأدت هـذه  سو  الحد الأدو من أعمال الصيانة والإصب، ال  اُعتر

الصيانة المحدودة على مر السنين إلى ا دياد الاحتياجات من الصـيانة وارافـاع التكـاليف بضـب     
عـن الخايــد المخـاطر الــ  تهـدد ســبمة وأمـن وصــحة وبـود الأمــم المتحـدة وموظفيهــا و وارهــا       

لمباي عصر الأمم علـى    ائر سنويا. ونتيجة للتدهور التدريجي 100 000الذين يفوق عددهم 
ــع         ــد المجمَّ ــراث لتجدي ــلخمن  جــر  إطــبق الخطــة الاســتراايجية لحفــظ الت ــن ال ــود م مــد  عق

 وتحديث . واثل  الأهداف الرئيسية من الخطة الاستراايجية لحفظ التراث في ما يلية  
ضــمان واــأمين اســتمرارية الأعمــال والعمليــات في عصــر الأمــم بكفالــة ســير    )أ( 
 مي العمل اليو
احتـرام جميـع القواعـد ذات الصـلة المتعلقــة بالحمايـة مـن الحرائـ   وبالصــحة          )ب( 

 وسبمة الأشخا   والامتثال لقانون البناا 
احتـــرام جميــــع القواعـــد ذات الصــــلة المتعلقـــة بالأشــــخا  ذو  الإعاعــــة      )ج( 

 ذلك الترايبات ال  اتيح استخدامهم للمراب  والتكنولوجيا  في بما
، وتحـدي  دـي  المـبى وكـذلك الـنظم الكهربائيـة والميكانيكيـة ونظـام         إصب )د( 

 السباكة لاستيفاا عواعد الصحة والسبمة ذات الصلة وخفا اكاليف الطاعة 
تحـدي  شــبكات اكنولوجيـا المعلومــات الموجـودة ومرابــ  البـ  ونظــم عقــد      (ـ)ه 

 الاجتماعات امتثالًا للمعايير السائدة في هذا المجال 
ــوبير غــرف        )و(  ــؤارات لت ــ  الم ــا، ولمراب ــداخلي المت ــلخ ال ــل للحي الاســتخدام الأمث

 اجتماعات مرنة الاستخدام وصالحة للعمل   
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ــدهور أو أضــرار لا  كــن         ) (  ــاد  وعــوع حــالات ا ــاظ علــى التــراث واف الحف
 إصبحها  واستعادة القيمة الرأدالية لقصر الأمم ودتوياا  والحفاظ عليها.

 
 تقديرية التكلفة ال  

ــراهن     - 7 ــ  ال ــة المشــروع في الوع ــغ اكلف ــع أن ابل ــك سويســر    836.5يتوع ــون برن ملي
. وعدم  حكومة البلد المضيف 2023ويتوعع الانتهاا من  في عام  (1)مليون دولار( 869.54)

مليـون دولار( اغطـي في آن    415.8مليـون برنـك سويسـر  )    400حلخمة عرو  ابلغ عيمتها 
 المائة. معا جلخأ  المشروع المتصلين بالتشييد والتجديد  بمعدل بائدة يساو  صفر في

يُقدَّم الطلب الردي للحصـول علـى   وأوضح  الحكومة المضيفة أن من الضرور  أن  - 8
ــاير    ــانون الثاي/ين ــرو  في ك ــانون      2016الق ــة في ك ــوال الب م ــى الأم ــر  الحصــول عل بغ

   .2017الثاي/يناير 
 

 الجدول اللخم، للتنفيذ  
يُقتــر، انفيــذ المشــروع علــى مــرحلتين. بمــن المقــرر أن يبــدأ اشــييد المــبى الجديــد في     - 9
. أمـا تجديـد المبـاي القائمـة  بسـوف يسـتغرق       2019لـول عـام     وأن يُسـتكمل بح 2017 عام

. وخبل هذه الفترة سيستخدم المبى الجديد بمثابة مـبى  2023إلى عام  2019الفترة من عام 
والشـركة   2017مؤع . ويُقتر، اعيين شركة البناا المعنية بتشييد المبى الجديد في أوائـل عـام   

. ويـبين الشـكل أدنـاه جميـع مراحـل      2019ائمـة في أوائـل عـام    المعنية بأعمال تجديد المبـاي الق 
 التشييد بالتفصيل.

 

__________ 

تجــر  جميــع التحــويبت بســعر الصــرف المعمــول بــ  في الأمــم المتحــدة حيــ  يســاو  الــدولار الواحــد مــن     (1) 
 .2015أيلول/سبتمر  1برنكا سويسريا في  0.962دولارات الولايات المتحدة 



A/70/569 
 

 

15-20652 15/40 

 

 مراحل التشييد  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الموابقة من الجمعية العامةطلب   
ــي      - 10 ــره المرحلــ ــة في اقريــ ــة العامــ ــام إلى الجمعيــ ــين العــ ــب الأمــ ــنو  طلــ ــاي الســ   الثــ
(A/70/394 و Corr.1 ) ــية ــا يل ــ       )أ( م ــلخم، واكلفت ــ  ال ــى نطــاق المشــروع وجدول ــة عل الموابق

مليــون دولار(  ثــل مبلــغ  869.54مليــون برنــك سويســر  ) 836.5المقــدرة بمبلــغ إجماليــ  
ــة لفتــرة الســنتين      41.2 مليــون برنــك سويســر  منــ  نفقــات متوععــة في إطــار الميلخانيــة العادي
  البلـد المضـيف اقـد ها     تخاذ عـرار بشـأن حلخمـة القـرو  الـ  عـر      ا  )ب( 2014-2015

أن انشــ  لـب إلى الجمعيــة أيضـا   )ج( تحديـد مخطـ  لبعتمــادات وعملـة للأنصــبة المقـررة. وطُ    
ــال       اخاصــ احســاب ــاطي رأس م ــرا  المحاســبة المتصــلة بالمشــروع واحتي ــدد الســنوات لأغ متع

 مليون دولار. 20 متداول بقيمة
 
 نتائج مراجعة الحسابات - جيم 

 2015المقررة والمنجلخة في عام الأنشطة  - 1 
ــره    - 11 ــام في اقريـ ــين العـ ــدد الأمـ ــي الأول حـ ــة  المرحلـ ــوات التاليـ ــا في الخطـ ــتم اتخاذهـ  ليـ
 ة2015 عام

ــام في        )أ(  ــ  العـ ــميم المخطـ ــع اصـ ــن وضـ ــية مـ ــميم الرئيسـ ــركة التصـ ــهاا شـ انتـ
ــارس  ــيو  2015آذار/م ــتراايجية والمبــادئ        ه ــدد الاس ــة لأنهــا تح ــة بالغ ــوة اكتســي أهمي خط

http://undocs.org/ar/A/70/394
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التوجيهية العامة للتصميم ال  اشكل إطار الرعابة الداخلية الشاملة  بما في ذلك آليـات ضـمان   
 الجودة لأنشطة التصميم والبناا ال  ستعقب ذلك 

ن اكتمال البناا واقييم  وإجراا عمليـات التقيـيم المتعمـ  للموعـع الـ  سـتمك        )ب( 
المفصل للمبى  الذ  يجـب إجـرا ه عبـل أن    التقييم الماد   شركة التصميم المتخصصة من إنجا 

اتمكن الشركة من الانتقال إلى التصميم النظر /التخطيطـي. ولـن اسـهم التقييمـات المتعمقـة      
في وضع التصـميم العـام واقـدير التكـاليف بحسـب  بـل وفي التخفيـف أيضـا مـن أوجـ  عـدم            

 بشـأن السـما، بلخيـادة الـيقين    اليقين بشأن نطاق أعمال الإصب، ال  يجب القيام بها  وبالتالي 
 على حد السواا. ت الجدول اللخم، للمشروع واقديرات اكلف

اكتمــال التصــميم النظر /التخطيطــي للخطــة الاســتراايجية لحفــظ التــراث        )ج( 
إعــداد في إليــ  تم الاســتناد الــذ  يــ حــدد التصــميم النظر /التخطيطــي الأســاسَ عــد برمتــها. و

العطــااات )بمــا في ذلــك افاصــيل الرســوم والمواصــفات     حلخمــةو المفصــلةاقــديرات التكــاليف  
وجدول الكميات( ال  اعتر ضرورية للبدا في المناعصـات لتعـيين شـركة التشـييد لكـي يتسـى       

  2017البدا في أنشطة البناا في موعد أعصاه الربع الأول من عام 
بى لتشـــييد المـــبى الـــدائم الجديـــد  ولتجديـــد م ـــالتفصـــيلية وضـــع التصـــاميم  )د( 
   ائمن الحر B  ولوعاية المحفوظات التاريخية في المب، Aالمؤارات 
 وضع اقديرات افصيلية للتكاليف لمجمل الخطة الاستراايجية لحفظ التراث  )هـ( 
 بدا النشا  التحضير  لوثائ  المناعصة. )و( 

 (  كانــ 2015اشــرين الأول/أكتــوبر  23وعنــد الانتــهاا مــن مراجعــة الحســابات ) - 12
 حالة الأنشطة المذكورة أعبه على النحو التالية

عــدم  شــركة التصــميم الرئيســية اقييمهــا الأولي المؤعــ  لجــدو  التصــميم      )أ( 
ــام في   ــ  العـ ــارس  20والمخطـ ــميم   2015آذار/مـ ــدو  التصـ ــهائي لجـ ــيم النـ ــدم  التقيـ   وعـ
ــام في   ــار اســتعرا   2015نيســان/أبريل  24والمخطــ  الع ــ  الإدارة إلى . وأش  ضــرورة أجرا

القيـام بترعيـات إضــابية معينـة  بقـدم  شــركة التصـميم الرئيسـية مــن جديـد اقييمهـا النــهائي         
قــة ي. وعــد رأت الإدارة أن الوث2015أيلول/ســبتمر  1لجــدو  التصــميم والمخطــ  العــام في  

  ‘‘نسبيا’’كاملة وثيقة المقدمة 
  2015اشــرين الأول/أكتــوبر  23عنــد الانتــهاا مــن مراجعــة الحســابات في  )ب( 

الخطــة الاســتراايجية  الاستشــاريين العــاملين فيأنجــلخت شــركة التصــميم الرئيســية وغيرهــا مــن  
للموعـع الـ  بلغـ  المسـتو  المطلـوب للسـير عـدما         ةالمتعمق ـ اتلحفظ التراث عددا من التقييم
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للمتطلبـات الميكانيكيـة والكهربائيـة     ا  ومسـح مفصـب  اًري ـمعما اًمسـح  ذلـك  بالتصميم  و ـل 
ــيب   ــب  وتحل ــد الأنابي ــات م ــ   ومســح   ل ومتطلب ــن الحرائ ــة م  اشــرو  ســبمة الأروا، والوعاي

 اومســح اً للوعايــة مــن المــواد الخطــرة  ومســحا جيواقني ــ مفصــب امكانيــة الوصــول  ومســحلإ
  اًبوغرابيط

ــة مــن مســودة التصــميم   50عــدم  شــركة التصــميم الرئيســية نســبة    )ج(  في المائ
ــر  في  ــبة 2015حلخيران/يونيــــ   5النظــ في المائــــة مــــن المســــودة في    100   وعــــدم  نســ

ــ   20 ــطس  31و  19. وفي 2015او /يوليـ ــميم   2015آب/أغسـ ــركةُ التصـ ــادت شـ   أعـ
المسـودة النهائيـة للتصـميم النظـر . ولـةن خلصـ  الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ           اقـدمَ  الرئيسيةُ
ل اعليقــات ر أن مــن الضــرور  انــاوُ  بقــد اعتُــ‘‘نســبيا’’ث إلى أن هــذه الوثــائ  كاملــة التــرا

إضابية أخـر  مـع إيـبا اهتمـام خـا  لهندسـة القيمـة. وعرضـ  شـركة التصـميم التكـاليف            
 التقديرية المفصلة للمشروع استنادا إلى التصميم النظر    

ــد في    )د(  ــبى الجديـــ ــيلي للمـــ ــميم التفصـــ ــة التصـــ ــدأت مرحلـــ ــول/ 28 بـــ  أيلـــ
  Bومبى المحفوظات  A  وأُصدرت مذكرة مباشرة التصميم التفصيلي للمبى 2015سبتمر 
ستستند التكاليف التقديرية المفصلة إلى التصميم التفصـيلي عنـد إحـرا  ملخيـد      )هـ( 

مــن التقــدم في وضــع  وبعــد إدراجــ  في الوثــائ  المقدمــة في المســتقبل ليستعرضــها بريــ  الخطــة   
 ايجية لحفظ التراث   الاسترا
 2016من المقرر البدا في إعداد وثـائ  المناعصـة للمـبى الجديـد في أيار/مـايو       )و( 

 .2016والانتهاا منها في اشرين الأول/أكتوبر 
 ما يلية المجلس وعد لاحظ - 13

منـها عـدم    عصـور متنوعـة    النظر  الذ  عدمـ  المتعاعـد أوجـ ُ    اعتر  التصميمَ )أ( 
كفايــة التنســي  الــداخلي بــين مختلــف عناصــر التصــميم النظــر   وعــدم امتثــال شــكل التقريــر   

المشـروع لشـرو  العقـد  والتقيـد      نطـاق  للعقد  وعدم وباا المحتو  بالمتطلبـات  وعـدم امتثـال   
 نطاق   البحدود الميلخانية من خبل التحكم في 

صـى بهـا مكتـب الأمـم المتحـدة في      حتى بعد إجراا مختلـف التنقيحـات الـ  أو    )ب( 
 جنيف  لم  تثل شكل التقرير الذ  عدم  المتعاعد عن اصميم المخط  العام لجميع المعايير 

الخطـة  الاستشـاريين العـاملين في   أنجلخت شركة التصميم الرئيسية وغيرهـا مـن    )ج( 
نها كابية للسـير عـدما   إعيل للموعع ال   ةالمتعمق اتالاستراايجية لحفظ التراث عددا من التقييم
 .عد أُجري  جميع التقييمات المقررةكان  بالتصميم  ولكن لم يكن من الواضح ما إذا 



 A/70/569 

 

18/40 15-20652 

 

وبالتالي ظهرت ثغـرات لا يسـتهان بهـا في التصـميم النظـر   وفي وعـ  الموابقـة علـى          - 14
ــة       ــة لم انجــلخ بعــد. وبــدأت مرحل ــة معين البــدا في التصــميم التفصــيلي  كانــ  عناصــر جوهري

  ومـن المتوعـع أن ينطلـ  النشـا  التحضـير       2015أيلول/سـبتمر   28تصميم التفصيلي في ال
 2015. ومن الواضـح أن النـوااج المقـرر تحقيقهـا في عـام      2016لوثائ  المناعصة في أيار/مايو 

التفصــيلية لم يتحقــ  جميعهــا بشــكل اــام. وبمــا أن التصــميم النظــر  هــو أســاس التصــاميم          
البحقة  بقد يكون لمثـل هـذه الانلخلاعـات أثـر سـل  مـن حيـ  الجـداول          والتكاليف التقديرية

 اللخمنية المحددة لإنجا  المشروع والاستقرار على التكاليف التقديرية.
أن بريـ  الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث ارصـد الأعمـال        ب ـ المجلسَ وأبلغ  الإدارةُ - 15

أن يتسـبب   داول اللخمنيـة للمشـروع دون  عن كثب واتخذ خطوات استباعية لكفالة الوباا بالج
 .  جودا ارد   ذلك في

 الدروس المستفادة من المخط  العام لتجديد مباي المقر ومشاريع أخر  - 2 
في عـدة مناسـبات علـى    وشددت اللجنة الاستشارية واللجنة الخامسـة مـرارا واكـرارا     - 16

والتجديـد يجـب إدراكهـا وأخـذها في     التشـييد   مشـاريع أن الدروس المستفادة من انفيذ مختلـف  
الحسبان عند التخطي  لمشاريع لاحقة  بما في ذلك الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث  وعنـد      
ــا في         ــدروس المشــار إليه ــا. وإذا وضــع  ال ــا وإنجا ه ــدير اكاليفه ــك المشــاريع واق اصــميم ال

الـتعلم وتحديــد  الاعتبـار  بمـن شـأنها تحســين حظـوظ النجـا، بتخفيـف حــدة المخـاطر واعلخيـلخ         
المقــاييس والــتمكين مــن الانتقــال إلى وضــع المنظمــة الــ  اتبــع نهجــا حــديثا في إدارة الأصــول    

 والك القدرة على إنجا  المشاريع.  
وأحا  بري  إدارة الخطة الاستراايجية لحفظ التراث علما بغالبية المسـائل الرئيسـية أو    - 17
ة. ويشمل ذلك تحديد النطـاق والتكـاليف المرابطـة     من المشاريع السابق ‘‘الدروس المستفادة’’

ومعربــة الأســواق المحليــة  ودورة حيــاة الأصــول  وإجــراا المشــاورات مــع أصــحاب المصــلحة   
ــل المشــاريع  وإدارة المخــاطر     ــة ودلائ ــيين    ومراعب ــ  بتع ــا يتعل ــوارئ. وبيم ــيير  وإدارة الط التغ

ــندارة المخــاطر  بــين خــالجمــع مستشــار اقــ، مســتقل  اعتقــد الإدارة أن   بير استشــار  معــ، ب
 والمجلس الاستشار  واللجنة التوجيهية يوبر ضمانات اقنية مستقلة مبئمة.  

لا يــر  المجلــس داعيــا إلى الاخــتبف مــع اقييمــات الإدارة بشــأن     في هــذه المرحلــةو - 18
 ى ما يليةمراعاة الدروس المستفادة من المشاريع السابقة. ومع ذلك  يود المجلس أن يشدد عل
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ينبغـي اختلخالـ  ليصـبح    لا ليس اطبيـ  الـدروس المسـتفادة غايـة في حـد ذااـ  و       )أ( 
مجرد مسألة امتثال إجرائي. بالقيمة الحقيقية لتلك الدروس اكمـن في مـد  بعاليـة اسـتخدامها     

 في الواعع لرصد انفيذ المشروع  وذلك لا يتبين إلا بتقدم التنفيذ   
غة الأهمية من وجهة نظر الضـواب  الداخليـة  كصـياغة    في بعا المجالات البال )ب( 

دلائل المشـاريع مـثب  لا بـد مـن الإسـراع في العمـل ووضـع الصـيغ النهائيـة لتلـك الـدلائل في            
أعــرب وعــ   كــن. بلــن  كــن الاســتغناا عــن الــدلائل في اــوبير الوثــائ  المطلوبــة لكفالــة أن     

 ما في أوعات اغيير شاغلي الوظائف   المشروع يبلغ المعالم الرئيسية المقررة  لا سي
يجــب أيضــا اعلخيــلخ مراعبــة التغــيير  الــ  ورد ذكرهــا كجــلخا مــن الــدليل  مــع     )ج( 

 تحديد افويا الصبحيات بوضو، وتحديد سلطات الموابقة على التغييرات   
اعكف على وضـع  للأمانة العامة ورد أن إدارة شؤون السبمة والأمن التابعة  )د( 

لا بــد مــن متابعتــ   أمــر. وهــذا الأمــم المتحــدةئيــة للمعــايير الأمنيــة المعمــول بهــا في الصــيغة النها
ولا بد من الحر  على إدمـاج الاحتياجـات الإضـابية الناشـةة عـن الشـواغل الأمنيـة في          أيضا

 في إطار المشروع  البيتهامرحلة التصميم ذاتها و
ل إلى حيـلخ الإيـواا المؤعـ      لا  كن الإبرا  في التأكيد على صعوبات الانتقا )هـ( 

وينبغي أن اواصل الخطة الاستراايجية لحفظ التـراث الحـوار مـع المـوظفين وأصـحاب المصـلحة       
 لضمان انتقال سلس.  

وأشارت الإدارة إلى أن مكتـب خـدمات الـدعم المركلخيـة سيضـطلع بـدور مسـتمر في         - 19
ط  العـام لتجديـد المقـر. بقـد     كفالة إدماج الدروس المستفادة من مشاريع أخر  في إطار المخ

اكتمــل دليــل المشــروع نســبيا وأدرجــ  المعــايير الأمنيــة في اصــميم  وميلخانيتــ  وستتواصــل          
 المشاورات مع أصحاب المصلحة.

 
 التأخير في اصميم المشروع - 3 

إلى الأمــين العــام أن يقلــل مرحلــة  ألــف 68/247 في عرارهــا طلبــ  الجمعيــة العامــة - 20
التخطي  بقدر الإمكـان مـن أجـل البـدا في أعمـال التشـييد في أعـرب برصـة  كنـة مـع كفالـة            
وجــود آليــات مراعبــة داخليــة عويــة للمشــروع في ســياق النطــاق والتكلفــة والجــودة والجــدول    

لـي الأول الـذ    المرح تقريـر الاللخم، للخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث. وحسـب مـا ورد في       
  كـان مـن المتوعـع أن ابـدأ الأعمـال المتعلقـة بتصـميم المخطـ          (A/69/417)الأمـين العـام    عدمـ  

عبـل الشـروع في    2015وأن اكتمل بحلول آذار/مارس  2014العام في اشرين الأول/أكتوبر 
ــذ  كــان    ــول نيســان/أبريل   التصــميم النظر /التخطيطــي  ال ــدأ بحل . 2015مــن المقــرر أن يب

http://undocs.org/ar/A/69/417
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ســتخدم في اشــييد ستُ (2)‘‘التشــييد -المناعصــة  -التصــميم ’’وأضــاب  الإدارة أن اســتراايجية 
المــبى الجديــد  وأن عقــد التجديــد إمــا ســيتَّبع هــذه الاســتراايجية نفســها أو منهجيــة عقــد            

 لكل عملية من العمليتين.واحد  اعيين متعاعد  وأن  سيتم ‘‘التشييد -التصميم ’’
أن اتبــع الأنشــطة الفرعيــة جــداول  كــان مــن المقــررومــن أجــل تحقيــ  هــذه الغايــات   - 21

  الأنشــطةالــك العديــد مـن  إنجـا   اــأخيرات في الانتـهاا مــن   المجلـس   منيـة معينــة. وعـد لاحــظ  
 أدناهة 1في الجدول  يرد كما

 

 1الجدول 
 التأخير في انفيذ الأنشطة

 
 )عدد الأيام( مدة التأخير موعد الإنجاز الفعلي الموعد المحدد في الأصل النشاط الرقم
 28 2015آذار/مارس  20 2015شبا /براير  20 اصميم المخط  العام - 1     
 3 2015آذار/مارس  20 2015آذار/مارس  17 الدراسة المؤعتة - دراسة الجدو  - 2
 3 2015او /يولي   20 2015او /يولي   17 المؤع المراحل النهائية من التصميم النظر   - 3
 8 2015آب/أغسطس  7 2015او /يولي   30 اكلفة التصميم النظر  النهائي - 4
 4 2015آب/أغسطس  18 2015آب/أغسطس  14 التصميم النظر  النهائي والتعلي  علي  - 5
 45 2015أيلول/سبتمر  28 2015آب/أغسطس  14 الإخطار بانتهاا التصميم النظر  - 6
ــة    - 7 ــيلي للمرحلـ ــميم التفصـ ــع التصـ ــدا في وضـ البـ

 المبى الجديد -الأولى من المشروع 
 42 2015أيلول/سبتمر  28 2015آب/أغسطس  17

التصميم التفصيلي للمرحلة الأولى من المشـروع   - 8
 المسودة المؤعتة -المبى الجديد  -

  )أ(التنفيذعيد  2015اشرين الأول/أكتوبر  14

ــة   - 9 ــيلي للمرحلـ ــميم التفصـ ــع التصـ ــدا في وضـ البـ
 الأولى من مشروع التجديد

 56 2015اشرين الأول/أكتوبر  12 2015آب/أغسطس  17

  )ب(عيد التنفيذ 2015اشرين الأول/أكتوبر  14 المسودة المؤعتة - B1وضع اصميم المبى  - 10
ــ   31 2015أبريل /نيسان 21 للمواد الخطرة   مسح - 11   2015او /يوليــــــــــــــــــــ

 )ج(2015آب/أغسطس  31و 
 

  
 .2015أيلول/سبتمر  28بدأ التصميم التفصيلي في  )أ( 
 .2015اشرين الأول/أكتوبر  12بدأ التصميم التفصيلي في  )ب( 
 .دم التمكن من الوصول إلى المواعععبسبب المسو، يعلخ  التأخير إلى اغيير مواعيد إجراا  )ج( 

 
__________ 

في هذه العملية  يتم إنجـا  الرسـومات المفصـلة لتشـييد جميـع عناصـر البنـاا عبـل طلـب عـرو  المناعصـة بهـدف              (2) 
 .تقدام المتعاعد الذ  سيقوم بالأعمالسا
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منها التأخر في استخراج الوثـائ     واعلخ  التأخيرات إلى مجموعة متنوعة من الأسباب - 22
الجيـواق،  والتـأخر في اقـدم معلومـات المواعـع      المسح كلي وياله المسحالمحفوظة الب مة لإجراا 

إجـراا  الفعلية وعيام الإدارة باستعراضها من أجل إنجا  الاختبارات الاعتحامية  واغـيير مواعيـد   
نـ  لا  كـن الوصـول إليهـا  والتـأخر في عمليـة انقـيح        إبالنسبة لبعا المواعـع الـ  عيـل    لمسو، ا

 التصميم النظر  النهائي.  
في  التصــميم التفصــيليمــن المقــرر البــدا في وحســب الجــداول اللخمنيــة المنقحــة  كــان   - 23
أن  . غــير2016اشــرين الأول/أكتــوبر  28بحلــول  الانتــهاا منــ و 2015آب/أغســطس  31

ــيلي بــــدأاا بالفعــــل في   اشــــرين  12و  2015أيلول/ســــبتمر  28عملــــي  التصــــميم التفصــ
الأول/أكتــوبر بالنســبة لمشــروعي التشــييد والتجديــد علــى التــوالي. واعتــلخم الإدارة بــدا أعمــال 

 .  2019آذار/مارس  8وبدا أعمال التجديد في  2017أيار/مايو  5اشييد المبى الجديد في 
ات في وضع الصـيغة النهائيـة للتصـميم النظـر  وانلخلاعـات في انطـبق       وحدث  اأخير - 24

أن عمليـات الشـراا سـتتطلب بتـرة     ب ـأيضـا   المجلـسَ  أعمال التصميم التفصـيلي. وأبلغـ  الإدارةُ  
م طلـب القـر  إلى الحكومـة    شهرا. وبالإضابة إلى ذلك  يجـب أن يقـدَّ   15 و 12اتد ما بين 

ة لدولـة المضـيفة لإااح ـ  انظـر بيـ  برلمـان    إذا أريـد أن يَ  2016الثاي/ينـاير  المضيفة بحلول كانون 
. ومـن الواضـح أن الجـداول اللخمنيـة ضـيقة جـدا       2017اعتبارا من كـانون الثاي/ينـاير    القر 

وأن أ  انلخلاق سيتسبب في اأخير عمليـة طلـب الـدعم المـالي مـن البلـد المضـيف   ـا سـيؤد           
نفيذ المشـروع. وسـيتعين علـى الإدارة أن ارصـد باسـتمرار حـالات       بدوره إلى اأخير البدا في ا

ناســبة لبلــوع المعــالم الرئيســية    تجــاو  الجــداول اللخمنيــة مــن أجــل اتخــاذ التــدابير العبجيــة الم       
 التشييد. في
متثـال  مـن أجـل الا  لتخفيـف المخـاطر   وذكرت الإدارة أنها بصدد وضـع اسـتراايجيات    - 25

 من جديد للجدول اللخم،.
 

 التكاليف التقديرية - 4 
 تقديرات الميزانية الأولية

ــدَّ    احتســب - 26 ــو  29مها في الخــبير الاستشــار  التكــاليف المفصــلة وع ــ /ا  2015 يولي
إلى  التكــاليف التقديريــةواســتند  .لمختلــف المبــاي في إطــار الخطــة الاســتراايجية لحفــظ التــراث 

 .المشـروع  عـن ملخيـد مـن التفاصـيل     راـواب مع اطور التصـميم و  وعد اتغيراصميم نظر  شامل 
ــة اســتند إلى   أســعارولقــد أبلغــ  الإدارة المجلــس بــأن   بيانــات الفتــرات )أ( التكــاليف التقديري

بعـا المشـاريع الـ  اضـطلع بهـا الخـراا الاستشـاريون في منطقـة جنيـف          المسـتقاة مـن   السابقة 
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الموعـع وارافـاع   أخـذ  في أمـاكن أخـر  بعـد    من مشاريع  اثلـة   بالأسعارمقارنة  )ب( مؤخرا 
دليلل بلبونز للتسلعير     مثـل  القطـاع  هـذا  في بها المعمول )ج( أدلة التسعير و  ر في الحسبانالأسعا

اقــدير وبيمــا يتعلــ  بــالتحق  مــن  .إلى جانــب عوامــل الموعــع للمهندبللا المعمللاريا والبنللا ا
مها الخــبير الاستشــار  عــد الــ  عــدَّ ديريــةالتكــاليف التق  أبلغــ  الإدارة المجلــس بــأن التكــاليف

 .ستوياتد من المعرَّت على عدأُ
اســتنادا إلى  مبلــغ إجمــاليأســاس  واد احتســب  علــىولاحــظ المجلــس أن العديــد مــن المــ - 27

علـى  المجلـس    لاحظو .سعارتحليل مفصل داعم للأإجراا ظروف السوق السابقة والمحلية دون 
 :سبيل المثال  ما يلي

ســتبدال لااكلفــة أدرجــ   لــد  تحديــد أســعار اســتبدال الأبــواب والنوابــذ    )أ( 
 1 559وهـو مـا يعـادل    ) الواحـد  ربعالممتر للبرنك سويسر   1 500 يبلغ متوسطها النوابذ

دولارا( في خطة التكاليف. واعتمدت الأسعار نفسها للأبواب والنوابذ. ولـيس مـن المعـروف    
وذكــرت  ينطبــ  علــى كــل مــن الأبــواب والنوابــذ.كيــف ي التوصــل إلى هــذا الســعر وكيــف 

ــذ واكاليفهــا اســتند إلى      ــى المســتو  النظــر  وأن مــواد النواب ــلخال عل الإدارة أن التصــميم لا ي
 نجلخ مؤخرا في عصر الأمم ستبدال النوابذ أُلامشروع 
 وهـو مـا يعـادل   برنك سويسـر  )  18 460 000 مبلغ عدره تخصيل اقرَّر )ب( 
ــواد الخطـــرة ( ادولار 19 189 189 المخصَّصـــات رصـــدت  وأبلـــغ المجلـــس بـــأن  .لإ الـــة المـ

بحكـم طبيعتـها إلى    خصَّصـات واسـتند هـذه الم  ة. بالتشاور مع الخراا المحليين لإ الة المواد الخطر
المفصــلة متوســ  الأســعار وتخضــع لبســتعرا  مــع إنجــا  الملخيــد مــن الدراســات الاستقصــائية   

نيســان/أبريل  21 في الدراســة الاستقصــائية اقريــر عــنمــن المقــرر أن يقــدم وكــان  .وســعةوالم
آب/أغســـطس  31 إلا في نجـــلخدة النهائيـــة لتقيـــيم المـــواد الخطـــرة لم اُ ولكـــن المســـوَّ  2015
التكلفــة  حتســابهــذا التقريــر الأســاس الــذ  يُســتند إليــ  لا ينبغــي أن يشــكل. وكــان 2015

بـب يكفـي    .ا في تحليل الأسعارلكل طن أو مساحة مربعة على نحو  كن التحق  من  وإدراجه
 التكاليف ورأيهم  المعنيين بتقديربق  الاعتماد على التقدير المه، للخراا الاستشاريين 

بيهـا بيانـات مـن مصـادر أخـر        استخدم أبلغ المجلس بأن  في الحالات ال   )ج( 
ــتويات      ــو يعكـــس مسـ ــى نحـ ــات علـ ــدىل  البيانـ ــع  عُـ ــة في الموعـ ــاريع المحليـ ــعار غـــير المشـ الأسـ

في المائـة بالمقارنـة مـع     20لخيـادة اصـل نسـبتها إلى    ل تخضـع والمواصفات في جنيف ال  عادة ما 
 الداعمـة لهـذا الـرعم.    العملية الحسابية المفصَّـلة الحصول على يتيسر للمجلس ولم  .سائر أوروبا

في المائـة عـد ي التوصـل إليـ  اسـتنادا إلى       20 بالغالعامل ال أنالمجلس أن  يجب التأكد من  رأ و
علـى نحـو أبضـل واتبــع     فهمـ  وثيقـا كابيــا ل وأنــ  عـد جـر  اوثيقـ  ا   تحليـل مقـارن واقـدير بـ،     

 .مراجعة الحسابات
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ينبغـي أن اسـتند عـادة إلى بعـا التوحيـد       التكاليف التقديريةولاحظ المجلس أيضا أن  - 28
ــ بيانــات القياســي الــذ  يقــوم علــى  علــى النحــو الواجــب  حســب  عــلخ ة منشــورة وم عللموع

 :يليما  للمجلسولقد ابين  .الاعتضاا
ــتنادا إلى اقــديرات   - والأربللا العامللة  لنفقللاتصللة لالاعتمللادات المخصَّ )أ(  اس

أعمال التجهيـلخ  في المائة من اكلفة المشروع ) 14نسبة باكلفة المبى   ادتالخبير الاستشار   
إضـابية   وبنسـبة عـن الأعمـال التمهيديـة    بالنسـبة إلى المقـاول الرئيسـي    أعمال البنـاا(  إضابة إلى 
ولاحـظ المجلـس أنـ  إذا نظرنـا      .أرباحـ  وقاول العامة للم نفقاتلإلى ابالنسبة  في المائة 5عدرها 
ــة ا ــا في  لتســعيرفي أدل ــول به ــل  المعم ــل القطــاع مث ــاريين    دلي ســبونلخ للتســعير للمهندســين المعم
في المائـة مقابـل نسـبة     13إلى  10مـن   اتـراو،  التمهيديـة  للأعمال ةـالمةوي النسبة ننـب  نـوالبنائي
العامـة والأربـا،    نفقـات وبالمثل  بـنن النسـبة المةويـة لل    .في المائة المسمو، بها في التقديرات 14

ــة )أعمــال   2.5هــي عــادة   ــع إضــابة إلى في المائ ــلخ الموع ــاا  تجهي الأعمــال  إضــابة إلى أعمــال البن
 تكـاليف ال  يـادة وبالتـالي  بـنن    .في المائة المسمو، بهـا في التقـديرات   5ية( مقابل نسبة التمهيد
لــد  مقارنتــها بالممارســات  ابــدو مرافعــة والأربــا، العامــة نفقــاتالأعمــال التمهيديــة وال عــن

  المتبعة في هذا القطاع
طيـة  يتضمن اقدير التكاليف اعتمادا مرصـودا لتغ  - أتعاب الخبير الابتشاري )ب( 

 وهـو مـا يعـادل    ) اسويسـري  ابرنك ـ 164 306 161 بلـغ بدلات أاعاب الخـبير الاستشـار  بم  
ــاا   16.12( يشــكل نســبة ادولار 170 796 425 ــة مــن إجمــالي أعمــال البن  ووبــ  .في المائ

  وهـي النمـوذج المرجعـي الــذ     خطـة عمـل المعهـد الملكـي للمهندسـين المعمـاريين الريطـانيين       
النســبة المةويــة القصــو  لأاعــاب اصــميم المبــاي واشــييدها  ابلــغ يحظــى بــالقبول دوليــا لعمليــة 

في المائــة  7 المبـاي الحاليــة  يــــالترميمـات ب  نــــوع الجديـدة الأعمــال راا الاستشــاريين عـن  ـ ــالخب
 المجلــس أن الاعتمــادات المرصــودة لبــدل أاعــاب الخــبير  رأ  . وعلــى التــوالي في المائــة 10.5 و

الاستشار  ينبغي أن استند إلى المبادئ التوجيهية القائمة في هذا القطاع أو المبادئ التوجيهيـة  
  ال  وضعتها الهيةات المعنية بوضع المعايير المعترف بها دوليا

ل لطـوارئ المشـروع   ذكرت الإدارة أن المبلغ المخصَّ ـ - صات الطوارئمخصَّ )ج( 
ــالرجوع إلى أبضــل الممارس ــ  ــةات في هــذا القطــاع و عــد احتســب ب المشــاريع الرئيســية  ب المقارن

تحليــل لنهــج اطبيــ   صــات للطــوارئ في إطــار المشــروع إلى ســتند رصــد مخصَّلقــد االمماثلــة. و
وبنـاا علـى    .اليـة على بعا عناصر التكلفـة في إطـار المشـروع اسـتنادا إلى المخـاطر الح     المخاطر 

للطـوارئ في الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث      ل م  بنن مجموع المبلغ الإجمالي المخصَّاقدَّ ما
) وهـو مـا يعـادل     مليـون برنـك سويسـر     91.9التصميم النظـر  بقيمـة   في مرحلة د دىعد حُ
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رة الأساسـية.  في المائة من التكلفـة المقـدَّ   18.11نسبة ب احتسب مليون دولار( الذ  95.53
سـتند في تحديـده إلى تحليـل    إلى مبلـغ يُ  ل من نسبة مةوية ثابتةويعترف المجلس بأن النهج عد تحوَّ

هـا عـن مشـاريع    اقرير ذكـرت في غير أن المجلس يبحظ أن وحدة التفتيش المشـتركة  . المخاطر
أن  (JIU/REP/2014/3تجديد/اشييد مباي المقار على نطاق مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة )   

إلى  6غ للطـوارئ  ثـل حـوالي    ـ ــع أوصى بـندراج مبل ــات المشاريــدة لخدمــالأمم المتح بـمكت
 .بـة في المائة في طلبات الشراا بمثابة بدل للطوارئ لتغطية العناصر غير المتنبأ بها وغير المعرو 12

بالمقارنـة مـع   في المائـة مرافعـة    18.11 وعـدرها  صات الطوارئ بشكل عـام وكان  نسبة مخصَّ
كتب. وذكرت الإدارة أن المنظمة اقارن نفسها بصفة دورية بكيانات أخـر   وصيات هذا الما

 .نظر في المقارنة بتلك الكيانات وعبول التوصيات إلا عند الاعتضااومع ذلك بلن يُ
في السـوق كمـا أن    ناسب متا،وذكرت الإدارة أن  لا يوجد معيار أو جدول  م، م - 29

 تجاو هــاعــد  المتوســطاتالــ  اســتند  بحكــم طبيعتــها  إلى   تجاريــة لأغــرا نشــورة المالوثــائ  
ت باســتخدام عــدَّوأضــاب  أن خطـة التكــاليف المتعلقــة بمرحلـة التصــميم النظــر  عـد أُ    .الـلخمن 

 .بيانات حقيقية وبالاستناد إلى التقدير المه، للخبير الاستشار  ورأي 
ذات صـلة  في مجال التسعير والنماذج والمعايير  الأدلةورغم الإعرار بأن هنا  عددا من  - 30
منـها اعتمـده بمثابـة     ر أيـاً اشييد وتجديد من هذا القبيل وأن  يتعين علـى الإدارة أن اقـرى   شاريعبم

المشــروع والمســائل المتعلقــة ومــد  اعقيــد نقطــة مرجعيــة لتقــديراتها  آخــذة في الاعتبــار طبيعــة 
 .أسـاس واضـح وموضـوعي    ن اقوم هذه التقديرات علىأأن  من المهم يتبين للمجلس بالموعع  

صة للنفقات العامـة  وبالأخل الاعتمادات المخصَّ التكاليف التقديرية انقيح وبالتالي  لا بد من
ل أن يكـون ذلـك علـى أسـاس     فضَّوالأربا،  وأاعاب الخبير الاستشار   والنفقات الطارئة ويُ

دها الهيةـات المعنيـة بوضـع المعـايير     المعـايير الـ  تحـدى    المبادئ التوجيهية القائمة في هذا القطاع أو
ومـن شـأن    .الاعتضـاا  عنـد  ة على نحو يتسم بالشفابية حسب الموعـع   المعترف بها دوليا والمعلخَّ

  الضمانات بيما يتعلـ  بالسـبمة الماليـة    أن يعلخىو ذلك أن يحق  ملخيدا من الشفابية والموضوعية
 للتكاليف التقديرية.

 
 الموابقات والتراخيل المحلية - 5 

المشـاريع المعروبـة الأخـر     جميـع   ال  أرسـتها أبلغ  الإدارة المجلس بأن  وبقا للسواب   - 31
للمنظمات الدولية في جنيف والمشاريع السابقة بشأن عصر الأمم  يعتلخم مكتب الأمم المتحـدة  

أساس طوعي للتأكـد مـن   في جنيف اقدم المستندات الب مة للحصول على رخل البناا على 
  سـيما بيمـا يتعلـ  بـالحرائ  وسـبمة الأشـخا       الأساسـية لا  استيفاا المعـايير والقـوانين المحليـة   

الحصول على رخصة البنـاا في كـانتون جنيـف اقـدم طلـب       ستللخميو والتمديدات الكهربائية.

http://undocs.org/ar/JIU/REP/2014/3
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ر ومـن المقـرَّ   .التق، التصميم/يتضمن معلومات اقنية مفصلة من مرحلة نهاية التصميم التفصيلي
. ولقـد أنشـ  بريـ  انفيـذ  للخطـة الاسـتراايجية       2016الطلـب في أوائـل عـام    هـذا  م قدَّأن يُ

يتـولى    مؤسسـة مبـاي المنظمـات الدوليـة    الدائمـة لسويسـرا و  بالتعاون مع البعثة   لحفظ التراث
 من بين مهام  الرئيسية الأخر .التنسي  

أنــ  لا  كــن  وبمــا .مــن التقســيم إلى منــاط اســتثنااات  ويتطلــب اشــييد المــبى الجديــد - 32
الموابقة على هذه الاستثنااات إلى حين اقدم الرخصـة الرديـة  بقـد ي الحصـول علـى الموابقـة       

ــة علــى أســاس أولي     ــة مــن الســلطات المحلي ــد الإعــداد   لضــمان أنالردي ســيحظى المشــروع عي
يستغرق الحصول على هـذه التـراخيل    وعد .حالما يقدم طلب للحصول على الرخصةبالدعم 
ر أن انجـلخ مرحلـة     مـن المقـرَّ  واسـتنادا لحالـة المشـروع حـتى الآن    شـهرا.   12إلى  أشـهر  8مـن  

ولا  كن أن ابدأ عمليـة   2016اشرين الأول/أكتوبر  بحلول التق، التصميم/التصميم التفصيلي
ــدأ أعم ــ      ــر، أن اب ــن المقت ــك. وم ــد ذل ــائ  العطــااات إلا بع ــدم وث ــايوال التشــييد في اق  أيار/م

 لـيس  اقدم طلب الحصول على رخل البنـاا مـن السـلطات المحليـة     كان  إذا وبالتالي. 2017
في  الحصـول علـى التـراخيل     بـل وحـتى بـابترا     2016 كنا إلا بعد اشرين الأول/أكتوبر 

 التفا ل. يبدو ضربا من 2017في أيار/مايو  بدا المشروعبيوما   60غضون 
ــ - 33 ــلخم، للمشــروع     ولق ــى أن الجــدول ال ولكنــها  شــديد الطمــو، د وابقــ  الإدارة عل

عمليــة وضــع أثنــاا هــذا الجانــب بعقــد اجتماعــات غــير رديــة   معالجــةر أضــاب  أنــ  مــن المقــرَّ
بما يتماشى مع القـوانين المحليـة    التصميم مع مختلف المسؤولين المحليين للتأكد من وضع التصميم

 .لبعـد إنجـا  التصـميم المفصَّ ـ   بنـاا علـى أسـاس طـوعي     تقدم طلـب للحصـول علـى رخصـة     بو
مـع عمليـة    بـالتوا    عملية اقدم طلب للحصول على رخصة بناا تجر سعلى هذا النحو  و

في  تشـييد أجـل بـدا أعمـال ال    مـن  أوان  اقدم العطااات لضمان الحصول على هذه الرخصة في
 .2017أيار/مايو 

 
 ة إعداد الميلخانيةعملي - 6 

مبيـين   836.5ابلغ اكلفة مشروع الخطة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث حاليـا مقـدار       - 34
ــة   868.5برنـــك سويســـر  ) ــر    400مبيـــين دولار( اعتُـــر، اغطيـ مليـــون برنـــك سويسـ

مبيين دولار( منها بقر  من دون بائدة يقدمـ  البلـد المضـيف. وابلـغ عيمـة عـر         415.8)
 ســنة 50مبيــين دولار( يســدَّد علــى  129.9مليــون برنــك سويســر  ) 125 البنــاا الجديــد

ــاراً ــام   اعتبـ ــن عـ ــد    2019مـ ــر  التجديـ ــة عـ ــغ عيمـ ــر     275  وابلـ ــك سويسـ ــون برنـ مليـ
. ويُقتــر، 2023مــن عــام  ســنة  اعتبـاراً  30مبيـين دولار( يســدَّد علــى أكثـر مــن    285.9)

ل الأعضاا وبـ  ثبثـة خيـارات  كنـة     اغطية رصيد اكلفة المشروع من أنصبة اقسَّم على الدو
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هي الاعتمادات المراقبة  والاعتمادات القائمة على الإنفـاق  ومـلخيج مـن الاعتمـادات المراقبـة      
والاعتمــادات القائمــة علــى الإنفــاق. ومــا  ال يــتعين وضــع الصــيغة النهائيــة لطرائــ  هــذه           

 كنة أخر .الخيارات. والعمل جارٍ أيضا على استكشاف مصادر اويل بديلة  
 

 تبرعات الدول الأعضاء
أشار المجلس إلى أن أعمال تجديـد غربـة الاجتماعـات الأولى الممولـة مـن اركمانسـتان        - 35

عد أُنجلخت  كما أُنجلخت أعمال التصـميم لتجديـد عاعـة الاجتماعـات السـابعة عشـرة المقـرر أن        
. 2016المقرر إاامهـا في عـام    اولها الإمارات العربية المتحدة  والأشغال جارية في الموعع ومن

وعد استُبعد هذان العمبن من نطاق مشروع الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث. وإضـابة إلى      
ذلــك  أعــدت عطــر اصــميم تجديــد غربــة الاجتماعــات التاســعة عشــرة إلا أن أعمــال التجديــد 

 ابدأ بعد. لم
اهتمـام وردَ مـن الصـين بشـأن      وأبلغ مكتبُ الأمم المتحدة في جنيف المجلسَ بأن إبداا - 36

إحــد  غــرف الاجتماعــات  ومــن إحــد  الجهــات المانحــة مــن القطــاع الخــا  بشــأن مركــلخ   
استقبال. ومع ذلك  لم اقدَّم بعد أ  اعهدات أكيدة. وأضيف أن  استنادا إلى التجربـة  يـتعين   

شـكل إضـابة   أن اُعتر الهبات في المقام الأول خيارا لتحسين جودة غرف الاجتماعات بحيـ  ي 
إلى مشروع الخطة الاستراايجية لحفظ التراث. وفي الوع  نفسـ    كـن للـهبات في الواعـع أن     
اغطي بنـودا مدرجـة حاليـا في التصـميم الإنشـائي و كـن االيـا اسـتثناا الـك البنـود مـن نطـاق             

 المشروع في المستقبل.
طـة الاسـتراايجية لحفـظ    وأشار المجلس إلى أن  في ضوا التقدم الذ  يحر ه مشـروع الخ  - 37

التراث  سـيكون مـن الصـعب بشـكل متلخايـد اغـيير نطـاق المشـروع لا سـيما بعـد مـنح عقـود             
 البناا. وعلي   ستعاي الخطة الاستراايجية لحفظ التراث من مشكلة انسي  مستمرة.

 تبرعات القطاع الخاص
رعــات القطــاع أبلــغ مكتــبُ الأمــم المتحــدة في جنيــف المجلــسَ بــأن مناعشــات بشــأن ا - 38

الخا  كان  اُجر  علـى مسـتو  المـدير العـام. وبغيـة الانتقـال بهـذه المسـألة إلى مـا يتجـاو            
ــتعين وضــع        ــداا الاهتمــام بشــأن الحصــول علــى دعــم القطــاع الخــا   ي ــة الجمهــور وإب اوعي
مشاريع دددة للهبات. وتحقيقا لهذه الغاية  جر  العمل على وضـع الخبصـة الحاليـة لمشـاريع     

بــات المحتملــة الــ   كــن اســتخدامها في دعــم الجهــود الفنيــة لجمــع الأمــوال. ومــا إن اوضــع  اله
مشاريع دددة واوابـ  الجمعيـة العامـة علـى المشـروع   كـن القيـام بـالخطوة التاليـة في إشـرا            

 القطاع الخا  من أجل اعبةة الموارد من القطاع الخا .
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 تخما قيمة أراضي الأمم المتحدة
إطار الجهد الرامي إلى استكشاف كل آليات التمويل البديلة المحتملة بغية الحد مـن  في  - 39

مجمـل أنصــبة الــدول الأعضــاا في مــا يتعلــ  بالخطـة الاســتراايجية لحفــظ التــراث  جــر  تحليــل   
حابظــة الأراضــي الــ  الكهــا الأمــم المتحــدة وعــدد مــن عطــع الأر  الــ  حُــددت باعتبارهــا   

ب من خبل خيارات مختلفة  وهـي اشـمل عطعـة أر  مـؤجَّرة حاليـا      برصا  كن أن اولد دخ
للناد  الدولي لكـرة المضـرب وأخـر  مـؤجَّرة لمؤسسـة المدرسـة الدوليـة في جنيـف إضـابة إلى          
ثبث عطع أراٍ  اقع خارج حرم عصر الأمـم. وأوعـلخ الأمـين العـام بـنجراا تخمينـات مفصـلة        

واحـدة    ةلتلك الأراضي  سواا من حي  بيعهـا دبع ـ  بغية الحصول على القيمة السوعية العادلة
أو اأجير الأراضي لفترة طويلة الأجل مع حقوق استثمارها  أو مـن خـبل الجمـع بـين هـذين      

 الخيارين.
 
 بتخدام إيرادات الإيجار مستقبلاا

مليون دولار سنويا من إيـرادات   1.2يدرّ مكتب الأمم المتحدة في جنيف حاليا مبلغ  - 40
لأماكن  وهي اُدرج تح  بند إيـرادات متنوعـة واُـرد إلى الـدول الأعضـاا لـد  إغـبق        إيجار ا

الفترة المالية لكل سنتين. وأبلغ  الإدارةُ المجلسَ بأن في الإمكان اسـتخدام إيـرادات الإيجـار في    
المستقبل لتعويا مدبوعات اسديد القر  أو لتغذية صندوق صيانة عصـر الأمـم بهـدف دعـم     

 لمراب  المجدَّدة. وهذه المسألة هي حاليا عيد الاستعرا  داخل الأمانة العامة.الحفاظ على ا
 

 إعادة ابتخدام الأثاث الموجود
بغية اقليل الاحتياجات من الأثاث الجديد  سيعاد استخدام الأثاث المكـت  الموجـود    - 41

بمـا في ذلـك   إلى أعصى حد  كن. وبناا على ذلك  وبعد إجراا تحليل للمخـلخون مـن الأثـاث     
ــم        ــب الأم ــات الملفــات  حــدد مكت ــب ومقاعــد العمــل ومقاعــد الضــيوف وخلخان ــاث المكاا أث

في المائــة  80في المائــة للأثــاث وإلى  50المتحــدة في جنيــف هــدف إعــادة اســتخدامٍ يصــل إلى   
 للكراسي.

ــاث عــدره     - 42 ــك   11.44واشــير اقــديرات التكــاليف إلى رصــد اعتمــاد للأث ــون برن ملي
مليون دولار(. وطُلب من مكتب الأمم المتحدة في جنيـف إبـبع المجلـس     11.89سويسر  )

بما إذا كان  الاحتياجات من الأثاث الجديـد الـ  ذُكـر بأنهـا أُدرجـ  في اقـديرات التكـاليف        
رن بــين اكلفــة شــراا أثــاث جديــد وافكيك/تخلخين/إعــادة  عــد حُــددت بعــد إجــراا تحليــل مقــا 

اركيــب الأثــاث الموجــود  وإببغــ  أيضــا بمــا إذا كانــ  شُــكل  لجنــة لإجــراا الــك الدراســة.  
وأبلــغ المكتــبُ المجلــسَ بــأن الاحتياجــات مــن الأثــاث الجديــد حُــددت خــبل دراســة الجــدو   
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مــن الحيــلخ التشــغيلي وبــالقيود ووضــع التصــميم الإنشــائي وأنهــا كانــ  مرابطــة بالاحتياجــات  
المترابة على التكلفة. والعمل جارٍ على إجراا تحليل مفصَّل يحـدد الأثـاث الـذ   كـن أن يعـاد      
استخدام  وفي أ  حيلخ. وفي ما يتعل  بالمباي الحاليـة  جـر  اختيـار مقاربـة التصـميم المخـتل        

جـر  شـرا ه مـؤخرا والمقاعـد      للحيلخ المكت  ومن المتوعع إعادة استخدام معظم الأثـاث الـذ   
المريحة للعمل والأثاث التراثي. ورغم عدم اشكيل لجنة رديـة لإجـراا تحليـل مقـارَن  مـا بـر،       
بري  الخطة الاستراايجية لحفظ التـراث يعمـل بشـكل وثيـ  مـع المصـممين اوصـبً إلى الحلـول         

الأثـاث القـدم الـذ  لم يعـد     المثلى ال  تحق  بعالية التكلفة وبعالية التشغيل. وسيعاد استخدام 
مطلوبــا في مرابــ  أخــر  للأمــم المتحــدة  أو يُجــر  التــرع بــ   أو يُبــاع بمــلخاد علــ، أو يجــر  

 التصرف بي  على نحو مناسب وبقا لسياسات الأمم المتحدة.  
وأضــاب  الإدارة أن الجمعيــة العامــة هــي حاليــا في صــدد النظــر في اســتراايجية  لإدارة   - 43

 سياق الاستعرا  الاستراايجي للمراب .الأصول في 
 

 لتوفير صندوق احتياطي لتكاليف صيانة المبنى في المستقب
من العر المستخلصة من المخط  العـام لتجديـد مبـاي المقـر في مـا يتعلـ  بـدورة حيـاة          - 44

ــدمَج في نظــام الصــيانة المســتمرة       إدارة الأصــول ضــرورةُ وضــع اســتراايجية لإدارة الأصــول اُ
لتغطيــة اكــاليف الصــيانة وأعمــال   احتياطيــاً عتمــد. وبمــا أن الأمــم المتحــدة لم افــر د صــندوعاً الم

التحســين  بــل ظلــ  عــو  ذلــك اعتمــد ميلخانيــة أنشــطة إدارة المرابــ  باعتبارهــا مجــرد عنصــر  
واحـد مـن عناصـر عــدة في ميلخانيـة إدارة الشـؤون الإداريــة  بننهـا لم اتلـك عــ  مـا يكفـي مــن          

ية لتغطية اكـاليف منـع اـدهور حـال المـبى مـن سـنة إلى أخـر . لـذا  اعتُـر، إنشـاا            الموارد المال
صندوق احتياطي دميّ المـوارد مـن أجـل انظـيم اويـل الصـيانة. وأبلغـ  الإدارةُ المجلـسَ بأنهـا          

 اعكف على درس هذه المقاربة.  
 

 زيادة في تقديرات التكاليف
مليــون  618مقــدار  2011أعــدَّ في عــام  بلــغ التقــدير الأولي لكامــل المشــروع الــذ   - 45

. واُعـلخ  اللخيـادة البالغـة    2014مليون برنك سويسر  في عام  837برنك سويسر   اد إلى 
مليون برنك سويسر  في المقام الأول إلى أنشطة التشييد الإضابية الهادبة إلى التخفيـف   219

  الـ  جـر  تحديـدها في وعـ      Sوالمـبى   Eسيما في بـرج المـبى    من أوج  القصور الإنشائية لا
لاحـ . و لـ  عناصـر المشـروع الـ  جـر  تحـديثها عمـا كانـ  عليـ  في الدراسـة الإنشـائية             

ستشاريي التصميم  واكاليف التأمين  ومراعبة جـودة المشـروع  ورسـوم    إ  رسومَ 2011 لعام
 إدارة الخدمات الاستشارية  وأرصدة حالات الطوارئ  والتصاعد السنو  للرسوم.
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وطُلب من مكتب الأمـم المتحـدة في جنيـف إبـبع المجلـس بمـا إذا كـان اأكـد مـن أن           - 46
كل التكاليف المرابطة بالمشروع عد أُدرجـ  بشـكل مناسـب في هـذه اللخيـادة وبأنـ  لا يوجـد        

 أ  احتمال لحصول أ   يادة كبيرة أخر  في اقديرات اكاليف المشروع.  
جنيـف بأنـ  جـر  تحليـل التكـاليف المرابطـة بالمشـروع        وأباد مكتب الأمم المتحدة في  - 47

 2023و  2016في إطار دراسة جدو  التصميم والتصميم الإنشائي. وثبـ  أنـ  بـين عـامي     
دولارا(   55 091 788برنـــك سويســـر  ) 52 998 300ســـيللخم رصـــد اعتمـــاد عـــدره  

ة بـ . و لـ    يشمل مخصصات الطوارئ واصاعد الرسوم  لتغطية اكاليف الأعمال المرابط ـ لا
هذه الأعمال الأنشطة المتصلة مباشرة بالمشروع بما في ذلـك اكـاليف أثـاث المكااـب  وعمليـة      
الانتقال إلى أماكن العمل المؤعتة ومنـها  وأعمـال التنظيـف البحـ  لبنتقـال  وإعـادة اشـكيل        
  أماكن العمل وما يراب  بذلك من معدات. وأضيف أن أعمال تجديد غربة الاجتماعـات ال ـ 

من المقرر أن اولها عطر عـد اسـتُبعدت مـن نطـاق وميلخانيـة الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث          
إلا أنها أُدرج  في الميلخانية مجددا الآن لأنـ  لـيس مـن الواضـح مـا إذا كانـ  عطـر         2014لعام 

ستمضي في المشـروع. وفي المحصـلة النهائيـة  بـنن مجمـل أعمـال الإضـابة والاسـتبعاد المـذكورة          
ــراث.    أ ــتراايجية لحفـــظ التـ ــة الاسـ ــة للخطـ ــة الإجماليـ ــة في التكلفـ ــادة طفيفـ ــبب  بلخيـ عـــبه اسـ

وستُستبعَد الهبات المقبلة المقدمة إلى المراب  المشمولة في التصميم الإنشـائي مـن نطـاق وميلخانيـة     
 الخطة الاستراايجية لحفظ التراث.  

ــ  رغــم صــوع سياســة لتلقــي الهبــات للخطــة    - 48 الاســتراايجية لحفــظ  ولاحــظ المجلــس أن
ــات           ــا باســتعمال الهب ــام به ــرر القي ــن المق ــ  م ــة وداســبة الأعمــال ال ــع ميلخن ــل م ــراث للتعام الت
والترعــات  لا اــلخال هنــا  حاجــة اســتدعي وضــع سياســة أدق حــول كيفيــة افعيــل عمليــات  
 الإضــابة والاســتبعاد هــذه للمشــاريع الممولــة مــن الهبــات أو الترعــات  في ميلخانيــة واقــديرات   
اكاليف الخطة الاستراايجية لحفـظ التـراث. وعـد اافقـ  الإدارة والمجلـس علـى عـدم النظـر في         

 إدخال اغييرات استنسابية خبل مرحلة التشييد.
ــة       - 49 ــل بديلـ ــادر اويـ ــى مصـ ــول علـ ــذلها الإدارة للحصـ ــ  ابـ ــالجهود الـ ــس بـ ــر المجلـ ويقـ

ــ  الخطــة الاســتراايجية لح     ــة الصــادرة عــن بري ــأن التكــاليف   وبالضــمانات العام ــراث ب ــظ الت ف
المرابطة بالخطة اشمل كل الأنشطة المتصلة مباشرة بالمشروع والمنسجمة مع العـر المستخلصـة   
من المخط  العام لتجديد مباي المقر طالما كان  عابلة للتطبي  على الخطة الاسـتراايجية لحفـظ   

يلين البـديلين اللـذين   التراث. ومع ذلـك  يـود المجلـس أن يؤكـد علـى أهميـة رصـد هـذين التمـو         
 كن أن يعلخ ا اوبر الموارد واحتمال ااساع نطـاق المشـروع علـى نحـو  كـن أن يُفقـدَ الميلخانيـة        

 مواردَها.
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ــر        - 50 ــات في أحــدث اقري ــدم الهب ــرا، سياســة لتق ــ  جــر  إدراج اعت ــادت الإدارة بأن وأب
ــام )  ــة  أن    Corr.1و  A/70/394مرحلــي للأمــين الع ــة العام ــ  الجمعي (  كــن  إذا مــا وابقــ  علي

يُستخدم كنطار لإدارة الهبات المقبلة ال   كن أن اساعد في اعويا اكـاليف مشـروع الخطـة    
الاستراايجية لحفظ التراث. ومـع مـرور الوعـ   سـيجر  اوجيـ  الجهـات المانحـة المحتملـة نحـو          

ات الـ  لم اـدخل مرحلـة البنـاا بعـد بغيـة تجنـب حصـول اـأخير في          المشاريع القائمـة علـى الهب ـ  
مجمل الأعمال أو خل  التباس لد  مقاو ل البناا. واعتُر، أيضا إنشاا صـندوق صـيانة في إطـار    

 سياسة القي الهبات.
 

 إدارة المشروع - 7 
 إطار الحوكمة  

العـام لمكتـب الأمـم المتحـدة      العناصر الرئيسية لإطار الحكومة المقتر، اتأل ف من المدير - 51
في جنيف  بصفت  مالك المشروع  ومدير الشؤون الإداريـة بالمكتـب  بصـفت  مـدير المشـروع       

 ومن مجلسٍ استشار  ولجنة  اوجيهية وشركة  مستقلة في مجال إدارة المخاطر.
ع  واعيين رئيس مؤع  مـن أجـل اقـدم المشـورة     ؤوعد ي اشكيل مجلس استشار  م - 52
قلة والمحايدة للمدير العام لمكتب الأمم المتحدة في جنيف بشـأن المسـائل الـ  عـد انشـأ في      المست

سياق انفيـذ المشـروع  مـع التركيـلخ علـى كفالـة أن يحقـ  المشـروع أهدابـ  المقـرّرة. وي أيضـا            
إنشاا لجنة اوجيهية لمراعبة المشروع والسهر على سير انفيذه  ولمسـاعدة المـدير العـام بالمشـورة     
والتوجيهـات حـتى يتخــذ القـرارات الب مــة بيمـا يتعلــ  بتصـميم المشــروع واشـييده وميلخانيتــ        

 وبالتغييرات المدخلة على نطاع .
 وعد لاحظ المجلس ما يلية - 53

ــوب ر      )أ(  ــة لا ا ــة التوجيهي الإطــار المرجعــي لكــللمج مــن المجلــس الاستشــار  واللجن
ياتهما. بهـدف الهيةـتين يتمث ـل في العمـل بصـفة      القليل من المعلومات عـن أدوارهمـا ومسـؤول    إلا

استشارية وفي الإشراف العام على المشروع. غير أن  المهام والأدوار والمسؤوليات الموكلة لهمـا  
غــير دــددة بوضــو، وهــي اتطل ــب ملخيــدا مــن التحســين. هــذا  وإن  الإطــار المرجعــي يــوحي    

دوار والمســؤوليات. وثمــة أيضــا ضــبابية  صــيغت  الحاليــة  بوجــود اــداخل في هــذه المهــام والأ  في
تحديـــد مهــــام الهيةــــتين بيمــــا يتعلــــ  بضــــب  نطــــاق التغــــييرات وإصــــدار أوامــــر التغــــيير   في

  الاحتياطي والإنفاق
مكتب الشؤون القانونية بالأمانة العامة في نيويور  يسهر علـى اقـدم الـدعم     )ب( 

ــا اســعى إلى    ــسَ بأنه ــد أبلغــ  الإدارةُ المجل ــانوي. وع ــة المتخصصــة    الق ــوبير الخــدمات القانوني ا

http://undocs.org/ar/A/70/394
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ضــمن ســياق الخطــة الاســتراايجية لحفــظ التــراث. لــذلك  ينبغــي الإســراع بتــوبير هــذه   المحليــة
الخدمات حتى لا يصبح المشروع عُرضةً لأخطاا عـد انشـأ عـن الابتقـار إلى المعربـة بالمتطلبـات       

ع لنفســ  بيمــا يتعلــ  بأنشــطة المحليــة وحــتى يــتم الوبــاا بالآجــال الصــارمة الــ  حــددها المشــرو
 الاشتراا والتعاعد.

لمجلس الاستشار  واللجنة التوجيهية عد صـيغ  لوذكرت الإدارة أن الإطار المرجعي  - 54
ــك المشــروع.           ــى إســداا المشــورة لمال ــادرا عل ــوبير هيكــل إدار  إضــافي يكــون ع ــن أجــل ا م

 يقدّمها بالأخل الأعضااُ في المقرّ.اللجنة التوجيهية بهي اضمّ في صفوبها خرات ددّدة  أما
ويبحــظ المجلــس أن  الهيكــل الإدار  كــاف   بصــيغت  الــ  أُنشــ  بهــا  لكــي يــدير            - 55

المشروع بفعالية  وذلك ما لم يتم بوضو، تحديد دور المجلـس الاستشـار  واللجنـة التوجيهيـة     
ــكّ مع     ــير أن  دـ ــتق،. غـ ــاد الـ ــوابر الإرشـ ــن اـ ــد مـ ــؤولياتهما  والتأكـ ــة  ومسـ ــد  نجاعـ ــة مـ ربـ

الإدار  هـو الوعـوف علـى كيفيـة عمـل هـااين الهيةـتين في الواعـع  وهـذا أمـر لـن يُعل ـم              الهيكل
 في أوان . إلا
 

 الضوابط الداخلية  
ــة الداخليــة علــى المشــاريع أساســية  لضــمان إنجا هــا في الوعــ  المناســب      - 56 آليــات الرعاب

ــي     ــة. وه ــاليف المدرجــة في الميلخاني ــى     وضــمن حــدود التك ــا ا للتصــدي  عل اشــك ل أيضــا جه
التغييرات ال  عد اكون لا مة خبل مرحل  اصـميم المشـروع واشـييده  وذلـك عبـل اقـد ها       

 إلى اللجنة التوجيهية.  
وعد كان  هنا  بالفعل حالات اأخير في إنجا  الأنشطة الحرجة  مثل إكمـال مخطـ     - 57

يومـا(  والشـروع    45التصـميم النظـر  )   يومـا(  وإكمـال   28التصميم الرئيسي )اأخير مدا  
يومـا( وبـدا التصـميم التفصـيلي      42في التصميم التفصيلي للمرحلـة الأولى مـن المـبى الجديـد )    

ــد )  ــة الأولى للتجدي ــرّرة لإدارة       56للمرحل ــل المنجــلخات المق ــن تحلي ــل  يتّضــح م ــا(. وبالمث يوم
يومـا    30 أيـام و  8هي اتـراو، بـين   الرنامج أن  اأخيرات في إنجا  المهام الموكلة عد حدث  و

ــييرات في         ــا احتمــالات حــدوث اغ ــد الإنجــا . أم ــد مواعي ــادة تحدي ــذ  اســتوجب إع ــر ال الأم
المستقبل على نطاق المشـروع بهـي غـير مسـتبعدة لأن  بتـرة انفيـذ المشـروع اتـد لسـنوات عـد           

داث آليــة تحـدث خبلهــا اغـييرات في المقتضــيات والأولويـات. وهــذا مـا يؤكــد ضـرورة اســتح     
 متينة للرعابة الداخلية للحد من الأثر الكلي المتراب في اكاليف المشروع ومواعيده.  

ولاحظ المجلس أن  العمل يجر  حاليا على إعداد دليل المشروع. وهو يـر  أن  وجـود    - 58
دليل مستكمل عنصر  هام من عناصـر الرعابـة الداخليـة  وأمـر  في غايـة الأهميـة بالنسـبة لإعـداد         



 A/70/569 

 

32/40 15-20652 

 

لوثــائ  المتعلقــة بالمســائل الحرجــة مــن عبيــل مســوغات التغــيير في نطــاق المشــروع وفي اكلفتــ    ا
 ومواعيده والإجرااات والآليات المتبعة في ذلك التغيير.  

وذكرت الإدارة أن  هنا  جهودا مبذولة لاستحداث آليات رعابة متينة على المشـروع   - 59
ــام معلومــات       ــك مــن خــبل دليــل المشــروع  ونظ إدارة المشــاريع  والإبــبع الشــهر      وذل

والانتهاا من عملية اعيين الموظفين لفري  المشروع  والإطار المرجعـي لهيكـل الإدارة  والإدارة   
 النشطة لعقود التصميم  وتحسين جودة الخطة الإدارية.  

 
 التحاور مع أصحاب المصلحة - 8 

 أماكن العمل المرنة  
أعد بري  مشروع الخطة الاسـتراايجية لحفـظ التـراث تحلـيبً     في إطار التصميم الأولي   - 60

 للتنفيـــذ الفعلـــي ولجـــدو  أمـــاكن العمـــل المرنـــة في المبـــاي الجديـــدة والقائمـــة. وفي نيســـان/  
  أجر  مجلـس المـوظفين استقصـاا للمـوظفين بشـأن تجربتـهم مـع أنمـا  عملـهم          2015 أبريل

موظفــا. وأظهــرت  3 500مــن جملــة  991ومــع الحيــلخ المكــت . وعــد ردّ علــى الاســتجواب   
النتــائج ردودا ســلبية عويــة علــى مســأل  الحيــلخ المكــت  والتنــاوب علــى المكااــب وذلــك ضــمن  

يتعل  بالقدرة على العمل عن عرب مع اللخمبا  وبالتواصل معهـم بيسـر  وبعـدم الانقطـاع      ما
نـة سـتؤد  علـى    عن العمل من دون موجب. وخلُل مجلس الموظفين إلى أن  أماكن العمل المر

الأرجح إلى  يادة الضغو  النفسية والإجا ات المرضـية  وإلى الملخيـد مـن التـوارات والتاعـات      
في مكان العمل  وانخفا  الإنتاجية. وعد جاا ذكـر الــمُربكات وانعـدام الخصوصـية الصـواية      

هنــا  والبصــرية باعتبارهــا مــن ســلبيات بضــااات العمــل المفتوحــة. وأوردت النتــائج أيضــا أن   
حاجــة إلى إضــفاا الطــابع الشخصــي علــى أمــاكن العمــل. لــذلك  يعتقــد مجلــس المــوظفين أن     
المكااب الفردية والمشتركة سوف اشكل  في الأجلين المتوس  والطويـل  أكثـر الحلـول بعاليـة     

 من حي  التكلفة والإنتاجية بالنسبة للعمل في مكتب الأمم المتحدة في جنيف.
ا أن  النــهج الهجــين المتبــع في المبــاي الحاليــة اقيّــده ضــرورة اــوبير  ولاحــظ المجلــس أيضــ - 61

اكييف الهواا والتهوية بالهواا المضغو  عندما اُـلخال الجـدران واصـبح الأمـاكن المشـتركة أكـر       
حجماً من أربعة من المكااب الحالية. أما عملية إضابة نظام مركـلخ  لتكييـف الهـواا في المبـاي     

متوخاة في الميلخانية الأصـلية  ولا  كـن اوبيرهـا في التصـميم العـام الحـالي.       القائمة بهي لم اكن 
وبمـا أن المبــاي الحاليــة لــن اكــون في مســتو  المـبى الجديــد مــن حيــ  المرونــة والانفتــا،  بــنن    
الانتقال إلى العمل باستراايجيات أكثر مرونة في استخدام أماكن العمل لن يكـون أمـرا سـهب    

 في المستقبل.
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وذكــرت الإدارة أنــ  يجــر  حاليــا النظــر في جــدو  اســتراايجية الاســتخدام المــرن          - 62
لأماكن العمل  وأن  استراايجية تخطي  الأماكن ضمن الخطة الاستراايجية لحفظ التـراث اـوب ر   

لدعم استخدام المكااب المشتركة ضـمن الأعسـام الـ  اسـتجاب       “مجموعة الأجلخاا”خيارات 
تطلباتهــا الوظيفيــة. وأوضــح  الإدارة أيضــا أن  بريــ  الخطــة الاســتراايجية بيهـا الاســتراايجية لم 

لحفظ التراث سوف يواصل العمل وب  التوج  الذ  ي إعراره بشأن إجراا مشـاورات مكثفـة   
ــلخ المكااــب ضــمن مقتضــيات       مــع جميــع أصــحاب المصــلحة مــن أجــل إيجــاد حلــول مثلــى لحي

 يادة كفااة استخدام أماكن العمل.المشروع وفي إطار الأهداف المحددة بشأن  
ويبحــظ المجلــس أن نجــا، انفيــذ اســتراايجية أمــاكن العمــل المرنــة ســوف يتطلــب          - 63

مبادرات هامة في مجـال إدارة التغـيير والتلخامـا واضـحا مـن جانـب الإدارة العليـا. وتحقيقـا لهـذه          
يكونــا عــائمين  عــدر    الغايــة  لا بــد لهــذه الاســتراايجية ولجــلخا مــن مبــادرة إدارة التغــيير أن       

الإمكــان  علــى التعــاون مــع المــوظفين وعلــى انفيــذ التعــديبت وبقــا لاعتراحــاتهم. وإذا اعــذ ر    
ــى الأمــر لكــي يصــبحوا شــركاا في        ــوظفين عل ــييرات  ببالإمكــان إطــبع الم إدخــال هــذه التغ

 التغيير. عملية
 

 ابتمرارية الأعمال  
ــترا     - 64 ــة الاس ــة للخط ــداف الهام ــن أحــد الأه ــ     يكم ــوبير مراب ــراث في ا ــظ الت ايجية لحف

مؤارات حديثة اؤد  وظائفها وال  الاحتياجات الحالية والمسـتقبلية للأمـم المتحـدة بـالتوا       
ــى حــد الســواا. وانقســم         ــوظفين عل ــدوبين والم ــة للمن ــة وصــحية وعملي ــة مأمون ــوبير بية مــع ا

ذان الشّـقان همـاة ضـمان    الأهداف الرئيسية لتجديد مراب  المـؤارات إلى شـقين بالأسـاس. وه ـ   
وكفالة استمرارية الأعمال ونس  عمليات عصر الأمم عـر المحابظـة علـى سـير العمـل اليـومي        
ــها       ــؤارات وجعل ــ  ونظــم الم ــ  الب ــا المعلومــات ومراب وتحســين الشــبكات القائمــة لتكنولوجي

 مستوبية للمعايير المتبعة في هذا المجال.  
كتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف هنــا  منظمــة العمــل   ومــن بــين العمــبا الرئيســيين لم  - 65

منــدوب  ومنظمــة الصــحة العالميــة  الــ    5 000الدوليــة  الــ  يحضــر مؤارهــا الســنو  نحــو  
مندوب في عصر الأمم. واشعر هااان المنظمتان بقلـ  إ اا   3 000يحضر جمعيتها السنوية نحو 

يكون مـن الصـعب عليهمـا    مـد  اـوابر عاعـات الاجتماعـات خـبل بتـرة التجديـد  حيـ  س ـ        
جان  إذا ما عرّراا عقد هذين الحـدثين خـارج   االعثور على حلول بديلة في جنيف. بهما ستحت

 جنيف  إلى اقدم إشعار بذلك عبل سنتين أو ثبث سنوات من موعد الانعقاد.
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ي ولاحظ المجلس أن التفاصيل المتعلقة بتـوابر مرابـ  المـؤارات لم اُحسـم بعـد. إذغ ينبغ ـ      - 66
الانتهاا مبك را من هذا الأمر وذلك حرصا إما على اوابر المراب  الب مة في مقر مكتـب الأمـم   
 المتحدة في جنيف أو على إااحة الوع  الكافي للمنظمات من أجل وضع الترايبات البديلة.  

ووابقــ  الإدارة علــى أهميــة وجــود اســتراايجية لاســتمرارية العمــل وعلــى أنّــ  ســيتم     - 67
 ذه الاستراايجية في الوع  المناسب.إعداد ه

 
 المشتريات والتعاعد - 9 

 ابتراتيجية المشتريات  
اعتربــ  الخطــة الاســتراايجية لحفــظ التــراث مــن مرحلــة الشــروع في الأعمــال الأوليــة   - 68
عداد وثائ  المناعصة الخاصة بننجا  أعمال البناا. وخـبل عمليـة المراجعـة  طُلـب إلى مكتـب      لإ

الأمم المتحدة في جنيف إطبع المجلس على الكيفية الـ  اعتـلخم بهـا الإدارة التعامـل مـع مسـائل       
 المشتريات وذلك من أجل ضمان العمل بمبدأ أعلى جودة بأبضل سعر.  

ــد       وأبلغــ  الإدارة المج - 69 ــيم أنســب اســتراايجيات التعاع ــى اقي ــا عل ــا اعمــل حالي ــسَ بأنّه ل
والشراا للمشروع ككل  بما في ذلك اشـييد المـبى الجديـد. وحـتى اكـون عقـود البنـاا مسـتوبية         
للمعايير ال  يأخذ بها القطاع واسمح بالمنابسة الدولية وب  مبدأ الشـفابية والوضـو،  اعترحـ     

الدولي للمهندسـين الاستشـاريين لعقـود الإنشـاا المعتـرف بهـا علـى         الإدارة اعتماد نموذج الاتحاد
نطاق واسع والـمُستخدمة في جميع أنحاا العالم  وذلك بعد إدخال اعديبت مناسبة عليهـا لكـي   
اتواب  مع المتطلبات القانونية ومقتضيات الشراا ال  اسـير عليهـا الأمـم المتحـدة. وذكـرت أنّهـا       

ر التغـيير ضـمن الحـدّ الأدو حـتى اضـمن وجـود معلومـات اصـميمية         ستعمل على أن اظـل  أوام ـ 
ووثائ  عطااات واضحة وعالية الجودة وجيدة التنسـي   وتحـر  علـى الاسـتجابة بشـكل مـتين       
لإبادات واطل عات أصحاب المصلحة. وبالنسبة للمبى الجديد  سيتم الانتـهاا مـن التصـميم عبـل     

ر سيطلب وعتا إضابيا لإاام أعمال التصميم  بننّ  سيضـع   إرساا عقد البناا. ورغم أن  هذا الأم
إذا ما عورن بالنهج المعتمد في المخط  العام لتجديـد مبـاي المقـر  ضـواب  رعابيـة علـى الأسـعار        
منذ البداية. وبيما يتعل  بالتجديد  ذكرت الإدارة أنّ  يجر  حاليـا النظـر في العمـل إمّـا بمنهجيـة      

بناا  أو بمنهجية التصميم ثم البناا. والمنـهجيتان سـتتيحان كلتاهمـا التقلـيل     التّصميم ثم العطاا بال
 من عدد أوامر التغيير مقارنة بالمخط  العام لتجديد مباي المقر. 

من النظام المالي والقواعد المالية  12-5وأكدت الإدارة للمجلس كذلك التلخامها بالبند  - 70
للأمم المتحدة  الذ  يـنل علـى المبـادئ العامـة الـ  ينبغـي مراعاتهـا عنـد  ارسـة مهـام الشـراا.            
وهذه المبـادئ هـية )أ( مبـدأ أعلـى جـودة بأبضـل سـعر  )ب( والإنصـاف والتاهـة والشـفابية            
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 4نابسة الدولية الفعلية  )د( ومصلحة الأمم المتحـدة. وأكـدت أيضـا التلخامهـا بالفصـل      )ج( والم
من دليل مشتريات الأمـم المتحـدة المتعلـ  بالمعـايير والمسـؤوليات الأخبعيـة في مجـال المشـتريات.         
ــها      ــواردة في دليــل المشــتريات بيمــا يتعلــ  بالصــكو  الضــمانية  ومن وأوضــح  أن  الأحكــام ال

الأداا والســداد والحمايــة الماليــة في حالــة التقصــير  كالتعويضــات بقيمــة نقديــة    ســندات حســن
ستُدرج في العقـود. وستتضـمّن مبحـ  العقـد مـذكرات عمـل ورسـوما بيانيـة اوضّـح عمليـات           

وحــدة التفتـيش المشــتركة. ويتــولى   المشـروع وذلــك مـن بــاب الممارســة الجيـدة الــ  أوصـ  بهــا    
 الوع  الحالي إجا ة كل الوثائ  التعاعدية. مكتب الشؤون القانونية في 

ويقــرّ المجلــس بــالخطوات الــ  االخــذت وبالضــمانات الــ  عدمتــها الإدارة بيمــا يتعلــ     - 71
 باستراايجية المشتريات.

 
 ابتعراض العقود الجارية  

حاليـا مرحلـة التخطـي   ولم يُشـرع بعـد في       الخطة الاستراايجية لحفـظ التـراث  اشهد  - 72
 أدناه. 2ل البناا والتجديد. وارد العقود الجارية في الجدول أعما
 

 2الجدول 
 الخطة الاستراايجية لحفظ التراثالعقود الجارية ضمن 

 
 الخدمات المتعاقد عليها رقم العقد وتاريخ النفاذ

UNOG-25/2012 

 2012اشرين الثاي/نوبمر  12
 خدمات إدارة الرنامج

UNOG-24/2013 
 2013الثاي/نوبمر اشرين  11

 خدمات الإدارة المستقلة للمخاطر

UNOG-62/2014 
 2014آب/أغسطس  4

 خدمات الهندسة المدنية وهندسة المباي

UNOG-75/2014 
 2015شبا /براير  3

 بحو  في العم  - المواد الخطرة

UNOG-54/2014 
 2014اشرين الأول/أكتوبر  15

 اوبير خدمات التصميم العام والتصاميم التفصيلية  

  
 وعد لاحظ المجلس الأمور التاليةة - 73

المنجــلخات يومـا في   46 أيـام و  8بــين  اراوحـ  كانـ  هنـا  حــالات اـأخير     )أ( 
. ولم يتضـــمن العقـــد أحكامـــا بشـــأن  خـــدمات إدارة الرنـــامجالمقـــررة الخاصـــة بعقـــد اـــوبير  
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المتفـ  عليـ  في   الجديـد  لجـدول الـلخم،   أعلخ  المتعاعد التأخير إلى ا التعويضات بقيمة نقدية. وعد
مواعيد الإنجا . وعد أبلغ  الإدارة المجلـس بأنّهـا    بشأن اديدالخطة الاستراايجية لحفظ التراث 

 تحتجلخ الفااورة وهي بصدد إجراا تحريات بشأن هذا التأخير 
الرنـامج إلى  إدارة عقد استشارات منح  بشأن إلى لجنة المقر للعقودعُدّم مقتر،  )ب( 

ين. وعــد أعربــ  اللجنــة عــن علقهــا إ اا مــنح عقــد إلى  استشــاريمكتــبين مشــروع مشــتر  بــين 
مؤسسة مشتركة لم اكن موجودة حينها  وليس  مسجلة ضمن عائمة مـورد  الأمـم المتحـدة.    

معلومــات ماليــة  هــذا  ولا اتــوب ر هــذه المؤسســة علــى اــاريء في مجــال الأداا ولا اتلــك المنظمــة  
 بشأنها. وهنا  بالتالي مخاطر دتملة في حالـة كـان أداا هـذه المؤسسـة ضـعيفا أو باشـب. لـذلك        

في المائـة   50مـال المؤسسـة في مسـتو  يعـادل     رأس يكـون  أن ب ـأوص  اللجنة  في جملـة أمـور    
البـائع   يـورو(. بيـد أن    698 981وهو لمرحلة الأولى )على الأعل من المبلغ الصارم المخصل ل

إلى الحصـول علـى موابقـة    مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف     على هـذا الشـر   وسـعى     لم يواب 
اشـــرين  10الأمـــين العـــام المســـاعد لخـــدمات الـــدعم المركلخيـــة في  وعـــد وابـــ   .بالتنـــا ل عنـــ 
ــوبر  ــرا أن    2012الأول/أكت ــب معت ــب المكت ــى طل ــد  لأن المخــاطر دــدودة   عل ــود  العق ــن عق م

وأن  هنــا  اــدابير عائمــة في مجــال التخفيــف مــن   مــن عقــود البنــااولــيس  شــاريةالاست دماتالخــ
 من أجل الوباا بالمواعيد المحددة  الشروع في العمل في أعرب وع   كن المخاطر ولا بدّ من 

المنجـلخات  يومـا في   205أيـام و   7بـين    كان  هنا  حالات اأخير اراوح ـ )ج( 
. ولم يتضـمن العقـد أحكامـا    الهندسة المدنية وهندسة المباي خدماتالمقرّرة الخاصة بعقد اوبير 

مكتـب الأمـم المتحـدة في    بشأن التعويضات بقيمة نقدية. وعد أعلخ  المتعاعـد التـأخير إلى عـرار    
اوصيات شركة التصميم المتعلقة بالمواعع المادية المحددة ال  ينبغي أن تجـر  بيهـا   جنيف انتظار 
 الاختبارات   

مـن عبـل    النـهائي أربعـة أشـهر في اقـدم التقريـر        اـأخير بـأكثر مـن   كان هنـا  )د( 
ولم يتضـمن العقـد    المـواد الخطـرة.   بحوصـات  الـذ  ي التعاعـد معـ  لإجـراا    ستشار  الابير الخ

أنّـ  ي  مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف     أيضا أحكاما بشأن التعويضات بقيمة نقدية. وأوضح 
 بحوصات واختبارات إضابية بب الحاجة إلى إجراا اقدم التقارير بسالتمديد في موعد 

المنجــلخات يومـا في   56أيـام و   3بــين   كانـ  هنـا  حــالات اـأخير اراوح ـ    )هـ( 
. وعـد أعـلخ  المتعاعـد    التصـميم العـام والتصـاميم التفصـيلية    خـدمات  المقررة الخاصة بعقد اوبير 

حـ  في وعـ  لاحـ  مـن العمليـة.      التأخير إلى ضرورة مراعاة المعلومات الفنية الأخر  ال  أُاي
ــف أن    وذكــر  ــم المتحــدة في جني ــب الأم ــتم      مكت ــة ي ــائ  حيّ ــن وث ــارة ع ــرَّرة عب المنجــلخات المق

 إنجا  المشروع استكمالها بانتظام إلى حين 
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 ابنــدأيضــا صــميم العــام والتصــاميم التفصــيلية التّخــدمات اضــمّن عقــد اــوبير  )و( 
مليـون برنـك    20ضمن مبلـغ  الأمم المتحدة  ة حيالالإجمالي الاستشار  مسؤولية الخبير يحصر

وأبلغـ  الإدارة  ولا يرد مثـل هـذا البنـد في الشـرو  العامـة لعقـود الأمـم المتحـدة.          سويسر .
مـن المسـؤولية هـو موضـوع      الحـدّ وأوضـح  أن    مـن المسـؤولية.   أن البائع طلب الحـدّ بالمجلس 

مكتـب الشـؤون القانونيـة ومكتـب     مناعشات مستفيضة بين مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف و  
 تخطي  الرامج والميلخانية والحسابات.

التعويضـات  بنـد  إدراج  لا يشـتر  وذكرت الإدارة أن دليل مشـتريات الأمـم المتحـدة     - 74
وأوضــح  أن  اـأخّر إنجــا  الأعمــال ضــمن عقــود الفحوصــات   .كشــر  إللخامــي بقيمـة نقديــة 

يؤثر على الآجال عموما  وأن  لن يكون بالإمكان حسـاب الخسـائر المترابـة عـن مثـل هـذه        لا
 ون دائمـا قبل ـيوبيما يتعل  بالحد مـن المسـؤولية  ذكـرت الإدارة أن البـائعين عـد لا      التأخيرات. 

بـين التكـاليف والمخـاطر     ينبغـي أن اـوا ن  أن المنظمـة  والشرو  العامة لعقـود الأمـم المتحـدة     ب
 .لتحديد ما إذا كان الأمر مقبولا وليةوالمسؤ
مــن النظــام المــالي والقواعــد الماليــة للأمــم المتحــدة  18-105 البنــدويبحــظ المجلــس أن  - 75

الخطيـة  حسـب الاعتضـاا  الشـرو       اعقود الشـرا على ضرورة أن افصّل ينل  في جملة أمور  
والآثـار المترابـة علـى عـدم     تحـدة  المالواجب استيفا ها  بما في ذلك الشرو  العامة لعقـود الأمـم   

 شـر  التعويضـات بقيمـة نقديـة    مشتريات الأمـم المتحـدة   من  3-8-13واورد الفقرة  تسليم.ال
الفقرة  أما في العقود.إدراجها   في معظم الحالات  وأمن الأداا باعتبارهما من العناصر ال  ينبغي

ضمان حسن أداا ل”ات بقيمة نقدية الدليل بهي انلّ على أن  يجو  إدراج بند التعويضمن  35
المطوّلـــة علــى مبلـــغ الضــرّر الفعلـــي عنــدما يســـتطيع الطـــرف    ب المنا عــات  تجنّـــل”و  “البــائع 
والتعويضات بقيمة نقدية هي عادة  وبحسـب الفقـرة   “. إثبات وجود خرق لبنود العقد الشاكي

وع أو أ  بترة  منيـة  كل يوم أو أسبنسبة مةوية ثابتة من عيمة العقد في من الدليل   9-35-2
على أن لا اتجـاو  هـذه النسـبة    السلع أو الخدمات   لا اُسل م بيها العمل أو أخر  لا يُنجلخ بيها

وينبغـي أن يكـون شـر      في المائـة.  10عـن   لا يلخيـد عـادة  عيمـة العقـد    حدا أعصى معقـولا مـن   
التعويضات بقيمة نقدية مدعوما  عدر المستطاع  ببنود أخر   مثل ضمانات الأداا  وذلك مـن  

 أجل الحفاظ على المصا  الاعتصادية للأمم المتحدة.
العقـود    هـا في الحاجة إلى إدراجبكرةً واضحة عن مد  هذه الأحكام مقترنة اعطي و - 76

من أجل ضمان مصـا  الأمـم المتحـدة في حالـة     وذلك عالية القيمة  المشاريع ال عقود ولا سيما
وللحيلولـة مـن الأصـل دون حـدوث هـذه        البـائعين  من جانـب  الإخبل بالالتلخامات التعاعدية

المتعاعــد  النــاجم عــن التــأخير ات بهــي اــراب  بمــد  طريقــة حســاب التعويضــالخروعــات. أمــا 
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وباعتبـار عيمـة العقـود المعنيـة       .نجـا  المشـروع ككـل   آجال إعلى  بتأثير هذا التأخيراراب   لاو
ينبغي أن اكون الأمم المتحدة عادرة أيضا على استغبل موعع القوة الذ  تحتلـ  في التأكـد مـن    

 ارسـات   الـ  اسـتند بـدورها إلى   لشـرو  العامـة لعقـود الأمـم المتحـدة       أن البائعين يقبلـون با 
في العقـد لـيس إجباريـا  بـنن       ن إدراج هذه الأحكام. ومن ثم  حتى وإن كاجيدة مقبولة دوليا

عدم إدراجها ينبغي أن يكون بمثابة استثناا وذلك بالأخل لأن  حالات التأخير  كما حـدث   
بالفعل  ربما افضي لاحقا إلى تجـاو  التكـاليف والمواعيـد  مـع العلـم أن  آجـال اقـدم المشـروع         

رام عقــود استشــارة لا غــير  لــذلك هنــا  هــي آجــال مضــبوطة. هــذا  وعــد ي إلى حــد الآن إبــ
يبحـظ المجلـس أن   مخاطر أعلى عندما يُشرع في عقود العمل الفعلـي للبنـاا والتجديـد. لـذلك      

التقيـد بأحكـام    وبـين الضـمانات الممنوحـة بشـأن     المشـتريات بين استراايجية  اواسع اهنا  اباين
ــل مش ــ    ــة للأمــم المتحــدة ودلي ــ  هــذه  تريات الأمــم المتحــدة  النظــام المــالي والقواعــد المالي واطبي

في حالــة  مصــالحهاعــدرة المنظمــة علــى حمايــة الــ  اشــتمل علــى في الممارســة العمليــة  الأحكــام
 المتعاعد بالتلخاماا . إخبل
اسـتراايجية  اعمـل علـى صـياغة    وذكرت الإدارة أن الخطة الاستراايجية لحفظ التـراث   - 77

ــة وأن  الاســتثنااات ال ــ  المشــتريات ــلخم    الكُلي ــد يل ــل المشــتريات  ع ــن دلي ــن ا م ــالي  وم لنظــام الم
عليهــا بقــ  في الضــرورة القصــو  ومــن أجــل الحصــول  ســيتم والقواعــد الماليــة للأمــم المتحــدة

 أهداف المشاريع. بلوع
 

 إدارة المخاطر - 10 
الخطـة الاسـتراايجية لحفـظ    باعتبارها مـن مشـاريع التشـييد/التجديد الكـر   انطـو        - 78

المخـاطر والتخفيـف مـن    هـذه  اقيـيم  لـذلك  يصـبح   مجموعة واسـعة مـن المخـاطر.     على التراث
وعـد ي التّعاعـد مـع شـركة لتقيـيم المخـاطر        لمشروع.ل موطن اهتمام ذ  أولوية بالنسبةحدتها 
واشـار  شـركة إدارة    .منـها تـدابير للحـد   التحليل واعتـرا،  التقييم ومن أجل ال 2013في عام 

 تحديــد المخــاطر وعياســها بــالقيم الكميــة عمليــة ة المخــاطر باســتمرار في الرنــامج وشــركة إدار
 .هالتخفيف من أثرعد االخذت من أجل اوالتأكد من أن التدابير المناسبة 

ــدها    وانطــو   - 79 ــ  ي تحدي ــي   الآنالمخــاطر الرئيســية ال ــا يل ــى م المخــاطر ة )أ( إدارة عل
وانفيـذه   في اويـل المشـروع   تين مسـتخدمتين حيـ  أن  هنـا  عمل ـ  العمبت الأجنبية  المرابطة ب
 الأصـول  لصـيانة وضـع اسـتراايجية   و  )ب( ودولار الولايات المتحدة السويسر فرنك وهما ال
منسـقة مـن    انطو  علـى إجـرااات  ال   )ج( وضرورة التقيد بالآجال اللخمنية الصارمة  الناشةة

وإدارة  الطــارئ الإنفــاق و    )د( ومراعبــة نطــاق المشــروعجانــب مختلــف الأطــراف المترابطــة 
 )هـ( وحماية الأعمال الفنية والمحابظة عليها. طلبات التغيير 
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ومع التسليم بالمخاطر المذكورة  أبادت الإدارة بأن وضع استراايجية نهائيـة للتخفيـف    - 80
علـى عـدد   من المخاطر هو أمر ساب   جدا لأوان  وذلـك لأن  هـذه الاسـتراايجية سـوف اعتمـد      

العملة ال  ستضع بهـا الـدول الأعضـاا مخصصـات     من العوامل المجهولة في الوع  الحاضر  مثل 
المشروع واوّ عها كأنصبة مقرّرة. وذكرت الإدارة أنّ  لن يُسمح أثناا عملية البناا بـالتغييرات  

لتصـاميم  الكمالية  وأن  حماية الأعمال الفنية ستُدرج على النحو الواجب ضمن عمليـة وضـع ا  
ــع        التفصــيلية. وأوضــح  كــذلك أنّهــا بصــدد وضــع خطــ  دــددة للتخفيــف مــن حــدة جمي

 المخاطر ال  أُدرج  في السجل الخا  بمخاطر المشروع.  
 

 التوصيات -دال  
 الحصـول علـى   في مرحلـة  اـلخال يبحظ المجلس أن الخطة الاستراايجية لحفظ التراث لا  - 81

ستعرضـــ  مـــن أنشـــطة حـــتى الآن  بـــأن اقـــوم الإدارة وهـــو يوصـــي  في ضـــوا مـــا ا الموابقـــة.
 بالإجرااات التالية من أجل اعلخيلخ عملية التنفيذ مستقبب ومن أجل التخفيف من المخاطرة

حـالات  مـن  التقلـيل إلى أدو حـد   رصد انفيذ مختلـف الأنشـطة مـن أجـل      )أ( 
ــد الإخــبل ب ــاا    المواعي ــة للوب ــة الفعال ــدابير العبجي  المحــددة للمشــروع بالآجــال واتخــاذ الت

 رة   إخبل بنوعية ونطاق المنجلخات المقرّأ   دون
ــل  )ب(  ــة المشــروع أنشــطة وضــع  بالتعجي ــييرات   بمــا في ذلــك  أدل ــة التغ   مراعب
ــة في مرحلــة التصــميم     وضــمان ــراا مشــاورات  ذاتهــاإدراج المعــايير الأمني ــع جميــع   وإج م

 أصحاب المصلحة من أجل كفالة الانتقال السلس 
 المخـاطر  من مجـالات مجال  ضمنلتخفيف من المخاطر لدة ددّوضع خط   )ج( 

مـن شـأنها أن   انفيـذ المشـروع    خـبل بحيـ  لا اكـون هنـا  عوائـ        ال  ي الوعوف عليهـا 
  اقوّ  التكاليف أو الآجال المقررة

ــى أســاس     )د(  ــة عل ــة للميلخاني  مــ، جــدول انقــيح وتحــدي  التقــديرات الأولي
 دة للأســــعار بــــالرجوع إلى عــــوائم الأســــعار الموحّــــيــــل المناســــب وإجــــراا التحل  دموحّــــ

 هيةات معترف بهـا دوليـا في مجـال وضـع     صاغتهامبادئ اوجيهية إلى ما ينتهج  القطاع من 
 ظروف المحلية  حسب الاعتضاا   مع إجراا التعديبت ال  اتماشى مع الالمعايير
ع الممولــة مــن الهبــات ات دسّــنة بشــأن كيفيــة إدراج المشــاري وضــع سياســ )هـ( 

لخطـة الاسـتراايجية     وبشأن التكـاليف المقـدرة ل  هااستبعادكيفية الترعات في الميلخانية و أو
ــراث    ــظ الت ــع دخــول  لحف ــيما م ــييد  والشــروع في اتخــاذ     فيالمشــروع  لا س ــة التش مرحل

  اويل احتياجات الصيانة بعد إنجا  المشروع للوعوف على الكيفية ال  سيتم بهاخطوات 
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المجلس الاستشار  واللجنة التوجيهيـة  مـع   الخا  بانقيح الإطار المرجعي  )و( 
  لمسؤولياتهما ومهامهماتحديد واضح 

  دون عوائـ  لضـمان اقـدّم المشـروع مـن     التواصل مع المـوظفين والعمـبا    ) ( 
ضــمن  الخــدمات الأساســية حصــر الاضــطرابات في اقــدم والعمــل في الوعــ  نفســ  علــى  

  الأدو الحد
دليل ب ـد بأحكام النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة و      كفالة التقيّ )،( 
الخـروج  من حالات  مصا  المنظمة والتقليل إلى أدو حدّ وذلك من أجل حماية  المشتريات

رّ دّوإذا اعتضــى الأمــر الخــروج عنــها  لا بُــ .عــن هــذه الأحكــام رات واضــحة مــن اقــدم مــ
   بموابقة السلطات المختصة. مشفوعةً اكونابة وشف 
  وبأنّهــا عــد شــرع  في انفيــذ  علــى التوصــيات بموابقتــهاأبلغــ  الإدارة المجلــس وعــد  - 82
في الجـلخا   ال  جـاات  المبين في الردود على المبحظات على النحو  وذلك لأنشطة الموصى بهاا

 الرئيسي من التقرير.
 

 شكر واقدير -هاا  
مجلــس مراجعــي الحســابات أن يعــرب عــن اقــديره لمــا لقيــ  موظفــوه مــن اعــاون     يــودّ - 83

 .المدير العام لمكتب الأمم المتحدة في جنيف والأبراد العاملين في مكتب من جانب  ومساعدة 
 

 أسد موسى جمعة( توقيع)
 المراعب المالي والمراجع العام للحسابات

 يةجمهورية اتانيا الاتحادفي 
 عي الحساباترئيس مجلس مراج

 شارماشاشي كان  ( توقيع)
 المراجع العام للحسابات في الهند
 كبير مراجعي الحسابات

 مورسإدوارد  شارللخ( السير أمياس توقيع)
 المراعب المالي والمراجع العام للحسابات
 المملكة المتحدة لريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

 

 


