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 الدورة السبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 73البند 

ــوا    ــا   ق ـ ــوا  مسـ ــان وسايتـ ــوا اوحمسـ تعزيـــز ق ـ
اوحمسان، بما في ذلك النُّـوُـج البديلة لتحسـ  التمتـ    

   بح وا اوحمسان، والحريات الأساسية الفعلي
 تعزيز وساية الحق في قرية الرأي والتعبير  

  
 مذكرة من الأم  العام**  

  
يتشـــرلأ الأمـــ  العـــام لىـــمن ةيـــ  ة  الجمعيـــة العامـــة ت ريـــر الم ــــر ر ا ـــا  المعـــ    
ل ـرار للـح ق ـوا    وساية الحـق في قريـة الـرأي والتعـبير، ـا يــد كـاي، المــ د م و  ـا          لىتعزيز

 .25/2اوحمسان 
  

 
 

 * A/70/150. 
 قُـدمت هذه الوثي ة متمخرة حمظرا للحاجة ة  التشاور م  الشركاء. ** 

http://undocs.org/ar/A/70/150
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 ت رير الم ـر ر ا ا  المع  لىتعزيز وساية الحق في قرية الرأي والتعبير  
  

 موجز 
، يتنــاول الم ـــر ر ا ــا  25/2في الت ريــر الم ــدم و  ــا ل ــرار للــح ق ــوا اوحمســان   

مصاـر المعلومات والمـبلين  عـن   المع  لىتعزيز وساية الحق في قرية الرأي والتعبير مسملة ساية 
ــتي المعلومــات، الــ  هــي أـاة أساســية       ــالحق في الحصــول عل ـــ  لى المخالفــات.  ل ــ  أقــد التمت
ــد مــن       ــدء را ي والمســاءلة.  فــي العدي لمشــاركة الجموــور في الشــؤون السياســية، والح ــم ال

ل ة  المعلومـات،  الحالات تـتيح مصـاـر المعلومـات والمبلغــينون عـن المخالفـات ةم احميـة الو ـو       
يسـتح ون عليـت تـو ير أقـوج ـرجـات الحمايـة لـم في ال ـاحمون وفي الممارسـة العمليـة.            وهو ما

واستناـا ة  ال احمون والممارسة علتي الصعيدين الدولي والـو  ، يـبــرا الم ـرر ا ـا  العنا ـر      
 الر يسية و ار ساية مصاـر المعلومات والمبلين  عن المخالفات.
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 م دمـة -أولا  
ــرأي العــام، كيــف تـتـــم معر ــة     - 1  المعلومــات المخبــوءة يمــا يتعلــق لىالمســا   الــ   ــم ال
مبـــررفي في لىعــا الحــالات،  ــ ن رليــات الرقالىــة الر يــة وال ــواحم  المتعل ــة لىالحصــول علــتي    لىــلا

المعلومات تُـجبـر علتي او صـا.. يرـير أحمــت قتــتي قيثمـا توجـد تلـك االيـات وال ـواحم ،    ـا           
ت ون ـا مـا  ع ــالة. وقـد يسـتلزم الأمـر اتبـاي أسـالي  أخـرج،  الأســرار، ك اعـدة عامـة،             لا
ت شف عـن حمفسـوا. والواقـ  أن او صـا. أو ال شـف يتطلـ  عـاـة ثلاثـة عنا ـر، هــي             لا

ـــ  للمعلومــات      ــت الاســتعداـ وال ــدرة ل شــف المســتورم ومو   ــت معلومــات ولدي شــخل لدي
منبــر اتصــال لنشــر تلــك المعلومــاتم وحمظــام قــاحموني وث ا ــة سياســية ةميومــا سايــة  عـــالة.   أو

هــو ســـر ي يظــ  علــتي الأيرلــ   در، والنشــر، والحمايــة،  ــ ن مــاالمصــ - ولىــدون هــذه التوليفــة
مخبوءا، وكلما ااـ المخبوء قـــ   ةميـ  السـلطات المسـؤولية، وقل ــت قـدرة الأ ـراـ علـتي ا ـاذ          

 قرارات عن علم لىشمن مسا   قد تؤثر يرالبا  يوم وفي لتمعا م.
ُـ ُــر ال احموحميـة والسي      - 2 اسـية الـ  تعـزا وت فـ  الحصـول      تلك هـي المبــررات الر يسـية ل

ــتي تلــك        ـــن مــن الحصــول عل ــا مــا ل غ ــ  يرالب ــراـ والمنظمــات وال ــة الأ  علــتي المعلومــات وساي
المعلومات. وعلتي الريرم مما ة ق من ت دم علـتي الصـعيد الر ـي،  ـ ن الح ومـات والمنظمـات       

ومـات السر يــة،   الدولية وال ياحمات ا ا ة يرالبـا مـا تسـتودلأ الأشـخا  الـذين يفشــون المعل      
ـــت ة          ولا ــون في التنبي ــزاعم يرــير مرةـــة. والرايرب ــا ق أو م ــ  ت شــف عــن ق  ــك ال ســيما تل

قد سُـد ت، وأن هيئات الرقالىـة يرـير  عــالة وأن الحمايـة      مخالفات قد يجدون أن قنوا م الداخلية
  عـن المخالفـات ة    ال احموحمية يرير متوا رة. ثم ةن عدم اللجوء ة  ال ضاء يرالبا مـا يـد   المـبلين   

أن يصــبحوا مصــاـر لل شــف العلــ  عــن الأســرار، ممــا يعر إــوم للــوجوم. ثم ةن الا اهــات     
تُــترجم لىالضـرورة ة  سايـة  عالـة      الدولية واوقليمية والو نية نحو ة يق ساية ر ية أكبر، لا

الة هي حما ـة عـن ثينـرات    الفع لمصاـر المعلومات والمبلين  عن المخالفات. علما لىمن الحماية يرير
في ال ــاحمونم وعــن تفضـــي  الســـر ية علــتي المشـــاركة العامــةم وعــن الت نولوجيـــا الــ  تيس ــــر        
ــة ل يــوـ قــد ت ــون      ــالو العمومي ــةم وعــن التطبيــق الب للمؤسســات احمتــواص ا صو ــية وا؛وولي
ــن     ــبلين  عـ ــاـر المعلومـــات والمـ ـــك أو العـــداء  ـــاه مصـ مشـــروعة في قـــالات أخـــرجم والشـ

 المخالفات والمراسل  الصحفيـ  الذين ينشرون تلك المعلومات.
وتــــتفاوت أهـــدالأ ة شـــاء المعلومـــات الســـرية تفاوتـــا واســـ  النطـــاا،  فــــي لىعـــا   - 3

الحالات، كما في قالة المعلومات الـ  أـ  اـا ةـوارـ سـنوـين والـ  كشـفت عـن ممارسـات        
ل ـاحمون والسياسـة العامـة والشـؤون السياسـية،      المراقبة، مما أقدث تمثيرا عمي ا ومسـتمرا علـتي ا  

علـتي قـ  ي ــون الـدلأ في قـالات أخــرج هـو ةثــارة الاحمتبـاه والاسـتجالىة. وعلــتي قـ  أحمـــت         
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ي ـوم  يـت لىتحليـ      ء ن قراءة هذا الت رير في إـوء كـ  تلـك الحـالات،  ـ ن الم ـرر ا ـا  لا       
ا ر الر يسية ال  ينبينـي أن ت ـون   قالات معي ــنة، ول نت يودلأ، لىدلا من ذلك، ة  ةلىراا العن

جزءا من أي ة ار ةمي مصاـر المعلومـات والمـبلين  عـن المخالفـات، بمـا يتوا ـق مـ  الحـق في         
سـيما   قرية التعبيـر.  وو يـبدأ لىاستعراض قـق كـ  أقـد في تل ـي كـ  أحمـواي المعلومـات، ولا       

ر يسـية لـُ ــر ال احموحميـة الدوليـة     المعلومات الـ  ةـتفبه اـا اليئـات العامـة. ثم يبــرا العنا ـر ال       
لحماية مصاـر المعلومـات والمـبلين  عـن المخالفـات، مـ  الاسـتناـ في الوقـت حمفسـت ة  ممارسـة          

ــة      ــة والمبــاـرات يرــير الح ومي ــدول وااليــات الدوليــة واوقليمي . ويختـــتم الت ريــر بمجموعــة   ال
 التو يات. من
ة  الـــدول الباقثـــة عـــن رســـ  اســـتبيان لـــذا الت ريـــر، أُوفي ة ـــار أعمـــال التحضـــير  - 4

. كمــا أســومت (1)ـولــة 28 مــدخلات لىشــمن ال ــواحم  والممارســات الو نيــة، اســتجالىت لـــت  
والأ راـ لىت ارير لىالينـة الأييـة. وتــتوا ر في  ـفحة الم ـرر ا ـا  علـتي         منظمات ا؛تم  المدني

ةجالىــات الــدول وت اريرهــا ةإا ـــة ة  تو ــيات لىشــمن ةجــراء المزيــد مــن    (2)شــب ة اوحمترحمــت
 قزيــران/ 11البحــفي في أ ضــ  الممارســات، والــ  ر ء ــن ةيراـهــا في هــذا الت ريــر. وفي        

، عُـ د اجتماي في  يـينا استفاـ من خبرة ا؛تم  المدني والمؤسسات الأكاـءيـة في  2015 يوحميت
. ويشـ ر الم ــرر ا ـا  كـ  مـن قــدموا     (3)بلين  عـن المخالفـات  سايـة مصـاـر المعلومـات والم ــ  

 ةسوامات في ةعداـ هذا الت رير.
 

 الحق في الحصول علتي المعلومات -ثاحميا  
 الأساس ال احموني -ألف  

ةن ساية ك  من مصدر المعلومات والمبلو عـن المخالفـات، تسـتند ة  الحـق في قريـة       - 5
ــاء ”مــن اوعــلان العــالمي لح ــوا اوحمســان تضمـــن الحــق في    19التعــبير.  المــاـة  التمــاس الأحمب

كمـا أن العوـد   “. والأ  ار وتل غـيوا وحم لوا ة  ااخـرين، لىميــة وسـيلة وـواـا اعتبـار للحـدو ـ     
، الـ  تؤكـد   تمن ـ 19ا  لىالح وا المدحمية والسياسية يجس ــد حمفـح الح ـوا في المـاـة     الدولي ا 

وتتمتــ  مصــاـر المعلومــات “. مختلــف إــروب المعلومــات والأ  ــار ”أن الحريــة تنطبــق علــتي 
__________ 

كاحمت الـدول ااتيـة قـد أجالىـت علـتي الاسـتبيان  الأرجنـت ، ةسـتوحميا، ألماحميـا،          ، 2015بحلول رب/أيرسطح  (1) 
لىوركينــا  اســو، البوســنة والرســك، تركيــا، ترينيــداـ وتولىــايرو،  ووريــة كوريــا،  أحمينــولا، أيـــرلندا، لىليناريــا، 

، كولومبيـا،  جورجيا، سلو اكيا، سـورينام، سويسـرا، عُــمان، يراحمـا، يرواتيمـالا،  نلنـدا، كاااخسـتان، كولىـا        
 المينرب، الممل ة العرلىية السعوـية، موريتاحميا، النـرويج، هولندا، الولايات المتحدة الأمري ية.

 .www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/ProtectionOfSources.aspxاحمظر  (2) 

 شارص في تنظيم الاجتماي معود الصحا ة الدولي وق ومة النمسا، م  ـعم كريم منوا. (3) 
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ــدج       ــة ل ــوم ال احموحمي والمــبلين  عــن المخالفــات بحــق حم ــ  المعلومــات ة  ااخــرين، ول ــن سايت
ات يستند لىوجت خا  ة  قق الجموـور في تل غــي المعلومـات. وقـد     كشفوم العل  عن المعلوم

قام لىالتمكيد علتي ذلك الحق م ررون خا ون سالى ون، وخبراء في النظم الأورولىيـة والأ ري يـة   
ــة ــم     (4)والأمري ي ــام رق ــق الع ــو موإــح في التعلي ــا ه ــتي    34. وكم ــوا اوحمســان عل ــة ق  للجن

  ا تشـم  المعلومـات الـ  ةـتفبه اـا اليئـات العامـة،          قرية الرأي وقرية التعبير،  19 الماـة
ســواء كاحمــت تشــريعية أو تنفيذيــة أو قضــا ية. وهــي تنطبــق علــتي كياحمــات أخــرج عنــد قياموــا  

(. وةن الحـق في تل ـي المعلومـات يعــزا عـدة مبـاـ  تشـ          18 و 7لىوظا ف عامة )الف رتان 
زا قـدرة الفـرـ علـتي  لـ  كـ  أحمـواي       .  وـو يع ـ (5)الأساس لح وا اوحمسان وتبعفي  يوا الحياة

مـن العوـد. وهـو     (1)19 يسمح لــت لىاعتنـاا ااراء ـون مضـاي ة بموجـ  المـاـة      المعلومات، بما
. ومـن ثم  وـو   (6)من العود 25 يشج  المشاركة في الشؤون العامة، وال  ةميوا مست لة الماـة

 ون.ئيشج  علتي المساءلة، واياـة الت اليف ال  يتحملوا المسي
ــي    كمــا أن  ــ وص ق ــوا اوحمســان او   - 6 ــة تعــزّا قــق الجموــور في تل   ــة والدولي قليمي

تضـمن ةم احميـة قصـول    ”اتفاقية ق وا الطف  الدول الأ رالأ  يوا لىمن  لزم. وتُ(7)المعلومات
مــن أجــ  ـعــم اــاء الفــرـ وقدرتــت علــتي المشــاركة في الحيــاة العامــة   “ الطفــ  علــتي المعلومــات

أشـ ال ملا مـة مـن    ” ـرالأ  يئـة   (. وتطل  اتفاقية ق وا المعوق  من الـدول الأ 17 )الماـة
(. وقـد قــام  ( )و(2) 9للمعـوق  لضـمان قصــولم علـتي المعلومـات )المـاـة      المسـاعدة والـدعم   

ــة        ــمعلتي مســتوج ء ــن لىلويرــت للصــحة البدحمي ــ  لى ــرـ في التمت الم ــرر ا ــا  المعــ  بحــق كــ   
يـة الحـق في الحصـول    والنفسية والم رر ا ا  المع  لىالف ر المدق  وق ـوا اوحمسـان، لىـ لىراا أي   

 A/HRC/20/15علـــــتي المعلومـــــات ةعمـــــالا للح ـــــوا الاجتماعيـــــة والاقتصـــــاـية )احمظـــــر       

__________ 

منظمـة  احمظر، علـتي سـبي  المثـال اوعـلان المشـترص للم ـرر ا ـا  لىشـمن قريـة الـرأي وقريـة التعـبير، وممثـ                (4) 
الأمن والتعاون في أورولىا لىشمن قرية وسـا   اوعـلام والم ـرر ا ـا  لمنظمـة الـدول الأمري يـة المعـ  بحريـة          

 ، المر ق الأول(.E/CN.4/2000/63( )1999التعبير )
 .(1999ة الحصول على المعلومات )لندن حق الجمهور في المعرفة: مبادئ حري 19احمظر الماـة  (5) 

ــة ق ــوا اوحمســان لىشــمن الحــق في المشــاركة في الشــؤون العامــة وق ــوا     25احمظــر التعليــق العــام رقــم   (6)  للجن
التصــويت والحــق في ت ــا ؤ الفــر  في شــين  الوظــا ف العامــة، لأ مــة البلــدان الأمري يــة لح ــوا اوحمســان،   

 .31، الف رة A/HRC/14/23و  (م2006) ريـيـس وآخرون، شيلي - كلود
، واتفاقيـة  13، والاتفاقيـة الأمري يـة لح ـوا اوحمسـان، المـاـة      9احمظر الميثاا الأ ري ي لح ـوا اوحمسـان، المـاـة     (7) 

 .10ساية ق وا اوحمسان والحريات الأساسية، الماـة 

http://undocs.org/ar/A/HRC/20/15
http://undocs.org/ar/E/CN.4/2000/63
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لىالبيئــة وجوــوـ م ا حــة (. ويُعب ــر عــن هــذا الحــق في المعــايير الدوليــة المتعل ــة  A/HRC/23/36 و
 .(8)الفساـ، والتنمية

واليئات الدولية ال  تعترلأ لىالدور الذي ت وم لىـت وسـا   اوعـلام في ةتاقـة ةم احميـة       - 7
لتّــ  الصــحا ة أو أي وســيلة ةعلاميــة أخــرج  ”الحصــول علــتي المعلومــات، تؤكــد أييــة سايــة  

ــة  ــة وـون عرقل ــة وـون رقالى ــام ر “ لىالحري ــق الع ــم )احمظــر التعلي ــوا اوحمســان،   34ق ــة ق  للجن
المعلومـات الـ    ”(. وي وم الحق في المعلومات علـتي أسـاس قـق الجموـور في معر ـة      13 الف رة
ــت  ”الأمــن  (. وقــد أكــد للــح 19، الف ــرة A/68/362 )احمظــر“  مــت ــذي ت ــوم لى أن العمــ  ال

“ لة والنزيوة يش   ركيزة أساسية من ركا ز ا؛تم  الـدء را ي وسا   اوعلام الحرة والمست 
وقــــــد أهالىــــــت ” (2006) 1738( و 2015) 2222الأمــــــن  )احمظــــــر قــــــراري للــــــح

لىالدول ةيجـاـ وةـامـة لىيئـة رمنـة ومواتيـة للصـحفي         2015و  2014العامة في عامي  الجمعية
العامـة   ظـر قـراري الجمعيـة   )احم “.ل ي ي وموا لىعملـوم لىاسـت لالية وـون تـدخ  لا موجـ  لـت     

ــذه في    69/185و  63/68 ــذي ا ـ ــراره الأول الـ ــان في قـ ــوا اوحمسـ ــح ق ـ ــا أن للـ (. كمـ
لىشمن ساية الصحفي ، قد ألىرا الحاجة علتي إمان ساية أكبر لجمي  اوعلامـي    2012 عام

 (.21/12 ا؛لح وللمصاـر الصحفية )احمظر قرار
 

 ال يوـ علتي الحق في المعلومات -لىاء  
ةن الح ومات لدج اعتماـها العود الدولي ا ا  لىـالح وا المدحميـة والسياسـية ويرـيره      - 8

 19 من التدالىير، ر تستبعد ةخفاء أحمواي معينة من المعلومـات عـن الجموـور، ول ـن لأن المـاـة     
تشج  لى   وإو. الحق في ك  أحمواي المعلومات،   ن الدول تتحم  ع ء تبرير أي قجـ   

( علـتي أن أي قيـوـ علـتي قريـة التعـبير      3) 19ناء لذلك الحق. وتنل المـاـة  للمعلومات كاستث
يج  أن ت ون لأدـة لىنل ال احمون وأن ت ون إرورية لتح يق هدلأ أو أكثـر مـن الأهـدالأ    

ة، وال  تتصـ  لىـاقترام ق ـوا ااخـرين أو  عتـوم أو لحمايـة الأمـن ال ـومي         ـد عالمالمشروعة 
(. 35-30، الف ـــرات A/HRC/29/32العامـــة أو ااـاب العامـــة )النظـــام العـــام أو الصـــحة  أو

)احمظر لجنـة ق ـوا اوحمسـان، التعليـق     “ لا  دـ الحق حمفست”ويتع  تطبيق ال يوـ لىصرامة قتى 
قـفي  الـدول    (، وهي حم طة أك د عليوا للح ق وا اوحمسان عندما21، الف رة 34 العام رقم

 (.12/16علتي ت ييد التد  ق الحر للمعلومات والأ  ار )احمظر قرار ا؛لح 

__________ 

ــدأ      (8)  ــة، المب ــة والتنمي ــو لىشــمن البيئ ــة 10احمظــر ةعــلان ري ــمم واتفاقي ــاـة    الأم م 13المتحــدة لم ا حــة الفســاـ، الم
 ، المر ق(.69/315العامة  )قرار الجمعية“ 2030ةوي  عالمنا  خطة التنمية المستدامة لعام ” و

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/36
http://undocs.org/ar/A/68/362
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/32
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 وثمة ثلاثة اعتبارات جديرة لىالتمكيد عليوا. أولا أحمت يتع  كي ي ون الت ييـد إـروريا   - 9
أن ةمي مصلحة مشروعة معيّنة مـن إـرر  علـي أو لأتمـ  يـنجم لـلالأ ذلـك. وعليـت،  ـ ن          

. يرير أحمـت مومـا كاحمـت    19ة أو الينامضة لىمن الت ييد إروري تتنافى م  الماـة التمكيدات المعمم
مشروعية مصلحة معيّنة، مـن قيـفي المبـدأ،  ـ ن  ئـات المصـا  ذا ـا يُعـو ل عليوـا علـتي حمطـاا            
واس  لحج  معلومات مـن قـق الجموـور معر تـوا.  مـن يرـير المشـروي ت ييـد او صـا. عـن           

 .(9)ال شف عن ةساءة، أو ةخفاء عم  مؤسسة ما المعلومات للحماية من الحرج أو
ــار       - 10 ــول عــام  يمــا يتعلــق لىاختب ــت بموجــ  عنصــر التناســ  الــذي ةظــتي لى ب وثاحميوــا أحم

الضرورة، يتعيّن تبيان أن او صا. عـن المعلومـات ينطـوي علـتي اقتمـال إـرر معـيّن لمصـلحة         
 ـ ة شــااها. أمــا ةذا كــان  مشــروعة للدولــة تفــوا مصــلحة الجموــور في معر ــة المعلومــات المــرا

ة للدولـة،  ـ ن كبتـوا أو قجبـوا لا ي ـوم علـتي أي       ة شاء المعلومـات لا يضضـرُّ بمصـلحة مشـروع    
ــم     ــام رق ــق الع ــرة    34أســاس )احمظــر التعلي ــوا اوحمســان، الف  ــة ق  ــي النظــر  30للجن (. وينبين

 لىعــا المســا   علــتي ا تــراض أ ــا في مصــلحة الجموــور، مثــ  الجــرا م واحمتــواكات ق ــوا    في
اوحمســان أو ال ــاحمون اوحمســاني الــدولي، والفســاـ، والســلامة العامــة، والضــرر البيئــي وســوء         

وقد جرج التمكيـد مـرارا علـتي أييـة مصـلحة الجموـور في رليـات ةقليميـة          .(10)استينلال النفوذ
ــ        .(11)أخــرج ــتي ةلي ــنل عــاـة  عل ــالحق في المعلومــات ت ــة لى ــة المتعل  ــواحم  الو ني كمــا أن  ال 

 .(12)عامةالمصلحة ال
وثالثوــــا أحمــــت لا يجــــ  أن يتــــرص  ــــرض ال يــــوـ علــــتي الحصــــول علــــتي المعلومــــات   - 11

الســــلطات وقــــدها. ويجــــ   ــــيايرة ال يــــوـ  ــــيايرة واإــــحة ويرــــير  ضفاإــــة،   لت ــــدير
ــة قضــا ية مســت لة )احمظــر     وأن ــت الســلطات، وأن  ضــ  لرقالى ، A/HRC/29/32تســتودلأ توجي

__________ 

مبــادئ جونابرغــشأ  اــنن اومــ  الــولت، حريــة ال عــب    ، المركــز الــدولي لمناهضــة الرقالىــة،  19احمظــر المــاـة  (9) 
 A/HRC/20/17، المر ــق. احمظــر أيضــا E/CN.4/1996/39)ب(، في الوثي ــة  2دأ ، المبــوالحصــول علــى المعلومــات

 .A/HRC/29/32و  A/HRC/13/37 و

 the Global Principles on National Security and the Right to Informationprinciple 37; and Maeveاحمظر  (10) 

McDonagh, “The public interest test in FOI legislation”, available from www.right2info. 

org/resources/publications/eu-mcdonagh-maeve-the-public-interest-test-in-foi-legislation/view.. 

م اللجنـة الأ ري يـة لح ـوا اوحمسـان والشـعوب،      5، الصـفحة  CM/Rec (2014) 7احمظر للح أورولىـا، التو ـية    (11) 
(م لجنـة البلـدان الأمري يـة لح ـوا     2) ( والثـاني عشـر  2رية التعبير في أ ري يا، المبدءان الرالىـ  ) ةعلان مباـ  ق

 .10بدأ اوحمسان، ةعلان مباـ  البلدان الأمري ية لحرية التعبير، الم

ــا،       (12)  ــلو ينيا العليـــ ــة ســـ ــال، لأ مـــ ــبي  المثـــ ــتي ســـ ــر، علـــ ــة   احمظـــ ــ ون الداخليـــ ــد ونارل الاـــ ــو اـــ ، رابرـــ
 .2007الأول/أكتولىر  تشرين 10

http://undocs.org/ar/A/HRC/29/32
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/global-principles-national-security-10232013.pdf
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ــو    33-29 الف ــرات ــاء ال ي ــة إــمان و  ــة الداخلي ــة الح ومي ــتي  ـ(. وينبينــي لطب ــات الرقالى عل
 وال واحم  الو نية ذات الصلة. 19الحصول علتي المعلومات بمعايير الماـة 

علما لىمن الحصول الفعلـي علـتي المعلومـات يبـدأ لىال يفيـة الـ  تصـنف اـا الح ومـات           - 12
سر ية أو يرير خاإـعة لف شـاء. والمينـالاة في تصـنيف المعلومـات لىاعتبارهـا        المعلومات لىاعتبارها

سرية ةدث عندما يعتبر المسـؤولون المـواـ سـرية ـون أن ي ومـوا علـتي النحـو المناسـ  لىت يـيم         
مصــلحة الجموــور في الحصــول عليوــا أو ةديــد مــا ةذا كــان ة شــااها يشــ   أي قظــر علــتي   

ريّة علـتي المعلومـات ةلا ةذا أـج ة شـااها ة  اوإـرار     س ـمصلحة مشروعة.  لا ينبيني  ـرض ال 
(م وقــتى في قالــة اقتمــال الضــرر، ينبينــي ةيجــاـ عمليــة  3) 19بمصــلحة معيّنــة بموجــ  المــاـة 

تفــوا اقتمــال ء ــن عــن  ري وــا ةديــد مــا ةذا كاحمــت المصــلحة العامــة في ة شــاء المعلومــات  
يم قرارات التصنيف، ـاخ  المؤسسـات أو مـن   الضرر. وينبيني النظر في العمليات ال  تتيح ت ي

ذلــك توقيــ  ع ولىــات في قالــة او ــراا في تصــنيف المــواـ لىاعتبارهــا   في جاحمــ  الجموــور، بمــا
سرية، واعتماـ تلك العمليات لضمان أكبر ةم احمية مم نة للحصول علتي المعلومات للمصـلحة  

لصــحا ة ي ــدمان تر ــة جــديرة العامــة. علمــا لىــمن الدســتور الســويدي وقاحموحمــت المتعلــق بحريــة ا
لىالترقيـ  لمبــدأ ال شــف عــن أقصــتي قــدر مــن المعلومــات عنــدما يتعلــق الأمــر لىالحصــول علــتي  
معلومات ةتفبه اا هيئات عامة، بما ةمي قق  ي  الموظف  العمومي  في ةلىـلاغ المعلومـات   

خـــارج ومنــ  المـــوظف  العمـــومي  مـــن الموا  ـــة علـــتي قيــام رخـــرين لى  شـــاء معلومـــات مـــن   
 مؤسسا م، ةلا في قالات معيّنة.

وعلتي ق  أن الم ـرر ا ـا  ي ـوم هنـا لىت يـيم الأ ـر ال احموحميـة،  ـ ن ال ـاحمون وقـده،            - 13
ــة التعــبير.      ءثــ   ــة أي قــق ينضــوي ةــت لــواء قري ــت يرــير كــالأ لحماي أساســا إــروريا ول ن
ر يــة ت ــوم علــتي   علــتي ث ا ــة أن أي ة ــار ر ــي قــوي للحــق في المعلومــات لــن يتينل  ــ كمــا
ريّة وعــدم اقتــرام ســياـة ال ــاحمون. ةن الحمايــة تتطلــ  ث ا ــة سياســية ولىيروقرا يــة تــثمّن    الســ

الشــفا ية والمشــاركة العامــة.  البيئــة الأساســية للحمايــة تتشــ    مــن ســلطة قضــا ية مســت لة،    
الأساسـية  ومونة قاحموحمية، وةم احمية اللجوء علـتي حمطـاا واسـ  ولىـلا لييـز ة  ال ضـاء، وال ـدرة        

 علتي ةحمفاذ ال احمون والاستعداـ للتصدّي للعنف والتخويف.
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 ساية مصاـر المعلومات -ثالثا  
 ةمبدأ السرّي -ألف  

يعتمد المرء علتي أخبار جيدة المصدر ل ي ي وّن رأيا مسـتنيرا لىشـمن المسـا   الـ   ـم       - 14
 ســم اة هــي أ ضــ  مــن المصــاـر الــرأي العــام. وتؤكــد منظمــات اولىــلاغ المونيــة أن المصــاـر الم  

يرير أن المراسل  اوعلامي  يرالبا ما يعتمدون علتي مصاـر معرإة  طـر الاحمت ـام    .(13)ا؛وولة
.  بــدون الحمايــة (14)أو إــرر رخــر، ةذا هــي احم شــفت، ومــن ثم  وــم يعــدو ا بحفــبه ســريّتوا  

 سولأ تب تي أ وات كثيرة  امتة، ويب تي الجموور لىلا معلومات.
وإ  ال احمون الدولي لح وا اوحمسان مباـ  راسـخة ةمـي سـرّية المصـدر.  علـتي      وقد  - 15

الصعيد الدولي، تنشم مث  هذه ال واعد عن إمان الحق في التماس المعلومات وتل  يوـا وحم لـوا،   
 .(15)مــن العوــد الــدولي ا ــا  لىــالح وا المدحميــة والسياســية   19ذلــك الحــق ا؛سّــد في المــاـة  

كسـب   “ لىـدور الصـحا ة الرقـال العـام الحيـوي     ”رولىيـة لح ـوا اوحمسـان    الأووةتفي المح مة 
أساســي لحمايــة مصــاـر المعلومــات، وأقامــت حمظامــا ر يــ  المســتوج لحمايــة الصــحفي  الــذين   

، قضت لأ مـة العـدل   2015. وفي أيار/مايو (16)ي دمون أخبارا لىشمن مسا    م الرأي العام
ل ــون  لســب  ةلا   علــتي كشــف مصــاـرهم لا لشــرا أ ري يــا لىعــدم ةم ــان ةجبــار الصــحفي  

. وتؤكـد لجنـة البلـدان الأمري يـة     (17)المعلومات ال  ي ـدمو ا تتعلـق لىـالأمن أو الـد اي الـو       
__________ 

 ”The Canadian Association of Journalists Ethics Advisory Committee, “Ethics guidelinesاحمظر  (13) 

(2011). See also Reuters, “The Essentials of Reuters sourcing”; and One Caribbean Media Limited, 

“Statement of Editorial Principles and Operational Guidelines”.. 

 David Banisar, “Silencing sources: an international survey of protections and threats toاحمظر، مثلا،  (14) 

journalists’ sources” (Privacy International Global Survey Series, 2007); and Julie Posetti, “Protecting 

journalism sources in the digital age”, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO) Series on Internet Freedom (UNESCO Publishing, 2015). 

 .45، الف ـــرة للجنــة  34قــم  م والتعليــق العــام ر  33المتحــدة لم ا حــة الفســـاـ، المــاـة     احمظــر اتفاقيــة الأمــم    (15) 
المتحـدة ا ـا  المعـ  بحريـة الـرأي والتعـبير، وممثـ  منظمـة الأمـن والتعـاون في أورولىـا             أيضا م رر الأمم احمظر

المع  بحريّـة وسـا   اوعـلام، والممثـ  ا ـا  لمنظمـة الـدول الأمري يـة المعـ  بحريّـة التعـبير، والممثـ  ا ـا               
اوعـلان المشـترص   ”ان والشعوب المع  بحرية التعـبير والحصـول علـتي المعلومـات،     لل جنة الأ ري ية لح وا اوحمس

 (.2008“ )لىشمن تشويت  ورة الأـيان، والتشريعات المناهضة لفرهاب وللتطرلأ

 European Court of Human Rights, Goodwin v. United Kingdom, application No. 17488/90, judgementاحمظر  (16) 

of 27 March 1996, para. 39; Sunday Times v. United Kingdom, application No. 6538/74, judgement of 26 

April 1979; and Tillack v. Belgium, application No. 20477/05, judgement of 27 February 2007. 

 Burundi Journalists Union v. Attorney General of the Republic of Burundi, East African Court ofاحمظر  (17) 

Justice, case No. 7 of 2013, judgement of 15 May 2015, paras. 107-111. 

http://handbook.reuters.com/index.php?title=The_Essentials_of_Reuters_sourcing#Gradation_of_sources
http://onecaribbeanmedia.net/content/41.pdf
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ل   مبل و اجتماعي الحـق في قفـبه سـريّة مصـدر معلوماتـت، ومذكراتـت،       ”لح وا اوحمسان أن 
 ية لح ـوا اوحمسـان والشـعوب أحمـت     وقد أعلنت اللجنة الأ ري .(18)ولأفوظاتت الشخصية والمونية

يطل  ة  اوعلامي  كشف مصاـر المعلومات السرية أو كشف أي مواـ أخـرج ةـتفبه    لا”
وتو ـي لجنـة واراء للـح     .(19)، ةلا في قالـة الو ـاء لىاسـتثناءات معيّنـة    “اا لأيرراض  ـحفية 

معلومـات   الصـحفي  في عـدم ة شـاء   سايـة  ـرةة وواإـحة لحـق     ”أورولىا لىـمن ت ـدم الـدول    
 .(21). كما أن المحاكم الجنا ية الدولية ةمي المصاـر(20)“دّـ مصدرا من المصاـرة

النُظُم ال احموحمية الو نية علتي حمطاا واس  مبدأ سايـة السـرية.  فـي لىيـان      تكما اعتمد - 16
، أن الأشـخا   2010قوي للحماية ال احموحمية، يثبت قاحمون ةستوحميا للخدمات اوعلامية لعـام  

يجوّزون معلومـات لأيرـراض  ـحفية، لـم الحـق في عـدم ة شـاء معلومـات تعـ  علـتي           ”ن الذي
((. وتثبت مدوحمة قواعد اوجـراءات الجنا يـة الألماحميـة    1) 15)البند “ كشف مصدر المعلومات

ــدان     1987لعامــة  ــة )البن ((. وفي 2)( و 15) 53الحــق في ر ــا الشــواـة علــتي أســح مونيّ
الصـحفي  مـن كشـف مصـاـرهم،      1991سي لحريـة التعـبير لعـام    السويد، ءن  ال احمون الأسا

(. ويضــمن ـســتور 5-3، المــواـ 2ويجــر م ال شــف ـون موا  ــة عــن هويــة المصــدر )الفصــ    
ــرأس الأخضــر  ــت   ”ال ــار الصــحفي علــتي ال شــف عــن مصــاـر معلومات  48 )المــاـة“ عــدم ةجب

لفلب  وكولومبيـا ومواامبيـق   ((. كما أن الأرجنت  ولىليناريا، والبوسنة والرسك وشيلي وا8)
 .(22)والند هي إمن العديد من الدول ال  تعترلأ قواحمينوا بمبدأ ساية المصدر

  
__________ 

. وأعلن الم رر ا ا  8احمظر لجنة البلدان الأمري ية لح وا اوحمسان، ةعلان مباـ  قرية التعبير، المبدأ  (18) 
ةن المصاـر والمواـ المتعل ة لى  شاء المعلومات السرية يج  ”للجنة البلدان الأمري ية المع  بحرية التعبير 

 :Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2013، احمظر “سايتوا لىال احمون

Annual Report of the Office of the Special Rapporteur for Freedom of Expression, vol. II (Washington, 

D.C., 2013), chap. IV, para. 171. 

 احمظر اللجنة الأ ري ية لح وا اوحمسان والشعوب، ةعلان مباـ  قرية التعبير في أ ري يا، المبدأ ا امح عشر. (19) 

 .1، التذيي ، المبدأ R (2000) 7احمظر للح أورولىا، تو ية لجنة الواراء،  (20) 

-IT-99-36، الـدعوج رقـم   راد وسـف   ـراد جـابرم وموم ياليـو    المدعي العـا  اـد   احمظر، علتي سبي  المثال،  (21) 

AR73.9 2002الأول/ـيسمبر  كاحمون 11، الح م الصاـر في. 

م 9م وقــاحمون البوســنة والرســك للحمايــة مــن التشــوير، المــاـة  43(، البنــد 1994احمظــر ـســتور الأرجنــت  ) (22) 
ــة والتليفزيـــــون )  ــاحمون اوذاعـــ ــاـة 1998لىليناريـــــا، قـــ ــاحمون 3) 1) 10(، المـــ ــيلي، ال ـــ  733-19((م شـــ

ــاـة 2001 لعــام ــا ) 7، الم ــان 1991م ـســتور كولومبي ــبلين  عــن   74 و 73( الماـت ــة الم ــاحمون ساي ــد، ق م الن
ــات )التعــدي ( )  ــتور مواامبيــق ) 6(، البنــد 2015المخالف (م قــاحمون  ووريــة  3) 48(، المــاـة 2005م ـس

 .1447مووري رقم ، لىصيينتت المعد لة لىال احمون الج53الفلب  رقم 
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 الاقتجاج لىسرية المصاـر -لىاء  
تعتمــد المصــاـر الســرية علــتي رخــرين للاقتجــاج لىــالحق في الســريّة حميالىــة عنــوا. وقــد     - 17

م  نت الدول، في السالىق،  ب ة مونية من الصحفي  من الاقتجاج اـذا الحـق، ول ـن الثـورة     
في وسا   اوعلام وفي المعلومات علتي مدج الأعوام العشرين الماإية، تتطل   ةعـاـة النظـر في   

، ال  ةمي قرية التعبير مـن خـلال أي مـن وسـا   اوعـلام، تشـترا       19اـة تلك ال يوـ.  الم
أن تمخذ الدول في الحسبان البيئة المعا رة ال  اتسعت اتساعا  اوا وسا   الطباعة واوذاعـة  
الت ليدية  ـاواا لىعيـد المـدج. وينبينـي للحمايـة المتاقـة للمصـاـر أن ت ـوم علـتي أسـاس وظيفـة            

ّـة  الجم  والنشر وألا  وي ـوم بممارسـة الصـحا ة    “. للصـحفي ”ت ون م صورة علتي المونة المحد
مراسلون  حفيون ولأللون متفريرون،  ضلا عن مـدوحم  ورخـرين منخـر   في أشـ ال مـن      

، 34النشر الذاتي  باعة أو ةل تروحميا أو يرير ذلـك )لجنـة ق ـوا اوحمسـان، التعليـق العـام رقـم        
 (.44الف رة 
أن يطــالبوا لىــالحق في “ الاجتمــاعي  المــبل ين ”حفي  ويريرهــم مــن واليــوم يجــوا للصــ - 18

وهناص أشخا  رخرون يرير الصـحفي  ي ومـون لىـ علام الجموـور ويـؤـون       .(23)سريّة المصدر
وتتجت اليئات الدوليـة لىصـورة متزايـدة ة  اسـتخدام مصـطلحات      “. ـورا رقالىيا عاما قيويّا”

وتشــير  .(24)“العــاملون في وســا   اوعــلام”أو “ اوعلاميــون”، مثــ  “الصــحفي”أعــمّ مــن 
. ويشــير ممثــ  (25)“الممارســ  اوعلامــي ”اللجنــة الأ ري يــة لح ــوا اوحمســان والشــعوب ة   

ــة وســا   اوعــلام ة        ــ  بحري ــا المع ــاون في أورولى ــن والتع المشــارك  الجــدـ في  ”منظمــة الأم
قيــام تفــاهم علــتي أن الــذين يــؤـون حمفــح   . وتشــير كــ  تلــك المصــطلحات ة (26)“الصــحا ة

الوظــا ف الصــحفية ينبينــي أن يتمتعــوا لىــالحق في سايــة مصــاـرهم. وقــد عــرّلأ للــح أورولىــا  
أي شــخل  بيعــي أو اعتبــاري منخــرا  ”مــن الناقيــة الوظيفيــة لىمحمــت  “ الصــحفي”مصــطلح 

الاتصـال   لىاحمتظام أو مونيا في    وحمشر المعلومات للجموور من خلال أي وسيلة مـن وسـا    
 ولأيرـــراض سايـــة المصـــاـر،   حمـــت، كمـــا تلاقـــبه المح مـــة العليـــا النرويجيـــة   (27)“الجمـــاهيري

__________ 

 .13و  8احمظر لجنة البلدان الأمري ية لح وا اوحمسان، ةعلان مباـ  قرية التعبير، المبدءان  (23) 

م 68/163م وقـرار الجمعيـة العامـة    12/12و  27/5احمظر علتي سبي  المثال، قراري للـح ق ـوا اوحمسـان     (24) 
 (.2006) 1738وقرار للح الأمن 

 ة التعبير في أ ري يا، المبدأ ا امح عشر.احمظر ةعلام مباـ  قري (25) 

احمظـــــــــر البيـــــــــان الثـــــــــاني عـــــــــن الصـــــــــحا ة المفتوقـــــــــة. متـــــــــا. علـــــــــتي الـــــــــرالى  التـــــــــالي           (26) 
www.osce.org/fom/128046?download=true. 

 ، التذيي ، التعريف )أ(.R (2000) 7للح أورولىا، تو ية لجنة الواراء  (27) 
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ينبينـي أن يُسـمح لأي شـخل أو كيـان معـ        - (28)عندما يتـوا ر أقصـتي قـدر مـن الحمايـة      -
بجم  المعلومات أو ةصيلوا لىينرض حمشرها أو لىثوا علاحمية، أن يطال  لىالحق في سريّة مصـدره.  

ا الموــ  المنــتظم قـد يعــ  الحمايــة، ول ـن يريالىــت لا يُفتــرض أن ي ـون ع بــة أمــام مــن    والانخـرا 
 .(29)يجمعون المعلومات لنشرها علتي المـ

وهناص  ئتان، علتي سبي  المثال، تتوسعان بمـا يتجـاوا قـدوـ الصـحفي  المعتـرلأ اـم        - 19
وـ  في  ـ  المعلومـات    ر يا. أولايا  ئة أولئـك الـذين يع سـون علـتي أوثـق نحـو الانخـراا الم       

وحمشرها  وهم أعضاء منظمات ا؛تم  المدني الذين يُجرون بحوثا ويصدرون ما يتو ـلون ةليـت   
من حمتـا ج، والبـاقثون، والأكـاـءيون والمؤل فـون المسـت ل ون، وال تـاب الأقـرار، ويريرهـم ممـن          

ــاـ أن         ــن المعت ـــ. وم ــتي الم ــات وحمشــرها عل ــام في  ــ  المعلوم ــد أولئــك  يشــاركون لىاحمتظ يعتم
الأشخا  وينشروا منوجيات تؤكد ـرجة قر يتوم ال  يعتمد عليوا عملوم. وهنـاص العديـد   
من المنظمات يرير الح ومية ال  ت وم هي حمفسوا لىدور الناشرين لمحتويات جيدة المصدر، تعتـبر  
مــن قيــفي الشــ   والمضــمون، مماثلــة عمليــا لعمــ  الصــحا ة، ويرالبــا مــا ي ــون ذلــك حمتيجــة    

ــ   للبحــ ــلاغ والتحلي ــوافي في لــال اولى ــاقثون في شــؤون    (30)في ال ــاـ أن يعتمــد الب ــن المعت . وم
. واعترا ــا مــن المح مــة  (31)ق ــوا اوحمســان علــتي مصــاـر تتطل ــ  الســرية مــن أجــ  الســلامة   
المنظمـات يرـير الح وميـة،    ”الأورولىية لح وا اوحمسان لىنطاا واس  من الحماية، أوإـحت أن  

وفي هـذا الصـدـ،  ـ ن أحمشـطتوا     اجتماعية.  ‘هيئات رقالىية’اعتبارها مثلوا مث  الصحا ة، يجوا 
علما لىمن م ت  مفـوّض شـؤون   . (32)“تبرر ةسباغ ساية عليوا مماثلة لتلك الممنوقة للصحا ة

ــير          ــة ير ــتي منظم ــد أعف ــدا الشــمالية ق ــا العظمــتي وأيرلن ــة المتحــدة لبريطاحمي ــات في المح م المعلوم
مــن الالتــزام لى ــاحمون سايــة البياحمــات  (Global Witness) ق وميــة، هــي منظمــة الشــاهد العــالمي

الو  ، حمظـرا لأن عملـوا، وعمـ  يريرهـا مـن المنظمـات يرـير اوعلاميـة، ءث ـ  يررإـا  ـحفيا،            
قتى وةن ر ي وحموا  حفي  مونـي ، ويشـ   النشـر جـزءا مـن سلـة أوسـ  للتـرويج ل ضـية          

__________ 

 .HR-2013-2170-A(2013)، المرج  رقم 2013/1196احمظر لأ مة النرويج العليا، الدعوج رقم  (28) 
 “.في العصر الرقمية مصاـر الصحا ة يسا”لىوسي ،  (29) 
 .www.hrw.org/about-our-researchاحمظر علتي سبي  المثال، الرالى   (30) 

ــر  (31)   .Youth Initiative for Human Rights v. Serbia, European Court of Human Rights, application Noاحمظـــــــــــ

48135/06, judgement of 25 June 2013. 

ــان   (32)   Österreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stärkung undاحمظـــــر المح مـــــة الأورولىيـــــة لح ـــــوا اوحمســـ

Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forst-wirtschaftlichen Grundbesitzes v. Austria, 

application No. 39534/07, judgement of 28 November 2013. 
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ا قــــق لىاقــــفي في سايــــة    . وفي كنــــدا، أيّــــد قــــاض بمح مــــة كويبــــك العليــ ــ    (33)معينــــة
 .(34)السرية المعلومات

يرـير  ”، والمدوحم  ويريرهم مـن اوعلامـي    “الصحفي  الموا ن ”أما الفئة الثاحمية،  ئة  - 20
شارص علتي نحو مست   في ةلىلاغ مـا تو ـلت ةليـت مـن حمتـا ج وحمشـرها مـن خـلال         ت،  “الموني 

واوذاعـة واحمتـواءب لىوسـا   التوا ـ       ا فة متنوعـة واسـعة مـن وسـا   اوعـلام لىـدءا لىالطباعـة        
ــة    ــالىر اول تروحمي ــن المن ــا م ــاعي ويريره ــة       .(35)الاجتم ــة لىطــرا مماثل ــذه الفئ ــ  ه ــا تعم ــا م ويرالب

مطالى ة لعم  الصحفي  الت ليدي ، أو قـتى علـتي نحـو أكثـر  ـرامة. وقـد اعتمـدت لىعـا          أو
 مـة الأيرلنديـة العليـا،    الدول قواعد تو ر لذه الفئة ساية مومـة.  علـتي سـبي  المثـال، رأت المح    

في ـعوج كورحميك إد مـوريح و أورس، أن المـدوّحم  يجـوا لـم المطالبـة بحمايـة مصـاـرهم،        
ــمثير علــتي الــرأي العــام قــد   “ للــرأي العــامجوــااا ”لأ ــم ء ــن أن يشــ  لوا   ولأن الحــق في الت

 .(36)شف عن مصاـرهميتعرض للخطر ةن هم أُكرهوا علتي ال 
 

 ية وحمطاقوا بيعة الحما -جيم  
الصـحفي المتمثـ  في عـدم ال شـف عـن هويـة       “ الامتيـاا ”تشير لىعـا السـلطات ة     - 21

المصدر، ول ـن المراسـ  الصـحفي والمصـدر يتمتعـان بح ـوا لا يجـوا ت ييـدها ةلا و  ـا للمـاـة           
ــي  عــن         .(37)(3) 19 ــن شــمحمت التثب ــتي كشــفت م ــة المصــدر أو اوكــراه عل  ال شــف عــن هوي

صاـر اللاامة ولىلاغ الأخبار لىدقة ويعصف لىـمـاة مومـة للمسـاءلة. وفي    او صا.، وحمضوب الم
إوء أيية سـرية المصـدر،  ـ ن أي قيـوـ تُفـرض يـتع  أن ت ـون اسـتثنا ية لىالفعـ ، وخاإـعة           

__________ 

، 2014كـاحمون الأول/ـيسـمبر    15احمظر رسـالة مـن م تـ  مفـوض شـؤون المعلومـات ة  منظمـة الشـاهد العـالمي،           (33) 
 متاقة علتي الرالى  التالي   

  www.globalwitness.org/sites/default/files/141215%20letter%20from%20ICO%20to%20GW%20(2)%20(1).pdf. 

 .Parent and Bruckert v. Her Majesty the Queen, Province of Quebec District of Montreal, case Noاحمظر  (34) 

500-36-006329-125, judgement of 21 January 2014. See also Dotcom v. Her Majesty’s Attorney-General, 

Supreme Court of New Zealand, case No. [2014] NZSC 199, judgement of 23 December 2014. 

 . Council of Europe, Committee of Ministers recommendation CM/Rec(2011)7 احمظر أيضا ،A/65/284احمظر  (35) 

. احمظـر أيضـا لأ مـة    66، الف ـرة  2012، كوربريـو اـد مـوريس و سور    المح مة الأيرلندية العليـا، ـعـوج    (36) 
 .2006، (Apple)إد المح مة العليا  استئنالأ كاليفورحميا، ـعوج أويرراـي

، الح ــم في 20477/05، المح مــة الأورولىيــة لح ــوا اوحمســان، الطلــ  رقــم  دعــوت يــيف  اــد  ل ي ــا احمظــر  (37) 
 .2008شباا/ براير  27

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/65/284
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645
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. وينبيني قصر هـذه الحـالات علـتي    (38)لأعلتي المعايير، ولا ت وم لىتنفيذها ةلا السلطات ال ضا ية
 .(39)أو ساية أروا. أ راـ رخرينالتح ي ات في أخطر الجرا م 

وينبيني لل واحم  الو نية أن ت ف  تطبيق الحماية تطبي ا  ارما، مـ  اسـتثناءات لأـدـة     - 22
ــتي        ــاحمون البلجي ــيم لا يجــوا لل اإــي أن يجــبر الصــحفي  والمحــررين عل ــة. وبموجــ  ال  لليناي

ا م  ـدّـ السـلامة   ال شف عن مصـاـر معلومـا م، ةلا  ةذا كاحمـت ذات  بيعـة لنـ  وقـوي جـر       
البدحمية لشخل أو أكثر، وعنـد وجـوـ الشـر   التـراكمي  التـالي   )أ( كـون المعلومـات في        
ــتي تلــك المعلومــات لىوســيلة        ــ  تلــك الجــرا مم )ب( عــدم ةم ــان الحصــول عل ــة لمن ــة الأيي يراي
أخــرج. وينطبــق هــذان الشــر ان علــتي تــدالىير التح يــق، مثــ  عمليــات التفتــي ، والاســتيلاء،  

 .(40)التنصّت علتي الم المات الاتفية،  يما يتعلق لىالمصاـر الصحفيةو

كما يج  أن تواجت الحماية لموعة متباينة من التوديدات المعا رة، ومن التوديـدات   - 23
الر يسية الترّ د، ثم ةن استعمال الأجوزة اول تروحمية الرقمية المنتشر في كـ  م ـان ةإـا ة ة     

ول ة  البياحمات والبصمات الـ   ل فوـا تلـك الأجوـزة ءثـ  ةـديات       قدرة الح ومة علتي الو 
ــوم     ــبلين  عــن المخالفــات ولووليت ــمن ال شــف يرــير   (41)خطــيرة لســرّية المصــاـر والم . علمــا لى

الم صوـ عـن الـذات قـد أ ـبح مـن السـمات المت ـررة في الحـالات الر يسـية المتعل ـة لىالمصـاـر            
اكتشــفت  يوــا ق ومــة الولايــات المتحــدة الأمري يــة   الصــحفية في الســنوات الأخــيرة، والــ   

ويعـرب ال تـاب   . (42)هويات مصاـر لأتملة مـن خـلال سـجلات الـاتف والبريـد اول تـروني      
ــة مصــاـرهم قــد تضــاءلت كــثيرا في مواجوــة       أحمفســوم عــن قل وــم مــن أن قــدر م علــتي ساي

ــا عــن قــق    (43)التر ــد ــة في أورولى ــة واوقليمي ــد قامــت المحــاكم الو ني ــاـ الأســالي    . وق لىاحمت 
المتخذة خارج حمطاا ال احمون ال  تؤثر لىالسل  علتي السرية. وعلـتي سـبي  المثـال،  ـ ن لأ مـة      
الن ا اويطالية العليا قامت بحماية السجلات الاتفية لأقـد الصـحفي  لأ ـا كاحمـت ت شـف      

__________ 

 .5و  3، التذيي ، المبدءان R (2000) 7احمظر للح أورولىا، تو ية لجنة الواراء رقم  (38) 
 .A/HRC/7/14. واحمظر أيضا 109، الف رة A/HRC/20/17احمظر  (39) 
 “.ةس ات المصاـر”احمظر لىاحميسار،  (40) 

 “.ساية المصاـر الصحفية في العصر الرقمي”احمظر لىوسي ،  (41) 

 724F.3d (2013.)احمظر مثلا، ـعوج الولايات المتحدة الأمري ية إد ستيرلنو،  (42) 
 ,PEN America, “Chilling effects: NSA surveillance drives U.S. writers to self-censor” (New Yorkاحمظـــــــــر  (43) 

2013); [[link]] and Human Rights Watch and American Civil Liberties Union, “With liberty to monitor 

all: how large-scale U.S. surveillance is harming journalism, law and American democracy” (New York, 

2014.) 



 A/70/361 

 

16/34 15-12531 

 

ــات الســرية     ــدموا المعلوم ــة مــن ق ــوا  (44)لىوإــو. عــن هوي ــة لح   . وأكــدت المح مــة الأورولىي
ــة ت ــديم   ــة ”اوحمســان أيي ــة الفرـي ــة إــد التــدخ  التعســفي لىســب  التر ــد  الحماي . (45)ال ا ي

وتو ي لجنة واراء للح أورولىا لىعدم تطبيـق ةجـراءات الاعتـراض والتر ُّـد وسـا ر عمليـات       
 .(46)التفتي  الرقمي، ةن كان الينرض منوا هو التحاي  علتي ساية المصدر

مليـات تفتـي  ذاتيـة أو تفتـي  في منـاالم أو م اتبـوم،       كثيرا ما يخض  الصحفيون لع - 24
بما في ذلك أوراقوم، وأقرا وم الصـلبة، وأجوـز م الرقميـة. وةإـا ة ة  هـذه ال واعـد المعتـاـ        
ــن         ــة الصــحفي  ويريرهــم مم ــرض عــ ء أكــبر في قال ــي  هــذه، يُف ــات التفت ــا في عملي تطبي و

ل،  ـ ن قـاحمون الولايـات المتحـدة لحمايــة     . وعلـتي سـبي  المثـا   (47)يجمعـون المعلومـات وينشـرو ا   
، ةمـي الصـحفي  ويريرهـم مـن عمليـات تفتـي  أعمـالم والاسـتيلاء         1980ا صو ية لعام 

المتعلــق لىالشــر ة والأـلــة الجنا يــة،  1984عليوــا، علــتي قــ  أن قــاحمون الممل ــة المتحــدة لعــام 
قـاحمون اوجـراءات الجنا يـة    . ولا يجيـز  (48)يستبعد المواـ الصحفية من حمطاا سـلطات الاسـتيلاء  

لا تنتــوك تلــك التح ي ــات ”الفرحمســي عمليــات تفتــي  م اتــ  وســا   اوعــلام ةلا قيثمــا  
 .(49)“قرية ممارسة مونة الصحا ة ولا تعوا أو تؤخر لىلا مبرر تواي  المعلومات

وتتجاوا ساية المصدر شخل المخـبر الصـحفي  تشـم  المحـررين والناشـرين ويريرهـم        - 25
علـتي   2005ر   في ميدان هذا العم .  فـي النـرويج، يـنل قـاحمون المنااعـات لعـام       من المنخ

جواا ر ا المحررين واوعلامي  ةتاقة أـلة قـول كاتـ  م الـة أو ت ريـر  ـحفي منشـور أو       
مصدر أي معلومات وارـة  يت. كما أن ال احمون الجنا ي في سويسـرا يـو ر سايـة مماثلـة لـر ا      

في تركيـا يـنل علـتي عـدم ةم ـان       2004ا أن قاحمون الصـحا ة لعـام   ةديد هوية المصاـرم كم
ةريرام أ حاب ةقدج الدوريات أو لأرريوا علتي ال شـف عـن مصـاـر أخبـارهم أو الشـواـة      

__________ 

ــر  (44)  ــو     احمظ ــاولو اــد ح ــو   مــة كوم ــوريو   ــوت م ــة الساـســة،     دع ــدا رة الجنا ي ــا، ال ــة العلي ــرار المح م ، ق
 .85، رقم 2004كاحمون الثاني/يناير  21

 Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. and Others v. the Netherlands, European Courtاحمظـــــــر  (45) 

of Human Rights, application No. 39315/06, judgement of 22 November 2012, para. 90. 

 )أ(. 6، التذيي ، المبدأ R (2000) 7احمظر للح أورولىا، تو ية لجنة الواراء رقم  (46) 
 .Canadian Broadcasting Corp. v. Lessard, Supreme Court of Canada, case No. 21629, report Noاحمظــــــــــر  (47) 

[1991] 3 S.C.R. 421; and the Federal Constitutional Court of Germany, 1 BvR 538/06, judgement of 27 

February 2007. 

 United States, Title 42 U.S. Code sect. 2000aa; United Kingdom of Great Britain and Northernاحمظــــــــــــــر  (48) 

Ireland, Police and Criminal Evidence Act (1984). 

 .2-56قاحمون اوجراءات الجنا ية الفرحمسي، الماـة  (49) 
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في أحمينولا حمطاا الحمايـة مـن    2006في تلك المسملة أمام ال احمونم ويوسّ  قاحمون الصحا ة لعام 
 .(50)اوريرام علتي كشف المصاـر ليشم  المحررين

 
 ساية المبلين  عن المخالفات -رالىعا  

اسـتجالىت الــدول لمشــ لة اوســاءات المســتورة لى ـواحم  ةمــي أولئــك الــذين يتخــذون    - 26
خطوات لفلىلاغ عنـوا. يرـير أن الأشـخا  الـذين ي ومـون لىـاولىلاغ عـن اوسـاءات المزعومـة          

ذلك من أشـ ال الاحمت ـام.   يزالون يتعرإون للمضاي ة والتخويف والتح يق والم اإاة ويرير  لا
ــا أو لا تُخضــ  للمســاءلة      ــة ةلا جز ي ــق الــدول والمنظمــات الحماي ــان، لا تطب وفي أيرلــ  الأقي
أولئـك الـذين ينت مــون مـن المــبلين  عـن المخالفــات. هـذا، ولىعيــدا  عـن ال ــاحمون،  ـ ن الحــق في        

ــة تشــج        ــة وتنظيمي ــاـ  اجتماعي ــت أســاس مــن مب علــتي المعلومــات يتطلــ  أيضــا أن ي ــون ل
اولىلاغ عـن اوسـاءة أو أي معلومـات أخـرج  ـم الـرأي العـام. ويتطلـ  تعزيـز تلـك المبـاـ             
التـــدري  علـــتي كـــ  مســـتويات المنظمـــات، والسياســـات الداعمـــة، ولىياحمـــات مـــن الزعمـــاء    
السياسي  وراساء المؤسسـات، والمـوظف  المـدحمي  الـدولي ، والمحـاكم ويريرهـا، والمسـاءلة في        

 قالات الاحمت ام.
 

 الحماية ال احموحمية للمبلين  عن المخالفات -ألف  
ـولـة شـ لا  مـن أشـ ال سايـة المـبلين  عـن المخالفـات في          60اعتمد ما لا ي   عـن   - 27

ة ار قواحمينوا الو نية. وةمي اتفاقية الأمم المتحدة لم ا حـة الفسـاـ الأشـخا  الـذين يبلينـون      
واسـعة للمـبلين  عـن المخالفـاتم واعتمـدت      عن جرا م الفساـم ويو ي للح أورولىا بحمايـة  

. واعتمـــدت (51)منظمـــة الـــدول الأمري يـــة قاحموحمـــا اوذجيـــا  لحمايـــة المـــبلين  عـــن المخالفـــات 
المنظمات الدولية ةجراءات للحمايـة تع ـح، ة  قـد مـا، الممارسـة الو نيـة. وتسـتند المبـاـ          

  ا؛تمـ  المـدنيم وهـي لا تشـم      التالية ة  ال احمون الدولي  ممارسة الدولـة و ا فـت مـن مشـاري    
 ك  المسا   ال احموحمية والاستراتيجية والصيايرية لصيايرة ةجراءات ساية المبلين  عن المخالفات.

 

__________ 

 “.ةس ات المصاـر”احمظر لىاحميسار،  (50) 

ــم المتحــدة لم ا حــة الفســاـ، المــاـة       (51)  ــة الأم ــر اتفاقي ــح أورولىــا   33احمظ ، CM/Rec (2014 )7م وتو ــية لل
التذيي م ومنظمة الـدول الأمري يـة، ال ـاحمون النمـوذجي لتيسـير وتشـجي  اولىـلاغ عـن أ عـال الفسـاـ وسايـة            

 (.2013المبلين  عن المخالفات والشووـ )
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وتركيـز الاحمتبـاه علـتي    “ المبلـو عـن المخالفـات   ”ينبيني التوس  في تعريف مصـطلح   - 1 
 اوساءة المزعومة.

ية الو نيــة لموعــة مختلفــة مــن التعــاريف تعتمــد الســلطات الدوليــة والولايــات ال ضــا  - 28
ا ا ة لىاولىلاغ عن المخالفات. ويمخذ الم رر ا ا  في هذا الت رير لىتعريف واسـ  مـن أجـ     
تبرير أيرراض اولىلاغ عن المخالفات ذات الصلة، ولا ـة الحـق في المعر ـة، والمسـاءلة والح ـم      

الفـات هـو شـخل يفشـي معلومـات      الدء را ي. ولأيرراض هـذا الت ريـر،  ـ ن المبلـو عـن المخ     
يعت د، ة  قد مع ول، وقت ة شا وا أ ا  اـقة ولث   ديدا  أو إـررا  لمصـلحة عامـة معينـة،     
مثــ  احمتــواص قــاحمون ـولي أو و ــ . أو ســوء اســتينلال الســلطة، والــدر، والينــ ، أو اوإــرار  

 لىالبيئة، أو الصحة العمومية، أو السلامة العامة.
ْ صر قواحم  الحماية المبلين  عن المخالفات علتي أولئـك الـذين يبلينـون عـن     وكثيرا  ما تُ - 29

. يرــير أن الشــخل قــد يعثــر علــتي   (52)“في ســياا علاقتــوم ذات الصــلة لىعملــوم ”المخالفــات 
معلومات  م المصلحة العامة قتى وهو خـارج هـذه العلاقـة. واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لم ا حـة        

عمـ . وتوجـد أيضـا ، علـتي سـبي  المثـال، تعـاريف واسـعة في         الفساـ لا تتضمن أي قيد علـتي ال 
يفشــي معلومــات، وال ــاحمون النــدي “ أي شــخل”ال ــاحمون الينــاني، الــذي ةمــي المــوظف  و 

 .(53)موظف عمومي أو أي شخل، بمـا في ذلـك أي منظمـة يرـير ق وميـة      أي”الذي يشم  
الـذين يبلينـون عـن اوسـاءات      وقد يشم  المبلينون عن المخالفات يرير المتعل ة لىالعمـ ، المرإـتي  

الــ  ت ــ  في المستشــفيات، واالىــاء الــذين يبلينــون عــن اوســاءات في مدرســة أ فــال، والطلبــة   
أحمفسوم، ويتمت  المبلو عـن المخالفـات، عـاـة، لىوإـ  عملـي، ول ـن حمظـرا  لوجـوـ  ا فـة مـن           

لمتــدرلى  الأشـخا  الـذين قـد يبلينـون عـن مـزاعم لىوقـوي ةسـاءات، كـا براء الاستشـاري  وا          
الــداخلي ، و ــالع العمــ ، والطلبــة، والمرإــتي ويريرهــم ممــن لــيح لــم علاقــة ةميوــا ال ــاحمون  

 .(54)بمنظمة،   حمت لا يو ي بمث  هذا التحديد
وينبيني أن تعزا رليات الحماية ال شـف عـن المعلومـات، وألا تُلـزلمم المبلينـون المحتملـون        - 30

صــورون ةحمــت ءثــ  مخالفــات يســتحق ع ولىــة بموجــ  لىــ جراء ةلــيلات ـقي ــة لمــا ةذا كــان مــا يت
ــة حمفســوا جو ــاء، لأ ــا       ال ــاحمون ال ــا م أو السياســة ال ا مــة. ولــلالأ ذلــك، ســت ون الحماي

__________ 

، التـذيي ، التعريـف )أ(. واحمظـر أيضـا قـاحمون الممل ـة المتحـدة        CM/Rec (2014) 7احمظر للح أورولىـا، التو ـية    (52) 
 المتعلق لىاو صا. عن المصلحة العامة. 1998لعام 

 2011(م والنـد قــاحمون عــام  2006) 12المتعلــق لىــالمبلين  عـن المخالفــات، البنــد   720احمظـر يراحمــا، ال ـاحمون    (53) 
 (.1) 4لحماية المبلين  عن المخالفات، الفص  الثاني، البند 

 .7(، الماـة 2013ن المخالفات )احمظر، علتي سبي  المثال،  رلىيا، مشروي قاحمون ساية المبلين  ع (54) 
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تشــج  ال شــف عــن المخالفــات وتطلــق في الوقــت حمفســت شــرارة الاحمت ــام المحتمــ . وعمومــا،   
نــاء علــتي ةمعـــان   شــرا الاعت ــاـ المع ــول قــد يشــج  علــتي اولىــلاغ عــن المخالفــات لى           ــ ن 
 ذلـك  مدروس في الوقـا   المعرو ـة للشـخل وقـت ال شـف عـن المعلومـات. وينبينـي مـ           حمظر
تُ فَ  ساية من الاحمت ام للمبلين  الـذين يبلينـون، لىنـاء علـتي اعت ـاـ مع ـول، عـن معلومـات          أن

 يتب   يما لىعد أ ا يرير  حيحة.

وقـت ال شـف عـن المعلومـات أساسـية      وينبيني ألا ت ون ـوا   المُـبلغو عن المخالفـات   - 31
كعنصــر  “قســن النيــة”. ويتركــز التضينيّــر قــول ةـراج (55)في ت يــيم وإــ  الحمايــة الممنــو. لــت

عنا ـــر اولىـــلاغ لىـــدلا مـــن اســـتبعاـ شـــرا قســـن النيـــة، ومـــن اشـــتراا قســـن النيـــة     مـــن
 “قسـن النيـة  ”سياا التعويا كسـبي  للاحمتصـالأ مـن الاحمت ـام، ة  ةـراج كـ  مـن        في    
تفسيرا خا ئـا لىم ـا تركـز    ‘‘ قسن النية’’. وء ن، م  ذلك، تفسير (56)“لاعت اـ المع ول” و

علتي ـوا   المبلين  وليح علتي  ـحة وملاءمـة المعلومـات المبلـو عنـوا. وينبينـي ألا تـو  أييـة         
ن لسب  قيام المبلو لىتوجيت الاحمتباه ة  المعلومات،  الما ةحمـت مـؤمن لىم ـا ق ي يـة. وي ـدم ال ـاحمو      

الـدا   وراء ال شـف عـن المعلومـات     ”الأيرلندي اوذجا في هـذا الصـدـ، لأحمـت يـنل علـتي أن      
. وينبينـي لتطبيـق الحمايـة أن يركـز علـتي المعلومـات الـ         (57)“ لة لت لىتمت  المُــبلغو لىالحمايـة   لا

  دم الصا  العام ال امن وراء اولىلاغ. وتسعتي البوسنة والرسك، في تصديوا لـذه المشـ لة،  
تو ير ساية إد خطر التركيز علتي الدا   عن  ريق تعريفوا قسن النية لىم ـا تعـ  موقـف     ة 

استناـا ة  الوقا   والظرولأ ال  قص   يوا المبلغـو علـتي معار ـت، والـ      ”المبلو عن المخالفات 
 (2010. وفي اامبيا، ةمي قاحمون ال شف عن المعلومات للصـا  العـام )  (58)“يعتبرها ق ي ية

قيام موظف لىال شف عن معلومات لىناء علتي اعت اـ مع ول، وي صر أيية الـدا   علـتي الحالـة    
لأيرراض ة يـق كسـ  شخصـي، لىاسـتثناء     ”ال  ي وم  يوا الشخل لىال شف عن المعلومات 

 .(59)“أي م ا مة مستح ة بموج  ال احمون
 

__________ 

. وو  ـا ل ـاحمون لىيئـة    38احمظر المباـ  العالمية لىشمن الأمن ال ـومي والحـق في الحصـول علـتي المعلومـات، المبـدأ        (55) 
 .العم  النرويجي،   ن سوء النية لا يليني مشروعية اولىلاغ

مـو الم حـدل لم افحـة الفغـاد: دليـد مـوارد       ايفاقيـة او احمظر م ت  الأمـم المتحـدة المعـ  لىالمخـدرات والجرءـة،       (56) 
 .(2015)حميويورص،  انن الممارسات الجيدل في مجال حماية المبلغم 

 .(7) 5، البند 2، الجزء 2014احمظر أيرلندا، قاحمون تو ير الحماية لل شف عن المعلومات لعام  (57) 

 .2البوسنة الرسك، الف رة ).( من الماـة احمظر البوسنة والرسك، قاحمون لىشمن ساية المبلين  في مؤسسات  (58) 

ــبل       (59)  ــة الم ــا )ساي ــام في اامبي ــات للصــا  الع ــاحمون ال شــف عــن المعلوم ــات( ) احمظــر ق  ،(2010ين  عــن المخالف
 ‘.2’أ  22الثالفي، البند  الجزء
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 إرورة ال شف عن المعلومات للصا  العام - 2 

ـا مـــا أ عــالا  رـيـــة معينـــة يرـــير مشــروعة، ول نـــت قـــد ي شـــف    لا يشــم  اولىـــلاغ  - 32
ــو ر        عــن ــا ت ــا م ــوا. ويرالب ــد ت ــون للجموــور مصــلحة مشــروعة في معر ت ــة ق معلومــات خفي

ــام،          ــن أجــ  الصــا  الع ــات م ــن المعلوم ــة لل شــف ع ــة عام ــدول ساي ــة وال الســلطات الدولي
ــة مــن المعلومــات، أو ل ليومــا. وتو ــي الل    أو ــة ؛لــح  ال شــف عــن  ئــات معين ــة الوااري جن

أورولىا لىمن تعتمد الدول وسا   لحماية أولئك الـذين يبلينـون عـن  ديـدات أو أإـرار للصـا        
ة ا ينبيني أن تشم ، علتي الأق ، احمتواكات لل ـاحمون وق ـوا اوحمسـان،  ضـلا     ”العام، وت ول 

ريفـا شـاملا   . وي ـدم ال ـاحمون الـزامع تع   (60)‘‘عن أخطار للصـحة والسـلامة العمـوميت  والبيئـة    
يينطي  ا فة من أوجت سوء اوـارة أو ةساءة استخدام ث ة الجموـور، والجـرا م الجنا يـة أو الـ      

. أمـا تشـريعات الولايـات المتحـدة    ـا ةـدـ       (59)تستدعي ةجراءات تمـيبية، والتبديد أو الين 
الجسـيم لـمـوالم   احمتواكات ال احمون أو ال واعد أو الأحمظمـةم وسـوء اوـارة الجسـيمم والتبديـد     
. ولىينمــا قــد (61)وةســاءة اســتعمال الســلطةم وا طــر الجســيم والمحــدـ للصــحة العامــة والســلامة 

 ضفاإـا كمسـاس لحمايـة المـبلين ،  ـيم ن للدولـة أن تعـر لأ         “الصـا  العـام  ”يبدو مصـطلح  
ة، لىمحمت يشم  المعلومات ال  تسـوم في حم ـاع عـام، أو تشـج  المشـاركة العام ـ      “الصا  العام”

 .(62)أو ت شف عن ارت اب جرم جسيم، أو ةسن المساءلة أو تفيد السلامة العامة

ولىصرلأ النظر عن النوج المتب ،   ن حمطاا الحماية الممنوقـة لل شـف عـن المعلومـات      - 33
ينبينــي أن ي ــون مفوومــا لىيســر للمــبلين .   ــد تــؤـي التعــاريف ال احموحميــة ة  ةقجــام المــبلين   

 .(56)غ لىسب  حم ل الوإو. لىشمن ما يينطيت ة ار الحمايةالمحتمل  عن اولىلا
 

ــة       - 3  ــة ووقا ي ــوات  عال ــة قن ــة وا ارجي ــة المؤسســية الداخلي ــات الرقالى رلي ــو ر  إــرورة أن ت
للمــبلين  لحفــز ةجــراءات الاحمتصــالأم وفي يريــاب قنــوات مــن هــذا ال بيــ ، ينبينــي سايــة   

 ال شف العل  وتشجيعت

ــات الداخ  - 34 ــ  االيــ ــدما تعمــ ــيلة     عنــ ــيح وســ ــا تتــ ــ ،    ــ ــو الواجــ ــتي النحــ ــة علــ ليــ
هناص مخالفـة مرت بـة لأن يلـتمح ةجـراء ة يـق مـن جاحمـ  سـلطة مختصـة. وتتـيح            أن يرج لمن

__________ 

 CM(2014)34(، والمـذكرة التفسـيرية   2، التـذيي ، البنـد أولا )  CM/Rec(2014)7احمظر للـح أورولىـا، التو ـية     (60) 

addfinal 43، الف رة. 

 .1989، وقاحمون ساية المبلين  عن المخالفات لعام 2012احمظر قاحمون تعزيز ساية المبلين  عن المخالفات لعام  (61) 

احمظـر الجمعيـة البرلماحميـة ؛لـح أورولىـا، اللجنـة المعنيـة لىالشـؤون ال احموحميـة وق ـوا اوحمسـان، مـذكرة أركــاـيو              (62) 
. وي ـدم قـاحمون عمليـات    46، الف ـرة  2013أيلول/سـبتمبر   3، المؤرخـة  13293الوثي ـة رقـم    ـياا تيخيرا،

 .قا مة لىالمسا   ال  تعتبر مخالفات ذات  لة 2014او صا. المحمية الأيرلندي الصاـر عام 
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 ض  وإ  لمعالجة هذه المشاك ، الاحمتبـاه ةليوـا في الوقـت المناسـ ،     أهذه االيات، لمن هم في 
روعة في السـرية وجـبر إـرر الأ عـال     لىينما تو ر أيضا أساسا لتح يق التواان لىـ  المصـا  المش ـ  

ا ا ئــة. ومــ  ذلــك،  ــ ن االيــات الداخليــة تفــرض مخــا ر جديــة علــتي المــبلين  المحــتمل            
المخالفات.  ينالبا ما تفت ر ة  تدالىير قوية للسرية وللاست لالية عـن المنظمـة الـ  يوجـدون      عن

واس  ة  كثير من االيات علـتي أ ـا    يوا، مما يعرّض المبلين   طر الاحمت ام. ويُنظَر علتي حمطاا 
ــة في مواجوــة انخفــاض اقتمــالات       ــة، بحيــفي أن خطــر الاحمت ــام قــد يبــدو كــبيرا لليناي يرــير  عال
النجا.. ولذه الأسباب، إمن أسباب أخـرج، تشـير الدراسـات ة  أن ث ـة المـوظف  متدحميـة       

ن تضـ  ةجـراءات   . وةذا كـان هـدلأ الـدول هـو أ    (63)حمسبيا في رليـات اولىـلاغ عـن المخالفـات    
عم  لفلىلاغ عن المخالفات ةد من ال شف العل ،  يجـ  عليوـا أن ت فـ   عاليـة عمليـات      

 اولىلاغ عن المخالفات والث ة في لتعوا لىالاست لال ال ام .

وعندما يتصور المبلينون عن المخالفات، علتي نحـو مع ـول، أن العمليـة الداخليـة تفت ـر       - 35
ة  سب  الاحمتصالأ والحماية الفعال ،  ينبيني أن تتا. لـم  ـر  الو ـول ة  سـبيل  رخـرين      
مباق  لل شف عن المعلومات. وأقد هذين السبيل  خارجي ول نـت لـيح علنيـا، مثـ  أمـ       

ــتي حمطــاا الح   ــار عل ــدا،       مظ ــو ر أيرلن ــة. وت ــة تشــريعية للرقالى ــة أو هيئ ــة أو مؤسســة للرقالى  وم
ولىلجي ا، و وورية كوريـا، والممل ـة المتحـدة، وحميوايلنـدا، مـن لىـ  لىلـدان أخـرج،  ـراقة          

. ويــنل (56)أشــ الا مختلفــة مــن أشــ ال اولىــلاغ ا ــارجي عــن المخالفــات ول ــن يرــير العلــ  
ــة لل   ــو ير الحمايـ ــتي تـ ــا علـ ــاحمون في يراحمـ ــن    ال ـ ــرب مـ ــا ي ـ ــات لمـ ــن المعلومـ ــف عـ ــة  20 شـ  ئـ

. وفي الوقـت  (64)المستفيدين المؤهل  لحماية المبلين  من أرلىاب العم  الذين يعملون لـديوم  من
ذاتــت، مــن الموــم، عنــدما ي ــوم مُبلغــو لى شــف معلومــات خــارج مؤسســتت، ألا ةمــ  ال ــاحمون     

 العم .الشخل أي واجبات مسب ة لىاقترام السرية  اه  اق   هذا

وقد يشعر المبلينـون عـن المخالفـات، علـتي نحـو مع ـول، أن االيـات الداخليـة ورليـات           - 36
الرقالىة لا تو ران الحماية الفعالة أو ةم احمية التصدي لـ عال ا ا ئة. وقـد تتـرص هـذه االيـات     

الر ـي  المبلين  عن المخالفات عرإة للاحمت ام وعدم الاحمتصالأ قتى لو لىدا أن او ـار ال ـاحموني   
وااليات يو ران ساية كا ية. ويرالبا ما يشك المبلينـون، لـدواعي مع ولـة، في أن هـذه الحمايـة      
ــؤـي       ــلاغ عــن المخالفــات ي ــة مــن أن تُظوــر أن اولى ــت الدول ســتعم  لصــالحومم وكلمــا ل ن

__________ 

م (2013حمظــر مراعــاة الصــا  العــام وجامعــة يرــرينت ، اولىــلاغ عــن المخالفــات  ال صــة الداخليــة )لنــدن،     ا (63) 
Whistleblowing: The Inside Story (London, 2013); Stephen Bolsin, Rita Pal, Peter Wilmshurst and Milton 

Pena, “Whistleblowing and patient safety: the patient’s or the profession’s interests at stake?”, Journal of 

the Royal Society of Medicine, vol. 104, No. 7 (July 2011). 

 (.2006( )1) 3، البند 720احمظر، يراحما، قاحمون المبلين  عن المخالفات رقم  (64) 
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ــة،  مــن المــرجح ألا يلجــم المبلينــون      ة  ــة والحماي تينــيير في الســلوص المؤسســي والمســاءلة الفرـي
ال شف العل . وعندما تسعتي الح ومة ة  م اإاة أو معاقبـة مـن يبلينـون عـن المخالفـات       ة 

علنــا،  ينبينــي أن ي ــ  علــتي الدولــة عــ ء ةثبــات أن تصــورات المــبلين  لىشــمن عــدم الحصــول     
 حمتصالأ ليح لا أساس مع ول.الحماية أو الا علتي

ــات المتعل    - 37 ــن المعلومـ ــرج لل شـــف عـ ــات الأخـ ــون االيـ ــا ت ـ ــات  وقيثمـ ــة لىالمخالفـ  ـ
متاقـة أو يرـير  عالـة،   ـد يلجـم المبلينـون عـن المخالفـات المزعومـة ة  كياحمـات خارجيـة،             يرير
وسا   اوعلام، أو جوات أخـرج في ا؛تمـ  المـدني، أو مـن خـلال النشـر الـذاتي. وينبينـي          ةما

تعطـي  أن ةظتي ال شف العل  من جاحم  المبلين  عن المخالفات في هذه الظرولأ لىالحمايـة. و 
ــوـ المفروإــة          ــيم شــرعية ال ي ــ  في ت ي ــة لســتة عوام ــوا اوحمســان أيي ــة لح  ــة الأورولىي المح م

ــو        علــتي ــوا ر للمُبلغ ــا. وهــذه العوامــ  هــي هــ  يت ــذين ي شــفون عــن المعلومــات علن أولئــك ال
أي وســا   ”ء ــن أن ي شــف لــا عــن المعلومــات، أو   “ســلطة مختصــة”المخالفــات أي  عــن

ء ــن ”م والصــا  العــام في الحصــول علــتي المعلومــات الــذي “لمخالفــات عالــة أخــرج لمعالجــة ا
م و ــحة “ي ــون أقياحمــا مــن ال ــوة بحيــفي يتجــاوا قــتى واجــ  الســرية المفــروض قاحموحمــا    أن

التح ـق لىدقـة، لىال ـدر الـذي تسـمح لىـت الظـرولأ،        ”المعلومات، ال  توج  علتي أي شـخل  
لـ  قـد تعـاني منـوا المؤسسـة العامـة حمتيجـة        م والأإـرار ا “من أ ا ـقي ة، وء ن الاعتماـ عليوا

ال شف العل ، بما في ذلك ما ةذا كاحمت تفوا في ث لوا المصلحة العامـة في معر ـة المعلومـاتم    
مسـتوج  ”والدا   والنية الحسـنة للمـبلين  عـن المخالفـات، واللـذان ء ـن أن يؤـيـا ة  تع يـد         

 .(65)علتي المبلين  عن المخالفاتالمتا.م وت ييم تناس  الع ولىة المفروإة  “الحماية

وعلـتي الـريرم مـن هـذا التـواان،   ـد ي ــون للجموـور قـق قـوي علـتي نحـو اســتثنا ي             - 38
معر ة لىعا أحمواي المعلومات أو الاـعاءات، ال  قد تطينـتي قـتى علـتي مـا ةتمـ  أن ي ـون        في

ــ        ــف العلـ ــجي  ال شـ ــي تشـ ــال، ينبينـ ــبي  المثـ ــتي سـ ــة.  علـ ــة  عالـ ــة أو رقالىيـ ــات ـاخليـ  عمليـ
الاحمتواكات الجسيمة لل احمون الدولي لح وا اوحمسان وال احمون اوحمساني الـدولي أو الح ـوا    عن

الأساسـية الأخــرج في او ـار الدســتوري أو ال ــاحموني للدولـة لىينــا النظــر عـن  عاليــة االيــات     
الداخلية. وقد يصدا الأمر ذاتت عندما تتوقف قيمة معر ة الجموور للمعلومات علـتي ال شـف   

__________ 

شـباا/ براير   12، الح ـم الصـاـر في   14277/04احمظر المح مـة الأورولىيـة لح ـوا اوحمسـان، العريضـة رقـم        (65) 
، الح ـم الصـاـر   28274/08ة رقـم  ، العريض ـنـاين  اـد سلمابريـا   . واحمظـر أيضـا   78-73، الف ـرات  2008

ر ، الح ــم الصــا ـ 40238/02، العريضــة رقــم   و وكــور ويومــا اــد رومابريــا   ، 2011لوا/يوليــت  21 في
 .2013رب/أيرسطح  1 في
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في الوقـت المناسـ  أو لىشـ   عاجـ .  ـالجموور لـت مصـلحة عليـا في معر ـة الاـعـاءات           عنوا 
 (.A/68/362لىوقوي احمتواكات خطيرة لل واعد ال احموحمية الأساسية )احمظر 

 
 اولىلاغإرورة إمان سرية المبلين  وةم احمية عدم ال شف عن هويتوم عند قياموم لى - 4 

قــد ي ــون الحفــاس علــتي ســرية المــبلين  عــن المخالفــات أمــرا لىــالو الصــعولىة، ويتوقــف   - 39
علـــتي  ـــالى  وقجـــم وحمطـــاا المؤسســـة. ومـــ  ذلـــك،  ـــ ن ال ـــواحم  المتعل ـــة لىـــالمبلين    ذلـــك
المخالفات ينبيني أن ةمي لى وة إد خطر تعـرض الأشـخا  الـذين ي شـفون عـن وقـا          عن

جوم شخصي ويريره من أش ال الاحمت ام. وتـو ر إـماحمات ورليـات    تشير ة  وجوـ مخالفات ل
ــك لىفــرض         ــدول ســرية المصــدر وذل ــوك ال ــة مومــة مــن الاحمت ــام. وينبينــي ألا تنت الســرية ساي

علتي أي وسيطة من وسا   اوعلام أو أي منظمـة أخـرج أو شـخل رخـر، قـام المُــبلغو        إين 
ولىـلاغ عـن المخالفـات الت ـديم المـممون      لىال شف عن المعلومات لم. وينبينـي أن تتـيح رليـات ا   

للبياحمات وا اذ خطوات أخرج لضمان سرية او صاقات عن المعلومات، لىسـب  منـوا معاملـة    
ــ لا       ــ   شـ ــا تشـ ــرية لىاعتبارهـ ــال للسـ ــبي  اويـ ــتي سـ ــد أو علـ ــ   متعمـ ــواكات لىشـ أي احمتـ

 .(66)أش ال الاحمت ام يخض  للع ولىة من

المعلومات لىدون او صا. عن الوية لىينيـة ل ـ    وتتيح لىعا المؤسسات ال شف عن  - 40
الناس من اولىلاغ ـون أن ةدـوا هويتوم لأي سلطة مختصة. وخلا ا لضـماحمات السـرية، الـ     
ي ون  يوا المبلينون عن المخالفات معرو   للآلية الداخليـة،  ـ ن او صـا. ـون ةعـلان الويـة      

ــراـ ت ــديم معلومــات ـون أن   ــيح لـ  ــة    مــن شــمحمت أن يت يفصــحوا عــن هويتــوم لأقــد في االي
الداخليــة. وعــدم ال شــف عــن الويــة لــت لىعــا العيــوبم  ــيم ن أن ي لــل قــدرة الســلطات   

المتالىعة، أو يشج  علتي اولىلاغ يرير الموإوعي أو ال يدي. وفي الحالات الـ  يتمتـ   يوـا     علتي
ــوا،   ــ      ــات المفصــح عن ــتي المعلوم ــة الحصــول عل ــ  مــن الأشــخا  لى م احمي ــبلين  عــدـ قلي  ن الم

حم شـالأ. ومـ  ذلـك،  ـ ن اولىـلاغ ـون او صـا. عـن الويـة يـو ر          يتعرإـون لىسـوولة للا   قد
إماحمة في الحالات ال  لا يثـق  يوـا الشـخل المحتمـ  أن يبلـو عـن مخالفـات في قـدرة االيـات          
  ال احموحميــة ال ا مــة علــتي تــو ير الحمايــة مــن الاحمت ــام، ةلا أحمــت لا يــوـ اللجــوء ة  ال شــف العل ــ

عنوا. وء  ن مـن التركيـز علـتي عنا ـر ال شـف ولـيح علـتي الشـخل. وعـلاوة علـتي ذلـك،            

__________ 

 .البوسنة والرسك والم سيك والنمسا، لديوا مباـرات تعزا اولىلاغ من مصاـر لوولة (66) 

http://undocs.org/ar/A/68/362
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 ينبيني أن يتمت  أيضا من ي ومون لى شف معلومات لىدون او صا. عن هويتـوم، ويتعرإـون   
 .(67)حم شالأ في وقت لاقق، لىالحماية الواجبة للمبلين  عن المخالفاتللا
 

مـن التوديـد لىالاحمت ـام أو  ـرض الاحمت ـام، وإـرورة        إرورة ساية المبلين  عـن المخالفـات   - 5 
 ةتاقة تدالىير احمتصالأ للمستود  ، وإرورة  رض ع ولىات علتي المنت م 

ــات      - 41 ــن المخالفـ ــن ي شـــف عـ ــالأ، لـ ــة الاحمتصـ ــام وةم احميـ ــن الاحمت ـ ــة مـ ــدون الحمايـ لىـ
ين  عدـ قلي . وينبيني أن ت ون الحمايـة مفصـلة لىوإـو. في ال ـاحمون، بحيـفي تـزوـ المـبل        سوج

ــتي        ــد يلتمســو ا. ويجــ ، عل ــ  ق ــة ال ــة الحماي ــات ويريرهــم لىوإــو. لىطبيع  وجــت عــن المخالف
المضــاي ة،  ا صــو ، سايــة المــبلين  عــن المخالفــات، هــم أحمفســوم أو أســرهم، مــن ال وــر أو  

التمييز واويذاء البدني لـشخا  أو الممتل ات، أو التوديد لىالاحمت ـام، أو   ـدان الوظيفـة     ومن
ــة،      أو الوقــف ع ــ ــة التمـيبي ــ  أو المشــاا الأخــرج، أو الع ولى ــة أو الن  ن العمــ  أو خفــا الرتب

اوـراج في قا مـــة ســـوـاء، أو المحاكمـــة علـــتي أســـاس احمتـــواص قـــواحم  الســـرية، أو ال ـــذلأ  أو
. وفي قالة التح يق أو الملاق ة ال ضا ية، ينبينـي السـما. للمـبلين  لىـمن ةتجـوا      (56)التشوير أو

ينــة أعــلاه في ـ ــاعوم، وخا ــة وأن ال شــف جــرج لحمايــة مصــلحة عامــة   بجميــ  المبــاـ  المب
لأدـة تفوا الضرر الذي يلحق المصلحة الح ومية. وينبيني أن تـو ر ال ـواحم  المتعل ـة لىـالمبلين      

 رلية لجبر إرر السلوص ا ا ئ، وأن ةظر تلك الأش ال من الاحمت ام، إمن أمور أخرج.

علــتي الاحمت ــام أن يبعــفي لىرســالة ة   يــ  المــبلين    ومــن شــمن او ــلات مــن الع ــاب    - 42
المحــتمل  لىــمن المؤسســة لا تلتــزم بحمايتــوم، لىينمــا تلــزم ع ولىــات جــاـة و عالــة لــدقر الحمايــة   
الي لية والث ا ية للسرية. وينبيني أن تتضـمن ال ـواحم  المتعل ـة لىـالمبلين  عـن المخالفـات قواعـد        

يرت بـون أعمـالا احمت اميـة، بمـا في ذلـك التـداعيات        لأدـة توإح الع ولىات ال  سيواجووا مـن 
المدحمية أو الجنا ية علتي المسـؤول  في المنا ـ  ال ياـيـة. ويـنل ال ـاحمون في اامبيـا، علـتي سـبي          

أي شـــخل ي ـــوم لىـــمي عمـــ   ”المثـــال، علـــتي ع ولىـــات شـــديدة )يررامـــات وقـــبح( إـــد   
 .(68)“احمت اما من شخل ي وم لى شف ةظتي لىالحماية عن معلومات إار
 

__________ 

ير المعينــة المتعل ــة لىــاولىلاغ موعــة ال ــواحم  لىشــمن التــدالىمــن ل .Coll 307/2014احمظــر ســلو اكيا، ال ــاحمون رقــم  (67) 
 .(2015أحمشطة معاـية للمجتم ، والتعديلات ل واحم  معينة ) عن

ــاحمون الا صــا. للصــا  العــام )احمظــر الحاشــية     (68)  ــا، ق ــاحمون المناا   59اامبي عــات، أعــلاه( احمظــر أيضــا النــرويج، ق
 (.2005) 5-2 البند
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 اولىلاغ عن المخالفات والأمن ال ومي -لىاء  

ســـعت الـــدول منـــذ امـــن  ويـــ  ة  الحفـــاس علـــتي ســـرية المعلومـــات الـــ  ء ـــن،     - 43
او صـــا. عنـــوا، أن ت ـــوض الجوـــوـ الراميـــة ة  سايـــة الجموـــور مـــن أإـــرار خطـــيرة   تم ةذا

ــ  ــات الســرية حمتيجــة        مث ــ  سايــة المعلوم ــنزاي المســلح. ولث  رعيــة تســتلزموا  اورهــاب أو ال
ــة، وتســل   لىعــا ــة مصــا    3) 19م المــاـة الأحمشــطة الح ومي ( لىشــرعية ال يــوـ المفروإــة لحماي

لأدـة مث  الأمن ال ومي. والمؤسسات ال  تعم  في لال الأمن ال ومي، مـن قبيـ  مؤسسـات    
ق يـة  الد اي، والدلىلوماسية، والأمن الداخلي، وةحمفاذ ال احمون، والاستخبارات، قد ت ـون لـا أ  

أكبر في ألا ت شف عن المعلومات أكثـر مـن اليئـات العامـة الأخـرج، ول ـن لـيح لـا أق يـة          
أكبر في أن  فـي قـالات لأ عـال خا ئـة أو أي معلومـات أخـرج تفـوا  يوـا قيمـة ال شـف           
الضـرر الواقـ  علــتي المؤسسـة. يرـير أن سايــة المـبلين  عــن المخالفـات يرالبـا مــا ت ـون إــعيفة،         

ــومي والاســتخبارات. ويرالبــا مــا ي ــون الــذين        لىبســا ة يرــير   أو متاقــة، في لــال الأمــن ال 
ي شفون عن أ عال خا ئة في مؤسسات الأمن ال ـومي عرإـة للاحمت ـام، مثـ    ـدان الوظيفـة       
أو الن ــ  أو ر ــا اوجــااة الأمنيــة أو ةلينا وــا، والتح يــق والم اإــاة وة ــدار أق ــام قاســية،   

قاحموحمية تدعم الياك  الأساسـية للسـرية. وتف ـد المومـة      ويفت رون ة  الاحمتصالأ لىسب  مباـ 
الر يسية لفلىلاغ عن المخالفات لىالتـالي كـ  قـوة، ولىينمـا ةـرم احمعـدام الحمايـة أ ـراـ الجموـور          

 اية المطالأ من الحصول علتي معلومات ذات أيية قا ة عن ق وما م،  ـ ن مؤسسـات    في
 لة.الأمن الو   تف د هي الأخرج أـاة للمساء

، أكملـــت عشـــرات المنظمـــات، والمؤسســـات الأكاـءيـــة، وخـــبراء  2013وفي عـــام  - 44
منــوم الم ــررون ا ا ــون المعنيــون بحريــة التعــبير في منظومــة الأمــم المتحــدة،    -لىلــدا  70 مــن
ـراسة اسـتينرقت سـنت  عـن الأمـن      -المنظومات الأ ري ية والأورولىية والبلدان الأمري ية  وفي

 الحصول علتي المعلومـات. وتـو ر المبـاـ  العالميـة المنبث ـة عـن الدراسـة لىشـمن         ال ومي والحق في
الأمن ال ومي والحق في الحصول علتي المعلومـات، المعرو ـة بمبـاـ  تشـواني، توجيوـات للـدول       
ــ  تســعتي ة  ة يــق التــواان لىــ  مصــالحوا في سايــة المعلومــات وإــمان قــق الجموــور           ال

ومناقشا ا التفسيرية التفصيلية ـراسة وتنفيـذا علـتي حمطـاا واسـ .      المعر ة. وتستحق المباـ  في
وأقر للح أورولىا لىالفع  لىمحمت قد ي ون من المفيد وإ  ة ار خا  لفلىلاغ يسـري في سـياا   

 .(69)الأمن ال ومي
 

__________ 

(. احمظـر أيضـا الجمعيـة البرلماحميـة ؛لـح      5، التذيي ، البند ثاحميـا ) CM/Rec(2014)7احمظر  للح أورولىا، التو ية  (69) 
 .(2015أيار/مايو  19) 13791، الوثي ة رقم “س  ساية المبلين  عن المخالفاتة”أورولىا، 
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 التينطية ال املة - 1 

ــد          - 45 ــومي، لىع ــن ال  ــياا الأم ــلاه في س ــاـ  المحــدـة أع ــ  المب ــق  ي ــي تطبي ــوا ينبين تعديل
ــ  ــي          قسـ ــت لا ينبينـ ــة أحمـ ــة ال املـ ــ  التينطيـ ــاه. وتعـ ــوارـة أـحمـ ــاـ  الـ ــا للمبـ ــاء و  ـ الاقتضـ

مؤسسة قدرا كـبيرا مـن السـلطة الت ديريـة يتـيح لـا أن تلينـي لىنفسـوا تـدالىير الحمايـة.            أي منح
ــك،       ــن ذلــ ــلا عــ ــلوص. و ضــ ــدة للســ ــرية ك اعــ ــ  لىالســ ــومي تتمتــ ــن ال ــ ــات الأمــ ومؤسســ

مـ    - ات يرالبا مـا يتعـزا لىشـب ة مـن قـواحم  السـرية والتجسـح       ال شف عن المعلوم عدم   ن
ت ضــي  يعوــا لىــدون اســتثناء علــتي الحمايــة   -ع ولىــات جنا يــة قاســية في كــثير مــن الأقيــان  

سيما عن  ريق ش  قـدرة المـبلين  علـتي الـد اي اسـتناـا       الح ي ية للمبلين  عن المخالفات، ولا
ــوا. وفي تلــك الحــالات،   ة  مصــلحة الجموــور في الا ــلاي علــتي المعلو  مــات الــ  يُ شضــف عن

ينبيني للدول أن ترش د قواحمينوا بحيفي تنطبق تدالىير سايـة المـبلين  وأسـح المصـلحة العامـة الـ        
 تستند ةليوا، لىينا النظر عن المؤسسة المعنية.

يـة  وفي الحالات ال  ر تعم   يوا، أو لا تعم   يوا، رليات الرقالىة الداخليـة أو ا ارج  - 46
علتي نحو يو ر الحماية والاحمتصالأ الفعـال  في مواجوـة ال شـف عـن المعلومـات،  ـ ن المبـاـ         

 التالية تنطبق عموما في سياا ال شف ا ارجي والعل .
 

 تعريف واإح وإيق النطاا لحظر عمليات ال شف - 2 

  قــد  ــد الــدول أن مــن المناســ  تطبيــق قواعــد لأــدـة في مــا يتعلــق لىال شــف العل ــ   - 47
(، يـتع  عليوـا مـ  ذلـك أن تت يـد      3) 19لال الأمن ال ومي. وتوخيا للاتساا مـ  المـاـة    في

علتي نحو  ارم لىالمعيـار المتعلـق لىـمن ت ـون ال يـوـ المفروإـة إـرورية ومتناسـبة لحمايـة الأمـن           
ال ــومي. وتشــم  اســتثناءات الأمــن ال ــومي في المعتــاـ معلومــات عــن خطــ  الــد اي الحاليــة،   

ســلحة والاتصــالات، والبنيــة التحتيــة الأساســية الحساســة، وعمليــات الاســتخبارات، وحمظـم الأ 
. وـألىــت الـــدول أيضــا علـــتي سايــة الأحمشـــطة الدلىلوماســية الحساســـة     (70)والمصــاـر والطـــرا 

الصلة لىالأمن. وينبيني ألا تنطبق ال يـوـ المفروإـة علـتي ال شـف في لـال الأمـن ال ـومي         ذات
ر ، وينبينـي ألا ي ـون ال شـف عـن المعلومـات م يـدا مـا ر تُظولم ـ       ةلا في قالات من هذا ال بيـ  

خطــرا ق ي يــا ولأــدـا قــد يلحــق إــررا جســيما بمصــا  الأمــن ال ــومي    ”الح ومــة أن هنــاص 
ــاحمون لىوإــو. مــا الــذي ء ــن قجبــت عنــد ال شــف         (71)“المشــروعة . وينبينــي أن ةــدـ ال 

ق ي يـة، وليسـت يرطـاء    “ مصا  الأمـن ال ـومي المشـروعة   ”المعلومات. وينبيني أن ت ون  عن
__________ 

 .9لومات، المبدأ احمظر المباـ  العالمية لىشمن الأمن ال ومي والحق في الحصول علتي المع (70) 

 .)ب( 3المرج  حمفست، المبدأ  (71) 
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ــن أجــ    ــان       ”م ــةم وكتم ــال خا ئ ــن اوقــراج أو  ضــح أ ع ــة أو المســؤول  م ــة الح وم ساي
معلومــات عــن احمتــواكات ق ــوا اوحمســان، أو أي احمتــواص رخــر لل ــاحمون، أو أـاء المؤسســات   

ــةم وتعزيــــز أو ةـامــــة مصــــلحة س    ــزب أو أيدولوجيــــة لىعينــــوام     العامــ ياســــية معينــــة أو قــ
 .(72)“الاقتجاجات المشروعة قم  أو
 

 هتشجي  ال شف عن المعلومات ة ي ا للصا  العام الـذي يفـوا أي إـرر ء ـن ةديـد      - 3 
 لمصا  الأمن ال ومي المشروعة

لضـرر الواقـ    للو اء بمبدأ التناس ، ينبيني أن ت ون المؤسسة المعنية مستعدة وظوار أن ا - 48
علتي مصا  الأمن ال ومي المشروعة المحدـة يفوا المصـلحة العامـة الـ  تتح ـق حمتيجـة ال شـف.       

الرقالىيـة   وت تر. مباـ  تشواني إرورة سايـة ال شـف العلـ ، قيثمـا ت ـون االيـة الداخليـة أو       
ــت المناســ  في      ــتي التصــرلأ في الوق ــة أو تفت ــر ة  ال ــدرة عل ــة أو يرــير لدي واجوــة م يرــير  عال

بــة التطبيــق لىصــفة عامــة، يــتع   ديــد خطــير. وعــلاوة علــتي ذلــك، واحمطلاقــا مــن حم طــة واج أي
مع ــول  نحــو كــم المعلومــات الــلاام علــتي ”المــبلين  عــن المخالفــات ألا يفصــحوا ةلا عــن    علــتي

وأن ي وموا لىذلك لىناء علتي اعت اـ مع ول لىمن الصا  العـام  “ لتسلي  الضوء علتي الفع  ا ا ئ
ــذي ي ــمي مصــلحة لأــدـة          ال ــن المعلومــات يفــوا أي إــرر يلحــق لى تح ــق حمتيجــة ال شــف ع

. وتســتحق أي عمليــات لل شــف عــن معلومــات تســتوفي حم ــاا   (73)ومشــروعة لـمــن ال ــومي 
سـواء كـاحموا    ،الاختبار هذه ساية  كاملة. وينبيني أن تتا. تلك المباـ  للمـبلين  عـن المخالفـات   

 .م إد التح ي ات أو إد الم اإاةيطلبون الحماية أو يدا عون عن أحمفسو
 

 عمليات ال شف ا اإعة للع ولىات - 4 

السؤال الذي يطـر. حمفسـت لىشـ   أكثـر قـدة في لـال الأمـن ال ـومي هـو، هـ  يـتع              - 49
عندما ي وم الأ راـ لىت ييم التواان لى  ال شف عن المعلومـات  دمـة الصـا  العـام ولىـ  الضـرر       

ــومي،     ــذي يتعــرض لــت الأمــن ال  ــيموم مخالفــا لت يــيم الح ومــة،        ال أن يف ــدوا ةذا مــا جــاء ت ي
الأمر الأرجح، الحماية ال  كاحموا سيتمتعون اا خلالأ ذلك. وقد تعزا الع ولىـات الجنا يـة    وهو

قسـاب الصـا     أو المدحمية مصلحة الح ومة في ةخفاء لىعا المعلومات، ول نوا ت وم لىذلك علتي
ال شــف عــن قــدوث  يُْ ــد م المبلغينــون عــن المخالفــات علــتي العــام ة  قــد كــبير، في إــمان أن  

 .مخالفات أو أي معلومات أخرج من  ا  الجموور أن يطل  عليوا

__________ 

 .متس ا م  ال احمون الدوليون الو   ذي الصلة يج  أن ي ون المرج  حمفست. ولأيرراض الوإو.،   ن ال احم (72) 

 .40المرج  حمفست، المبدأ  (73) 
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وقيثمـــا تفـــرض الـــدول، مــــ  ذلـــك، ع ولىـــات جنا يــــة أو مدحميـــة إـــد المــــبلين          - 50
المخالفات،   ن الحد مـن خطـر تـداعيات رـي اولىـلاغ عـن المخالفـات ينبينـي أن ينطـوي          عن

ــراء     علـــتي ــة. أولا، ةحمـــت يـــتع  علـــتي الـــدول، في أي ةجـ ثلاثـــة عنا ـــر لىالينـــة الأييـــة للحمايـ
ال بي ، أن تتحم  ع ء ةثبات أن الضرر الذي لحـق بمصـا  الأمـن ال ـومي المشـروعة       هذا من

يفوا الصـا  العـام الـذي ة ـق حمتيجـة ال شـف. وثاحميـا، ينبينـي للـدول أن لـد المـدعتي علـيوم             
ــالأـوات الأساســية ا  ــة الحصــول      لى ــك ةم احمي ــد اي عــن أحمفســوم، بمــا في ذل ــوم مــن ال ــ  ل ن ل

المعلومات الضرورية من أجـ  الـد اي، و فيـف قـواحم  السـرية في سـياا ع ـد جلسـات          علتي
مينل ة للمح مة عند الضـرورة، وال ـدرة علـتي ت ـديم ـ ـاي ق ي ـي يـب  أن الفا ـدة المتح  ـة          

قالــة اوـاحمــة أو الع ولىــة، يجــ  أن ت ــون عــن ال شــف تفــوا الضــرر المؤكــد. وأخــيرا،  فــي  
ــز      ــدج تعزيـ ــاة مـ ــا في ذلـــك مراعـ ــ  الأساســـي، بمـ ــ  الفعـ ــبة مـ ــات متناسـ ــام أو الينرامـ الأق ـ

ــذي        كشــف ــة أن الضــرر ال ــو رأت المح م ــة، قــتى ل ــات للمصــلحة العام ــن المخالف ــبلين  ع الم
 لىالأمن ال ومي يفوا قيمة ال شف عن المعلومات. لحق
 

 خالفات في المنظمات الدوليةاولىلاغ عن الم -جيم  

تنطبق مبـاـ  سايـة المـبلين  عـن المخالفـات الـ  اعتمـد ا الـدول وااليـات اوقليميـة            - 51
لىنفح ال در من الصرامة في سياا المنظمات الدولية. وقد اعتمـدت الأمـم المتحـدة ومنظمـات     

حمت ـــام ـوليـــة أخـــرج قواعـــد وأحمظمـــة لىينـــرض تســـوي  اولىـــلاغ عـــن المخالفـــات، وقظـــر الا   
. ومـ  ذلـك،  ـ ن مـزاعم ارت ـاب أعمـال احمت اميـة إـد         (74)ي شفون عـن المخالفـات   من إد

 .(75)المبلين  عن المخالفات تعصف لىالمنظمات الدولية

ــة المــبلين  عــن المخالفــات     - 52 ــة الأساســية في المنظمــات الدولي وتعــر ض الفجــوات الي لي
في النظم الو نية. وعلتي وجـت ا صـو ،   للخطر لىطرا قد يتجنبوا من يبلينون عن المخالفات 

 ـ ن  يـ  المنظمـات الدوليــة ت ـاـ ت ـون يرـير معلومــة لىوإـو. لىالنسـبة للجموـور، ولا تتــيح          
ــة           ةلا ــديوا سياســات  عال ــ  ل ــي ال ــوا ه ــة من ــات، وقل ــتي المعلوم  ر ــا لأــدوـة للحصــول عل

تتجنـ  التمحـيل    للحصول علتي المعلومات. وحمظرا ليمنة البيروقرا يـة علـتي المنظمـات،    ـا    
الصارم من جاحم  الصحا ة الذي يرالبا ما يوجد في السياقات الو نيـة، وهـي، لىطبيعـة الحـال،     
ــة عــن الاتصــال المباشــر مــ  الجموــور أو الصــحا ة. وهــي، ة  جاحمــ  ذلــك، خاإــعة       معزول

__________ 

مــن النظــام اوـاري للمــوظف   أشــ ال الحمايــة   02-8والبنــك الــدولي، ال اعــدة م ST/SGB/2005/21احمظــر  (74) 
 .(2008وةجراءات اولىلاغ عن سوء السلوص )اولىلاغ عن المخالفات( )

 .(2013) “أ ض  الممارسات الدولية في لال سياسات المبلين  عن المخالفات”احمظر مشروي المساءلة الح ومية،  (75) 

http://undocs.org/ar/ST/SGB/2005/21
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لمتطلبات السمعة ل ي يتسنى لا الحفاس علتي الدعم المالي والسياسي مـن الح ومـات. وعـلاوة    
ــة لأــدوـة     علــ تي ذلــك،  ــ ن الأشــخا  الــذين يبل ينــون عــن مخالفــات، لا تتــا. لــم ةلا ةم احمي

للمثول أمام حمظـم مسـت لة للعدالـة. ويفت ـرون عمومـا ة  ةم احميـة اللجـوء ة  المحـاكم الو نيـة          
عندما يشت ون من اوجراءات الاحمت امية، وليح من المرجح أن تطبق هيئـات ق ـوا اوحمسـان    

ة في مواجوــة الاحمت ــام. وتســفر الحصــاحمات الــ  تتمتــ  اــا المنظمــات الدوليــة ةجــراءات للحمايــ
ــة ت ــاـ         في ــة عــن إــينوا قاحموحمي ــات ا ارجي ــن الولاي ــا م ــة ويريره ــات ال ضــا ية الو ني الولاي
تُــذكَر علــتي المنظمــات ل ــي تــرـ لىفعاليــة علــتي مــزاعم ارت ــاب مخالفــات. وتواجــت االيــات   لا

 يتعلق لىالاست لالية لىسب  تلك الحواجز الي لية. حمفسوا عموما مشاك  كبيرة في ما

ــم المتحــدة الصــعولىات.       - 53 ــة الأم ــات في منظوم ــبلين  عــن المخالف ــ  ســج  الم ويعــزا تتب
ــ  ت ــدم اــا المبلينــون        ور ــ  جــدا مــن الشــ اوج ال ــق كامــ  ةلا في عــدـ قلي ــتم ةجــراء ة ي ي
ــن ــام    عـ ــن عـ ــرة مـ ــات. وفي الفتـ ــام  2006المخالفـ ــتولأ ةلا ،ر 2014ة  عـ ــة  15تسـ قالـ
مرســلة ة  م تــ  الأخلاقيــات في الأمــم المتحــدة  “ لبــات للتحــري” 403لموعــت  مــا مــن

قــالات   ــ  تعــد قــالات احمت اميــة.      4 المعــايير الأوليــة للتعــرض للاحمت ــام، لىينمــا ت ــرر أن     
موظف، يبعفي علـتي الأرجـح لىرسـالة     40 000وانخفاض الأعداـ، في منظومة تضم أكثر من 

ظف  تشير ة  أن حمظام اولىلاغ لا يو ر ساية  علية أو ةحمصا ا  عـالا. ولىعـا المنظمـات    المو ة 
. وم  ذلك، ينبينـي أن تعتمـد   (76)الدولية لديوا لىالفع  سب  ساية قوية للمبلين  عن المخالفات

 يــ  المنظمــات الدوليــة المبــاـ  الواجبــة التطبيــق في الحــالات الو نيــة، وأن تنظــر علــتي الأقــ   
  طوات التالية من أج  ةس   جوا.ا في

ــ        - 54 ــبلين  عــن المخالفــات لىشــ   أعــم لتشــجي   ي ــق تعــاريف الم أولا، ينبينــي أن تطب
عمليات ال شف عن المخالفات الـ  تتعـرض لـا مصـا  المنظمـة، و يـ  أ ـحاب المصـلحة،         

ــراهن،  ــ ن أشــ ال     بمــا ــيوم الح ومــات وا؛تمــ  المــدني. وو  ــا للوإــ  ال الحمايــة في كــثير  
ــن ــدلا        مـ ــات، لىـ ــوظف  للالتزامـ ــال المـ ــدم امتثـ ــة لىعـ ــارير المتعل ـ ــتي الت ـ ــق علـ ــات تنطبـ المنظمـ
تنطبق علتي النطاا ال ام  للمخالفات ال  تنمو ة  علم شخل ما. ومن شـمن معيـار    أن من

لأمـم  المصلحة العامة في اولىلاغ أن يينطي حمطاقا أوس  من الأعمال ا ا ئة ال  ا لعت عليوـا ا 
ــات       ــن المخالفـ ــبل ين  عـ ــ  المـ ــات  يـ ــي السياسـ ــا أن ةمـ ــي أيضـ ــا. وينبينـ ــدة وموظفوهـ المتحـ

 الاحمت ام، وليح     الموظف  ول ن ااخرين الذين قد يرتبطون لىالمنظمة. من

__________ 

)تـوحمح،   “خالفـات، وسياسـات معالجـة الشـ اوج    اولىـلاغ عـن الم  ”رلأ التنميـة الأ ري ـي،   احمظر لموعة مص (76) 
 .4(، البند 2007
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وثاحميا، ةن االيات ال ا مة، وةن كاحمت تتسم بحسـن النيـة،    ـا تفت ـر ة  الاسـت لالية       - 55
. و الما ةن قنوات اولىلاغ الداخلية تستلزم تنفيذ ةجراءات مـن جاحمـ  أ ـراـ    الح ي ية والفعالية

متعدـين في ةـارة المنظمـة،  لـن تتمتـ  لىالمصـداقية الـ  تـمتي مـ  الاسـتعراض المسـت  . وينبينـي           
تا. للمبلين  عـن المخالفـات ةم احميـة الو ـول ة  رليـات ر يـة للعدالـة، ولـيح ة  لـرـ          تُ أن

الحـال مـ  م تـ  الأخلاقيـات في الأمـم المتحـدة، الـذي لا تتجـاوا سـلطاتت           رليات، مثلما هو
ت ــديم التو ــيات. وينبينــي أن ي ــون الع ــاب المفــروض علــتي المنــت م  شــديدا، ولــيح تمـيبيــا  

  حس ، وينبيني أن يشم  ةم احمية عزلم من وظا فوم وةميلوم مسؤولية شخصية.

وليــة، والــدول الــ  أحمشــم ا وت ــدم الــدعم لــا،  وثالثــا، ينبينــي أن تعتمــد المنظمــات الد - 56
سياســات جــاـة و عالــة للشــفا ية، تتــيح ةم احميــة أكــبر للجموــور للحصــول علــتي المعلومــات.   
وينبيني ألا تنحصر اوم احمية المتاقـة للجموـور في الحصـول علـتي معلومـات لىشـمن السياسـات        

عـن اولىـلاغ عـن المخالفـات.     والممارسات ال  تتبعوا المنظمات، لى  أن تشم  أيضا معلومات 
ورهنـــا بم تضـــيات سايـــة ا صو ـــية، ينبينـــي أن تتجنـــ  التح ي ـــات في شـــ اوج المـــبلين    

المخالفات ال يوـ ال  تفرإوا السرية، وت فـ  معر ـة العمـوم لىالشـ اوج. وو  ـا للوإـ         عن
قـدث   الراهن،  مـن النـاـر أن تعلـن شـ اوي المـبلين  عـن المخالفـات علـتي المــ، أو قـتى ةذا          

 ذلك،   ن هذا اوعلان لا يمتي ةلا لىعد سنوات من التمخير والسرية.

ــاص مخالفــات    - 57 ــ ن مــن يبينــون أن هن ــواكات    -وأخــيرا،   ــتي وقــوي احمت ــة عل وخا ــة أـل
 - قاحموحمية وتعديات علتي ق وا اوحمسان، مث  العنف الجنسي والعنف ال ـا م علـتي حمـوي الجـنح    

ام عنــدما ي ومــون لىال شــف العلــ  ة  اوعــلام أو ا؛تمــ   ينبينــي أن ةظــوا لىالحمايــة مــن الاحمت  ــ
المدني أو الح ومات. ومن المؤكد أن عمليات ال شف يج  أن ةتـرم ق ـوا و عـة ااخـرين،     

مـان الـلاام   ول ن في يرياب حمظم ـاخلية  عالة،   ن عمليـات ال شـف ا ارجيـة تـو ر  ـمام الأ     
 .المعلومات لىشمن ارت اب مخالفات جسيمةلتعزيز المساءلة، وت ف  ة لاي الجماهير علتي 

 
 اجات والتو ياتتالاستن -خامسا  

هناص خي  مشـترص يـرلى  معـا الحـق في الحصـول علـتي المعلومـات، وسايـة مصـاـر           - 58
المعلومــات، وسايــة المــبلين  عــن المخالفــات هــو  قــق الجموــور في المعر ــة. وةمــي قــاحمون     

 ــ   يــ  إــروب المعلومــات والأ  ــار، لىينمــا ق ــوا اوحمســان الحــق في التمــاس وتل ــي وحم
يسمح لىفرض قيوـ علتي هـذا الحـق ول ـن علـتي أسـح إـي ة ولأـدـة. وفي قـال تضـارب          
الحق م  ال يد المفروض، وهو أمر يرالبا مـا تـزعم الح ومـات والمنظمـات الدوليـة قدوثـت،       

مـن ذلـك، ينبينـي     ينبيني لا ألا تعتمد قواحم  وسياسات لي  لىطبيعتوا لصا  ال يوـ. ولىدلا 
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أن تدعم ال واحم  ال شف عن المعلومات من أج  الصا  العام. وفي قالات قيـام المصـاـر   
 وي تتمت  لى ـوة   -ون للمؤسسات العامة اليد العليا والمبلين  لىال شف عن المخالفات، ت 

الترهيــ ، والتح يــق، والم اإــاة. ولــديوا أيضــا قــدرة أكــبر في الحصــول علــتي المعلومــات،   
مـا لا يتـا. في المعتـاـ للمصـدر     تالي، لديوا ال درة علتي ت ديم قجـج وثبـات الحالـة، لىين   ولىال
المبلغــو عــن المخالفــات ةلا حما ــذة تطــ  علــتي سياســات وممارســات أعــم، تعترإــوا قــواحم   أو

السرية ال  ةول ـون ت ديم ـ اي والأ. وةذا كان ال شـف عـن المعلومـات يضـر لىشـ        
ة للدولة،  ينبيني أن ي   علـتي الدولـة عـ ء ةثبـات الضـرر،      ق ي ي مصلحة مشروعة لأدـ

ــرر. وتُحــــفي   ــداث الضــ ــت ة  ةقــ ــة كاحمــــت تتجــ ــة   وأن النيــ ــات الدوليــ ــدول والمنظمــ الــ
تعتمد أو تن ح ال واحم  و  ا لذلك، علتي نحو يتماشتي م  الأييـة المحوريـة المعتـرلأ     أن علتي

 .في الح م الدء را ياا لاما للحق في قرية التعبير والحصول علتي المعلومات 

ويعد تو ير أوجت ساية أساسية أمرا قا ا لفعمال الفعال للحق في قريـة التعـبير،    - 59
والمساءلة، والح م الدء را ي. وعُرإـت علـتي المــ في السـنوات الأخـيرة قـالات  رـيـة        

كــالات للمعاملــة يرــير المتناســبة وللاحمت ــام مــن المصــاـر والمــبلين  عــن المخالفــات، تتصــ  لىو 
الاستخبارات، ولىرامج اللجوء، والصحة العامة، وساية البيئة، والفساـ في قطاي الأعمـال  
وال طــاي المــالي، والمنظمــات الدوليــة، والعديــد مــن ا؛ــالات الأخــرج. وقــد  نــ  الم ــرر    

 ، ســـتطبق المبـــاـ  الـــوارـة ا ـــا  ذكـــر قـــالات لىعينـــوا في هـــذا الت ريـــر. وفي المســـت ب
في المراســلات مــ  الح ومــات والمنظمــات الدوليــة لىشــمن قــالات لأــدـة.   الت ريــر هــذا في

ويتطلـــ  الم ـــرر ا ـــا  ة  ةجـــراء قـــوار مـــ  الح ومـــات للمســـاعدة في ةســـ  أ رهـــا   
 .ال احموحمية، وترسيخ ساية  عالة للمصاـر والمبلين  عن المخالفات

 
 التو يات الموجوة ة  الدول -ألف  

وحميـة الو نيـة الـ  ت فـ  الحـق في الحصـول علـتي المعلومـات         إمان أن تتسـق الأ ـر ال احم    
 المعايير الدولية م 

ــ        - 60 ــتي المعلومــات ال ــة المنشــئة للحــق في الحصــول عل ــة الو ني ينبينــي لـ ــر ال احموحمي
ةواها هيئات عامة أن ت ون متس ة م  المعايير الدولية لح وا اوحمسان. وينبيني أن ت ـون  

ــاء    ــن او شـ ــتثناءات مـ ــا ومن الاسـ ــي ة في حمطاقوـ ــاحمون،   إـ ــو. في ال ـ ــا لىوإـ ــو  عليوـ صـ
ت ون إرورية ومتناسبة م  ة يـق واقـد أو أكثـر مـن الأهـدالأ المشـروعة المـذكورة         وأن

أعلاه لحمايـة ق ـوا ااخـرين أو  عتـوم، أو الأمـن ال ـومي، أو النظـام العـام، أو الصـحة          
 .العامة وااـاب العامة
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 لحماية سرية المصاـر وتنفيذها اعتماـ أو تن يح قواحم  و نية  

ــر     - 61 ــي سـ ــة أن ةمـ ــة الو نيـ ــر ال احموحميـ ــ  لـ ـ ــم   يجـ ــحفي  ويريرهـ ــاـر الصـ ية مصـ
يشاركوا في حمشر معلومات للصا  العام. ويج  ل واحم  إمان السـرية أن تتجـاوا    قد ممن

الصحفي  المحتر  ، لتشم  الأشخا  الذين قد يضطلعون لىدور قيوي في تـو ير ةم احميـة   
الموا نـون  ”المـدوحمون،  اسعة النطاا للحصول علتي معلومات  دم الصا  العام مـن قبيـ    و

، وأعضاء المنظمات يرير الح ومية، والمؤلفـون، والأكـاـءيون، و ـيعوم ء ـن     “الصحفيون
أن يجروا بحوثا وي شفوا عن معلومات للصا  العام. وينبينـي أن تسـتند الحمايـة ة  المومـة     

 .يوليح ة  ل   ر 

ويجــ  أن ت ــون أي قيــوـ مفروإــة علــتي الســرية اســتثنا ية ق ــا، و ضــ  لأعلــتي   - 62
المعايير، ولا تنفـذ ةلا علـتي يـد السـلطات ال ضـا ية   ـ . ويجـ  ألا يـتم الالتفـالأ، لىسـب            
منوا المراقبة السرية أو ةلي  البياحمات الوا فة، لىدون ةذن من السلطات ال ضـا ية، وو  ـا   

يا سـرية المصـدر. وينبينـي للـدول     حة وإـي ة، وذلـك مـن أجـ  ت ـو     ل واعد قاحموحمية واإ ـ
تعزا أـوات، مث  لىرامج التشفير وةخفاء الوية، من أج  إمان ساية المصـاـر. ويجـ     أن

ةلزام السلطات ال  تُجبلمر علتي ال شف عن المصاـر لىـمن تثبـت ةحمـت لا توجـد تـدالىير لىديلـة       
ســتنفدت، وأن المصـلحة المشــروعة  قـد ا  مع ولـة لل شــف عـن المصــدر أو أن هـذه التــدالىير   

ــدم     في ــة في عـ ــلحة العامـ ــو. المصـ ــرجُح لىوإـ ــف تضـ ــر    ال شـ ــي أن ي تصـ ــف. وينبينـ ال شـ
 .التح ي ات في أخطر الجرا م أو ساية الحياة علتي ذلك
 

 اعتماـ أو تن يح أ ر قاحموحمية و نية لحماية المبلين  عن المخالفات وتنفيذها  

ولة أي شخل يفشـي معلومـات يعت ـد لىصـورة مع ولـة،      ينبيني أن ةمي قواحم  الد - 63
وقت ال شف عنوا، أ ا ق ي ية وتش    ديدا أو إررا لمصلحة عامة لأدـة، مث  احمتواص 
ال احمون الو   أو الدولي، أو ةساءة اسـتعمال السـلطة، أو التبديـد أو الاقتيـال، أو ةلحـاا      

نبينــي للســلطات، بمجــرـ ة شــاء    إــرر لىالبيئــة أو الصــحة العامــة أو الســلامة العامــة. وي     
المخالفات، أن ة ق في المخالفات المزعومة و بر الضرر الناجم عنوا، لىدون أي استثناءات 

 .“قسن حميتت”استناـا ة  الدوا   المفترإة للشخل الذي ي شف عن المعلومات أو 

رليات الرقالىة المؤسسية الداخلية وا ارجيـة قنـوات  عالـة    - 64 ووقا يـة   وينبيني أن تو ر 
للمــبلين  لحفــز ا ــاذ ةجــراءات علاجيــة. وفي يريــاب ال نــوات الــ  تــو ر سايــة واحمتصــالأ   
 عـال ، أو عـدم ة ـق ذلـك في قينـت،  ينبينـي السـما. لىعمليـات ال شـف العلـ . وينبينــي           
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ي ون ال شف عن احمتواكات ق ـوا اوحمسـان أو احمتـواكات ال ـاحمون اوحمسـاني أساسـا،        ألا
 .ع ولىات من أي حمويعلتي او لاا، لفرض 

وينبيني أن تطبق الحماية من الاحمت ام في  يـ  المؤسسـات العامـة، بمـا في ذلـك تلـك        - 65
ــلاغ         ــرـي اولىـ ــا تـ ــاـة مـ ــا ية عـ ــات ال ضـ ــرا لأن الملاق ـ ــومي. وحمظـ ــالأمن ال ـ ــلة لىـ المتصـ

المخالفات،  ينبيني للدول أن تتجنبوا، أو تدخرها، ةذا مـا اسـتخدمتوا علـتي او ـلاا،      عن
ت الاستثنا ية ال  قد تلحق أشد إـرر ء ـن ةقامـة الـدلي  عليـت بمصـلحة مشـروعة        للحالا

لأدـة. وفي هذه الحالات، ينبيني أن تتحم  الدولة ع ء ةثبات وجوـ حمية وقداث إـرر،  
وينبيني أن يُمنح المدعتي علـيوم )أ( ال ـدرة علـتي ت ـديم ـ ـاي قـا م علـتي أن هنـاص مصـلحة          

)ب( ةم احميـة الو ـول ة   يـ  المعلومـات      تي المعلومـات، و عامة لا الينلبة في الحصول عل ـ
اللاامة وعداـ ـ اي كام ، بما في ذلك المعلومات المصنفة لىم ا سرية خلالأ ذلك. وينبيني 

ا. عــن معلومــات للصــا  العــام، للع ولىــات أن تمخــذ في الاعتبــار حميــة المــبلين  عنــد او ص ــ
 .واوجراءات ال احموحمية الواجبة، والتناس تفي لىالمعايير الدولية للشرعية،  وأن
 

 ةمي  من ي ومون لىالاحمت ام من المصاـر والمبلين  عن المخالفات مسؤولية شخصية عن ذلك  

ــات         - 66 ــن المخالف ــبلين  ع ــات إــد الم ــا ر الجم ــام وس ــال الاحمت  يجــ  أن  ضــ  أعم
ــات شـــاملة،       ــاـر الســـرية لتح ي ـ ــف عـــن المصـ ــري ةخضـــاي المســـؤ  وال شـ ول  وأن يجـ

الأعمــال للمســاءلة. وعنــدما يــتم التيناإــي عــن الجمــات، أو ةذا مــا ارت بتــوا     تلــك عــن
ــة الصــمت والســرية وا ــولأ ـاخــ          ــزا ث ا  ــك يع ــ ن ذل ــة،   ســلطات في منا ــ  قياـي

ينـي لل ـاـة علـتي  يـ  المسـتويات      المؤسسات وخارجوا، ويرـي او شـاء في المسـت ب . وينب  
عن المخالفـات، وأن يُشـود لـم لىـم م يـدعمون المـبلين        المؤسسات أن يشجعوا اولىلاغ  في

عن المخالفات، وينبيني ةيلاء عنايـة خا ـة للطـرا الـ  تشـج  اـا السـلطات في المنا ـ          
 .ال ياـية، إمنا أو  راقة، الأعمال الاحمت امية إد المبلين  عن المخالفات

 
 التعزيز الفعال لاقترام الحق في الحصول علتي المعلومات  

ــوافي لمعــايير      - 67 ــذ ال ــة التنفي ــة علــتي كفال يجــ  تــدري  مــوظفي ةحمفــاذ ال ــاحمون والعدال
ترسيخ ساية الحق في الحصول علـتي المعلومـات، ومـا يترتـ  علـتي ذلـك مـن أشـ ال سايـة          
سرية المصاـر والمبلين  عن المخالفـات. وينبينـي للمسـؤول  في المنا ـ  ال ياـيـة أن ي ـروا       

ــ  تســو    ــة لىالمســاية ال ــم       علاحمي ــن خــلال ت اس ــات م ــن المخالف ــون ع ــا المصــاـر والمبلين م ا
 .المعلومات ال   م الجموور، وينبيني أن يدينوا أي هجمات تُشن إدهم
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وينبيني أيضا ل ياحمات الدولة أن تدعم منظمات ا؛تم  المدني ذات ا برة في لالات  - 68
ايــــة المــــبلين  ـرهم، وتعزيــــز وسالحصــــول علــــتي المعلومــــات، وسايــــة الصــــحفي  ومصــــا 

المخالفات.   ثير من هذه المنظمات، ء ن أن ت دم المشـورة الت نيـة والتـدري . وينبينـي      عن
للدول أن ت ف  ل ن ا؛تم  المدني من أن يشـارص مشـاركة كاملـة في  يـ  الجوـوـ الراميـة       

 .عن المخالفاتة  اعتماـ أو تن يح ال واحم  والأحمظمة والسياسات المتعل ة لىالمصاـر والمبلين  
 

 التو يات الموجوة ة  الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرج -لىاء  

تنطبق  يـ  التو ـيات الموجوـة أعـلاه ة  الـدول علـتي الأمـم المتحـدة والمنظمـات           - 69
الدولية الأخرج. ولىاوإا ة ة  ذلك، ينبينـي لـمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة أن تعتمـد       

لجمـــاهير مـــن الحصـــول لى ـــدر أكـــبر  عالـــة تتســـم لىالشـــفا ية لـــتم   امعـــايير وسياســـات 
المعلومات. وينبيني لل واعد المحدـة لحماية المبلين  عن المخالفات أن تتب  معـايير مماثلـة    علتي

لتلك الوارـة في التو يات الموجوة ة  الدول  اتسـاي حمطـاا الاحمطبـاا، وتعزيـز ال شـف      
رليات اولىلاغ و ل  الحمايـة. ويجـ    عن المعلومات من أج  الصا  العام ، والوإو. في 

رليات اولىلاغ والعدالة ال ا مـة، حمظـرا لأن المـبلين      ةيلاء اهتمام خا  لفعالية ولاست لالية 
 .عن المخالفات لا تتوا ر لم أي ةم احمية للجوء ة  أي حمظم ر ية أخرج للعدالة

 
 


