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 الدورة السبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 73البند 

تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها: مسائل حقـوق الإنسـانبم  ـا      
ــة لتحســ  التمتــق الاعتــن  قــوق الإنســان     ــناهب البديت ذلــا ال

 والحريات الأساسية
 

   التعتيمالحق   
 
 مذكرة من الأم  العام**  

  
يتشرف الأم  العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تقريـر المقـرر اصـالم المعـلح بـالحق         

 .26/17و  17/3و  8/4التعتيمبم كيشور سينغبم وفقا لقرارات مجتس حقوق الإنسان 

 
 

 * A/70/150. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير لإدراج أحدث المعتومات ** 
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 تقرير المقرر اصالم المعلح بالحق   التعتيم  

 

 موجز 
. 26/17و  17/3و  8/4م هذا التقرير عمـ  بقـرارات مجتـس حقـوق الإنسـان      ياقدَّ 

ويتناول المقرر اصالم   التقرير الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجـال التعتـيمبم الـ     
ــيم        ــ  الحــق   التعت ــا عت ــالح   اره ــا بالتوســق الســريق   اصز زــةبم ويا ــرتبا ارتبا ــا و يق ت

 بـاد  العدالـة اتجتماعيــة والإنزـاف اتجتمـاعن. وأخــ ا ياقـدم المقــرر      و  ارهـا فيمـا يتعتــق   
اصالم مجموعة من التوصيات الرامية إلى وضق إ ار تنظيمـن فعـالبم إلى جانـس اسـتراتي يات     
تنايــذ الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال التعتــيمبم  شــيا مــق التزامــات الــدول   

لمنزـولم عتيهـا   اتتااقيـات الدوليـة لحقـوق الإنسـانبم وضـرورة        المتعتقة بـالحق   التعتـيمبم ا  
 حماية التعتيم باعتباره مناعة عامة.
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 مقدمة -أوت  

ــة العامــة عمــ  بقــرارات مجتــس حقــوق الإنســان      - 1  8/4يٌقــدَّم هــذا التقريــر إلى الجمعي
ــرين الســابق  المقــدم    26/17و  17/3 و مــن المقــرر اصــالم عــن   . وهــو يســتند إلى التقري

ــة        ــة عام ــاره مناع ــيم باعتب ــة التعت ــة اصاصــة وحماي ــيم المؤسســات التعتيمي ( A/HRC/29/30) تنظ
صز زـة تضـر   وكما أظهر التقرير الأخـ بم فـ ن ا   (.A/69/402) اصز زة والحق   التعتيمو

بالتعتيم باعتباره مناعة عامةبم فض  عن أنها تاقوّض قواعـد ومبـاد  الحـق   التعتـيم المنزـولم      
 عتيها   اتتااقيات الدولية لحقوق الإنسان.

وقد أدى التوسق السـريق   اصز زـة النـاتب عـن إلاـاء الضـوابا التنظيميـة و ريـر          - 2
قامــة شــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالمبم وهــن  قطــاع التعتــيم إلى تســهيل الــدفق با ــاه إ 

شراكات ترتبا ارتبا ا و يقا باصز زة. و  هذا التقريربم يتناول المقـرر اصـالم الـديناميات    
العالمية لتشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم ويـالح التحـديات الـ  تواجههـا     

ناعة عامةبم مق مراعاة الإ ار القانوني الـدولي لتحـق   هذه الشراكات   حماية التعتيم باعتباره م
ــرر        ــر  المق ــاعن. ويقت ــة والإنزــاف اتجتم ــة اتجتماعي ــاد  العدال ــن مب ــيمبم فضــ  ع   التعت
اصالم إ ارا تنظيميا يقوم عت  أساس مبـاد  رئيسـية معينـة لتحـق   التعتـيم. وأخـ ابم يقـدم        

عــال لتشـراكات بــ  القطـاع  العــام   مجموعـة مــن التوصـيات ترمــن إلى وضـق إ ــار تنظيمـن ف    
واصالم   مجال التعتيمبم  شيا مق التزامات الدول المتعتقة بـالحق   التعتـيمبم المنزـولم عتيهـا     

   اتتااقيات الدولية لحقوق الإنسان.
وخ ل الاترة المشمولة بالتقريربم قام المقرر اصالم  همت  إلى بوتـان والجزائـربم وقـدم     - 3

ضيعن عن حماية الحق   التعتيم من اتستا ل الت اري إلى مجتس حقوق الإنسـان  تقريره الموا
(. وتناول   التقرير كياية حمايـة الحـق   التعتـيم    A/HRC/29/30  دورته التاسعة والعشرين )

تنشــأ مــن المــدارس اصاصــة الــ   مــن اتســتا ل الت ــاريبم مــق التركيــز عتــ  التحــديات الــ    
 تستهدف الربح.

وشارك المقرر اصالم أيضا   عدد من التقاءات العامة بشـأن التعتـيم وواصـل تعاونـه      - 4
 مق الدول والمنظمات الدولية والمنظمات غ  الحكومية.

بم ألقـ  المقــرر اصـالم ةاضـرة بشــأن خطـة التنميـة لمــا      2014 ب/أغسـطس   25و   - 5
والحق   التعتيمبم وذلـا   كتيـة الدراسـات القانونيـة ةامعـة جنـوب  سـيابم         2015بعد عام 
 نيودلهن.

http://undocs.org/A/HRC/29/30
http://undocs.org/A/69/402
http://undocs.org/A/HRC/29/30
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 ب/أغسطسبم خا س المقرر اصالم مسؤول  من مختتف الوتيات   الهنـد   26و   - 6
خ ل حتقة عمل توجيهية بشـأن قـانون الحـق   التعتـيم   الهنـدبم وذلـا   الجامعـة الو نيـة         

 يودلهن.لتت طيا التربوي   ن
أيتول/سبتمابم ألق  المقرر اصـالم ةاضـرة   الجمعيـة الهنديـة لتقـانون الـدولي        2و   - 7

الحـق   التعتـيم بوصـاه حقـا مـن حقـوق الإنسـان: التحـديات         ”  نيودلهنبم بشـأن موضـوع   
 .“و فاق المستقبل بالنسبة لتهند

انبي   نيويــورك تشــرين الأول/أكتــوبربم شــارك المقــرر اصــالم   لقــاء ج ــ      21و   - 8
الاسـاد  استضافته منظمة الشـاافية الدوليـة والمنظمـة الدوليـة لإصـ   قـوان  العقوبـات بشـأن         

 .وأ ره عت  حقوق الإنسان
تشــرين الأول/أكتــوبربم استضــافته مؤسســة اتتمــق الماتــو  لكــن يــتكتم عــن  28و   - 9

 (.A/69/402تعتيم )تقريره المقدم إلى الجمعية العامة بشأن اصز زة والحق   ال
ــن   - 10 ــرة مـ ــؤ ر      6إلى  4و  الاتـ ــالم   مـ ــرر اصـ ــارك المقـ ــاني/نوفمابم شـ ــرين الثـ تشـ
 –تخيـل  ”المعقـود   الدوحـةبم بشـأن موضـوع      2014العالمن ل بتكـار   التعتـيم لعـام     القمة
 .“لتعتيميةتعتم: الإبداع   صميم العمتية ا –ابتكر 
تشرين الثـاني/نوفمابم حضـر المقـرر المـؤ ر العـالمن لتتعتـيم        12إلى  10و  الاترة من  - 11

ناغويــابم اليابــانبم حيــم كــان مــن بــ     -مــن أجــل التنميــة المســتدامةبم الــذي عاقــد   إيشــن   
 المحاورين   جتسة عامة.

التعتــيم ”اجتمــاع بشــأن  تشــرين الثــاني/نوفمابم ألقــ  الكتمــة اتفتتاحيــة    20و   - 12
 نظمته جامعة ت ريوخا )إسبانيا(. “اصدمن
ــوي           25و   - 13 ــة ك ــرابم   جامع ــ  ةاضــرةبم بوصــاه لحائ ــاني/نوفمابم ألق تشــرين الث

مســؤولية ”بتااســتبم بالممتكــة المتحــدة لايطانيــا العظمــ  وأيرلنــدا الشــماليةبم حــول موضــوع 
 .“الدولة عن توف  التعتيم الجيد لكل  ال

تشــرين الثــاني/نوفمابم حضــر المقــرر اصــالم اجتماعــا        30إلى  28و  الاتــرة مــن    - 14
ــن         ــق عــدد كــب  م ــم تااعــل م ــالمارببم حي ــراكح ب ــوق الإنســان   م ــالمن لحق ــدى الع لتمنت
 منظمات اتتمق المدنيبم وركز   الكتمة ال  ألقاها   الحال اصتامن عت  الحق   التعتيم.

http://undocs.org/A/69/402
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الأول/ديسمابم تناول المسائل المتعتقة بالتعتيم الجيـد   المـؤ ر الـدولي     كانون 16و   - 15
بم الـذي استضـافته   2015المعلح بخطة التنمية لما بعد عام  2014لتمنظمات غ  الحكومية لعام 

 منظمة الأمم المتحدة لتتربية والعتم والثقافة )اليونسكو(   باريس.
ــرة مــن   - 16 ــاير كــانون ال 11إلى  9و  الات ــؤ ر   2015ثاني/ين بم حضــر المقــرر اصــالم الم

العالمن المعلح بالقانون الدوليبم الذي نظمته الجمعية الهندية لتقـانون الـدولي   نيـودلهن وشـارك     
 .“تطبيق القانون الدولي”  رئاسة جتسة عامة بشأن 

كــانون الثاني/ينــايربم شــارك بزــاته متكتمــا رئيســيا   حــدث نظمــه منتــدى   15و   - 17
الحق   التعتيم   الهند بالتعاون مق مكتـس اليونسـكو   نيـودلهنبم حيـم  ـدث عـن تقريـره        

 المقدم إلى الجمعية العامة. 2014لعام 
شباط/فاايربم تكتـم   الجتسـة اتفتتاحيـة لت معيـة العالميـة اصامسـة لتحمتـة         23و   - 18

حيـم شـدد عتـ  الحاجـة إلى حمايـة       العالمية لتتعتيمبم المعقودة   جوهانساغبم جنوب أفريقيـابم 
ــل         ــدها الكام ــداوتكا عــن تأيي ــة   م ــة العالمي ــت الجمعي ــوى اصز زــة. وأعرب ــن ق ــيم م التعت

 إلى الجمعية العامة. 2014لتتوصيات ال  قدمها المقرر اصالم   تقريره لعام 
ــأن      18و   - 19 ــتديرة بشـ ــدة مسـ ــاع مائـ ــالم   اجتمـ ــرر اصـ ــارك المقـ ــارسبم شـ  ذار/مـ
ــة   ز زــة اص” ــة اتجتماعي ــيم والعدال ــاريس    “التعت ــوم السياســية   ب بم ناظــم   معهــد العت

خز زـة  ”لبحم المسائل المتعتقة باصز زـة   التعتـيم. كمـا ألقـ  ةاضـرة عامـة عنوانهـا        
 .“التعتيم:  د جديد لحقوق الإنسان   البتدان النامية

مناقشـة التحـديات الـ  تكتنـف      ذار/مارسبم تنـاول بوصـاه عضـوا   فريـق      20و   - 20
إعمال الحـق   التعتـيم إعمـات فعـات مـن حيـم صـتته بـالحق   التنميـةبم وذلـا   لقـاء عاقـد             
بشــأن إعمــال الحقــوق اتقتزــادية واتجتماعيــة والتزامــات الــدول  وجــس اتااقيــات حقــوق   

ليـة أخـرى     الإنسانبم نظمته البعثة الدائمة لاي ن لدى مكتـس الأمـم المتحـدة ومنظمـات دو    
 جنيف.
 ذار/مارسبم ألق  كتمة رئيسية ركز فيها عت  المحافظـة عتـ  التعتـيم بوصـاه      26و   - 21

مناعة عامة   مواجهة الآ ار الستبية لت ز زـةبم وذلـا   جتسـة بشـأن موضـوع الحـق         
لمن   بم ناظمت  ناسـبة المنتـدى اتجتمـاعن العـا    2015التعتيم الجيد وخطة التنمية لما بعد عام 

 تونس.
نيسان/أبريلبم أدلى المقرر اصالم ببيـان   افتتـا  المناقشـة العامـة بشـأن حـق        15و   - 22

الأش الم ذوي الإعاقة   التعتـيمبم الـ  نظمتـها   جنيـف الت نـة المعنيـة  قـوق الأشـ الم         
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وق )الحـق   التعتـيم( مـن اتااقيـة حق ـ     24ذوي الإعاقةبم بارض صياغة تعتيق عام عتـ  المـادة   
 الأش الم ذوي الإعاقة.

نيسان/أبريلبم ألق  ةاضرةبم بزاته لحائـرابم   كتيـة الحقـوق ةامعـة كورنيـل       22و   - 23
بوتية نيويورك عن ما لت ز زـة مـن   ـار سـتبية   مجـال التعتـيمبم سـتا فيهـا الضـوء عتـ            

 التزامات الدول وضرورة الحااظ عت  التعتيم باعتباره مناعة عامة.
أيار/مايوبم ألق  الكتمة اتفتتاحيـة أمـام مـؤ ر دولي حـول إمكانيـة اتحتكـام        25و   - 24

بم نظمــه مركــز القــانون 2015إلى القضــاء بشــأن الحــق   التعتــيم وخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام 
 أيار/مايو. 27إلى  25و وث السياسات   بناالور )الهند(   الاترة من 

ــهبم شــارك المق ــ 10و   - 25 رر اصــالم   اجتمــاع مائــدة مســتديرة لمشــاورة   حزيران/يوني
ــيمبم استضــافته مؤسســة      خــااء بشــأن الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال التعت
اتتمــق الماتــو بم وتواصــل مــق خــااء مــن الجامعــات   أوروبــا وأمريكــا الشــمالية و ســيابم     

عـام واصـالم والحـق   التعتـيم       سياق معالجته لتمسائل المتعتقة بالشراكات بـ  القطـاع  ال  
 تناولهم لمسألة اصز زة   التعتيم.

ــ         10و   - 26 ــاي  عت ــق المع ــية بشــأن تطبي ــة دراس ــهبم شــارك أيضــا   حتق حزيران/يوني
الحقوق اتقتزادية واتجتماعية والثقافية   القانون المحتـنبم استضـافتها المنظمـة الدوليـة لتحـق      

والبعثة الدائمة لتاتاال لدى مكتـس الأمـم المتحـدة ومنظمـات دوليـة        التعتيم وحرية التعتيم 
أخرى   جنيفبم وركـز بزـاته المـتكتم الرئيسـنبم عتـ  إمكانيـة اتحتكـام إلى القضـاء بشـأن          

 الحق   التعتيم.
حزيران/يونيــهبم تكتــم   موضــوع اســت ابات السياســات المتعتقــة  قــوق        12و   - 27

اصالم   مجال التعتيمبم وذلـا   لقـاء استضـافته المبـادرة العالميـة      الإنسان لنمو نشاط القطاع 
من أجل الحقوق اتقتزادية واتجتماعية والثقافيةبم ومشروع الحق   التعتيمبم ومبادرة أ ـاث  
خز زــة التعتــيمبم وأكادجيــة جنيــف لتقــانون الإنســاني الــدولي وحقــوق الإنســان. وشــددت   

ــه عتــ  الحاجــة إلى معالجــة ال  ــيمبم    مداختت ــامن اصز زــة   مجــال التعت ــ  يث هــا تن شــواغل ال
 والحاجة إلى إنشاء  ليات فعالة لتتزدي لتستوك غ  الستيم.

ــس        16و   - 28 ــدها مجت ــ  عق ــامج ال ــة النق ــرر اصــالم   حتق ــم المق ــهبم تكت حزيران/يوني
. وأكـد  “ تق جميق الاتيات عت  قدم المسـاواة بـالحق   التعتـيم    قيق ”حقوق الإنسان بشأن 

عت  ضرورة ضمان جودة التعتيم وتوف  بيئة مدرسـية مأمونـة لتاتيـاتبم والتـزام الـدول باتخـاذ       
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نهب قائم عت  حقوق الإنسـان مـن أجـل كاالـة حـق الاتيـات   التعتـيمبم وحـم الـدول عتـ            
 اتخاذ تداب  إيجابية.

الحكوميـة المعـلح   حزيران/يونيهبم أجرى حوارا تااعتيا مق منا المنظمـات غـ     18و   - 29
بـالحق   التعتـيم الـذي يوجــد مقـره   جنيـفبم وذلـا   لقــاء ناظـم لـدعم تقريـره المقــدم إلى          

 مجتس حقوق الإنسان.
حزيران/يونيهبم حضـر المـؤ ر التاسـق عشـر لـولحراء التعتـيم        27إلى  22و  الاترة من  - 30

ــاول   الت مــق الــولح    ــهامابم حيــم تن اري الإقتيمــن القضــايا   الكمنولــم استضــافته جــزر الب
الرئيسية المتعتقـة بـالحق   التعتـيم. كمـا تكتـم أمـام منتـدى المعتمـ  الـذي ناظـم أ نـاء المـؤ ربم             
مؤكدا عت  ضـرورة حمايـة التعتـيم مـن اصز زـةبم وت سـيما انعكاسـاكا السـتبية عتـ  مهنـة           

 التعتيم.
ــم   جتســة عامــة لتمــؤ ر العــالمن    23و   - 31 ــهبم تكت ــة    ولح/يولي الســابق لترابطــة الدولي

ــة القــرار الــذي اتخــذه المــؤ ر العــالمن بشــأن       لتتعتــيمبم الــذي عاقــد ي أوتــاوابم وشــدد عتــ  ألي
 بم كما تناول انعكاساته عت  مهنة التعتيم.“خز زة التعتيم واستا له  اريا”
ه التحـديات الـ  تواج ـ   ولح/يوليهبم شارك المقرر اصالم   حتقة عمل بشـأن   29و   - 32

عقـدها مركـز أوكسـاورد     إعمـال الحـق   التعتـيم   الشراكات ب  القطاع  العـام واصـالم     
لحقوق الإنسان ومؤسسة اتتمق الماتو  وأبـرلح التحـديات الرئيسـية   م حظاتـه اتفتتاحيـة.      

 كما أبدى م حظات ختاميةبم مش ا إلى ألية تتا المناقشات لأغراض هذا التقرير.
 

ــام       الحــق - انيا   ــاع  الع ــ  القط ــة لتشــراكات ب ــديناميات العالمي ــيم وال   التعت
 واصالم

جكن لتمرء أن يشـهد اليـوم تزايـد ا ـاه السياسـات التيااليـة الجديـدة ةـو خز زـة           - 33
. وياعـد تزايـد عـدد ونطـاق     (1)اصدمات ال  كانـت تاقـدم   السـابق باعتبارهـا خـدمات عامـة      

العام واصالم عت  الزاـعد العـالمن والإقتيمـن والـو لح  ثابـة قـوة       الجهات الااعتة   القطاع  
دافعة ل  اه ةو اصز زة. ويؤدي ذلا إلى إحداث تا  سـريق   المشـهد العـالمن لتتعتـيمبم     
مق نشوء ظاهرة الشراكات ب  القطـاع  العـام واصـالم بوصـاها أحـد أشـكال إدارة وتقـديم        

دده جزئيا الجهات الماةـة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة. وقـد      اصدمات   مجال التعتيمبم الذي  
__________ 

 World Economic Forum, Global Redesign: Strengthening International Cooperation in a Moreانظـر   (1) 

Interdependent World (Geneva, 2010.. 
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أصبح القطاع اصالم حاليا متاتا    مجـال التعتـيم عتـ  جميـق المسـتويات بـدءا مـن مسـتوى         
. وقـد بـدأت بعـ     (2)وضق السياسات وإجراء البحوث إلى تقديم التعتيم   الازول الدراسية

ن تـوف  التعتـيم بزـورة مباشـرة لموا نيهـا ولكنـها       الدول   الت تن عن مسؤوليتها الكامتـة ع ـ 
تقــوم بــدت مــن ذلــا بــدور المتعاقــد عتــ  خــدمات يقــدمها نطــاق مــن مقــدمن اصــدمات مــن   

 القطاع اصالم.
ــة مــن المؤيــدين الرئيســي  لتشــراكات بــ       - 34 ــل الدولي ــدولي ومؤسســة التموي والبنــا ال

ة   تيسـ  تكـرار مـا يرانهـه أنهـا تاعـد       القطاع  العـام واصـالم وقامـا بـدور فعـال بزـاة خاص ـ      
مشاريق رائدة أو نماذج  ريبية ناجحـة   إقامـة شـراكات بـ  الحكومـات والقطـاع اصـالم.        
وقد استثمرت مجموعة صا ة من شركات الإدارة العالميـة الكـب ة والقويـة اسـتثمارات كـب ة      

ــذه الشــراكات  ــربح    (2)  ه ــؤدي اتســتعانة بشــركات تســتهدف ال ل ضــط ع بأنشــطة  . وت
تعتيمية إلى فتح اتال أمامها ليس فقا لتحقيق الربحبم بل أيضا لتوجيـه اصطـا التعتيميـة عتـ      
ةو قـد ت يكـون ةققـا لتمزـتحة العتيـا لتطـ ب والوالـدين والمعتمـ بم وبالتـالي لتم تمعـات           

 ككل.  
المـؤ ر العـالمن    بشأن خز زة التعتيم واستا له  اريـابم أعـرب   1-1و  قراره رقم  - 35

عـــن اســـتيائه لأن  2015الســـابق لترابطـــة الدوليـــة لتتعتـــيم المعقـــود   أوتـــاوا    ولح/يوليـــه  
الحكومات   عديد من البتدان قد تختت عن مسؤوليتها الأساسية عن كاالـة الحـق   التعتـيم    
ة لت ميق مـن خـ ل نظـام تعتيمـن عـام جيـد ومجـاني خاضـق  امـا لتمسـاءلةبم وأخـذت بزـور            

 متزايدة تتحول إلى القطاع اصالم أو تتشارك معه أو تدعمه لتقديم التعتيم.  
ويقوم أصحاب المزتحة المتعـددون بطـر  مبـادرات باعتبارهـا نمـاذج ابتكاريـة  مـق         - 36

ــ          ــدني  ــت ســتار الشــراكات ب ــف منظمــات اتتمــق الم ــ  الشــركات والحكومــات ومختت ب
قضـايا العالميـة. وكـث ا مـا يتنـاق  ذلـا المسـع  مـق الواقـق          القطاع  العام واصـالم لمعالجـة ال  

برف  النظر   هياكل الستطة والمزالح الش زية ال   از الأ راف الااعتة والـ  يتـزم  ثـه    
 .(3) ثا دقيقا

والجهات الم تتاة ال  تقدم اصدمات التعتيميـة أو الجهـات صـاحبة المزـتحة   مجـال       - 37
القطاع اصالمبم والمنظمات غ  الحكوميةبم ومنظمات اتتمـق المـدنيبم    -ل التعتيم من غ  الدو

__________ 

 ,”Susan L. Robertson and Antoni Verger, “Governing education through public private partnerships انظـر  (2) 

Centre for Globalisation, Education and Societies, University of Bristol, United Kingdom (2012). 

 ,Lou Pingeot, “Corporate influence in the post-2015 process”, Bischöfliches Hilfswerk MISEREORانظـر   (3) 

Brot für die Welt and Global Policy Forum (January 2014). 
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تكـون دوافعهـا ومزـالحها متباينـةبم وقـد تسـع  إلى  قيـق         –واتتمعات المحتيـةبم والمؤسسـات   
أهـداف مختتاــة. فالقطــاع اصــالم يســع  عمومــا إلى  قيــق مزــالحه الت اريــة الطــابق و ركــه  

كرس منظمات ومؤسسات اتتمـق المحتـن واتتمـق المـدني ناسـها      دوافق الربحبم بينما غالبا ما ت
لتقـديم اصـدمات اتجتماعيـة بـرو  خ يـةبم وينباـن  ييزهـا عـن الجهـات الااعتـة مـن القطـاع             

 اصالم ال  تستهدف الربح.
وتضــطتق الدولــة بالمســؤولية الرئيســية عــن تــوف  التعتــيم العــام. أمــا الجهــات الأخــرى   - 38

بم  ـا   ذلـا الشـركاء مـن القطـاع اصـالمبم فتقـق عتيهـا مسـؤولية اجتماعيـة           صاحبة المزتحة
عندما تعرض تكاتاها مق الحكومات من أجل تكمتة جهودهـا وتقـديم التعتـيم باعتبـاره قضـية      
اجتماعيـة. و  جميــق الحــاتتبم يجــس أن تســتند الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم إلى  

اتتمـق بـالتعتيم. ويـتم  اهـل تتـا المسـؤولية مـن جانـس         مسؤولية الدولبم فض  عـن اهتمـام   
 – “بيئة مواتيـة ”مؤيدي الشراكات ب  القطاع  العام واصالم الذين يطالبون بضرورة كيئة 

 تراعن مزالح القطاع اصالم.
وبالنظر إلى وجود  ائاة واسعة النطاق من الترتيبات والطرائـقبم فـ ن الشـراكات بـ       - 39

واصالم   مجال التعتـيمبم شـأنها شـأن اصز زـةبم أصـبحت متو نـة   قطـاع         القطاع  العام
التعتــيم عتــ  جميــق المســتويات. وينظــر مؤيــدو هــذه الشــراكات إليهــا باعتبارهــا أفضــل  ريقــة 
ــةبم وكوســيتة ةتمتــة تســتحداث ابتكــارات        ــة الآليــات الحكومي لتتاتــس عتــ  انعــدام فعالي

ونةبم وتوسيق نطاق المشـاركةبم وتكمتـة مـوا ن قـوة الدولـة      استراتي يات التدريسبم ولحيادة المر
ومواردهابم عن  ريق توف  الكتسبم والهياكل الأساسيةبم وغ ها من الستق واصـدمات ال لحمـة   

 لتوف  التعتيم الأساسن.
والدورات الدراسية الماتوحة الواسعة النطاق عت  شبكة الإنترنتبم ال  يتم تزـويرها   - 40

إقامـة  ”مسـارا بـدي  لتوصـول إلى التعتـيم العـاليبم جكـن أيضـا أن تنطـوي عتـ           عت  أنها تعتا 
أو الحكومـاتبم  شراكات ب  المؤسسات التعتيميـة   البتـدان المتقدمـة النمـو والبتـدان الناميـةبم       

ــةبم أو القطــاع اصــالم   ــدمن    (4)“أو الوكــاتت الإنمائي ــة لمق ــ ن المزــالح الت اري ــابم ف ــق ذل . وم
نهـب الـدورات الدراسـية    [دخـول سـوق التعتـيم العـالي باسـت دام      ”م مـن  اصدماتبم ال   كنه

بم جكـن أن تكـون عتـة وجـود تتـا الـدورات       “]الواسعة النطاق عت  شبكة الإنترنتالماتوحة 
 .(4)الدراسية

__________ 

 (4) Clara Franco Yanez, “DeMOOCrazation of education? Massive open online course, opportunities and 

challenges: views from Mexico, Thailand and Senegal”, NORRAG (December 2014). 
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والتعتيم العالي عـا الحـدودبم الـذي ينطـوي عتـ  إنشـاء أحـرام جامعيـة فرعيـة دوليـةبم            - 41
ــرة أو   ــة مباش ــة أجنبي ــةبم يجــري       ومتكي ــة الو ني ــنبي مباشــر   المؤسســات التعتيمي ــتثمار أج اس

 .(5)الترويب له  ت ستار الشراكات ب  القطاع  العام واصالم
وقد ذكرت مديرة مركز حقـوق الإنسـانبم   م حظاكـا اتسـته لية الـ  أدلـت  ـا         - 42

كات بـ  القطـاع      حتقة عمل عت  شبكة الإنترنت بشأن التحـديات الـ  تواجههـا الشـرا    
العــام واصــالم عنــد إعمــال الحــق   التعتــيمبم نظمهــا مركــز أوكســاورد لحقــوق الإنســان           
ومؤسسات اتتمق الماتو بم أن الشراكات ب  القطاع  العام واصالمبم ال  تقـوم فيهـا بعـ     
الدول ب شراك أ راف فاعتة من القطـاع اصـالم بشـكل أو بـفيخر   تـوف  التعتـيمبم  خـذة          

نمو بسرعةبم غالبا   المنا ق ال  يسود فيها الحرمان والاقر. إت أن تتا اصطوة ليس الـدافق  ال
من ورائها شواغل حقوق الإنسانبم بل عت  العكسبم ف ن منظور حقوق الإنسان يكـون غالبـا   

 .(6)غائبا عند تناول الموضوع
الم عتـ  مجـال التعتـيم.    ويتزم إمعان النظر   أ ر الشراكات ب  القطاع  العـام واص ـ  - 43

وتشمل المسائل الرئيسية   هذا الزدد ما إذا كان ينتب عنـها سـحس اتسـتثمارات العامـة       
التعتــيم لزــالح القطــاع اصــالمبم ومــا إذا كانــت  ثــل تختيــا عــن مســؤولية الدولــة عــن الوفــاء     

ســات ذلــا عتــ  بالتزاماكــا المتعتقــة بتــوف  تعتــيم عــام جيــد النوعيــة لجميــق موا نيهــا  وانعكا 
التعتيم باعتباره مناعة عامة  وما إذا كان ذلا ياقوِّض القواعد والمباد  ال  يقـوم عتيهـا الحـق    

   التعتيم.
 

الطرائق والترتيبات الم تتاة لتشراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم        - الثا  
 مجال التعتيم: الحاجة إلى اتباع نهب متمايز

ــيم أشــكات     جكــن أن تت ــذ الشــرا  - 44 ــام واصــالم   مجــال التعت ــ  القطــاع  الع كات ب
ــق القطــاع اصــالم لإنشــاء الهياكــل الأساســية          ــة م ــات التعاقدي ــل الترتيب ــات كــث ةبم مث وترتيب
لتمدارس العامةبم أو إدارة المدارسبم أو لتشايل المدارس العامة أو إدارة بع  جوانـس عمتيـات   

ــة  ــدارس العام ــوي ا  (7)الم ــا جكــن أن تنط ــ       . كم ــام واصــالم عت ــ  القطــاع  الع لشــراكات ب
__________ 

 (5) ASHE Higher Education Report, vol. 36, No. 3 (August 2010). 
الحاسمــةبم وهــو متــا  عتــ  الموقــق  يتنـاول التقريــر المتعتــق  تقــة العمــل خــاات البتــدان والقضــايا ذات الأليــة  (6) 

http://ohrh.law.ox.ac.uk/summary-report-from-oxhrh-osh-online-workshop-on-the-challenges-of-public-

private-partnerships-in-realising-the-right-to-education/.. 
 (7) For example, charter schools (United States of America), concession schools (Colombia) and management 

of government schools (Lahore, Pakistan). 
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ــة أو الكيانـــات     ــة الـــ  تقـــدمها المـــدارس اصاصـ ــة مـــن اصـــدمات التعتيميـ ــتريات الحكومـ مشـ
. وثمة أشكال أخرى لتشراكات ب  القطاع  العام واصالم يناذها القطـاع اصـالم   (8)اصاصة

وبـرامب  سـ  المنـاهب    تتمثل   مبـادرات بنـاء القـدراتبم وتـدريس معتمـن المـدارس العامـةبم        
التعتيمية. ويدخل أيضا   نطاق الشراكات ب  القطـاع  العـام واصـالم نظـم القسـائمبم الـ        
تاقدم   إ ارهـا مـنح حكوميـة إلى الطـ ب مـن الأسـر المن اضـة الـدخل ل لتحـاق بالمـدارس           

ل   قيـام  اصاصة. وثمة  ريقة أخرى من  رائق الشراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم تتمث ـ    
الشركاء من القطاع اصالم بتقديم موارد نقدية وعينية لتكمتـة مـا تقدمـه الحكومـة مـن  ويـل       

 .“تبلح مدرسة”لتمدارس العامة أو ما تسم  برامب الدعوة إلى 
وعت  العكس من ذلابم ف ن ثمـة شـك  مهمـا مـن أشـكال الشـراكات بـ  القطـاع           - 45

 ية ال  يقوم  ا القطاع اصالم: مثـل المسـاعدات المقدمـة    العام واصالم يتمثل   الأعمال اص
من منظمة خاصة أو فرد والـ  تتـراو  مـن المـنح الدراسـية والكاـاتت التعتيميـة إلى التـوالحمبم         

 والألحياء المدرسيةبم ورسوم المعتم بم والمرافق المدرسيةبم والأ اثبم والمعدات.
بم أن الشــراكات هــن ع قـــات   68/234وقــد ذكــرت الجمعيــة العامــةبم   قرارهــا       - 46

 وعية وتعاونية ب  أ راف عدةبم حكومية وغ  حكومية عت  السواءبم يتاق فيهـا المشـاركون   
جميعا عت  العمل يدا   يد لتحقيق غاية مشتركة أو اتضط ع  همـة معينـة وعتـ  اتشـتراك     

عتيـه فيمـا بينـهم. و        مل الم ا ر والمسؤوليات وتقاسم الموارد والاوائـدبم حسـبما ياتاـق    
ــيمبم الــ  يكــون فيهــا اتتمــق ككــل مســتايدابم يكــون لتشــراكات غــرض       ــة الحــق   التعت حال
مشترك واضح: أت وهو تعزيز التنميـة البشـرية والرفـاه اتجتمـاعن. وقواعـد ومبـاد  الحـق          

 التعتـيم  التعتيم توفر إ ـارا لتشـراكات يسـتند إلى ت قـن المزـالح بـدت مـن تباعـدها. والحـق           
ــيم        ــأن يزــبح التعت ــة. كمــا ينباــن أت ياســمح ب ــا بالنســبة لتســتطات العام ــيس مشــروعا ر ي ل

 مشروعا يستهدف الربح لمقدمن خدمات التعتيم أو الشركاء من القطاع اصالم.
ــيم نقــدي لتشــركات بــ        - 47 ــة  كــان أن يجــري تقي ويــرى المقــرر اصــالم أن مــن الألي

مجال التعتيم لأغـراض  ديـد اسـت ابات السياسـة العامـة لهـا. وهـو        القطاع  العام واصالم   
يحدد هنا بع  اتـاتت الـ  يـرى أن لهـا أليـة أساسـية   مواجهـة التحـديات الـ  تزـادفها           

 الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم.
 

__________ 

 (8) For example, education service contracting (in the Philippines) and Fe y Alegría (in Latin America and the 

Caribbean and Spain, among others). 
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 التحديات الرئيسية -رابعا  
 كات ب  القطاع  العام واصالم ويل التعتيم من خ ل الشرا -ألف  

تعبئــة الحــد الأقزــ  مــن المــوارد مــن أجــل التعتــيم بوصــاه التزامــا مــن التزامــات حقــوق    
 الإنسان

جكن لتمرء أن يشهد انخااضا   اتستثمارات العامة   التعتيم   العديد مـن البتـدان    - 48
واصالم   مجال التعتـيم. وتت ـأ   الناميةبم ناجما عن اصز زة والشراكات ب  القطاع  العام 

ــ         ــس عت ــل غــ  الحكــومنبم والقطــاع اصــالمبم لتتات ــات إلى الجهــات الماةــةبم والتموي الحكوم
ةدوديــة المــوارد. ويؤكــد المقــرر اصــالم أن تخزــين أقزــ  حــد حكــن مــن المــوارد لتحــق    

الإنسـان. وهـو   التعتيم باعتباره أساسا لتتنمية هو التـزام مـن التزامـات الـدول   مجـال حقـوق       
يشيد ب ع ن إنشيون المتعتـق بضـمان تعتـيم جيـد وعـادل وشـامل وتعزيـز فـرلم الـتعتم مـدى           

بم والـذي يشـ ق   2015الحياة لت ميـقبم الـذي اعتمـد   المنتـدى العـالمن لتتعتـيم   أيار/مـايو        
  المائــة مــن ميزانياكــا    20و  15الحكومــات عتــ  اتلتــزام بت زــين نســبة تتــراو  بــ        

  المائة من الناتب المحتن الإجمالي لتتعتيم. واتستثمار العام   التعتـيم   6إلى  4ةبم أو من الو ني
بوصاه أولوية إنمائية عالية ليس التزاما قانونيـا فحسـس عتـ  الحكومـاتبم بـل هـو أيضـا التـزام         

 أخ قن باحترام التعتيم بوصاه مناعة عامة.
ــ  الــدعم المــالي ا   - 49 ــيم مــن خــ ل الشــراكات بــ    وبــدت مــن اتعتمــاد عت صــالم لتتعت

القطاع  العام واصالمبم ينبان لتحكومات أن  شـد أقزـ  قـدر حكـن مـن مواردهـا الو نيـة        
بم أقـر المشـاركون   قمـة أوسـتو     2015 ولح/يوليـه   7من أجـل التعتـيم. و  إعـ ن صـدر       

تـوف  التعتـيم يعتـا    ”بم بـأن  2015بشأن التعتيم من أجـل التنميـةبم الـ  عاقـدت    ولح/يوليـه      
. وجكــن لتحكومــات أن تت ــأ إلى  رائــق عديــدة أخــرى لتعزيــز اتســتثمار  “مســؤولية و نيــة

الو لح   التعتيم. إذ جكنها رفق نسبة الضريبة إلى الناتب المحتـن الإجمـالي ووقـف مـنح الحـوافز      
اتسـتثمار  الضريبيةبم  ا   ذلـا وقـف مـنح إعاـاءات ضـريبية لمـدد  ويتـة لتشـركات لجـذب          

الأجنبي. كما جكنها أن  قق عوائد عن  ريق رصد حارسات الإصرار عتـ   نـس الضـرائس    
ومكافحتها. ويقدر مـؤ ر الأمـم المتحـدة لتت ـارة والتنميـة أن البتـدان الناميـة تخسـر أكثـر مـن           
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بتيــون دوتر ســنويا بســبس  نــس ســداد الضــرائسبم يااقــد مــا يقــرب مــن نزــاها مــن      100
 .  (9)أفريقيا

 
 نظم القسائم: است اف ل ستثمار العام   التعتيم  

تعتا نظم القسائم ال  تادعِّم الآبـاء لإرسـال الطـ ب إلى المـدارس العامـة أو اصاصـةبم        - 50
 ثابة ترتيس من ترتيبات الشراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم لزـالح اصز زـة. وتشـ         

نظام القسائم تتمثل   إيجاد تقسـيم  بقـن لتم تمـق. وقـد     خاة شيتن إلى أن ثمة   ارا ستبية ل
تب  أن التعاقد عت  تقديم اصدمات التعتيمية   الاتـب  بتقـديم إعانـة عامـة لكـل  الـس  تـار        
اتلتحاق  دارس خاصة مؤهتة ينطوي عت  عواقس حا تة: إذ يؤدي إلى تااقم انعـدام المسـاواة   

ن ـاب التعتيميـة   باكسـتانبم الـ  تتـتمس التمويـل مـن        . ومؤسسة الب(10)والازل اتجتماعن
الجهات الماةة والمؤسسات المالية )عت  هيئـة قـروض ومـنح مختتطـة( وتخزـن قسـائم لمـدارس        
خاصــة مختــارةبم تســمح لبفــراد بــ دارة المؤسســات الــ  تنشــئها الحكومــة كشــراكات بــ            

 تعتيم.القطاع  العام واصالمبم  ا يضر باتستثمار العام   ال
ــيم       - 51 ــ  تقــدم التعت ــدعِّم الجهــات ال ــ  تا وينباــن لتحكومــات أن تتاــن نظــم القســائم ال

اصــالم عتــ  حســاب نظــم التعتــيم العــام. وينباــن لتــدولبم بــدت مــن ذلــابم أن تت ــذ تــداب     
 ايزيــة  شــيا مــق التزاماكــا المتعتقــة بــالحق   التعتــيمبم  ــا   ذلــا مــن خــ ل اعتمــاد خطــا  

مــن العهــد الــدولي اصــالم بــالحقوق اتقتزــادية واتجتماعيــة  13الي. وتــنن المــادة لتــدعم المــ
ــ      ــيمبم عتـ ــالحق   التعتـ ــة بـ ــا المتعتقـ ــة أحكامهـ ــةبم   جمتـ ــنح واف  ”والثقافيـ ــام مـ ــاء نظـ إنشـ

. وتذكر الت نة المعنية بالحقوق اتقتزـادية واتجتماعيـة والثقافيـةبم   تعتيقهـا العـام      “بالارض
  التعتيمبم أنه ينبان لنظام المنح أن ياعـزلح تكـافؤ إمكانيـة حزـول الأفـراد       بشأن الحق 13رقم 

)ج( مـن اتااقيـة اليونسـكو لمناهضـة      3وبالمثـلبم  ـدد المـادة     “من الائات المحرومة عت  التعتيم
متتقـن المـنح الدراسـية أو    ”فيمـا يتعتـق باختيـار     “الجدارة أو الحاجـة ”التمييز   التعتيم معيار 

 .  “أشكال مساعدة الت ميذغ ها من 
 

__________ 

صـ   حوكمـة اتسـتثمار    : إ2015تقرير الاستثمار العالمي لعاا   حدة لتت ارة والتنميةبم انظر مؤ ر الأمم المت (9) 
( والاريـق الرفيـق المسـتوى المعـلح بالتـدفقات الماليـة غـ         E.15.II.D.5العالمنبم )منشور الأمم المتحدةبم رقم المبيـق  

 (.2015) بم ات اد الأفريقن”التدفقات المالية غ  المشروعة“المشروعة من أفريقيابم 
-Asia South Pacific Association for Basic and Adult Education, “Gain or drain? Understanding public انظـر  (10) 

private partnerships in education, a primer” (2013). 
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 إلااء الدعم المالي والإعانات المالية المقدمة إلى الجهات ال  تقدم التعتيم اصالم  
ــيم       - 52 ــا إلى الجهــات الــ  تقــدم التعت ــة ودعمــا مالي ــات مالي تقــدم بعــ  الحكومــات إعان

يم العـامبم وبالتـالي   اصالمبم بدت من اتستثمار   توسيق نطاق الارلم التعتيمية المتاحة   التعت ـ
 إلال مسؤوليتها الأساسية أو الت تن عنها.

ويجــري بشــكل متزايــد تشــ يق الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم باعتبارهــا      - 53
 ريقة لتمويـل مشـاريق التنميـة. وقـد وضـعت الحكومـات الماةـة والمؤسسـات الماليـة الدوليـةبم           

عددة لتش يق إجراء تاـي ات   الأط ـر التنظيميـة    مثل البنا الدوليبم مبادرات لجهات ماةة مت
الو نية من أجل إتاحة إمكانية إقامة شراكات ب  القطاع  العام واصالمبم فضـ  عـن إسـداء    

 المشورة وتوف   ويل لمشاريق تتا الشراكات.
وقد أظهر تقرير صدر مؤخرا بشأن الشراكات ب  القطـاع  العـام واصـالم أن تتـا      - 54

ت تكـون   معظـم الحـاتت أكثـر  ـرق التمويـل تكتاـةبم حيـم تزيـد بدرجـة كـب ة            الشراكا
التكاليف الـ  تتحمتـها اصزانـة العامـةبم وعـادة مـا تكـون عمتيـات التاـاوض بشـأنها وتنايـذها            
معقـدة جـدابم وتنطــوي   أحيـان كــث ة جـدا عتـ  ارتاــاع تكـاليف التشــييد والمعـام ت عــن        

 .  (11)تكاليف الأشاال العامة
 

 تش يق الأعمال اص ية -باء  
تاعــد الأعمــال اص يــة المكرســة لتقضــايا اتجتماعيــة باعــدا مقبــوت لتشــراكات بــ           - 55

القطاع  العام واصالم. والأعمال اص ية الحقيقية تكون م هة عن المزتحة اصاصـةبم وجكـن   
التعتـيم   إ ـار ترتيبـات     أن تادعِّم وتاكمِّـل اتسـتثمار الحكـومن   التعتـيمبم فضـ  عـن تـوف        

الشراكات ب  القطاع  العام واصـالم. والمؤسسـات التعتيميـة المنشـأة لأغـراض خ يـة والـ         
تكون مدفوعة بعامل الـربح إنمـا تشـ ق التعتـيم باعتبـاره مناعـة اجتماعيـةبم مايـدة   توليـد           ت

افـق العامـة الم ززـة    الدعم اتجتماعن لتتعتيم. وجكـن لتسياسـات العامـة أن تعـزلح أسـس المر     
 لقضية التعتيم.

وبالإضــافة إلى ذلــابم جكــن لتشــركات أن تاــدعِّم تطــوير التعتــيم   إ ــار مســؤوليتها   - 56
اتجتماعيــة ويجــس اتســتاادة منــها  امــا. وجكــن تشــ يق كــل الــذين يقــدرون قيمــة التعتــيم    

لـربحبم مـن خـ ل تـوف      باعتباره مناعة عامة وقضية اجتماعيةبم مقابل التعتيم الذي يسـتهدف ا 

__________ 

 Maria José Romero, “What lies beneath? A critical assessment of PPPs and their impact onانظـر   (11) 

sustainable development”, European Network on Debt and Development (2015). 
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بيئة  كينية وحكم رشيد لتمسالة   تطوير التعتـيم بطـرق مبتكـرةبم منـها عتـ  سـبيل المثـالبم        
إنشــاء صــندوق اســتئماني خــالم باــرض لحيــادة اتســتثمار الــو لح   التعتــيم إلى أقزــ  حــد     

 حكن.
ؤسسـة عظـيم   وتوجد أمثتة عديدة عت  الأعمال اص ية. فعت  سبيل المثـالبم تتعـاون م   - 57

. وتاعـد المؤسسـة   (12)برج ن   الهند مـق الحكومـة   توسـيق نطـاق الاـرلم التعتيميـة   البتـد       
الو نية لتعتوم السياسية   فرنسا مثات  خر عت  الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم        

تـيم  مجال التعتـيم صدمـة الاـرض العـام. وهـذه المؤسسـة الـ  تعمـل مـن أجـل تعزيـز جـودة التع            
و يزهبم تستهدف أيضا توف  دعم خالم وتقديم التعتيم باعتباره قضية اجتماعية ولـيس مبتاـ    

  اريا.
وتختتــف الطرائــق الــ  تتبعهــا الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم عنــدما تعمــل    - 58

لمـدارس  الستطات العامة المحتية مق اتتمعات المحتيـة والمنظمـات غـ  الحكوميـة لبنـاء أو إنشـاء ا      
ــراد أو          ــ ك الأف ــق الم ــات   شــراكة م ــدخل الحكوم ــدما ت ــة عن ــالطرائق المتبع ــها ب ــد مقارنت عن
المؤسسـات اصاصـة. و  بعـ  الظـروفبم قـد تكـون المـدارس اتتمعيـة مزـادر ل بتكـاربم  ـا            
ياضن إلى ظهـور أسـاليس تعتيميـة أو منـاهب دراسـية أو حارسـات إداريـة جديـدة قـادرة عتـ            

ومة العامة. و  هذا الزددبم ياش  المقـرر اصـالم إلى تقريـر لجنـة اصـااء الحكوميـة        س  المنظ
الأعمـال اص يـةبم أي   ”( الذي تاقـر فيـه بـأن    A/69/315الدولية المعنية بتمويل التنمية المستدامة )

ن عاديون وجهات فاعتة أخرى مـن غـ    الأنشطة الطوعية ال  تضطتق  ا مؤسسات وموا نو
. وتشـ  الت نـة   تقريرهـا    “الدولبم شهدت توسعا كب ابم   مجالها ونطاقها ودرجة تعقيـدها 

إلى أن مقرري السياسات قد أبـدوا   الآونـة الأخـ ة اهتمامـا كـب ا بائـة مـن فـرلم التمويـل          
ت العامـة واصاصـة. وهـذه  تـت      مق ب  الموارد واصـاا  “التمويل الم تتا”الإنمائن تاسم  

اتبتكاريـة بـ     “شراكات التنايذ”الزناديق الهيكتية المشتركة ب  القطاع  العام واصالم و 
 ائاـــة واســـعة مـــن الجهـــات صـــاحبة المزـــتحة  ـــا   ذلـــا الحكومـــاتبم واتتمـــق المـــدنيبم   

بح. وذكـرت  والمؤسسات اص يةبم ومزارف التنميةبم والمؤسسـات اصاصـة الـ  تسـتهدف الـر     
عت  أنه  ـدر الإشـارة إلى أن سـوء تزـميم الشـراكات بـ  القطـاع  العـام         ”الت نة كذلا: 

 بمواصالم وغ ها من الهياكل الم تتطة جكن أن يؤدي إلى  قيق عائد مرتاق لتشـريا اصـالم  
ــة   اتســت دام والهيكــل   “بينمــا يتحمــل الشــريا العــام جميــق الم ــا ر   ــتع  النظــر بعناي . وي

 ناسب  لأدوات التمويل الم تتا.الم
__________ 

السعن لتحقيـق مـا قـد    ”بارض  2010لعام  14أنشئت جامعة عظيم برج ن  وجس قانون كارناتاكا رقم  (12) 
 .“الهند توافق عتيه الحكومة من أهداف من أجل تعزيز التعتيم وقطاعات التنمية الأخرى  

http://undocs.org/A/69/315
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ــة       - 59 ــة والثقافي ــالحقوق اتقتزــادية واتجتماعي ــة ب ــة المعني ومــن المهــم أن يا حــلج أن الجن
  ـار المسـاعدة الـ  يقـدمها كـل الاـاعت  الآخـرين غـ          ”   13نظرت   تعتيقها العام رقم 

 .“13المادة الدول الأ راف عت  قدرة الدول عت  الوفاء بالتزاماكا  قتضن 
 

 متطتبات الجودة والشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم -جيم  
ــة التعتــيم   المــدارس      - 60 ــة ضــد تــدهور نوعي تعمــد الحكومــاتبم دون اتخــاذ تــداب  وقائي

العامةبم  ت إغراء الدعاية واتدعاءات الكاذبـة بخزـولم تاـوق التعتـيم الـذي يقدمـه القطـاع        
حيـم الجـودةبم إلى الت ـوء إلى القطـاع اصـالم  ثـا عـن  سـ  إدارة التعتـيمبم بـل           اصالم من 

 وحتى لإدارة النظام التعتيمن.
ويش  عدد من الدراسات إلى أن نوعية التعتيم   المدارس اصاصـة ليسـت أفضـل مـن      - 61

ــة  ــدارس العام ــا   الم ــيم الم   (13)تت ــة التعت ــةبم تكــون نوعي ــدان الأوروبي ــدم   . و  معظــم البت ق
 المدارس العامة أفضل كث ا بالمقارنة بالمدارس اصاصة.

ــالت وء إلى      - 62 ويــرى المقــرر اصــالم أن مــن المهــم إدراك أن جــودة التعتــيم ت تتحســن ب
الشراكات ب  القطاع  العام واصالمبم بـل بتوظيـف مدرسـ  مـؤهت بم وتـوف  نوعيـة جيـدة        

الميزانيـة لتحسـ  الجـودة. ونـادرا مـا يـتم ضـ         من المـواد التعتيميـةبم وتخزـين دعـم كـاف        
استثمارات لتحس  نوعية التعتيم نظرا لأن الجزء الأكا من ميزانيات التعتيم ياسـتناد بواسـطة   

 الناقات المتكررة.
وتدخل الحكومات   عقود مق القطاع اصالم لتزـميم الهياكـل الأساسـية لتمـدارس      - 63

. واتستعانة  زادر خارجية لتقـديم خـدمات غـ  تعتيميـة     (14)العامة و ويتها وبنائها وتشايتها
تتيح لتقطاع اصالم إمكانية تقـديم خـدمات بتكتاـة نـادرا مـا تسـتطيق الحكومـات مضـاهاكا.         
ومــن الأمثتــة النموذجيــة عتــ  ذلــا التــوالحم المدرســيةبم وخــدمات التنظيــفبم وتشــايل المطــاعم 

بـد   وجيـابم وخـدمات الزـيانة. ومـق ذلـابم ت     المدرسيةبم ونقل الط ببم والحواسـيسبم والتكنول 
من الإقرار بأن توف  اصدمات غ  التعتيمية وبناء المنشفيت التعتيميـة حسـس القواعـد والمعـاي      

 المتاق عتيها يشك ن أحد العوامل ال  تؤ ر   نوعية التعتيم.
ارات ويجــري أيضــا بزــورة متزايــدة التــرويب لتسياســات المتعتقــة   ــاتت اتختب ــ        - 64

ــل و      ــيم المعتمــ بم ب ــدريسبم وتقي ــاهب الموحــدةبم وأصــول الت ــق”والمن ــا   “بي هــذه الأفكــار فعتي
__________ 

 United Kingdom Department for International Development, “The role and impact of private schoolsانظـر   (13) 

in developing countries” (2014). 

 عت  سبيل المثالبم مبادرات التمويل اصالم   الممتكة المتحدة. (14) 
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لتحكومات   كل من  ال العالم وجنوبه بواسطة مؤسسات دوليـةبم وشـركات ومؤسسـات    
تعتيميةبم من بـ  جهـات خاصـة فاعتـة أخـرى. وتتـا السياسـاتبم بالإضـافة إلى إعـداد المـواد           

تــؤ ر عتــ  ةتــوى الــاامب التعتيميــة و ريقــة تنايــذهابم حــا جــس أهــداف   التعتيميــة وتوف هــابم 
 العمتية التعتيمية ذاكا.

لتعمتيــة  المعــاي  الــدنياويجــس عتــ  الدولــة أن تظــل يقظــة بزــاة دائمــة فيمــا يتعتــق ب    - 65
التعتيمية. وإذا قررت الحكومات اتستعانة  زادر خارجية   تقديم اصدمات التعتيميـةبم مثـل   

وير المنــاهب الدراســيةبم والكتــس المدرســيةبم والمــواد التعتيميــة الأخــرىبم عــن  ريــق القطــاع  تطــ
اصالمبم يجس اتخـاذ اتحتيا ـات لكاالـة تتبيـة تتـا اصـدمات ل حتياجـات المحتيـة واسـتياائها          
لتمعــاي  التعتيميـــة الو نيــة. وقـــد ارتــأت الت نـــة المعنيــة بـــالحقوق اتقتزــادية واتجتماعيـــة      

ــة ــم   والثقافي ــام رق ــا الع ــة اصاصــة    عــدم ضــمان ”بم أن 13بم   تعتيقه ــام المؤسســات التعتيمي قي
مـن العهـد الـدولي اصـالم      “(4( و )3) 13وفقـا لتمـادة    ‘المعاي  التعتيمية الدنيا’ باتمتثال لـ

 يشكل انتهاكا لتحق   التعتيم.بالحقوق اتقتزادية واتجتماعية والثقافية 
القطاع  العام واصالم دينامية التنافس   التعتيم العام باتخـاذ   وتادخِل الشراكات ب  - 66

تــداب  تعتــا قيبمــة بالنســبة لتســوقبم منــها عتــ  ســبيل المثــالبم إتقــان الرياضــيات ومعرفــة التاــة   
الإنكتيزيـة. وهـذا يعـزلح  قافـة أصـحاب المزـالح. وجكـن أن يكـون لتشـراكات بـ  القطـاع             

اف العمتية التعتيميـة حيـم أن الشـركاء مـن قطـاع الأعمـال       العام واصالم تداعيات عت  أهد
اصالم يركزون بدرجة أكا عت  القيم المادية   مقابـل الرسـالة الإنسـانية لتتعتـيمبم الـ  يجـس       
احترامهــا   جميــق المــدارسبم  ــا فيهــا تتــا الــ  تقــوم عتــ  الشــراكات بــ  القطــاع  العــام      

 واصالم.
  ومدرَّب  شر ا ت بـد منـه لكاالـة نوعيـة التعتـيم. وكمـا       وياعد توف  مدرس  مؤهت - 67

تاقـــر التوصـــية المشـــتركة بـــ  اليونســـكو ومنظمـــة العمـــل الدوليـــة بشـــأن أوضـــاع المدرســـ   
التقــدم   التعتــيم يتوقــف إلى حــد كــب  عتــ  مــؤه ت المدرســ  وقــدراكم ”(بم فـ ن  1966)

. بيـد  (15)“نية الـ   يـز فـرادى المدرسـ     بشكل عامبم وعت  اصزائن الإنسانية والتربوية والا
الشراكات ب  القطاع  العام واصالم كـث ا مـا تسـت دم أفـرادا ياتقـرون      بع  أشكال ”أن 

 .  (16)“إلى التدريس و/أو المؤه ت المطتوبة
 

__________ 

ن  و نية تسري عت  جميق المدرسـ    المـدارس اصاصـة والعامـة     . وتوفر التوصية أساسا لوضق قوا4الاقرة  (15) 
 عت  حد سواء.

 .2015الزادر عن المؤ ر العالمن السابق لترابطة الدولية لتتعتيمبم  ولح/يوليه  1-1القرار  (16) 
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ــيم       -دال   ــة المهــارات مــن خــ ل التعت ــام واصــالم وتنمي ــ  القطــاع  الع الشــراكات ب
 هني والتدريس التقني  والم

يقق عت  عاتق الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم دور مهـم فيمـا    - 68
يتزــل بــالتعتيم والتــدريس التقنــي  والمهنــي . وبــرامب تنميــة المهــارات   ذلــا اتــال تنطــوي 
بالضرورة عتـ  التعـاون الو يـق مـق المؤسسـات الزـناعية والت اريـة. ويـرى المقـرر اصـالم أن           

ا اتال لم يانظر فيه  ا بتناسس مق أليتـه   سـياق تتـا الشـراكات. وهـو يـدعو إلى إيـ ء        هذ
 هذا اتال قدرا أكا كث ا من اتعتراف والتركيز.

والتعــاون المؤسســن بــ  المؤسســات الــ  تقــدم بــرامب التعتــيم والتــدريس التقنــي            - 69
ة من الجهة الأخرى ضعيف جدا   معظـم  والمهني  من جهة والمؤسسات الت ارية أو الزناعي

البتدان الناميةبم   ح  أن ذلا التعاون ياعد أمرا أساسـيا لإدارة تتـا الـاامب بطريقـة مثمـرةبم      
كما يتضح من السياسات والناهب الانامجية   البتدان المتقدمة النمـو. ولـدى اتضـط ع  ـذه     

لت ارية مق الحكوماتبم تكون الـرو  الدافعـة   الاامببم ال  تتعاون فيها المؤسسات الزناعية وا
هن المسالة    قيق النمو الزناعن واتقتزادي باعتبـاره هـدفا شـام  تشـترك فيـه وتشـارك       

    قيقه الستطات العامة والقطاع اصالم من أجل مزتحتهما.
وجكــن لتحكومــات   البتــدان الناميــةبم بــل وينباــن لهــابم أن تقــوم ب نشــاء وتعزيــز           - 70

مؤسسات عامة تقدم برامب التعتيم والتدريس التقني  والمهنـي بم مـق العمـل بشـكل و يـق مـق       
ــز مباشــرة الأعمــال الحــرة.       ــة  ــدف إكســاب المهــارات وتعزي المؤسســات الزــناعية والت اري
وتعتا مشاركة القطاع اصالم أمرا بالغ الألية لمواجهة التحديات ال  ياشـكتها وجـود ف ـوة    

. والشراكات ب  القطاع  العـام واصـالم   مجـال التعتـيم والتـدريس التقنـي        (17)  المهارات
والمهني  جكـن أن تضـم جميـق جوانـس ذلـا التـدريس  ـا   ذلـا التمويـلبم وإنشـاء الهياكـل            
ــة الجــودةبم والتــدريس أ نــاء اصدمــة لتمعتمــ بم وإنشــاء واســتعراض دورات     الأساســيةبم ومراقب

 التقنية. الحرف المهنية والدورات
الــذي يامـــارس   بعــ  البتـــدان الزــناعية مثـــل اســتراليا وألمانيـــا      المـــزدوجوالنظــام   - 71

وسويسرابم والذي يباشر فيه الط ب أيضا برنامجا لتتتمذة الزناعية   إحدى المؤسسات أ نـاء  
طـاع   قيامهم  تابعة برامب التعتيم والتدريس التقني  والمهنـي  يقـوم عتـ  الشـراكات بـ  الق     

العام واصـالم. وهنـاك إمكانيـة هائتـة لأن يسـهم القطـاع اصـالم   تـوف  الهياكـل الأساسـية           
__________ 

ــر  (17)    Swati Sharma, “Public-private partnerships and skills development”. Available fromانظـ

http://ohrh.law.ox.ac.uk/further-background-papers-on-the-online-workshop-the-challenge-of-public-

private-partnerships-in-realising-the-right-to-education/. 

http://ohrh.law.ox.ac.uk/further-background-papers-on-the-online-workshop-the-challenge-of-public-private-partnerships-in-realising-the-right-to-education/
http://ohrh.law.ox.ac.uk/further-background-papers-on-the-online-workshop-the-challenge-of-public-private-partnerships-in-realising-the-right-to-education/
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والمعـدات ال لحمـة   المـدارسبم وأن يسـهم كـذلا   الـاامب التدريبيـة لتمعتمـ  فيمـا يتعتــق          
بالتعتيم والتدريس التقني  والمهني بم وصرف رواتس لتط ب عند تتقيهم التدريس   إحـدى  

لمؤسسات. كما ينبان لتشـركاء مـن القطـاع اصـالم مـن المؤسسـات الزـناعية والت اريـة أن         ا
يســهموا   تطــوير بــرامب التعتــيم والتــدريس التقنــي  والمهنــي    المــدارسبم وت ســيما عنــدما  

 يتعاونون مق المؤسسات الأجنبية.
يــة المتعــددة فاــن فييــت نــامبم عتــ  ســبيل المثــالبم دختــت شــركات الزــناعات التحويت  - 72

الجنســيات   شــراكات مــق الجامعــات مــن أجــل تقــديم دورات مت ززــة   مكــان العمــل     
لتــدريس العــامت  عتــ  المهــارات المتعتقــة بالعمــل  ديــدا. ومــن شــأن التوســق   تطبيــق هــذه   
الشراكات عت  نطاق أكابم مـن خـ ل نمـاذج تقاسـم التكـاليفبم أن يعطـن مثـات عتـ  نقـاط          

 طاع  العام واصالم بزورة أو قبم وينبان ةاكاكا عت  نطاق أوسق.ت قن مزالح الق
من أهـداف التنميـة    4-4وهناك اعتراف بالألية الأساسية لتنمية المهارات   الهدف  - 73

ــديهم       ”المســتدامة المقترحــة:   ــوافر ل ــذين تت ــار ال ــادة بنســبة كــب ة   عــدد الشــباب والكب الزي
المهارات التقنية والمهنيةبم لتعمـل وشـال وظـائف تئقـة ولمباشـرة      بم  ا   ذلا المهارات المناسبة

ويعتقد المقرر اصالم أن الحكومات   البتدان الناميـة  . (18)“2030الأعمال الحرة  تول عام 
سيكون باستطاعتها تطوير  رائق مبتكرة من الشراكات ب  القطاع  العام واصـالمبم تاسـ ر   

 ة لمتطتبات الجودة وتتبية التطتعات المتزايدة لتشباب.من أجل تنمية المهاراتبم ل ست اب
 

الإ ار القانوني الدولي لتحق   التعتيمبم والتزامات الدولبم والشـراكات   -خامسا  
 ب  القطاع  العام واصالم

ينبان دائما لأي  ريقة أو ترتيس بشـأن الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم أن        - 74
عت  حقوق الإنسانبم مق إي ء أليـة قزـوى لقواعـد ومبـاد  الحـق      يكون مدفوعا بنهب يقوم 

   التعتيم.
ويشكل تعميم اتستاادة من التعتيم استحقاقا  وجس الحق   التعتيم. ويترتـس عتـ     - 75

ذلا الحق أيضا  ك  الطـ ب بتزويـدهم بالمعـارف والقـيم والمهـارات ال لحمـة لتمشـاركة          
مـل اتعتبـار لأ ــر الشـراكات بـ  القطــاع  العـام واصـالم   مجــال       اتتمـق. وينباـن إيــ ء كا  

التعتــيم عتــ  هــذين البعــدينبم مــق مراعــاة التزامــات الــدول بــاحترام الحــق   التعتــيم وإعمالــه    
وحمايتهبم لأنه عندما تـدخل أي حكومـة   شـراكة أو تضـق يـدها   يـد القطـاع اصـالم مـن          

__________ 

 ل   ع عت  مشروع أهداف التنمية المستدامة المحال لت معية العامة   دوركا السبع . A/69/L.85انظر  (18) 
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ت  ابتــة. فالشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم  أجــل تــوف  التعتــيمبم تظــل تتــا اتلتزامــا 
ــه            ت ــيمبم المنزــولم عتي ــالحق   التعت ــق ب ــا يتعت ــدول فيم ــات ال ــن التزام ــتقن م ــ  أو تن تا

اتتااقيات الدولية لحقوق الإنسان  بل عتـ  العكـسبم فـ ن الـدول تظـل مسـؤولة عـن أفعالهـابم         
مقـدمن خـدمات التعتـيم الآخـرينبم     فض  عن أفعال الجهة أو الجهات الشـريكة معهـابم وجميـق    

ــيم      الــواقع    نطــاق وتيتــها القضــائية. ويجــس عتــ  الدولــة أن تكاــل احتــرام الحــق   التعت
 .  (19)وحمايته وإعمالهبم عت  أن يشمل إعمال ذلا الحق التزام بتيس ه وتوف ه

لدولـة  وعند الدخول   شراكة مق مقدمن خدمات التعتيم اصالمبم ينبان أت تت ت  ا - 76
عن مسؤوليتها. وقد ارتأت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أنه  وجـس اتتااقيـة الأوروبيـة    
لحقوق الإنسانبم ت يحق لأي دولة أن تعان ناسها من المسؤولية بتاوي  التزاماكا إلى هيئـات  

لت اريــة . وتعـزلح هـذا الموقـف أيضـا المبـاد  التوجيهيـة المتعتقـة بالأعمـال ا        (20)المـدارس اصاصـة  
وحقوق الإنسانبم ال  تؤكد عتـ  أن الـدول عنـدما تاـوّض مسـؤولياكا إلى مؤسسـات  اريـة        

 تظل مسؤولة عن كاالة الوفاء بالتزاماكا   مجال حقوق الإنسان.
ولــيس بوســق الحكومــات أن تت تــ  عــن مهامهــا الأساســية المتعتقــة بتقــديم اصــدمات   - 77
التقديم المباشـر لتتعتـيم   معظـم    ”ها المسؤولية الرئيسية عن . ذلا أن الدولة تقق عتي(21)العامة

 .  (19) كم التزاماكا القانونية الدولية “الظروف
ــاره ذروة مهامهــا المتعتقــة بتقــديم       - 78 ــيم باعتب ــوف  الحــق   التعت ــة مســؤولة عــن ت والدول

هــا مــن اصــدمات العامــة  كمــا تظــل مســؤولة عنــدما تقــدم تتــا اصــدمات بالشــراكة مــق غ   
 مقدمن اصدمات التعتيمية والجهات الااعتة من غ  الدول.

وحيثما يقدم الشركاء من القطاع اصالم خدمات تعتيميةبم تظل الدول مسـؤولة عـن    - 79
اتمتثــال لقــانون حقــوق الإنســان. وجميــق الترتيبــات المتعتقــة بالشــراكات بــ  القطــاع  العــام 

ة أو غــ  ذلـابم تخضــق  كــم الواقـق لقواعــد ومبــاد    واصـالم   مجــال التعتــيمبم سـواء تعاقدي ــ 
الحق   التعتيم. وت جكن لتحكومات عند التعاون مق القطاع اصـالم   اتضـط ع  هامهـا    
المتعتقـة بتقـديم اصـدمات العامـةبم أن تااـرط   التزاماكــا الدوليـة فيمـا يتعتـق بـالحق   التعتــيمبم          

 ت اصاصة أيضا بتتا المعاي .ويجس عتيها أن تكال وفاء مقدمن اصدما
__________ 

 .13رقم  انظر الت نة المعنية بالحقوق اتقتزادية واتجتماعية والثقافيةبم التعتيق العام (19) 

 .  13/87 134بم الطتس رقم 1993 ذار/مارس  25روبرتس ضد الممتكة المتحدةبم  -كاستيتو  (20) 

 (21) The Supreme Court of the United States stated in Wisconsin v. Yoder, 406 U.S.205, 92 S. Ct. 1526, 32 

L.Ed.2d 15 (1972) that “Providing public schools ranks at the very apex of the function of a State,” and 

“education is perhaps the most important function of State and local governments”. 



 A/70/342 

 

22/35 15-12538 

 

وهناك عدد من الأمثتة جكن أن تكون فيها الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم       - 80
مشروعا اجتماعيا لتطوير العمتية التعتيميةبم مق تقارب مزالح مختتف الشـركاء. فاـن إسـبانيابم    

( بـ  المنـا ق   conciertos económicosعت  سبيل المثالبم تتبق الترتيبات التعاقدية المسـماة ) 
ومقدمن اصدمات التعتيمية من القطاع اصالم  ريقة الشراكات ب  القطاع  العـام واصـالم   

   “التعتــيم اتشــتراكن الطــابق”. وبالمثــلبم فــ ن (22)وتتضــمن حقوقــا والتزامــات متاقــا عتيهــا
دارس مـن اتتمـق   فييت نامبم الذي يسع  إلى لحيادة ح م الـدعم المـالي والإداري المقـدم إلى الم ـ   

المحتنبم هو أيضا شكل من أشكال الشراكات ب  القطـاع  العـام واصـالم. وجكـن أن يـؤدي      
التعاون مق اتتمعات المحتية عتـ  أسـاس المزـتحة اتجتماعيـة   مجـال التعتـيم إلى تعزيـز نظـم         

ا جثـل شـراكة   . والانامب الذي يستهدف  س  نتائب التعتم   جنوب أفريقي ـ(23)التعتيم العام
فريــدة مــن نوعهــا بــ  الســتطات العامــة والمؤسســات الت اريــة ونقابــات المعتمــ    جنــوب    
أفريقيــا باعتبــار تتــا الشــراكات  ريقــة لتتنايــذ التــدريجن ل لتــزام بتقــديم تعتــيم جيــد النوعيــة  

 باتان.
ــار       - 81 ــيم باعتب ــ  الطــابق الأساســن لتحــق   التعت ــة أن  ــافلج عت ــن لتدول ــة وينبا ه مناع

مجتمعية أو عامةبم ت مناعة خاصة. ولذلا ف ن من المهم بتورة فهم قائم عتـ  حقـوق الإنسـان    
فيما يتعتق بعـدد مـن المسـائل الحاسمـة الـ  تث هـا الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم              

 مجال التعتيم.
 

   أساسيةالشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم: مباد -سادسا  
  الشراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم مـن       “اصالم”ينبان أن يانظر إلى ماهوم  - 82

ــة         ــا وظيا ــة خاصــة تعت ــدمها أي جه ــة تق ــا أن أي خدم منظــور إ ــار حقــوق الإنســان. ذل
بم تكــون تتــا الجهــة مســؤولة عنــها مــن الناحيــة اتجتماعيــة  وجــس قــانون حقــوق   “عامــة”

قـدي أو غـ  ذلـابم بـ  جهـة عامـة )الحكومـة( وخاصـة )صـاحس          الإنسان. وأي ترتيسبم تعا
مشــروع حــربم أو مؤسســة خاصــةبم أو كيــان خــالم(  ضــق ويظــل خاضــعا لقــوان  حقــوق     
الإنســان. ومــن إبم فــ ن جميــق الطرائــق والترتيبــات المتعتقــة بالشــراكات بــ  القطــاع  العــام     

 يم باعتباره ذا ألية عتيا.واصالم   مجال التعتيم تخضق لقواعد ومباد  الحق   التعت

__________ 

 المتعتق بتحس  نوعية التعتيم. 8/2013انظر القانون الأساسن رقم  (22) 

 Ta Van Tuan and Duong Thi Viet Anh, “Socialization policy and access of the rural poor toانظـر   (23) 

education in Vietnam”, Privatisation in Education Research Initiative (2013). 
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والشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم ليسـت مجـرد مسـألة ترتيبـات      - 83
تعاقدية   القانون المدنيبم بل هن ترتيبات تخضق لقانون حقوق الإنسانبم الـذي مـا لحال يتسـم    

 بألية قزوى.
الحـق   التعتـيم والشـراكات بـ       ويؤكد المقرر اصالم عت  ألية المبـاد  الـ   كـم    - 84

 القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم.
 

 مبدأ المشاركة  
يعلح مبدأ المشاركة حارسة الموا نـة الدجقرا يـةبم مـق المشـاركة بنشـاط   تنميـة البتـد         - 85

 من خ ل نهب قائم عت  حقوق الإنسان. وهو ت يعلح  قيـق ربـح أ نـاء المشـاركة   التعتـيم.     
بـأن تعمـل باسـم المشـاركة   النظـام       تستهدف الـربح وينبان أت ياسمح لأي مؤسسة تعتيمية 

 التعتيمن.
 

 مبدأ المزتحة اتجتماعية   التعتيم  
عندما يعمل كيان خالم بالتعاون مق كيان عامبم ينبان عدم المسـاس بالقضـية الأكـا     - 86

 يجــولح جعــل تــوف  التعتــيم خاضــعا لتمزــالح المتمثتــة   التعتــيم باعتبــاره مناعــة اجتماعيــة. وت
اصاصة. فالتعتيم مناعـة عامـة وقضـية اجتماعيـة ويجـس حمايـة الشـراكات بـ  القطـاع  العـام           

 واصالم من التأ   المتزايد لنموذج التعتيم اصالم القائم عت  اعتبارات السوق.
العـام واصـالم     وينبان لتحكومـات أن تكاـل أت تـؤدي الشـراكات بـ  القطـاع         - 87

مجال التعتيم إلى قيام القطاع اصـالم ببنـاء معقـل   نظـام التعتـيم مـن خـ ل عمتيـة تكـون            
الواقــق موجهــة لزــالح الشــركاء مــن القطــاع اصــالم عتــ  حســاب مؤسســات التعتــيم العــام     

 والمزتحة العامة   التعتيم.
لحـق   التعتـيم احترامـا كـام        وينبان أن  ترم القواعد والمباد  ال  يقـوم عتيهـا ا   - 88

أي ترتيبات تتعتق بالشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتـيم. وينباـن أن يكـون    
ذلا هو الشال الشـاغل عنـد النظـر   أي اقتـرا  يتعتـق بتتـا الشـراكاتبم وعنـد تشـكيتهابم          

 و  جميق مراحل تشايتها.
 

 اتجتماعنمباد  العدالة اتجتماعية والإنزاف   
ــن          - 89 ــددا م ــيم أيضــا ع ــام واصــالم   مجــال التعت ــ  القطــاع  الع تطــر  الشــراكات ب

الشواغل المتزتة بالعدالة اتجتماعيـة وحقـوق الإنسـان. ويـتع  عتـ  الـدول أن تكاـل تقـدير         
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وصون التعتيم باعتباره مناعة عامة. فمبدأ العدالة اتجتماعية اتجتماعيةبم الذي هو   صـميم  
ــة والكرامــة الإنســانيةبم يشــكل أيضــا     الر ــز التنمي ــة لبمــم المتحــدة والمتمثتــة   تعزي ســالة العالمي

 الأساس الذي ترتكز عتيه حقوق الإنسان.
 

 مبدأ الإعمال التدريجن لتحق   التعتيم باعتباره من مسؤوليات الدول  
لـدول عتـ    ين م تنامن مشاركة القطاع اصالم   التعتيم بسـبس عـدم قـدرة بعـ  ا     - 90

توف  التمويل الكا  لنظم التعتيم العام لديها وتطويرها. بيد أنـه عنـدما تقـوم جهـات خاصـةبم      
وحــدها أو بالشــراكة مــق حكومــاتبم بتــوف  التعتــيمبم يجــس أن يانظــر إلى ذلــا باعتبــاره مجــرد  
خطــوة أولى ةــو الإعمــال التــدريجن لتحــق   التعتــيم. وينباــن لتقــائم  عتــ  وضــق اصطــا    

امة أن يكاتوا إنهاء الشراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالمبم أو نظـم التعتـيم القائمـة عتـ          الع
 دفق رسومبم  رور الزمن لت نس ما تنت ه تتا النظم من أوجه انعدام المساواة المتأصتة فيها.

وإذا ما دختت دولة   شراكة مق مقدمن التعتيم من القطاع اصالمبم يجس عتيهـا أن   - 91
ريجيا المسؤولية الكامتة عن توف  التعتيمبم كما   حالـة المـدارس اتتمعيـة الـ  تاـب  أو      تتولى تد

تادار بالتعاون مق الستطات المحتيةبم ال  تتوتها الحكومة   وقت تحق. والتعاون القـائم عتـ    
ل المزتحة اتجتماعية   مجـال التعتـيم جكـن أن يـؤدي إلى تعزيـز نظـم التعتـيم العـام مـن خـ           

 .  (23)الشراكات ب  القطاع  العام واصالم
 

 مبدأ المساءلة العامة  
تظل الحكوماتبم ومن خ لها جميـق مقـدمن اصـدمات التعتيميـةبم سـواء كانـت تعمـل         - 92

 بزورة مستقتة أو باتشتراك مق الحكوماتبم مسؤولة عن احترام وإعمال الحق   التعتيم.
ــيد  وقـــد أوضـــح رئـــيس ولحراء الهنـــد مس ـــ - 93 ؤولية الحكومـــاتبم المرتبطـــة بـــالحكم الرشـ

بم شــدد عتــ  2013والشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم. فاــن خطــاب ألقــاه   عــام    
الحاجــة إلى اتنتقــال مــن الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم إلى الشــراكات بــ  النــاس  

دبم والــ  تســمح والقطــاع  العــام واصــالمبم وهــن الشــراكات ال لحمــة لتحقيــق الحكــم الرشــي  
لتنــاس بـــأن يحتتـــوا مركـــز الزـــدارة مــق اتحســـاس بالمتكيـــةبم وتزـــبح الحكومـــات خاضـــعة   

 لتمساءلة.  
ويؤكــد المقــرر اصــالم أن المســاءلة   مجــال التعتــيم هــن جــزء مــن التزامــات الدولــةبم     - 94

  يــم يتــزم أن يــتم رصــد الحكومــات و ميتــها المســؤولية عــن قزــورها   الوفــاء بالتزاماكــا   
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المتعتقة ب عمال الحق   توف  التعتيم اتـاني وعـن إخااقهـا   اتلتـزام بالمعـاي  التعتيميـة الـدنيا        
 لجودة التعتيمبم حتى   حالة تعهيد التعتيم لجهات خاصة.

 “المسـؤولية الأساسـية  ”وياذكِّر المقرر اصالم ب ع ن إنشيونبم الذي يؤكد من جديـد   - 95
 “ايذ خطة التنمية المستقبتيةبم وما ورد فيه من إعراب عـن التزـميم  المنو ة بالحكومات   تن”

عت  إنشاء أُ ر قانونية وسياساتية لتعزيز المساءلة والشـاافية فضـ  عـن الحوكمـة القائمـة عتـ        
ــق المســتويات وعــا القطاعــاتبم و  إعــ ء الحــق        المشــاركة وتنســيق الشــراكات عتــ  جمي

   .(24)“ةمشاركة جميق الجهات صاحبة المزتح
 

 تنظيم الشراكات ب  القطاع  العام واصالم و ليات الرقابة والرصد -سابعا  
 

 الإ ار التنظيمن لتشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم -ألف  
ياعــد تنظــيم الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال التعتــيم مهمــة معقــدة     - 96

ت العامــة تعمــلبم  وجــس تتــا الترتيبــاتبم بالشــراكة مــق كيانــات وصــعبةبم نظــرا لأن الســتطا
خاصة وتتقاسم المسؤولية معها. وقد تختتف دوافق ومزالح الشركاء من القطـاع اصـالمبم بـل    
ــة لتمزــتحة           ــاء أولوي ــن إعط ــدت م ــربح ب ــق ال ــؤتء إلى  قي ــم يســع  ه ــد تتضــارببم حي وق

هـن الضـامن والمـنظم لكاالـة احتـرام       . ومـق ذلـابم فـ ن الدولـة تظـل     (25)اتجتماعية   التعتـيم 
قواعد ومباد  الحق   التعتيم   جميق الحـاتتبم  ـا فيهـا   حالـة الشـراكات بـ  القطـاع         
العــام واصــالم. وتاتقــر الحكومــات   البتــدان الناميــة إلى اصــاات والت ــارب ال لحمــة عنــدما 

ام واصالمبم كمـا أن اصـاة القانونيـة    تواجه الطابق القانوني المعقد لتشراكات ب  القطاع  الع
المت ززــة المتاحــة لتتكــت ت المتعــددة الجنســيات العامتــة   مجــال التعتــيم قــد تســهم   عــدم  

. وعـ وة عتـ  ذلـابم    (10)توالحن اتتااقـات المتعتقـة بالشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم       
 وض عت  اتتااقات التعاقدية.ف نه يتزم وضق أُ ر قانونية و نية لهذه الشراكات قبل التاا

ولدى قطاع الشركات سـ ل حافـل مـن السـعن لت نـس إخضـاعه لتـوائح التنظيميـة          - 97
ورفعت شركات عديدة دعاوى قانونية عت  الحكومات لمحاولتها تنايذ لوائح جكـن أن تقتـن   

 مسـاءلة شـراكات الأمـم المتحـدة مـق القطـاع اصـالم أن تقـوم        يتطتس تعزيـز  و”من أرباحها. 
 .  (3)الحكومات ببناء الهياكل الحكومية الدولية ال لحمة لترصد والرقابة

__________ 

 (24) Incheon Declaration, “Education 2030: towards inclusive and equitable quality education and lifelong 

learning for all”. Available from en.unesco.org/world-education-forum-2015/incheon-declaration. 

 (25) Transparency International, Global Corruption Report: Education (Abingdon, United Kingdom, 

Routledge, 2013). 



 A/70/342 

 

26/35 15-12538 

 

ــدان        - 98 ــة   الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــس منظمـ ــيات مجتـ ــالم إلى توصـ ــرر اصـ ــ  المقـ ويشـ
اتقتزادي المتعتقة  باد  الحوكمة العامة لتشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالمبم الزـادرة       

ر فيها اتتس إلى أنه ينبان وضق ورصد إ ـار الحوكمـة العامـة    بم وال  أشا2012  أيار/مايو 
لبتــوغ نتــائب أفضــل بالنســبة لتم تمــق  ”لتتــا الشــراكات عتــ  أعتــ  المســتويات السياســيةبم  
وجـود مؤسسـات   ”بم وشـدد عتـ  أليـة    “ككل من خ ل تعزيز المساءلة والرقابة اتجتماعيـة 

 .“عامة قوية
ر لجنة اصـااء الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بتمويـل التنميـة       وكان هناك أيضا إقرار   تقري - 99

 .إ ار تنظيمن ستيم( بأن هناك حاجة إلى وضق A/69/315المستدامة )
ــاع نهــب متمــايز  ــاه الشــراكات بــ         - 100 ــزم اتب ــه يت وقــد ذكــر المقــرر اصــالم بالاعــل أن

لم لتتمييــز بــ  الشــركاء ذوي المزــالح الت اريــة اصاصــة   التعتــيم       القطــاع  العــام واصــا  
ــة        ــرو  خ ي ــون ب ــن يتمتع ــيمبم ت ســيما م ــة   التعت ــزم  بالمزــتحة اتجتماعي والشــركاء المتت
حقيقة. وع وة عت  ذلابم ف ن المزـالح المتعتقـة بالشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم          

ــي     ــدريس التقن ــيم والت ــة التعت ــد     حال ــيم عن ــة التعت ــي  تختتــف كــث ا عــن المزــالح   حال والمهن
 المستوى الأساسن أو المستويات العتيا.

وبنـاء عتـ  ذلــابم يـرى المقـرر اصــالم أن التـوائح التنظيميـة المتعتقــة بالشـراكات بــ          - 101
 القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم ينبان أن تتضمن    ة عناصر هن:

الشــركاء مــن القطــاع اصــالم العــامت    أعمــال مؤسســات     حــين جميــق )أ( 
  ارية تستهدف الربح ويسعون إلى  قيق مزالح خاصة من خ ل بيئة مسيطرة 

 تش يق ودعم المسالات المقدمة إلى التعتيم برو  خ ية  )ب( 
 كيئة بيئة مواتية لإقامة شراكات تعزلح التعتيم والتدريس التقني  والمهني . )ج( 
وتوجد   عديد من البتدان قوان  وسياسات بشـأن الشـراكات بـ  القطـاع  العـام       - 102

واصالمبم ولكنها ليست كافية لمواجهة التحديات الآخذة   الظهور. وقد قدم المقـرر اصـالم   
  تقــاريره الســابقة توجيهــات مستايضــة بشــأن دور الدولــة   تنظــيم مقــدمن اصــدمات مــن   

(. وتنطبق تتا المشورة بالمثل عتـ  المـدارس   A/HRC/29/30و  A/69/402 القطاع اصالم )انظر
الــ  يشــاتها القطــاع اصــالم   إ ــار نمــوذج الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم وهــن  

لقـوان  والسياسـات والتـوائح بالتازـيل القواعـد الـ  جكـن        تتضمن ضـرورة كاالـة أن  ـدد ا   
وفقــا لهــا إنشــاء الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم والكيايــة الــ  يجــس أن تعمــل  ــابم    

 والمعاي  ال  يجس أن تستوفيهابم ووسائل رصدها.

http://undocs.org/A/69/315
http://undocs.org/A/69/402
http://undocs.org/A/HRC/29/30
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ديـه  بالـدور الحيـوي الـذي تؤ    68/234وقد اعترفت الجمعيـة العامـة أيضـا   قرارهـا      - 103
ــا تــوف  الأط  ــ       ــا   ذل ــة المســؤولةبم   ــات   تشــ يق الممارســات الت اري ر القانونيــة الحكوم

 .والتنظيمية ال لحمة وضمان إنااذها وفقا لتتشريعات الو نية وأولويات التنمية
ويجــس أن تكاــل التــوائح تســ   الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال     - 104

ة العامة الأوسق نطاقـا وأنهـا ت تنـتقن مـن الرسـالة الإنسـانية لتتعتـيم.        التعتيم من أجل المزتح
وينبان أن تكون ذات  ابق إلزامن فيما يتعتق بقواعد ومعاي  الجـودة   المؤسسـات التعتيميـة    
  إ ار تتا الترتيبات. والتوائح الإلزاميـة تكـون ضـرورية  ديـدا عنـدما تـدخل الحكومـة          

من اصدمات المتعتقة بالهياكـل الأساسـية المدرسـية المقدمـة مـن القطـاع       شراكة تعاقدية مق مقد
اصالمبم وذلا لكاالة أن تان بقواعد ومعاي  المتطتبات التعتيمية عت  أن تكـون هنـاك معـاي     

 خاصة لتهياكل الأساسية لتتعتيم والتدريس التقني  والمهني .
دة فيمـا يتعتـقبم عتـ  سـبيل المثـالبم      وع وة عتـ  ذلـابم ينباـن أن تكـون التـوائح مقيِّ ـ      - 105

بالدعاية واتع نـات الت اريـة الـ  ت تقـوم عتـ  أسـاس سـتيم   مجـال التعتـيمبم واتدعـاءات           
المضتتة المتعتقة ةودة نوعية التعتيم المقدم من الشركاء من القطاع اصالمبم وإعـادة المؤسسـات   

 اصاصة الممتوكة متكية أجنبية لتاوائ  المالية.
وينبان لتوائح أيضابم بالإضافة إلى كونها ذات  ابق إلزامن وتقييـديبم أن تكـون ذات    - 106

 ابق عقابي وأن تنن عت  فرض جزاءات عت  حارسات الاح والاسادبم مثل تقـديم إقـرارات   
الشـركات المتوا ئـةبم كمـا هـو     ماتو ة لأغراض التهرب الضريبيبم وعتـ  الأفـراد الااسـدين و    

. والتوائح العقابيـة ضـرورية لمكافحـة الممارسـات غـ       (25)جرامية الأخرىالحال مق الأفعال الإ
الســتيمة مــن جانــس الشــركاء مــن القطــاع اصــالم. وتشــمل تتــا الممارســات الاســاد            
المشــتريات مــن أجــل الهياكــل الأساســية لتمــدارس أو التعتــيم عــا الحــدودبم والمبالاــة   نتــائب   

 اكات الناجمة عن متكية الشركات  دف الربح.الط ب دون وجه حقبم وغ ها من اتنته
ومن إبم ف ن المقرر اصالم يؤكد عتـ  ضـرورة أن تقـوم الـدول بوضـق إ ـار تنظيمـن         - 107

شامل لارض رقابة عت  الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتـيم تكـون إلزاميـة    
 وتقييدية وعقابية.
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  ليات المساءلة والرصد -باء  
أدى عدم إنااذ ورصد الأُ ر التنظيمية الـ  تعمـل المـدارس اصاصـة داختـها إلى جعـل        - 108

 .  (26)البيئة التعتيمية عرضة لتممارسات الااسدة والت عس
وينبان أن تنن التوائح المتعتقة بالمساءلة عتـ  تقـديم تقـارير مازـتة عـن اتلتزامـاتبم        - 109

اء. وينبان أن تتضمن تتـا المتطتبـات مؤشـرات قائمـة      ا   ذلا التقارير المالية ومقاييس الأد
 عت  حقوق الإنسان وأن تكون مازتة  ا فيه الكااية لكاالة إعمال الحق   التعتيم.

ويؤكد المقرر اصالم عت  ضرورة أن تكون متطتبات تقديم التقارير و ليـات المسـاءلة    - 110
مجال التعتيم وافية  ا فيـه الكاايـةبم بايـة     فيما يتعتق بالشراكات ب  القطاع  العام واصالم  

كاالة امتثال الشركاء من القطاع اصالم امتثات تاما للإ ار المعيـاري لتحـق   التعتـيمبم سـواء     
فيمــا يتعتــق بالــديناميات العالميــة لتشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم أو بالترتيبــات الــ    

 تت ذها تتا الشراكات عت  الزعيد الو لح.
ويقق عتـ  الـدول التـزامبم  وجـس قـانون حقـوق الإنسـانبم بوضـق الشـروط والمعـاي             - 111

الــ   كــم عمــل مقــدمن خــدمات التعتــيم اصــالم وتعهــد نظــام شــااف وفعــال لرصــد تتــا    
المعـاي بم مـق فـرض جـزاءات   حالـة ارتكـاب حارسـات غـ  سـتيمة. وت جكـن الوفـاء بتتـا             

 الطوعن أو قزور قدرة الدول عت  الرصد والرقابة. المسؤولية من خ ل نظم اتمتثال
ومن المهم أن تقوم الدول ب نااذ القـوان  والقواعـد والتـوائح تنايـذا دقيقـا مـن خـ ل         - 112

 ليات لترصد والإنااذ. وينبان لتحكومات أن تعزلح الآليات الو نية لحقـوق الإنسـان أو أمنـاء    
ة. وعـ وة عتـ  ذلـابم يـتع  عتـ  الالمـاني  القيـام        المظالم لكن يتس  لها العمل بوتيـة معـزلح  

بدور حاسم   رصد الشراكات ب  القطاع  العام واصـالمبم لـيس فقـا بسـن القـوان بم بـل       
 أيضا  عالجة المسائل المتعتقة ب نااذ القوان  والقواعد والتوائح.

 

__________ 

 (26) Geetha B. Nambissan “Low-cost private schools for the poor in India: some reflections” in India 

Infrastructure Report 2012: Private Sector in Education (New Delhi and Abingdon, United Kingdom, 

Routledge, 2013). 
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ــيم وه     -جيم   ــال التعتـ ــالم   مجـ ــام واصـ ــاع  العـ ــ  القطـ ــراكات بـ ــد الشـ ــات رصـ يئـ
 معاهدات حقوق الإنسان

ثمــة اعتــراف متزايــد بانعكاســات اصز زــة   مجــال التعتــيم وضــرورة وضــق لــوائح    - 113
تنظيمية من جانس هيئات معاهدات حقوق الإنسانبم وت سيما لجنة حقـوق الطاـلبم والت نـة    

 لثقافية.المعنية بالقضاء عت  التمييز ضد المرأةبم ولجنة الحقوق اتقتزادية واتجتماعية وا
ويرحس المقرر اصالم  ذه التطورات ويرى أن من المهـم مواصـتة  ـم هـذه المسـألة       - 114

وإمعــان النظــر   مســألة الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال التعتــيمبم   ضــوء   
 ارتبا ها باصز زة وانعكاساكا عت  الحق   التعتيم والتزامات الدول.  

  
اتحتكام إلى القضاء وإنااذ الحق   التعتـيم   إ ـار الشـراكات    إمكانية  - امنا  

 ب  القطاع  العام واصالم
ــم        - 115 ــة أن تتسـ ــدمات اصاصـ ــدم اصـ ــ  تقـ ــات الـ ــ  الجهـ ــا عتـ ــون إلزاميـ ــن أن يكـ ينباـ

. وياعد ذلا أمرا ضروريا لتسـما  لتطـ ب والمعتمـ  واتتمـق المحتـنبم بوصـاهم       (27)بالشاافية
بالتباحم مق الستطات العامة بشأن المسائل ال  تنطوي عتيهـا الشـراكات    أصحاب المزتحةبم

بــ  القطــاع  العــام واصــالم والــ  ت تتوافــق مــق الحــق   التعتــيمبم والتمــاس ساــبل معالجتــهابم 
سيما فيمـا يتعتـق  سـائل مـن قبيـل إدارة المـدارس   إ ـار الشـراكات بـ  القطـاع  العـام             ت

عت  كاالة أن تكون المااوضات المتعتقـة بالشـراكات بـ  القطـاع       واصالم. وينبان الحرلم
 العام واصالم شاافة  اما وعدم إبقائها سرية.

وما فتئت المحاكم تعتـرف بأنـه يقـق عتـ  الجهـات المقدِمـة لت ـدمات اصاصـةبم عنـدما           - 116
المدرسـة   تتعاقد عت  تقـديم خـدمات عامـةبم التـزام بـأت تنـال مـن حقـوق الإنسـان. فاـن حالـة           

اتبتدائية لمس د الجمعةبم عندما كانت مدرسة عامة تعمل   متكية تابعـة لزـندوق اسـتئماني    
خالمبم قضت المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيـا بأنـه   حـ  لم يكـن هنـاك أي التـزام إيجـابي        

يعطـل   عت  الزندوق اتستئماني بتوف  التعتيمبم ف نه يقق التزام عت  الزندوق اتسـتئماني بـأت  
ــه       ــة ل ــاني التابع ــيم الأساســن بطــرد المدرســة مــن المب ــ  التعت . (28)حــق الطــ ب   الحزــول عت

وقضـت المحكمــة بــأن عــدم قيــام مــولحع الكتــس المدرســية مــن القطــاع اصــالم بتســتيم الكتــس  
__________ 

ــم     (27)  ــام رق ــق الع ــة حقــوق الطاــلبم التعتي ــار قطــاع    2013) 16انظــر لجن ــة بفي  ــدول المتعتق ( بشــأن التزامــات ال
 والمباد  التوجيهية المتعتقة بالأعمال الت ارية وحقوق الإنسان. الأعمال عت  حقوق الطال

 Governing body of the Juma Masjid Primary School and others v Ahmed Asruff Essay N.O. andانظـر   (28) 

others, case CCT 29/10 (2011). 
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ــالي أن        ــررت بالت ــيمبم وق ــهاكا لتحــق الدســتوري   التعت ــدارس يشــكل انت ــق الم المدرســية لجمي
قدِمة لت دمات تتحمـل المسـؤولية بزـورة مشـتركة أمـام الأشـ الم الـذين        الجهات اصاصة الم

يقدمون لهم اصدمة. كما قضت المحكمة بأن الشركات اصاصة الـ  تقـدم خدمـة عامـة تخضـق      
لتمســاءلة أمــام النــاس فيمــا يتعتــق بالســتطة العامــة الــ  حزــتت عتيهــا والوظياــة العامــة الــ     

ــا  ضــق الجــزء الت ــاري م ــ    ــا. كم ــ  ”ن المؤسســة تؤديه ــف عت ــة   المتوق ــة العام أو أداء الوظيا
 .  (29)“سواء   جوانبه التشايتية أو الماليةلترقابة العامةبم  المستمد منهبم

وتنشئ تتا الحاتت سابقة مهمة ينباـن أن تراعيهـا جميـق الـدول. فاـن حـ   ـتالج         - 117
الإنسـانبم ف نـه مـتى دختـت        الدولة بالمسؤولية الرئيسية عن الوفاء بالتزاماكا   مجال حقـوق 

ــرف         ــ  أن يعت ــات عت ــا اتتااق ــنن تت ــن أن ت ــدمن اصــدمات اصاصــةبم ينبا ــق مق ــات م اتااق
الشريا اصالم أو الشـركة اصاصـة بالمسـؤوليات العامـة الـ  أخـذها عتـ  عاتقـه عـن احتـرام           

 الحق   التعتيم.
 

تنميـة المسـتدامة   الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   سياق خطـة ال  -تاسعا  
   2015لما بعد عام 

يجـس أن يكــون اتحســاس بالنشــوة الســائد حاليـا بشــأن الشــراكات العالميــة   خطــة    - 118
مزــحوبا بــاتعتراف بالتحــديات الــ  تطرحهــا الشــراكات بــ     2015التنميــة لمــا بعــد عــام  

يم وحمايتـه وإعمالـه.   القطاع  العام واصالم عت  الدولبم ال  يجس عتيها احترام الحق   التعت
ضــمان أن يتمتــق جميــق  ”مــن أهــداف التنميــة المســتدامة المقترحــة عتــ     1-4ويــنن الهــدف 

البنات والبن  والاتيات والاتيان بتعتـيم ابتـدائن و ـانوي مجـاني ومنزـف وجيـد حـا يـؤدي إلى         
 16-17بم   حــ  يــنن الهــدف “2030 قيــق نتــائب تعتيميــة م ئمــة وفعالــة  تــول عــام   

قتر  عت  أن الشراكة العالمية من أجل  قيق التنميـة المسـتدامةبم يتـزم اسـتكمالها بشـراكات      الم
ب  أصحاب المزـتحة المتعـددين وأنـه ينباـن تشـ يق وتعزيـز الشـراكات العامـةبم والشـراكات          
ــن اصــاات         ــةبم باتســتاادة م ــدني الاعال ــام واصــالمبم وشــراكات اتتمــق الم ــ  القطــاع  الع ب

 الشراكات ومن استراتي ياكا لتعبئة الموارد. المكتسبة من
ويشارك المقرر اصالم مـا أعـرب عنـه  خـرون مـن قتـق مـن أنـه مـا لم تتـوفر خطـوط             - 119

واضحة لتمساءلةبم سيكون هناك خطـر داهـم لأن تتشـكل خطـة التنميـة عتـ  ةـو غـ  م ئـم          
تـه. وثمـة حاجـة إلى    من خ ل ما يقدمه القطاع اصـالم مـن  ويـل فضـ  عـن أنشـطته وأولويا      

__________ 

 AllPay Consolidated Investment Holdings (Pty) Ltd and others v Chief Executive Officer of the Southانظر  (29) 

African Social Security Agency and others (No 2) [2014] ZACC 12. 
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ــة مســبقة لتشــراكات مــق القطــاع اصــالم    ” يجــس أن تكــون  ”و  “وضــق وإناــاذ معــاي  أهتي
حوكمــة شــراكات الأمــم المتحــدة مــق الأعمــال الت اريــة راســ ة الجــذور   الإ ــار الــدولي     

وهو يرى أن من الألية  كان التركيز عت  التزامات الدول فيمـا يتعتـق    .(30)“لحقوق الإنسان
ق   التعتـيم وبتنظـيم الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم   مجـال التعتـيم   سـياق           بالح

مبادرات أصحاب المزتحة المتعـددين. وت يبـدو أن أي شـراكة تقـوّض إمكانيـة تـوف  التعتـيم        
باتان أو تنتقن من تتا الإمكانية جكن أن  قق تعميم التعتيم الثـانوي اتـاني الجيـد النوعيـة     

ميق كهدف منشود. ويأمل المقرر اصالم   أن يؤدي اعتماد إ ار العمل   مجـال التعتـيم   لت 
بم إلى تعزيــز التــزام 2015بم بعــد أن ا اعتمــاد إعــ ن إنشــيون   أيار/مــايو  2030حــتى عــام 

الحكومات بتحقيق هدف تعميم التعتيم الجيد لت ميـق باتـان. وينباـن أت ياسـمح لتشـراكات      
 لعام واصالم   مجال التعتيم أن تنال من التعتيم باعتباره قضية اجتماعية.ب  القطاع  ا

 
 اتستنتاجات والتوصيات -عاشرا  

أدى التوسق السريق   اصز زةبم الناتب عن إلااء الضوابا التنظيميـة   قطـاع    - 120
الم. التعتيم و ريرهبم إلى حدوث انط قة ةـو تزايـد الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واص ـ      

ومق وجود نطاق واسق من الترتيبـات والطرائـقبم أخـذت الشـراكات بـ  القطـاع  العـام        
واصــالم   مجــال التعتــيمبم المرتبطــة باصز زــةبم تزــبح منتشــرة عتــ  جميــق المســتويات.     
وتت أ الحكوماتبم  ت تأ   إغراءات الدعاية الزائاةبم إلى القطاع اصالم  ثا عـن الـدعم   

 ة العمتية التعتيميةبم بل وحتى لإدارة النظام التعتيمن.الماليبم و س  إدار
ويشدد المقرر اصالم عت  أن الدولة مسؤولة عـن تـوف  الحـق   التعتـيم باعتبـاره       - 121

ذروة مهامها المتعتقة بتقديم اصدمات العامة. وحـتى عنـدما تتعـاون الحكومـات مـق جهـات       
ت بـ  القطـاع  العـام واصـالمبم تظـل      من غ  الدول   مجال التعتيم مـن خـ ل الشـراكا   

الدولة هن الضامن والمنظم لتحق   التعتيمبم عت  أساس التزامها بـاحترام الحـق   التعتـيم    
وحمايته وتعزيزه وإعماله. وتقديم التعتيم من خ ل الشراكات ب  القطاع  العام واصـالم  

 ت يا  من  بيعة الحق   التعتيمبم واتلتزامات ذات الزتة.
والأ ــر الســتبي لتشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال التعتــيم يتطتــس   - 122

ــيم       ــر إلى ســحس اتســتثمارات العامــة   التعت ــؤدي ذلــا الأ  ــة. ويجــس أت ي دراســة متأني
__________ 

 (30) Center for Economic and Social Rights and Third World Network, “Universal rights, differentiated 

responses: safeguarding human rights beyond borders to achieve the sustainable development goals” 

(April 2015). 
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لزالح القطـاع اصـالم  كمـا أنـه يجـس عتـ  الدولـة أت تت تـ  عـن مسـؤوليتها عـن تـوف              
عتيهـا أت تقـوّض قواعـد ومبـاد  الحـق   التعتـيم  أو أن        تعتيم عام جيـد النوعيـة. ويجـس   

تؤ ر ستبا عت  التعتـيم باعتبـاره مناعـة عامـة. وينباـن لتحكومـات أن  ـرلم كـل الحـرلم          
عتــ  أت تكــون الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   مجــال التعتــيم مرتبطــة ارتبا ــا  

 و يقا باستا ل التعتيم  اريا.
اصـالم أن مـن المهـم أن تنظـر الحكومـات نظـرة ناقـدة إلى الإحسـاس          ويرى المقرر - 123

ــار          ــل    ــق  تي ــة المســتدامةبم م ــداف التنمي ــق بالشــراكات   ســياق أه ــا يتعت بالنشــوة فيم
الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم عتــ  الحــق   التعتــيم وانعكاســاكا عتــ  التعتــيم  

ادرات أصـحاب المزـتحة المتعـددينبم فضـ      باعتباره مناعة اجتماعية. وينبان أن تكاـل مب ـ 
عن الشراكات ب  القطاع  العـام واصـالمبم أت تعـوق تتـا الشـراكات إمكانيـة حزـول        

مــن أهــداف  4الجميــق عتــ  تعتــيم جيــد النوعيــة باتــانبم عتــ  النحــو المطتــوب   الهــدف  
ة واســتا ل التنميـة المسـتدامة المقترحـة. وينباــن أت يكـون لتسـعن لتحقيــق المزـالح اصاص ـ      

 التعتيم  اريا أي مكان   النظام التعتيمن لأي بتد أو   أي خطة مستقبتية لتتعتيم.
و  ضوء ما تقدمبم وبـالنظر إلى التحـديات الـ  أبرلحهـا هـذا التقريـربم يقـدم المقـرر          - 124

 اصالم التوصيات التالية: 
ام واصالم لتمييز الشركاء يتزم اتباع نهب متمايز  اه الشراكات ب  القطاع  الع - 125

ــربح   مجــال التعتــيم مــن الأفــراد المتتــزم      ذوي اتهتمامــات الت اريــة الــ  تســتهدف ال
بالمزتحة اتجتماعية   التعتيمبم ت سيما من يتمتعون برو  خ ية حقيقيـة. وعنـد التمـاس    

 يـةبم وأن  شركاءبم ينبان لتدول أن تعطن أولوية لمن يتزرفون انط قا مـن اتهتمامـات اص  
تتــتمس شــراكات مــق مــن يتزــرفون بــرو  المناعــة العامــة. وينباــن لتحكومــات أن تعــزلح    
الأعمال اص ية مق تش يق إسهامها   التعتيم بوصاه قضية اجتماعيـة. كمـا ينباـن لهـا أن     
تش ق مشاركة اتتمعات المحتية   مجال التعتيم. وينباـن لتحكومـات أن تكاـل أت تـؤدي     

 القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم إلى لحيادة تأ   القطاع اصالم عتـ   الشراكات ب 
الــنظم التعتيميــة عتــ  حســاب المزــتحة العامــة. وينباــن أن تــوفر قواعــد ومبــاد  الحــق    

 التعتيم إ ارا لتشراكات يستند إلى تقارب المزالح بدت من تباينها.
ات بـ  القطـاع  العـام واصـالم عتــ        جميـق الحـاتتبم يجـس أن ترتكـز الشـراك      - 126

ــدول أيضــا أن تــدرك أن         ــن لت ــة   التعتــيم. وينبا ــدول والمزــتحة اتجتماعي مســؤولية ال
الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالمبم   حالــة التعتــيم والتــدريس التقنــي  والمهنــي بم   

 لتعتيم العالي.تختتف خزائزها اخت فا كب ا عن اصزائن   حالة التعتيم الأساسن أو ا
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يعتا تنظيم الشراكات ب  القطاع  العـام واصـالم   مجـال التعتـيم مهمـة معقـدة        - 127
وشاقة وتتطتس وجود مؤسسات عامة قوية وإ ار تنظيمن ستيم. ويجس أن تكال التـوائح  
التنظيمية تس   الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم من أجل المزـتحة  

مــة الأوســق نطاقــا وأن تعكــس الرســالة الإنســانية لتتعتــيم. وينباــن أن تتمحــور الأط ــر   العا
التنظيمية ال   كم الشراكات ب  القطاع  العام واصـالم   مجـال التعتـيم حـول ماهـوم      
التعتــيم باعتبــاره مناعــة اجتماعيــة. وينباــن لتتــا الأط ــر أن تتــوخ  كاالــة اتبــاع حارســات  

 إنااذها إنااذا فعات وفقا لبولويات الو نية   مجال التعتيم. ارية مسؤولةبم مق 
يجس عت  الدول أن تنشئ إ ارا تنظيميا شام  لارض رقابة عتـ  الشـراكات بـ      - 128

القطاع  العام واصالم   مجـال التعتـيم تكـون إلزاميـة وتقييديـة وعقابيـة. وينباـن  ـديم         
البتـدان لتتزـدي عتـ  ةـو مناسـس لتتحـديات        القوان  والسياسات القائمـة   كـث  مـن   

 ال  تطرحها الشراكات ب  القطاع  العام واصالم.
ينبان لتوائح التنظيمية لتشراكات ب  القطـاع  العـام واصـالم أن تتضـمن إجمـات       - 129

 ما يتن:
جميــق الشــركاء مــن القطــاع اصــالم حــن جارســون نشــا ا  اريــا      حــين )أ( 

 مزالح خاصة من خ ل بيئة مسيطرة  ويسعون إلى  قيق
 تش يق ودعم المسالات المقدمة إلى التعتيم برو  خ ية  )ب( 
 كيئة بيئة مواتية لإقامة شراكات تعزلح التعتيم والتدريس التقني  والمهني . )ج( 
يجس عت  الدولبم وبخاصة البتدان الناميةبم أن تطور  رائق مبتكرة من الشـراكات   - 130

اع  العـام واصـالمبم تسـ ر مـن أجـل تنميـة المهـاراتبم لتتبيـة التطتعـات المتزايـدة           ب  القط
لتشباببم مق تعزيز التعاون المؤسسن ب  المؤسسات ال  تقـدم التعتـيم والتـدريس التقنـي      
والمهني  من جهة والمؤسسات الت ارية من الجهة الأخـرى. وينباـن لتـدول أيضـا أن تقـدر      

عتيم والتدريس التقنـي  والمهنـي  وأن تضـق إ ـارا قانونيـا يحـتم عتـ         المكانة اتجتماعية لتت
ــي  أن تتعــاون ســويا      ــي  والمهن ــدريس التقن ــيم والت المؤسســات الزــناعية ومؤسســات التعت

 لمناعتهما المتبادلة.
ينبان لتحكومات أن تضق ما يكان من متطتبات تقديم التقـارير و ليـات المسـاءلة     - 131

اكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم   مجـال التعتـيمبم بايـة كاالـة امتثـال          فيما يتعتق بالشـر 
الشركاء من القطـاع اصـالم امتثـات تامـا للإ ـار المعيـاري لتحـق   التعتـيمبم بالإضـافة إلى          
الشـروط والمعـاي  الــ  تضـعها الحكومـات. ويقــق عتـ  الدولـة المســؤولية عـن إنشـاء  ليــة         
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العــام واصــالم   مجــال التعتــيم ويجــس عتيهــا أن تكاــل    لمراقبــة الشــراكات بــ  القطــاع  
 اتمتثال لقوانينها.

يجس عتـ  السـتطات العامـةبم ورابطـات الآبـاء والمعتمـ بم وهيئـات اتتمـق المـدنيبم           - 132
ونقابات المعتم بم أن تراقس عـن كثـس الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم   مجـال         

أن تستعرض بعناية أي تسويق  اري أو إع نـات  اريـة   التعتيم. وينبان لتستطات العامة 
بشأن التعتـيم وأن تت ـذ إجـراءات   جميـق الحـاتت الـ  تنطـوي عتـ  ادعـاءات مضـتتة           

 فيما يتعتق ةودة نوعية التعتيمبم أو أي حارسات احتيالية أخرى.
ن منظمـة الشـاافية   إلحاقا بالتقرير المتعتق بالاساد العـالمن   مجـال التعتـيم المقـدم م ـ     - 133

الدوليــةبم ينباــن لتيونيســكو أن تا ــري  قيقــا شــام  حــول الاســاد   الشــراكات بــ          
القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم وأن تكشـف عـن أي حارسـات احتياليـة أو فاسـدة      

تقريرهاا العاالمي لر ال التع ا       من جانس مقدمن اصدمات من القطـاع اصـالم مـن خـ ل     
 .ل جم ع
ــل المؤسســات       - 134 ــات القائمــة لحقــوق الإنســانبم مث ينباــن لتحكومــات أن تعــزلح الآلي

ــات خاصــة للإشــراف بزــورة         ــاء المظــالمبم أو أن تنشــئ  لي ــوق الإنســان وأمن ــة لحق الو ني
منتظمة عت  س  عمتيـات الشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم   مجـال التعتـيمبم مـق          

هكات المـدع  ارتكا ـا مـن جانـس الشـركاء مـن       منحها ستطات مستقتة لتتحقيـق   اتنت ـ 
 القطاع اصالم وأي حارسات غ  ستيمة.

ينباـن لهيئـات معاهـدات حقـوق الإنســان أن تـولي اهتمامـا خاصـا   حواراكـا مــق          - 135
الــدول لدراســة تقاريرهــا المتعتقــة بــالروابا بــ  الشــراكات بــ  القطــاع  العــام واصــالم   

  ديد أي انعكاسات عت  الحق   التعتيم. وتنامن اصز زةبم وذلا  دف
يضــطتق الالمــانيونبم وت ســيما أعضــاء هيئــات أو لجــان التعتــيمبم بــدور رئيســن      - 136

وضق أُ ر تنظيمية لتشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم. وينباـن لهـم أن   
 مل   بتدانهم.يكاتوا احترام الحق   التعتيم وحمايته وإعماله عت  ةو كا

ينبان أت تؤدي الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم إلى تخاي   - 137
اتستثمار الحكومن   التعتيمبم ولكنها ينبان أن تكـون مكمتـة لتحـد الأقزـ  مـن المـوارد       

 ال  جكن لتحكومات أن توفرها لكاالة الحق   التعتيم.
القطــاع العـام هـو الطريقــة الأقـل تكتاــة لجمـق الأمــوالبم     عـادة مـا يكــون اقتـراض     - 138

وجكــن لتحســ   زــيل الضــرائس والحــد مــن التــهرب الضــريبي عتــ  الزــعيدين الــو لح   
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والدولي أن يكونا أكثر فعالية لزيادة الإناـاق عتـ  التعتـيم عـن أي قـدر مـن اتسـتثمارات        
 ؤولية اتجتماعية لتشركات.اصاصة. كما جكن حشد الدعم المالي لتتعتيم من خ ل المس

تظــل الدولــة هــن المســؤولة   المقــام الأول عــن إعمــال الحــق   التعتــيم  كــم           - 139
التزاماكــا القانونيــة الدوليــة. ويجــس عتــ  الدولــة أن تضــطتق  ســؤوليتها بوصــاها الضــامن 

 والمنظم لتتعتيم باعتباره حقا أساسيا من حقوق الإنسان لكل  ال.
حكومــات أن تتــوخ  الحــذر فيمــا يتعتــق بــأي مشــورة تقــدمها المنظمــات    ينباــن لت - 140

الدوليةبم مثل البنا الدولي أو المؤسسة المالية الدوليةبم أو الشـركات اصاصـة الـ  تـدعمها     
تتا المنظماتبم  ا يعلح ضمنا أنهـا ينباـن أن تت تـ  عـن مسـؤوليتها عـن التعتـيم لأ ـراف         

لمشـورة سـتيمةبم لكانـت قـد اعتمـدت مـن أغـ         فاعتة خاصـة. ذلـا أنـه إذا كانـت تتـا ا     
الأمم   العـالم. بـل إن أفضـل الـنظم التعتيميـة   العـالم أداءبم سـواء    سـيا أو أوروبـا أو          

 أمريكا الشماليةبم هن نظم ياتس عتيها الطابق العام.
يجس عت  الدول توسيق نطاق فرلم التعتيم العامبم مـق التسـتيم بالأليـة القزـوى      - 141
مار   التعتيم باعتباره التزاما أساسيا. كما يجس عتيهـا أن تتزـدى لتتحـديات الـ      ل ستث

تواجه استعادة  قة الجمهور   نظم التعتيم العام فيما يتعتق بقدركا عت  تـوف  تعتـيم جيـد    
النوعية. وينبان لتحكومات أن تعتـرف بـأن أعتـ  مسـتويات التعتـيم جـودة بأقـل تكتاـةبم         

ستأتي دائما من نظام تعتيمن عام فعال. والشراكات ب  القطـاع  العـام   والمتاحة لت ميقبم 
واصالم قد توفر تـداب  مؤقتـةبم ريثمـا تعمـل الـدول بزـورة تدريجيـة لإنشـاء نظـم تعتيميـة           

 تان  اما ةميق جوانس الحق   التعتيم.
 يــدعو المقــرر اصــالم منظمــات اتتمـــق المــدنيبم وأوســاط الماكــرينبم فضــ  عـــن         - 142

الط ببم وجمعيات الآباءبم ورابطات اتتمق المحتـنبم إلى كشـف الآ ـار السـتبية لتشـراكات      
ب  القطاع  العام واصالم   مجـال التعتـيم. وهـو يشـ عها عتـ  اتعـراب عـن شـواغتها         
 زيد من القوة وعت  نطاق أوسق باعتبار ذلا مهمة أساسـية مـن مهـام العقـد اتجتمـاعن      

ــتبية    مـــن أجـــل التعتـــيمبم وذلـــا    مســـع  لتشـــكيل حركـــة عالميـــة لمكافحـــة الآ ـــار السـ
والممارسات غ  السـتيمة لت ز زـة والشـراكات بـ  القطـاع  العـام واصـالم   مجـال         
التعتــيمبم واختــزال التعتــيم   عمــل  ــاري. ويعتــا عمــل هــذه الجهــات مــن أجــل الــدعوة   

تنـهب القائمـة عتـ  اعتبـارات     لتعزيز العدالة والإنزاف اتجتماعي  جهدا قيّما لتتزـدي ل 
السوق   مجال التعتـيم. وينباـن تشـ يق ودعـم البحـوث والتقـاءات ومشـاورات اصـااء         
بشأن   ار الشراكات ب  القطاع  العام واصالم   مجال التعتيم وبشـأن حارسـة الحـق      

 التعتيم والتمتق به.
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