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 الدورة السبعون
 *ت*)ب( من جدول الأعمال المؤق 73البند 

تعزيـــز ق ـــوا اوحمســـان وسايتـــلاح مساقـــــــ  ق ـــــوا 
اوحمسان، بما فــي ذلك النلــج البديلــة لتحسين التمتـ   

   والحريـــات الأساسيــةالفعلي بح ــــوا اوحمسان 
 ق وا الأشخاص ذوي اوعاقة  

 
 مذكرة من الأمين العام  

يتشــرا الأمــين العــام لــلىن لجيــ  ال الجمعيــة العامــة الت ريــر الــذي  عدتــ  كتالينــا            
 غيلار الم ررة الخاصة المعنية بح وا الأشـخاص ذوي اوعاقـة، وف ـا ل ـرار  لـ        - ديفاحمداس

 .26/20ق وا اوحمسان 
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 ت رير الم ررة الخاصة المعنية بح وا الأشخاص ذوي اوعاقة  
 

 موجز 
ت ـــدم الم ـــررة الخـــاص المعينـــة قـــديإا هـــذا الت ريـــر ال الجمعيـــة العامـــة وف ـــا ل ـــرار   
. ويركـــز الت ريـــر علـــا قـــ  الأشـــخاص ذوي اوعاقـــة   26/20ق ـــوا اوحمســـان   لـــ 
 الاجتماعية. الحماية
ــررة الخاصــة     ــة الأ ــر  لشــلىن      وتســعا الم  ــات الفاعل ــدول والجل ــ  لل ــوفا التوجي لت

متطلبات احمشاء حمظم للحماية الاجتماعية تكون شاملة لمسـاق  اوعاقـة وتعـزلم الموا نـة الفاعلـة      
لاتفاقيـة ق ـوا    واودماج الاجتماعي للأشخاص ذوي اوعاقة ومشاركتلم   المجتمـ ، وف ـا   

  ات ال اقمة   التنفيذ.الأشخاص ذوي اوعاقة، م  الاعتراا لالصعول
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 م دمة - ولا  
ــرار     - 1 ــة بح ــوا    26/20 لــمج  لــ  ق ــوا اوحمســان   ق ال الم ــررة الخاصــة المعني

 الأشخاص ذوي اوعاقة  ن ت دم ت ريرا سنويا ال الجمعية العامة.
 غيلار الم ررة الخاصة، دراسة تركز علـا   - و  هذا الت رير، ت دم كاتالينا ديفاحمداس - 2

الحماية الاجتماعية الشاملة لمساق  اوعاقة، لاعتبارها شر ا مسـب ا لتـوفا الحمايـة الاجتماعيـة     
للجمي . وتؤكد  ن الحماية الاجتماعية  مـر  ساسـي لتح يـ  ادمـاج الأشـخاص ذوي اوعاقـة       
ــة       ــ  مــن  جــ  تح يــ  الحماي ــة   المجتمــ  كمــوا نين. وهــي تــر   حم وتعزيــز مشــاركتلم الفعال

 - ة الشاملة لمساق  اوعاقة، لا لد  ن تتخلا الدول عن النلج الت ليديـة الماء اوعاقـة  الاجتماعي
الرفا  و ن تعتن  النموذج المبتكر ال اقم علـا الح ـوا الـذي ت دمـ  اتفاقيـة ق ـوا الأشـخاص        

 ذوي اوعاقة.
وقـد قامــت الم ــررة الخاصــة لــد  اعـداد الت ريــر، لاســتعرات المؤلفــات والاجتــلادات    - 3
ت مشــــاورات مــــ  منظمــــات الأشــــخاص  ضــــاقية ذات الصــــلة وــــذا الموضــــو ، و جــــر ال

اوعاقــة، والأوســاط الأكادويــة والمســؤولين الحكــوميين والمجتمــ  المــدني وكياحمــات الأمــم   ذوي
المتحدة، وقامت لتحلي  الردود علا الاسـتبيان الـذي  رسـ  ال الـدول الأعضـاء والمؤسسـات       

 تمــولم/ 22قــ   (1)ردا 123 ت المجتمــ  المــدني. وقــد تل ــتالو نيــة لح ــوا اوحمســان ومنظمــا
. وحمظرا للبياحمات والبحوث المتوفرة المحدودة عن ق  الأشخاص ذوي اوعاقـة    2015يولي  

الحماية الاجتماعية، فإن هذ  الردود توفر لمحة قيّمة عن مبادرات الحمايـة الاجتماعيـة الـر يـرد     
 لرقيسية والتحديات الر تواجللا   جمي   نحاء العالم.  هذا الت رير، ليان لاتجاهاتها ا

  
 الحماية الاجتماعية والأشخاص ذوي اوعاقة -ثاحميا  
  همية الحماية الاجتماعية - لف  

تشــك  الحمايــة الاجتماعيــة شــر ا  ساســيا لتح يــ  التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية    - 4
ــنظم الو     ــن  ن تســلم ال ــ ، وك ــ . و  الواق ــاء     للجمي ــة   لن ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة الفعال  ني

 تمعات شاملة للجمي  وتح يـ  التماسـك الاجتمـاعي مـن  ـلال سايـة الأفـراد مـن المخـا ر          
الاجتماعية والحرمان. فلي ليست ف ط  داة قويـة لتـوفا  مـن الـد   والحـد مـن الف ـر وعـدم         

ية، وتمكـين الأفـراد مـن الحصـول     المساواة، ولكنلا تؤدي دورا هاما   تعزيز اومكاحمات البشـر 
 علا الغذاء والرعاية الصحية والتعليم والعم  والموارد المالية.

__________ 

 .www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/SocialProtection.aspxحمظر ا (1) 
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وعلا الرغم من عدم وجود تعريف متف  عليـ  دوليـا للحمايـة الاجتماعيـة، فـإن هـذا        - 5
ــة         ــد لات العام ــن الت ــة م ــة متنوع ــان ل شــارة ال  موع المصــطلي يســتخدم   معظــم الأقي

تهدا ال تلىمين رفا  الشخص   قالة تعرض  لخطـر وقاجـة اجتمـاعيين، مإـ ح     والخاصة الر 
) ( عدم وجود د   مرتبط لالعم ؛ )ب( عدم ال درة علا تحمـ  تكـاليف الرعايـة الصـحية؛     

و  هذا الت رير، يُفلم علا حمطـاا واسـ   ن الحمايـة     .(2))ج( عدم كفاية دعم الأسرة والطف 
عــة مــن التــد لات الراميــة ال كفالــة  مــن الــد   الأساســي   الاجتماعيــة تغطــي  موعــة متنو

ــ        ــ    تح ي ــلاقي المتمإ ــوئ ااــدا الن ــة الأساســية، ولل ــا الخــدمات الاجتماعي والحصــول عل
 .(3)الاحمدماج الاجتماعي والموا نة الاجتماعية

وتشم  معظم  حمظمة الحماية الاجتماعية لرامج قاقمة علا الاشتراكات وغـا ال اقمـة    - 6
الاشــتراكات، وكــن  ن تشــم  اططــات المنــاف  الشــاملة للجميــ ، والتــلىمين الاجتمــاعي  علــا

والمعوحمـــة الاجتماعيـــة ولـــرامج العمالـــة العامـــة. ووكـــن  ن تشـــم  هـــذ  المنـــاف  اســـتح اقات  
والأسرة والمـرت والرعايـة الصـحية واسـتح اقات العجـز والشـيخو ة واسـتح اقات         الأ فال
ــة، ــة وضــماحمات العمــ ، واســتح اقات    واســتح اقات اصــالا  الورث ــات البطال ت العمــ ، واعاحم

الأمومــة، ودعــم الــد  ، وغاهــا مــن الاســتح اقات الن ديــة والعينيــة. ووكــن تــوفا الحمايــة    
الاجتماعية لالعديد من الطـرا، مـن  ـلال قيـام الـدول لوضـ  الـبرامج وف ـا لسـياقلا الخـاص           

 و لفيتلا التاريخية.
ــة  - 7 ــرامج الحماي ــ  ل ــاة      وتتمت ــا قي ــلىثا لشــك  مباشــر عل ــا الت ــة لال ــدرة عل الاجتماعي

الأشــخاص ذوي اوعاقــة. ووكــن  ن تــؤدي   الواقــ ، دورا قانــا   الحــد مــن العواقــمج        
قـــدوث تغـــيا   لنيـــة الأســـرة(     المفاجئـــة لتجـــارب الحيـــاة المـــتغاة )كف ـــدان العمـــ   و     

ن الآثـار الاقتصـادية والاجتماعيـة    الاستجالة للألممات، من  لال المساهمة   التخفيـف م ـ  و 
كمــا انهــا وكــن  ن تضــطل  لــدور قاســم   ففيــف ومنــ  الف ــر          .(4)للركــود الاقتصــادي 

والضعف، وتعزيز امكاحمية الوصول الفعال ال الرعاية الصحية وغاهـا مـن الخـدمات، وتعزيـز     
 الاحمدماج الاجتماعي والمشاركة الاجتماعية.

تعمــ  لــرامج الحمايــة الاجتماعيــة علــا تعزيــز احمتاجيــة   وعــلاوة علــا ذلــك، وكــن  ن - 8
الأشخاص ذوي اوعاقة وقالليتلم للتوظيف وتنميتلم الاقتصـادية، والمسـاهمة لالتـا    تح يـ      

__________ 

 ( للجنة المعنية لالح وا الاقتصادية والاجتماعية والإ افية.2008) 19من التعلي  العام رقم  2احمظر الف رة  (2) 

 .21(، الف رة A/69/297اوحمسان، )احمظر ت رير الم رر الخاص المعني لالف ر المدق  وق وا  (3) 

، )منشـور الأمـم المتحـدة، رقـم     2011تقرير عن الحالة الاجتماعيةة   الاةال لاةا     الألممة الاجتماعية العالميةح  (4) 
 (.No.E.10.IV.12المبي  
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. ووكــــن  ن تســــاعد الــــبرامج المصــــممة تصــــميما جيــــدا علــــا المالــــة        (5) مــــن د لــــلم 
خاص ذوي اوعاقـة علـا فـرص    الاجتماعية والاقتصادية الر تحول دون قصول الأش ـ الحواجز

العم  وتلىمين وصوام ال لرامج الاستإمار وتنمية الملارات، ولالتـا  اتاقـة فـرص  فضـ  اـم      
 لكسمج الد  .

كمـا وكـن  ن تشـك  الحمايـة الاجتماعيـة اسـتراتيجية قويـة لتنميـة ال ـدرات البشــرية           - 9
الاجتماعيـة، مـن  ـلال تسـلي      وتعزيز المشاركة الكاملـة والفعالـة. ووكـن  ن تعمـ  الحمايـة      

ــز       ــدعم، علــا تعزي ــيم، فضــلا عــن  ــدمات ال ــة الصــحية والتعل الحصــول علــا الغــذاء والرعاي
است لال الأشخاص ذوي اوعاقة وادماجلم ومشاركتلم الفعالـة، لتحريرهـا اـم مـن الكفـا       

 اليومي من  ج  الب اء.
 

 الحدود الدحميا للحماية الاجتماعية   -لاء  
تنفيذ الحدود الدحميا للحماية الاجتماعية المحددة علـا الصـعيد الـو ني اسـتراتيجية     يعتبر  - 10

تحظــا لالترقيـــمج قاقمــة علـــا ق ـــوا اوحمســان لتعزيـــز مشــاركة الأشـــخاص ذوي اوعاقـــة     
( الصادرة عـن منظمـة العمـ  الدوليـة     2012) 202وادماجلم   المجتم . وتمإ  التوصية رقم 

لاجتماعية، التزاما هامـا مـن الـدول لوضـ  قـدود دحميـا للحمايـة        لشلىن الحدود الدحميا للحماية ا
الاجتماعية علا الصعيد الو ني، وتوفا ضماحمات الضمان الاجتمـاعي الأساسـية، بمـا   ذلـك     
علـا الأقــ ، ضـمان مســتو   ساسـي مــن  مـن الــد   والحصـول علــا الخـدمات الاجتماعيــة       

  يلة قياتهم.الأساسية للجمي ، بمن فيلم الأشخاص ذوو اوعاقة 
ويجمج  ن تضمن هذ  الحدود الدحميا، كلىساس لأي حمظـام و ـني للحمايـة الاجتماعيـة،      - 11

ــة الأمومــة( وعلــا      ــة الصــحية الأساســية )بمــا   ذلــك رعاي الحصــول كحــد  دل، علــا الرعاي
بمـا   ذلــك الحصـول علــا الغـذاء والتعلــيم     -مسـتو   ساسـي مــن  مـن الــد   ) ( للأ فـال     

ــا  ــة وغ ــن النشــاط       والرعاي ــن الســل  والخــدمات الضــرورية؛ )ب( للأشــخاص   س ــك م  ذل
ال ــادرين علــا كســمج د ــ  كــاا، بمــا   ذلــك الأشــخاص ذوي اوعاقــة؛ )ج( لكبــار   غــا

السن. وتحدد توصية منظمة العمـ  الدوليـة لشـلىن الحـدود الـدحميا الو نيـة للحمايـة الاجتماعيـة         
دة الف ـر والضـعف واوقصـاء الاجتمـاعي     ( الوقاية والتخفيـف مـن ق ـ  202)رقم  2012لعام 

لوصـــفلا مـــن  ـــالات الاهتمـــام ذات الأولويـــة، وتحـــدد المبـــادر التوجيليـــة لتنفيـــذ ومراقبـــة  
الاســتراتيجيات الو نيــة المســتدامة وال اقمــة علــا المشــاركة والــر ت ودهــا البلــدان ومراجعتــلا  

__________ 

ية  اسةتراتييية مظممةة الامةل اليةليةة لتةوضم الاةمام الاجتمةاعع لبيميةال  ظةا  الحة          مكتـمج العمـ  الـدو ،     (5) 
 ( .2012)جنيف،  الينيا لبحماية الاجتماعية ةنمم الامام الاجتماعع الشامبة
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ن الحماية تدريجيا لأكبر عـدد  لاحمتظام. كما توفر اورشاد للدول لشلىن توفا مستويات  علا م
ممكن من الناس وللىسر  وقـت ممكـن، علـا نحـو يراعـي ال ـدرات الاقتصـادية والماليـة للـدول.          
وتعترا التوصـية  يضـا بمبـادر عـدم التمييـز والمسـاواة لـين الجنسـين والاسـتجالة لاقتياجـات           

اهم مـن الفئـات   محددة، وتؤكد  حم  ينبغي لأي مبادرة  ن تدعم ذوي الاقتياجات الخاصة وغ
 المحرومة الممكنة.

ولنــاء عليــ ، ينبغــي  ن يــؤدي التفســا المناســمج لتوصــية منظمــة العمــ  الدوليــة، علــا   - 12
ــة لشــلىن اوعاقــة           ــة العام ــ  المســتو  للجمعي ــا  رفي ــة للاجتم ــة الختامي ــبين   الوثي  النحــو الم

ــة ــامل  (6)والتنميـ ــية شـ ــة ك ضـ ــة الأشـــخاص ذوي اوعاقـ ــر   قالـ ــ   ، ال النظـ ــمج وضـ ة. ويجـ
اقتياجــات وق ــوا جميــ  الأشــخاص ذوي اوعاقــة   الاعتبــار لعنايــة وــدا تح يــ  التغطيــة  
الشــاملة واودمــاج الاجتمــاعي والحــد مــن الف ــر والتــلميز، وتجنــمج التمييــز وتح يــ  المســاواة  

 كمسلىلة مبد   وال دورة الحياة.
 

 الأهداا اونماقية المستدامة -جيم  
ست دم فيـ  الم ـررة الخاصـة هـذا الت ريـر، سـتكون الجمعيـة العامـة قـد             الوقت الذي - 13

و طـة عمـ     (7)اعتمدت  هداا التنمية المستدامة. ويتضمن المشرو  النلاقي للوثي ـة الختاميـة  
اشـارات هامـة للأشـخاص ذوي اوعاقـة.      ،(8)2015 دي   لالـا الـر اعتمـدت   تمولم/يوليـ      

ــر ت ــوم وــا         ــدعوة الناجحــة ال ــدول وعــن ال ــين ال ــد   الآراء ل ــ  المتزاي وهــذا يعــبر عــن التواف
 تمعات ذوي اوعاقة فيما يتعل  لرسالة قانة وهـيح  ن  قـد الأسـباب الـر  دت ال عجـز      

غيـاب الأشـخاص ذوي اوعاقـة     الأهداا اونماقيـة للألفيـة عـن للـوئ المعـالم المحـددة يتمإـ          
 تماما   ذلك او ار.

ــ    - 14 ــية لتح يـ ــة  داة  ساسـ ــة الاجتماعيـ ــبر الحمايـ ــة،   وتعتـ ــات الم ترقـ ــداا والغايـ الأهـ
 5الم تر  )ال ضاء علا الف ر بجمي   شـكال    كـ  مكـان(، وااـدا      1ورد   اادا  كما

__________ 

الوثي ــة الختاميــة لاجتمــا  الجمعيــة العامــة الرفيــ  المســتو  المعــني لتح يــ  الأهــداا اونماقيــة للألفيــة وســاقر      (6) 
المضـي قـدما ح وضـ   طـة     الأهداا اونماقية المتف  عليلـا دوليـا فيمـا يتعلـ  لالأشـخاص ذوي اوعاقـةح سـب         

 )و(. 4(، الف رة 68/3وما لعد ح )ال رار  2015تنمية شاملة لمساق  اوعاقة ق  عام 

، المشــــرو  النــــلاقي للوثي ــــة   “2030تحويــــ  عالمنــــاح  طــــة العمــــ  علــــا الصــــعيد العــــالمي لعــــام        ” (7) 
مـــــن  ، متاقـــــة2015المتحـــــدة لاعتمـــــاد  طـــــة التنميـــــة لمـــــا لعـــــد عـــــام        الأمـــــم ل مـــــة الختاميـــــة

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/. 

، 69/313 طة عم   دي   لالـا الصـادرة عـن المـؤتمر الـدو  الإالـي لتمويـ  التنميـة )قـرار الجمعيـة العامـة             (8) 
 المرف (.
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)الحـد مـن احمعـدام المسـاواة      10واادا )تح ي  المساواة لين الجنسين وتمكين النساء والفتيات( 
 1دا   البلدان وفيما لينلا(. وفيما يتعل  لالأشخاص ذوي اوعاقة، ينبغـي التصـدي لللـدا    

  الأج  ال صا من  لال تعميم مراعاة مساق  اوعاقـة   جميـ  لـرامج الحمايـة الاجتماعيـة      
عالميـا. وينبغـي لميـادة الاسـتفادة مـن      وهي من الملام الر لا تزال تمإ  تحـديا   -والحد من الف ر 

الحماية الاجتماعية لاعتبارها وسـيلة ملمـة   السـعي لتح يـ  الأهـداا الم ترقـة الأ ـر           
سـياا اوعاقـة، بمـا   ذلــك الأهـداا المتعل ـة لضـمان الحيــاة الصـحية والرفـا ، وكفالـة تــوفا          

فا الـتعلم والفـرص مـد  الحيـاة     التعليم الجيد الشـام  للجميـ  علـا قـدم المسـاواة، وتعزيـز تـو       
للجميـ ، وتعزيـز العمالـة الكاملــة والمنتجـة وتـوفا فـرص العمــ  اللاقـ  للجميـ . وتـبرلم  طــة          
عم   دي   لالا  هميـة تمويـ  حمظـم الحمايـة الاجتماعيـة المسـتدامة والمناسـبة و نيـا مـ  التركيـز           

 .(9)علا الأشخاص ذوي اوعاقة وغاهم
 

 الجمي نحو تح ي  شمول  -دال  

ينبغــي  ن تهــدا الحمايــة الاجتماعيــة ال تح يــ  شمواــا للجميــ ، والمســاهمة لالتــا     - 15
تح ي  هدا تمت  جمي  الأشخاص بمستو  عـيز لاقـ . وتشـم  الحمايـة الاجتماعيـة الشـاملة       
للجمي  حمظما شاملة تضـمن  ـدمات  مـن ودعـم الـد   لجميـ  الأشـخاص   جميـ  مراقـ           

ء اهتمــام  ــاص لأولئــك الــذين يعــاحمون مــن الف ــر واوقصــاء  و التــلميز.    قيــاتهم، مــ  ايــلا 
الوقت حمفس ، يجمج  ن تستتب  الحماية الاجتماعية الشـاملة شمواـا للجميـ ،  ي  ن تراعـي      و 

 الظروا الخاصة لجمي  الأشخاص، بمن فيلم ذوو اوعاقة.
ذي سب  الـرالم    التوصـية   وقد تم مؤ را اقرار هدا الحماية الاجتماعية الشاملة، ال - 16
ــم  ــ          202رق ــة العم ــدو  ومنظم ــك ال ــين البن ــادرة مشــتركة ل ــة،   مب ــة العمــ  الدولي لمنظم

الدولية. ووكن  ن تضطل  كلتـا المنظمـتين اللـتين تشـتركان   رقاسـة  لـ  التعـاون المشـتر          
ــم        ــ  وكــالات الأم ــمج م ــا ال جن ــة، جنب ــة الاجتماعي ــين الوكــالات    ــال الحماي المتحــدة ل

ــة          ــتجالات الحماي ــز اس ــدور رقيســي   تعزي ــ ، ل ــإلين   المجل ــة المم الأ ــر  وشــركاء التنمي
الاجتماعية الر تشـم  الأشـخاص ذوي اوعاقـة، وتـوفا التوجيـ  للـدول لشـلىن كيفيـة ادراج         

 منظور ل عاقة   حمظملا الو نية للحماية الاجتماعية.
 

__________ 

 .12المرج  حمفس ، الف رة  (9) 
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الرعايــة الت ليديــة لــذوي اوعاقــة ال اودمــاج  الحــ    الحمايــة الاجتماعيــةح مــن -هاء  
 الاجتماعي

(، 22ي ر اوعلان العالمي لح وا اوحمسان بح  الجمي    الضـمان الاجتمـاعي )المـادة     - 17
الحـ    مسـتو  مـن المعيشـة كـاا للمحافظـة علـا الصـحة         ”ويؤكد علا  ن لكـ  شـخص   

ــة ــالات البط  ”، و “والرفاهيـ ــت    قـ ــلىمين معيشـ ــ    تـ ــ    الحـ ــز والترمـ ــرت والعجـ ــة والمـ الـ
ــ         ــيز حمتيجــة لظــروا  ارجــة عــن ارادت ــدان وســاق  الع ــك مــن ف  “ والشــيخو ة وغــا ذل

(. و  وقــت لاقــ  تم تــدوين هــذا الحــ    العديــد مــن صــكو  ق ــوا اوحمســان  25 )المــادة
، الر تشم   يضا  قكامـا تتعلـ  لعـدم التمييـز، ممـا يؤكـد علـا  ن الحـ          (10)الدولية واوقليمية

  الضــمان الاجتمــاعي ينطــوي علــا التــزام الــدول بحظــر  ي شــك  مــن  شــكال التمييــز            
 يتعل  لالتمت  وذا الح . فيما
وعلا الرغم مـن  ن مبـد  الحـ    الحمايـة الاجتماعيـة ينطبـ  علـا جميـ  الأشـخاص           - 18

ــ  حم ــص كــبا            ــا    الواق ــد كــان هن ــ  الآ ــرين، ف  ــدم المســاواة م ــا ق ــة عل ذوي اوعاق
ستعمال او ـار ال ـاحموني الـدو  للنـلوت وـذا الحـ  وغـا  مـن ق ـوا اوحمسـان للأشـخاص            ا

 ذوي اوعاقة.
و  هذا السياا، وإ  اعتماد اتفاقية ق ـوا الأشـخاص ذوي اوعاقـة  طـوة رقيسـية       - 19

للمـرة الأول   صـك دو     28نحو الحماية الاجتماعية الشاملة لمسـاق  وعاقـة. وتشـا المـادة     
ــ      يت ــة، ال الحــ    مســتو  معيشــي لاق ــة الاجتماعي ــالح    الحماي ــ  ل ــوفا   -عل وترلطــ  لت
يكفي من الغـذاء والكسـاء والمـلىو ، والتحسـين المتواصـ    الظـروا المعيشـية. كمـا انهـا           ما

تصمم الح    الحماية الاجتماعية للأشخاص ذوي اوعاقـة، وتعتـرا لـلىنهم يجـمج  ن يتمتعـوا      
ي تمييز علا  سـاس اوعاقـة، وت ـرر مسـارا ودراجـ    جميـ  الجلـود المتصـلة         وذا الح  دون  

 لإعمال هذا الح .
لشـك   كإـر تحديـدا، التزامـا علـا الـدول الأ ـراا لافـاذ التـدالا           28وتنشئ المـادة   - 20

المناســبة لكــي تكفــ  للأشــخاص ذوي اوعاقــة المســاواة   الحصــول علــا الــبرامج والخــدمات  
__________ 

 ـــ  (10)  د الــــدو  الخــــاص لــــالح وا علــــا الصــــعيد الــــدو ، يُعتــــرا لــــالح    الضــــمان الاجتمــــاعي   العلـ
(، والاتفاقية الدوليـة لل ضـاء علـا جميـ   شـكال التمييـز العنصـري        9والاجتماعية والإ افية )المادة  الاقتصادية
)هـــ((،  1الف ــرة  11، واتفاقيــة ال ضــاء علــا جميــ   شــكال التمييــز ضــد المــر ة )المــادة   ‘(4’)هـــ(  5)المــادة 

الاتفاقية الدولية لحماية ق ـوا جميـ  العمـال الملـاجرين و فـراد  سـرهم       (، و26واتفاقية ق وا الطف  )المادة 
(، والبروتوكــول 12(. وتشــم  الصــكو  اوقليميــة الميإــاا الاجتمــاعي الأورو) )المــن ي( )المــادة 27)المــادة 

(، 9ادة اوضا  للاتفاقية الأمريكية لح ـوا اوحمسـان    ـال الح ـوا الاقتصـادية والاجتماعيـة والإ افيـة )الم ـ       
 (.17واتفاقية البلدان الأمريكية لحماية ق وا اوحمسان لكبار السن )المادة 
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بمــا   ذلــك الخــدمات الأساســية، ولــرامج الحــد مــن الف ــر،    -حمايــة الاجتماعيــة الرقيســية لل
فضلا عن الوصـول ال الـبرامج والخـدمات     -ولرامج اوسكان، واستح اقات ولرامج الت اعد 

 المحددة لتلبية الاقتياجات والمصاريف المتعل ة لاوعاقة.
 ر  مـن الاتفاقيـة، بمـا   ذلـك     كما يتردد صد  الحماية الاجتماعية   الأقكام الأ - 21

(، واقتـرام البيـت والأسـرة    19ما يتعل  لالح    العيز المسـت   واودمـاج   المجتمـ  )المـادة     
(، والتلىهيــــ  واعــــادة التلىهيــــ  25(، والصــــحة )المــــادة 24(، والتعلــــيم )المــــادة 23)المــــادة 
ــادة ــادة   26 )المـ ــة )المـ ــ  والعمالـ ــك،  ن   27(، والعمـ ــن ذلـ ــم مـ ــة  (. والأهـ ــد لات الحمايـ تـ

الاجتماعية يجـمج  ن ت ـاس م الـ  مبـادر الاتفاقيـة لشـلىن عـدم التمييـز والمشـاركة والاحمـدماج           
 (.3وتكافؤ الفرص، وامكاحمية الوصول، والمساواة لين الرج  والمر ة )المادة 

وتتجـــاولم الاتفاقيـــة اعتبـــارات الرعايـــة الت ليديـــة لـــذوي اوعاقـــة نحـــو نمـــوذج مع ـــد   - 22
ــا        للمســاواة ي ــ ــة، ويشــدد عل ــلا للتجزق ــدم قالليت ــوا اوحمســان وع ــ  ق  ــين جمي ــرالط ل برلم الت

 الأشخاص ذوي اوعاقة يجمج  ن يتمتعوا وذ  الح وا علا قدم المساواة م  الآ رين.  ن
وقد كان لنلج الرعايـة الت ليديـة لـذوي اوعاقـة دور  ساسـي   لنـاء وحمشـر النمـوذج          - 23

، لأنهـا كاحمـت جـزءا مـن لنيـة المجتمـ  الـر تعتـبر اوعاقـة          (11)عـالم الطبي ل عاقة   جميـ   نحـاء ال  
ــة، وتعتــبر ذوي اوعاقــة غــا قــادرين علــا العمــ  والتعامــ  المســت   مــ  المجتمــ        مشــكلة  بي

المشاركة في . ومما لا يإا الدهشة،  ن هذ  النُلج  ثـارت مزيـدا مـن التفرقـة وف ـدان ت ريـر         و
ــال ذوو او  ــان الأ فـ ــا. وكـ ــخاص    المصـ ــان الأشـ ــة، وكـ ــدارس الخاصـ ــلون ال المـ ــة يرسـ عاقـ

ــاس      ذوي ــا  سـ ــلة، علـ ــا  منفصـ ــ     وضـ ــادة التلىهيـ ــة واعـ ــة الطبيـ ــون الرعايـ ــة يتل ـ اوعاقـ
ــم”  و“ اصــلاقلم” ــة     “ علاجل ــني الأشــخاص ذوي اوعاق ــدما و ــم. وعن ــ  ورادته   تجاه

 ادرين علا العم .استح اقات العجز، فإن ذلك كان يستند غالبا ال فرضية  نهم ليسوا ق
لــذلك، فــإن الحمايــة الاجتماعيــة للأشــخاص ذوي اوعاقــة بحاجــة للاحمت ــال نحــو حمظــم   - 24

التد   الر تعزلم الموا نة الفاعلة واودمـاج الاجتمـاعي والمشـاركة المجتمعيـة، مـ  تجنـمج حمزعـة        
ت   واودمـاج  الألوية والتبعية والتفرقة. ويتمإ  اادا النلاقي   اعمـال الحـ    العـيز المس ـ   

ــادة    ــ        19  المجتمــ ، تمشــيا مــ  الم ــلىن تكف ــدول ل ــا ال ــا عل ــمج التزام ــر ترت ــة، ال مــن الاتفاقي
للأشخاص ذوي اوعاقة التمت  بما يليح ا تيار ال رارات المتعل ة بحياتهم علا قدم المسـاواة مـ    

لتــا  الآ ــرين )كمكــان اقامتــلم والأشــخاص الــذين يرغبــون   العــيز معلــم(، والســيطرة لا
__________ 

 (11) Theresia Degener and Gerard Quinn, “A Survey of international, comparative and regional disability law 

reform” in Disability Rights Law and Policy: International and National Perspectives, Mary Lou Breslin 

and Silvia Lee, eds. (Transnational Publishers, 2002). 
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علا قياتهم؛ والوصول ال  دمات الدعم اللالممة كشروط لحرية الا تيار علا قـدم المسـاواة   
مــ  الآ ــرين )بمــا   ذلــك ت ــدا المســاعدة الشخصــية(؛ والحصــول علــا جميــ  الخــدمات           

ــة ــياا ســوا العمــ  والســكن والن ــ  والرعايــة          المجتمعي المتاقــة لر ــرين بمــا   ذلــك   س
 والتعليم. الصحية

  
 الحماية الاجتماعية الشاملة لمساق  اوعاقة -ثالإا  
 الف ر واوعاقة - لف  

يؤثر الف ر   الأشخاص ذوي اوعاقة لطري ـة غـا متناسـبة. فلـم ممإلـون تمإـيلا لـارلما         - 25
، الـذين يعـاحمون مـن ارتفـا  معـدلات الف ـر والحرمـان،        (12)من لين  كإـر النـاس ف ـرا   العـالم    

. وقـــد تــبين حمتيجـــة لدراســـة  جريـــت  (13)الـــد   عــن عمـــوم الســـكان  وانخفــات مســـتويات 
للدا حماميا    فري يا وآسيا و مريكـا اللاتينيـة ومنط ـة     15لاستخدام لياحمات و ساليمج مماثلة   

للـدا علـا الأقـ      11البحر الكاريبي وجود علاقة وثي ة لين اوعاقـة والف ـر متعـدد الألعـاد       
. كمـا يعتـبر الأشـخاص ذوو اوعاقـة عرضـة لمخـا ر  علـا        (14)راسـة من البلدان الر شملتـلا الد 

لكإا من ف ر الـد   النسـبي   معظـم للـدان منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـة   الميـدان          
  الماقـة   لعـ     30الاقتصادي، الر تتجاولم فيلا معـدلات الف ـر للأشـخاص ذوي اوعاقـة     

ذا الت رير ارتفا  معدلات الف ر لين الأشـخاص ذوي  . كما توضي المساهمات   ه(15)البلدان
 ذوي اوعاقة   ك  من البلدان المت دمة والنامية.

ويساهم اقصاء الأشخاص ذوي اوعاقة من سوا العم  لشك  كـبا   تفسـا هـذ      - 26
المســتويات مــن الف ــر. ويواجــ  البــالغون   ســن العمــ  مــن ذوي اوعاقــة انخفــات معــدلات    

مـن البلـدان الناميـة     10. و ظلرت دراسة  جريت   (16)تمج   جمي   نحاء العالمالعمالة والروا
__________ 

 (12) N. Groce and others, Poverty and Disability — a Critical Review of the Literature in Low and Middle-

income Countries (L. Cheshire Disability and Inclusive Development Centre, 2011); A. Elwan, “Poverty 

and disability: a survey of the literature” (World Bank, 1999); Economic Commission for Latin America 

and the Caribbean, Social Panorama of Latin America 2012 (United Nations publication, Sales No. 

E.13.II.G.6). 
 (13) S. Mitra, A. Posarac and B. Vick, Disability and Poverty in Developing Countries: a Snapshot from the 

World Health Survey (World Bank, 2011); Eurostat, “Disability statistics: poverty and income 

inequalities”, available from http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Disability_statistics 

poverty_and_income_inequalities. 
 (14) S. Mitra, A. Posarac and B. Vick.. 
 (15) OECD, “Sickness, disability and work: keeping on track in the economic downturn” (2009). 
 (16) World Health Organization (WHO) and World Bank, World Report on Disability (2011). 
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ال  32 ن حمطــاا جمــود البطالــة والعمالــة مــن لــين الأشــخاص ذوي اوعاقــة، يتــراو  مــن          
.  ما الذين يعملون في ومـون لـذلك   الم ـام الأول    (17)  الماقة، قسمج مستو  اوعاقة 100

يزيد من اقتمال الحصـول علـا  جـر  قـ  مـن الحـد الأدل الأجـور          ال طا  غا الرني، مما 
وعدم تغطيتلم لالتلىمين الاجتماعي. والأشخاص ذوي اوعاقة النفسية والاجتماعيـة والفكريـة   

. و  للــدان منظمــة (18)هــم  قــ  عرضــة للاســتخدام مــن غاهــم مــن الأشــخاص ذوي اوعاقــة
معـدل توظيـف الأشـخاص ذوي اوعاقـة وسـطيا      التعاون والتنمية   الميدان الاقتصـادي، ي ـ    

. (19)  الماقـة عـن المســتو  العـام، لينمـا يبلـا معــدل البطالـة ضـعف المسـتو  العــام         40لنسـبة  
وتشـــا منظمـــة العمـــ  الدوليـــة ال  ن الخســـاقر الاقتصـــادية الناجمـــة عـــن اقصـــاء الأشـــخاص  

ة الــد   تتــراو  مــن اوعاقــة مــن ســوا العمــ    البلــدان المنخفضــة الــد   والمتوســط   ذوي
 .(20)الماقة من الناتج المحلي اوجما  ال سبعة   ثلاثة
كما ان التمييز والوصـم وعـدم تكـافؤ الفـرص والحـواجز الماديـة والنالعـة مـن مواقـف           - 27

تمييزية هي من  سباب اوقصاء الاجتماعي للأشـخاص ذوي اوعاقـة وف ـرهم. ويـؤثر الافت ـار      
لىثاا كــباا علــا ف ــر الأشــخاص ذوي اوعاقــة   مرقلــة البلــوئ. ال التعلــيم لوجــ   ــاص، تــ

ــن     ــة مـ ــد البحـــوث،  ن معـــدلات توظيـــف ود ـــ  الأشـــخاص ذوي اوعاقـ ــر  قـ ــا  ظلـ كمـ
ــد  ن مــن المــرجي  ن ي ــ    (21)التحصــي  العلمــي العــا  تكــون  علــا ال قــد كــبا    ذوي . لي

علم علــا الدراســـة،  اقتمــال التحــاا الأ فـــال والشــباب ذوي اوعاقـــة لالمدرســة  و تشـــجي    
. وعلاوة علا ذلك، فإن التـدالا مإـ  ال ـب  علـا     (22)يؤثر علا فرص عمللم   المست ب  مما

الأشــخاص الــذين لا مــلىو  اــم، يكــون اــا  ثــر غــا متناســمج علــا الأشــخاص ذوي اوعاقــة  
 النفسية وربما تؤدي ال تجرا  شخاص لجتاجون ال الدعم.

ــن   - 28 ــد مـ ــرامج الحـ ــم  لـ ــاا.   ولا تشـ ــو كـ ــا نحـ ــة علـ ــر الأشـــخاص ذوي اوعاقـ الف ـ
الأبحـــاث الحاليـــة ال  ن لـــرامج الحمايـــة الاجتماعيـــة لا تلـــبي اقتياجـــات الأشـــخاص   وتشـــا

__________ 

 (17) S. Buckup, “The price of exclusion: the economic consequences of excluding people with disabilities from 

the world of work”, Employment Working Paper No. 43 (International Labour Office, Geneva, 2009). 
 (18) B. Vick, K. Jones and S. Mitra, “Poverty and psychiatric diagnosis in the U.S.: evidence from the Medical 

Expenditure Panel survey”, in Journal of Mental Health Policy and Economics, vol. 15 (2) (2012). 
 (19) OECD, Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers — a Synthesis of Findings across OECD 

Countries (2010). 
 (20) S. Buckup. 
 (21) OECD, “Sickness, disability and work: keeping on track in the economic downturn” (2009). 
 (22) WHO and World Bank. 
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. وتكشـف دراســة  جريـت مـؤ را   للــدين مـن البلـدان الناميــة علـا ســبي        (23)اوعاقـة  ذوي
عاقـة والسـكان لشـك     المإال،  حم  علا الرغم من اتسا  فجـوة الف ـر لـين الأشـخاص ذوي او    

عام، فإن لرامج الحماية الاجتماعيـة   كـإا مـن الأقيـان لا تشـم  الأشـخاص ذوي اوعاقـة        
. وهــذا مــا يشــك  فرصــة ضــاقعة، لــالنظر (24)لوجــ   ــاص  و تســتجيمج لاقتياجــاتهم الخاصــة

 ن معظــم البلــدان الناميــة قامــت   الع ــد الأ ــا لتنفيــذ لــرامج جديــدة للحــد مــن الف ــر     ال
ــا) ــة         بم ــلا ذوو اوعاق ــر اســتفاد من ــام( ال ــف الع ــة والتوظي ــك  طــط التحــويلات الن دي   ذل

 ودعمت  روجلم من لراثن الف ر.

 
 التكاليف اوضافية ذات الصلة لاوعاقة -لاء  

يتكبد الأشخاص ذوو اوعاقة  موعة من النف ات اليومية الر لا يتكبدها غاهم مـن   - 29
تلك النف ات التكـاليف اوضـافية الـر يتكبـدها الشـخص والأسـرة        غا ذوي اوعاقة. وتشم 

علــا شــراء الســل  والخــدمات، كالرعايــة الصــحية والن ــ  والأجلــزة المســاعدة والمســاعدة          
الشخصــية والتكيــف   المــنل. فمــن جلــة، تعتــبر لعــ  هــذ  التكــاليف ذات صــلة قصــرية    

 ـــال، والأجلـــزة المناســـبة والمعد لـــة لاوعاقـــة، مإـــ  الوســـاق  والأجلـــزة المســـاعدة علـــا الاحمت 
والتكنولوجيات الُمعينة )بما   ذلك حمظم المعلومـات والاتصـالات(، واتلـف  شـكال المسـاعدة      
الحية والوسطاء )كخدمات المساعدة الشخصية وقيواحمات الخدمـة(. غـا  ن العديـد مـن هـذ       

جتماعيـة  و لا تشــمللا  السـل   و الخـدمات غــا متاقـة مــن  ـلال الــنظم الو نيـة للحمايــة الا     
. ومن حماقية   ر ، قـد يـدف  الأشـخاص ذوو اوعاقـة  سـعارا  علـا للحصـول        (25)هذ  النظم

علا السل  والخدمات الأ ـر  )كالصـحة والتـلىمين علـا الحيـاة، عنـد توفرهـا(، ويسـتللكون         
 كميات  كبر من لع  السل  والخدمات غا المتخصصة كالغذاء والتدفئة والرعايـة الشخصـية  

 .(26)وغس  الملال  و دمات اااتف واوحمترحمت، ويتكبدون لالتا  تكاليف اضافية كباة
__________ 

 (23) ILO, World Social Protection Report 2014/15, Building Economic Recovery, Inclusive Development and 

Social Justice; UNICEF, The State of the World’s Children 2013, Children with Disabilities; D. Mont, 

“Social protection and disability”, in Poverty and Disability, T. Barron and J. M. Ncube, eds. (Leonard 

Cheshire Disability, London, 2010). 
 .www.giz.de/expertise/html/16762.htmlاحمظر  (24) 
 .2002منظمة الصحة العالمية والبنك الدو ،  (25) 

 (26) D. Stapleton, A. Protik and C. Stone, Review of International Evidence on the Cost of Disability, 

Research Report No. 542 (London, Department of Work and Pensions, 2008); A. Zaidi and 

T. Burchardt, “Comparing incomes when needs differ: equivalization for the extra costs of disability in 

the U.K.”, in Review of Income and Wealth, No. 51 (1) (2005). 
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والأهم من ذلك،  ن الكإا من هذ  التكاليف اوضافية ذات صلة مباشرة لعـدم تـوفر    - 30
امكاحمية الحصول علا تلك السل  والخدمات. ويعتـبر الن ـ  مـن الأمإلـة الواضـحة علـا ذلـك،        

سـواء   -ذو اوعاقة ال اسـتخدام سـيارات الأجـرة علـا  سـاس يـومي        عندما يضطر الشخص
لـــالنظر ال عـــدم امكاحميـــة الوصـــول ال شـــبكة الن ـــ  العـــام.   -اذا كاحمـــت متاقـــة  م لا  مـــا
يؤدي عدم امكاحمية الوصول ال السل  والخدمات الأ ر  ال ت ليص  يـارات الحصـول    كما

مـن الأقيـان علـا سـبي  المإـال، حمف ـات  علـا         عليلا. ويتكبد الأشخاص ذوو اوعاقة   كإا
لكإا للحصول علا المواد الأساسية مإ  الغذاء  و الملال  لأحم  لي  لديلم لدي  عن التسـوا  

. ووكـن  (27)المحلي  و الاعتماد علا الغا، مما لجرملم من الاسـتفادة مـن المفاضـلة لـين الأسـعار     
 ا غا المتاقة. ن تكون الخدمات المتاقة  كإر كلفة من لداقلل

و  قين  ن التكلفة اوضافية المتعل ـة لاوعاقـة فتلـف ا تلافـا كـباا لـا تلاا تـوفر         - 31
، فـإن البــاقإين ي ــدرون  ن  (28)السـل  والخــدمات وامكاحميـة الحصــول عليلـا مــن الناقيـة الماليــة    

ر . وت ــد(29)  الماقــة مــن د ــ  الفــرد  50هــذ  التكــاليف وكــن  ن تصــ  ال مــا ي ــرب مــن   
دراسة  جريت مؤ را عن كبار السـن مـن ذوي اوعاقـة،  ن التكـاليف المتصـلة لاوعاقـة تزيـد        

  الماقــة وســطيا عــن مســتو  صــا  الــد   الأســبوعي للأســرة المعيشــية قبــ            65لنســبة 
. ولاوضافة ال ذلك، فـإن تكلفـة معيشـة ذوي اوعاقـة تشـم  المنـاف   و التكـاليف        (30)اوعاقة

د ــ  الأفــراد ذوي اوعاقــة  و  فــراد الأســرة الــذين لا يســتطيعون العمــ      الضــاقعة )كف ــدان
يعملون لسـاعات  قـ  اذا كاحمـت الأسـرة المعيشـية تتضـمن واقـدا  و  كإـر مـن الأشـخاص             و

، الر يتوقـف تلىثاهـا علـا عوامـ  عـدة بمـا   ذلـك حمـو  اوعاقـة  و المركـز           (31)ذوي اوعاقة(
ــاعي  ــرد وســياا السياســة العامــة       الاقتصــادي للأســرة الم  -الاجتم عيشــية، ومركــز عمــ  الف

 )كوجود استح اقات العجز علا سبي  المإال(.
__________ 

 (27) Extra Costs Commission, “Driving down the extra costs disabled people face: interim report” (2015). 

 (28) S. Mitra, A. Posarac and B. Vick 13، احمظر الحاشية. 

 (29) J. Cullinan, B. Gannon and S. Lyons, Estimating the Extra Cost of Living for People with Disabilities, 

in Health Economics, vol. 20 (5) (2011); P. Saunders, “The cost of disability and the incidence of 

poverty”, Discussion Paper No. 147, Social Policy Research Centre, University of New South Wales, 

2006; Prashant Loyalka and others, “The costs of disability in China”, in Demography, 51 (1) (2014). 
 (30) M. Morciano, R. Hancock and S. Pudney, “Disability costs and equivalence scales in the older 

population”, ISER Working Paper Series, No. 2012-09 (University of Essex, Institute for Social and 

Economic Research, April 2012). 

 (31) M. Palmer and others, “The Economic Lives of People with Disabilities in Vietnam” (2015), available 

from http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0133623. 
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ولنــاء علــا ذلــك، فــإن التكلفــة اوضــافية المتصــلة لاوعاقــة تــؤدي ال عواقــمج كــباة    - 32
لالنسبة للأشخاص ذوي اوعاقة، وربما تؤدي ال انخفات مستو  معيشة الأسـر المعيشـية الـر    

  تحم  هذ  النف ات وال وقوعلا   لـراثن الف ـر. وتوضـي المسـاهمات الم دمـة اـذا       لا تستطي
الت رير  ن العديد من الأشخاص ذوي اوعاقة لا يستطيعون تحم  تكـاليف التعلـيم والخـدمات    
الصحية لسبمج التكاليف اوضـافية المتكبـدة لسـبمج اوعاقـة، كمـا يواجلـون   الوقـت حمفسـ          

ول علـا الرعايـة الصـحية، حمتيجـة للتكـاليف الباهظـة لخـدمات الرعايـة         ع بات كـباة   الحص ـ 
الصحية  و عدم كفايتلا، والتمييز   لرامج التلىمين الصـحي التالعـة لل طـاعين العـام والخـاص،      
وعدم كفاية تغطية التلىمين. وتشي  النف ات الصحية الكارثية لين الأشخاص ذوي اوعاقة مـن  

. ولالتـا ، فـإن عـمجء التكـاليف اوضـافية ذات الصـلة       (32)عمريـة الجنسين ومن جمي  الفئـات ال 
لاوعاقة وكن  ن تؤدي لسلولة ال الغاء التمت  بح وا اوحمسان الأ ـر ، بمـا   ذلـك العـيز     

 المست   وقرية الا تيار    ي  تم  من المجتمعات.
الر تغطي النف ـات  ولذلك، فإحم  يتعين علا الدول  ن توفر لرامج الحماية الاجتماعية  - 33

. ورغـم  (33)المتصلة لاوعاقة من  ج  من  قدوث تدهور كبا   مستو  المعيشـة ومنـ  الف ـر   
 ن الأدلة تشـا ال  ن الاسـتح اقات الاجتماعيـة تسـلم اسـلاما ايجاليـا   الحـد مـن معـدلات          

الممارسـة   ، فإن عددا قليلا جدا من الدول  (34)الأشخاص ذوي اوعاقة المعرضين لخطر الف ر
الممارسة العمليـة  حمشـلىت حمظمـا تتسـم لالمروحمـة لتغطيـة التكـاليف ذات الصـلة لاوعاقـة. وتعتـبر           
الاســتح اقات ثالتــة   معظــم الحــالات، وت ــدم   شــك  مبــالا م طوعــة محــددة دون مراعــاة  

 الحالات والاقتياجات الخاصة.
 

 نهج دورة الحياة -جيم  
الاجتماعية فعالة ما لم تكن تلـبي الاقتياجـات   لا وكن  ن تكون حمظم ولرامج الحماية  - 34

الر ينفرد وا الأشخاص ذوو اوعاقة   جمي  مراق  دورة قياتهمح   الطفولـة والمراه ـة و    
سن الشيخو ة. ويلدا هذا النلج ال المالة الحواجز ال اقمـة علـا  سـاس السـن   الحصـول      

ــة التـــد لات المســـتمرة، وسلاس ـــ ــال مـــن فئـــة ال   ـــر   علـــا الاســـتح اقات وتهيئـ ة الاحمت ـ
 يتعل  لالحصول علا الاستح اقات.   فيما

__________ 

 .16لبنك الدو ، احمظر الحاشية منظمة الصحة العالمية وا (32) 
قــررت اللجنــة المعنيــة لــالح وا الاقتصــادية والاجتماعيــة والإ افيــة  ن ي ــدم الــدعم للأشــخاص ذوي اوعاقــة    (33) 

 .20، الف رة 19لطري ة كروة و ن يلبي الاقتياجات والنف ات المرتبطة لاوعاقة، احمظر التعلي  العام رقم 

 (34) Eurostat, “Disability statistics: poverty and income inequalities”, available from http://ec.europa. 

eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Disability_statistics_-_poverty_and_income_ inequalities. 
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وينبغي للدول  ن تعم  علا ترتيمج  ولويات سياسات الحمايـة الاجتماعيـة مـن  جـ       - 35
كفالة رفا  الأ فال والمراه ين ذوي اوعاقـة و سـرهم، وتمكينـلم مـن تح يـ  كامـ  امكاحمـاتهم        

لا الدعم المناسـبة والشـاملة للجميـ  )لا سـيما   قطـاعي      من  لال توفا الخدمات وافاذ تدا
التعلــيم والصــحة(؛ ومكافحــة الف ــر. و  الواقــ ، تعتــبر الأســر الــر لــديلا   فــال ذوو اعاقــة    

، لأن اوعاقـة   مرقلــة الطفولـة غالبــا   (35)معرضـة  كإــر مـن غاهــا للوقـو  تحــت  ـط الف ــر    
وضـافية ذات الصـلة لاوعاقـة، وتفكـك الأسـر      تكون بمإالة قـافز للف ـر لسـبمج التكـاليف ا     ما

. ولا يـزال الف ـر لـدور ، وإـ  السـبمج الرقيسـي   سـوء        (36)والبطالة    ع اب لدايـة اوعاقـة  
تغذيــــة الأ فــــال ذوي اوعاقــــة واحم طــــاعلم عــــن الدراســــة والتخلــــي عنــــلم وايــــواقلم     

ــة الاجتم  (37)المؤسســات ــة شــاملة للجميــ   . وينبغــي للــدول  ن ت ــوم لاعتمــاد حمظــم للحماي اعي
ــراه ين         ــال والم ــاة الأ ف ــيا قي ــا تغ ــلىثا عل ــا ت ــ  وكــن  ن يكــون ا ــ ، لأحم ــن العواق ــة م و الي

 اوعاقة. ذوي
وتضطل  الحمايـة الاجتماعيـة لـدور هـام لصـاس النسـاء والرجـال ذوي اوعاقـة الـذين           - 36

الـة  و المـرت   هم   سـن العمـ ، مـن  ـلال تح يـ  اسـت رار د لـلم وسايتـ    قـالات البط         
احمعدام النشاط  و كفالة قد  دل مـن الـد   علـا الأقـ . ويعتـبر افـاذ تـدالا فعالـة لـدعم            و

الأشخاص ذوي اوعاقة   ايجاد فرص عم  جيدة والاقتفاظ وا عنصـرا  ساسـيا مـن عناصـر     
ــاتهم         ــوقلم وتطلع ــا اعمــال ق  ــر تســاعد عل ــ  ال ــة والشــاملة للجمي السياســات غــا التمييزي

. كمـا تسـاهم الحمايـة الاجتماعيـة   تلبيـة اقتياجـات الرعايـة        (38)ضاء منتجين   المجتم كلىع
 الصحية، وساية الأمومة والمشاركة الاجتماعية.

ويواج  الأشخاص ذوو اوعاقة الذين لم لجصـلوا علـا اسـتح اقات المعـات الت اعـدي       - 37
ــة، صــع     ــاتهم الملني ــرة قي ــ  اشــتراكات  ــلال فت ولات كــباة   الحفــاظ علــا  ال ــاقم علــا دف

ــات ت اعــدي         ــديلم مع ــدما لا يكــون ل ــاتهم عن ــة قي ــد   ال نهاي ــن ال مســتو  كــاا مــن  م
قــاقم علــا دفــ  اشــتراكات. وعــلاوة علــا ذلــك، وحمظــرا لأن مــن غــا المــرجي   معظــم   غــا

، فإن الدعم لين  فراد الأسرة كمصـدر اضـا  لأمـن    (39)الأقيان  ن يكون ام شريك  و لموج
__________ 

 .33اليوحميسيف، احمظر الحاشية  (35) 

 (36) Council for Disabled Children, “Disabled children and child poverty”, briefing paper for the Every 

Disabled Child Matters campaign, 2007. 

 (37) UNICEF; WHO and UNICEF, Early Childhood Development and Disability: A Discussion Paper  

(WHO, 2012). 

 .53لحماية الاجتماعية، ص الت رير العالمي ل -منظمة العم  الدولية  (38) 

 .16منظمة الصحة العالمية والبنك الدو ، احمظر الحاشية  (39) 
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  كإاا مـا يكـون غـا كـاا ولا يعـول عليـ . ولـذلك، فـإن لـرامج الحمايـة الاجتماعيـة            الد 
ضرورية لكفالة تلىمين د   للمسـنين والأشـخاص ذوي اوعاقـة وتـوفا  ـدمات الـدعم اـم.        
وحمظــرا لارتفــا  معــدلات اوعاقــة ارتفاعــا شــديدا لــين المســنين، فــإن هنــا   لبــا متزايــدا علــا 

اعية و ـدمات الـدعم لتمكينـلم مـن مواصـلة العـيز لشـك  مسـت           الرعاية الصحية والاجتم
 و  ظ  الكرامة.

 
 النساء والفتيات -دال  

ــ       - 38 ــا الســكن اللاق ــة صــعولات   الحصــول عل ــات ذوات اوعاق تواجــ  النســاء والفتي
ــتم ايــوا هن        ــيم والتــدريمج الملــني والتوظيــف، ومــن الأرجــي  ن ي والرعايــة الصــحية والتعل

لرعايـة و ن يعـاحمين مـن الف ـر. وت ـر اتفاقيـة ق ـوا الأشـخاص ذوي اوعاقـة لـلىن           مؤسسات ا
النســاء والفتيــات ذوات اوعاقــة يتعرضــن لأشــكال متعــددة مــن التمييــز، وتــنص علــا تمــتعلن   
الكام  علا قدم المساواة بجمي  ق ـوا اوحمسـان والحريـات الأساسـية. كمـا تلـزم الـدول لـلىن         

 علا الحماية الاجتماعية ولرامج الحد من الف ر. تكف  ان المساواة   الحصول
ولناء علي ، فإحم  يجـمج علـا الـدول  ن تكفـ  قيـام لـرامج الحمايـة الاجتماعيـة بمعالجـة           - 39

الا ـتلالات   تــوالمن ال ـو  والأشــكال المتعــددة للتمييـز الــذي تتعــرت لـ  النســاء والفتيــات     
اللالممــة ولمالــة الحــواجز الــر تحــول لينــلن ذوات اوعاقــة. وينبغــي للــدول  ن تتخــذ الخطــوات 

ــة        ــة الاجتماعي ــة  ن تراعــي حمظــم الحماي ــة وكفال ــة الاجتماعي ــرامج الحماي ــين الوصــول ال ل ول
من العوام  المتصلة لاوعاقة والمتصلة لالشؤون الجنساحمية   تصميم وتنفيـذ هـذ  الـبرامج.     كلا

م لوجـ   ـاص، حمظـرا لأحمـ  يجـري      وتضطل  الخطط غا ال اقمة علا دفـ  اشـتراكات لـدور هـا    
استبعاد النساء ذوات اوعاقة   معظم الأقيان مـن سـوا العمـ  الرنـي. كمـا ينبغـي للـدول        
 ن تعترا لدور النساء ذوات اوعاقة كم دمات للرعاية، بما   ذلك للنسـاء الأكـبر سـنا مـن     

يات الرعايــة دون ذوات اوعاقـة، مـن  ـلال ت ـدا المسـاعدة المناسـبة اـن للاضـطلا  بمسـؤول         
 .(40)تعزيز  نماط التمييز وال والمج النمطية السلبية

 
  شكال التمييز المتعددة والمتفاقمة -هاء  

هنا   شخاص من ذوي اوعاقة   جمي  فئات السكان، بما   ذلـك الفئـات المعرضـة     - 40
الأصـــلية تاريخيـــا للتمييـــز  و الحرمـــان، كالســـكان المنحـــدرين مـــن  صـــ   فري ـــي والشـــعوب 

__________ 

 (40) M. Sepúlveda and C. Nyst, The Human Rights Approach to Social Protection (Ministry for Foreign 

Affairs of Finland, 2012). 
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والمإليات والمإليين ومزدوجي المي  الجنسي ومغايري ااوية الجنساحمية وقاملي صفات الجنسـين  
والأقليــات. لــذلك، فإحمــ  يــتعين علــا الــدول  ن ت ــوم لــد  وضــ  لــرامج الحمايــة الاجتماعيــة   
ــخاص      ــ  الأشـ ــذي يواجلـ ــز الـ ــرة للتمييـ ــددة  و الخطـ ــكال المتعـ ــالاعتراا لالأشـ ــذها، لـ وتنفيـ

 عاقة الذين ينتمون ال هذ  الفئات.او ذوو
ويجـــمج  ن تســـتجيمج حمظـــم الحمايـــة الاجتماعيـــة لاقتياجـــات اتلـــف فئـــات  تمـــ    - 41
اوعاقة، بما   ذلك الفئات الـر قـد يكـون مـن السـل  حمسـيانها لـد  ت ريـر السياسـات،           ذوي

 -فســية ، والأشــخاص المصــالين لالتوقــد والأشــخاص ذوي اوعاقــة الذهنيــة  و الن(41)كالصــم
ــوفا         ــن ت ــالغرت م ــة ذات صــلة ل ــو  اوعاق ــارات الخاصــة لن ــد تكــون الاعتب ــة. وق الاجتماعي
 ــدمات الــدعم المحــددة ااــدا، كــالمكفوفين والصــم  و الصــم المكفــوفين علــا ســبي  المإــال.  

 ن مـن الجـدير لالـذكر،  ن نهـج الرعايـة الت ليديـة لـذوي اوعاقـة بموجـمج النمـوذج الطـبي             ليد
اقـ  لتعزيـز عـدم المسـاواة لـين اتلـف فئـات الأشـخاص ذوي اوعاقـة، مـن  ـلال            ي وم   الو

اعتماد تشريعات تفيد لع  فئـات الأشـخاص ذوي اوعاقـة مـ  اسـتبعاد غاهـا مـن الفئـات.         
كما يؤدي الحرمان من الأهلية ال احموحمية الذي يواجل  العديد من الأشـخاص ذوي اوعاقـة ال   

   لح    الحماية الاجتماعية والسيطرة علا الدعم الم دم.تمييز منلجي   الحصول علا ا

  
 اوعاقة العناصر الرقيسية لبناء حمظم ساية اجتماعية شاملة للجمي     ال -رالعا  

من  ج  كفالة حمظام ساية اجتماعية شام  للجمي ، ي ـ  علـا الـدول التـزام لاعتمـاد       - 42
بــــار الح ــــوا المتســــاوية للأشــــخاص اســــتراتيجيات و طــــط عمــــ  و نيــــة تلى ــــذ   الاعت

. و  هذا الصدد، فإن تصميم هـذ  الاسـتراتيجيات و طـط العمـ  وتنفيـذها      (42)اوعاقة ذوي
ورصدها يجمج  ن يتمشا مـ   قكـام اتفاقيـة ق ـوا الأشـخاص ذوي اوعاقـة. ولالمإـ ، فإحمـ          

 ن تشـتم   ينبغي للغايات والأهداا الر تتو ي هذ  الاستراتيجيات و طـط العمـ  تح ي لـا    
علا الن اط المرجعية والمؤشرات الخاصة لاوعاقة، مـن  جـ  رصـد وت يـيم مـا اذا كاحمـت حمظـم        

 الحماية الاجتماعية تفيد المعوقين  م لا.
 

__________ 

ــا تو     (41)  ــر علـ ــذا الت ريـ ــاهمات   هـ ــد  المسـ ــت اقـ ــن     عملـ ــم مـ ــاعدة الصـ ــام لمسـ ــإا للاهتمـ ــدلا مـ ــيي تـ ضـ
الاستعاحمة بمترجمين للغة اوشـارة عـن  ريـ  الفيـديو عنـدما يكـون الشـخص الأصـم   لميـارة ال  قـد             لال

 المراكز الصحية.
 .68، الف رة 19اللجنة المعنية لالح وا الاقتصادية والاجتماعية والإ افية، التعلي  العام رقم  (42) 



A/70/297 
 

 

15-12544 19/35 

 

 او ار ال احموني والمؤسسي - لف  
ينبغي للدول  ن تدرج ق  الأشخاص ذوي اوعاقـة   الحمايـة الاجتماعيـة   الأ ـر      - 43

المحلية الخاصة وا. وقيإما تحـدد الأ ـر ال احموحميـة الو نيـة اسـتح اقات للحصـول علـا        ال احموحمية 
ــة        ــاحموني للمطالب ــوا  ســاس ق ــة، يكــون لأصــحاب الح  ــة الاجتماعي ــر توفرهــا الحماي ــا ال المزاي

. و  قــين  ن (43)بح ــوقلم، ويكــون النظــام ال ــاحموني عمومــا  ميــ  ال الاســت رار والاســتدامة  
  هـذا الت ريـر توضـي  موعـة مـن النـلج، فـإن التشـريعات ال اقمـة تعجـز            المساهمات الم دمة

عموما عـن كفالـة هـذا الحـ  لصـورة كاملـة للأشـخاص ذوي اوعاقـة علـا قـدم المسـاواة مـ              
الآ رين. غا  حم  من المشج  ملاقظة  ن الدول لد ت، تمشيا م  التزاماتهـا بموجـمج الاتفاقيـة،    

. ويعـد هـذا التحليـ     (44)ديد  ي ثغرات تشريعية   هذا الصدداجراء تحلي  لت ييم مواقفلا وتح
بمإالة اقد  الخطوات ااامة الر تتخذها الدول صـوب ال يـام لعمليـة تنسـي  شـاملة يـتم فيلـا        
مضــــاهاة التشــــريعات والسياســــات والأعــــراا والممارســــات الو نيــــة لالمبــــادر والح ــــوا  

 والالتزامات المترتبة عليلا بموجمج الاتفاقية.
وينبغــي للــدول  ن تكفــ  ادراج الأقكــام المتعل ــة لإمكاحميــة وصــول الأشــخاص ذوي   - 44

ــة و  صــلمج       ــة   تشــريعاتها المحــددة الخاصــة لاوعاق ــة الاجتماعي ــة ال  ــدمات الحماي اوعاق
تشــريعاتها وسياســاتها الخاصــة لالحمايــة الاجتماعيــة. و  واقــ  الأمــر، فــإن عمليــة الاســتعرات  

لمجــالات التشـــريعية الــر تتجـــاولم النطــاا الت ليـــدي للضــمان الاجتمـــاعي     ينبغــي  ن تشـــم  ا 
وال واحمين الخاصة لاوعاقة علا وجـ  التحديـد بمـا   ذلـك، علـا سـبي  المإـال، التشـريعات           

  ال التعليم، والصحة، والعمالة، واوسكان، واودماج الاجتماعي.
لضــمان شمــول الأشــخاص ذوي  وعلــا الــدول  يضــا  ن تســتعرت   رهــا المؤسســية    - 45

اوعاقة لنظم الحماية الاجتماعية علا النحو المناسمج. وينبغي اذ  الأ ر، من قيي المبـد ،  ن  
تح ــ  الاتســاا والتنســي ، لــدلا مــن  ن تتســبمج   اقــداث قالــة مــن التجــز  عــبر الــبرامج،     

. (45)ة الاجتماعيـة والجلات الفاعلة، والمستويات الحكومية المسؤولة عن تنفيذ سياسات الحماي ـ
ــا       ــة ذات الصــلة لاوعاقــة غالب ــة الاجتماعي ــة، فــإن مبــادرات الحماي ــة العملي ــ  مــن الناقي ليــد  حم

تكون منفصلة عن حمظام تنسي  الحماية الاجتماعية الأوس  حمطاقا، كمـا يـتم تنفيـذها بمعـزل      ما
تيجية الحمايـة  عن الوكالات المعنية لاوعاقة دا   الحكومة لدلا من  ن تكون جزءا مـن اسـترا  

__________ 

 (43) M. Sepúlveda and C. Nyst. 
ــادة        (44)  ــة التشــريعية   الم ــة ذات صــلة لالمواءم ــات عام ــة التزام ــة ق ــوا الأشــخاص ذوي اوعاق ، 4تفــرت اتفاقي

 )ب(. 1) ( و  1الف رتين 
 (45) M. Sepúlveda and C. Nyst. 
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الاجتماعية الرقيسية. فلذ  الوكالات غالبا ما تعم  لدون المشاركة والدعم الـت ني الـلالمم مـن    
الوكالات الرقيسـية المسـؤولة عـن الـبرامج الو نيـة. ومـن لواعـي ال لـ  الأ ـر  عـدم وجـود            
ن استجالات منس ة لين السـلطات علـا الصـعيدين الـو ني ودون الـو ني الأمـر الـذي وكـن          

 يعرت للخطر توافر وحموعية الاستح اقات والخدمات دا   البلد.
وهــذا التجــز  مــن شــلىحم   ن يزيــد مــن اقتمــال اســتبعاد الأشــخاص ذوي اوعاقــة مــن   - 46

ــة الخــدمات         ــة وكفاي ــة، ممــا لجــد مــن حمطــاا وحموعي ــة الاجتماعي ــبرامج الحماي ــار الرقيســي ل التي
، يتعين علا الدول  ن تكف  اعتبـار جميـ    والاستح اقات الر يتل ونها. ولتجنمج قدوث ذلك

الــبرامج ذات الصــلة لاوعاقــة جــزءا لا يتجــز  مــن اســتراتيجياتها الو نيــة للحمايــة الاجتماعيــة   
توكِ  مسؤوليتلا ف ط ال الوكالة الحكومية المسؤولة عن اوعاقة. وينبغي للـدول كـذلك    و لا

ــار اقتياجــات الأ     ــا لكــي تلى ــذ   الاعتب ــار    ن تكــرس جلوده ــة   ا  شــخاص ذوي اوعاق
لرا لــا الرقيســية المتعل ــة لالحمايــة الاجتماعيــة، وتحســين آليــات التنســي  الــدا لي الخاصــة وــا  
لمعالجة هـذ  الاقتياجـات لصـورة شـاملة. كـذلك ينبغـي للـدول  ن تسـتإمر   لنـاء ال ـدرات           

 المشتركة لين الولمارات ولين ال طاعات من  ج  تعزيز او ار المؤسسي.
 

 تصميم النظم -لاء  
تحتاج الدول ال ت ييم الكيفية الر وكن  ن يؤثر وا تصميم حمظـم الحمايـة الاجتماعيـة     - 47

الخاصة وا علا قالة الأشخاص ذوي اوعاقة، ولا سيما فيما يتعل  بمـا يلـيح ) ( التـوالمن لـين     
)ب( التـوالمن لـين   الخطط ال اقمة علا الاشتراكات والخطـط غـا ال اقمـة علـا الاشـتراكات؛      

 البرامج ذات الطال  العام والبرامج المحددة الغرت.
ــا       - 48 ــالخطط ال اقمــة عل ــة ل ــ  وكــن شمــول الأشــخاص ذوي اوعاق ــرغم مــن  حم ــا ال وعل

الاشتراكات )مإ  لرامج التلىمين الاجتماعي(، فإن فرص مسـاهمتلم   هـذ  الخطـط هـي  قـ       
ي اوعاقــة، مــا يعــز  لصــورة  ساســية ال لكــإا مــن تلــك الــر تتــا  للأشــخاص مــن غــا ذو

الاقتصادي، وانخـرا لم   العمالـة غـا     ارتفا  معدلات البطالة لين صفوفلم، وعدم حمشا لم
الرنيــة. و  العــادة، لا تشــم  الخطــط ال اقمــة علــا الاشــتراكات ذوي اوعاقــة مــن الأ فــال 

ين الاجتمـاعي  و اذا لم يكوحمـوا   والراشدين صغار السن اذا لم يكن بم دورهم المساهمة   التـلىم 
مشمولين لالتلىمين عن  ري  آلاقلم. ورغم هذ  ال يود، فإن الخطط ال اقمة علا الاشـتراكات  
ت وم لدور ملم   توفا الحماية الاجتماعية للأشخاص ذوي اوعاقـة، و  كـإا مـن الأقيـان     

شتراكات. ومما وكـن  ن يعـزلم   تتيي استح اقات  علا لالم ارحمة م  البرامج غا ال اقمة علا الا
من الحماية الشـاملة الـر توفرهـا هـذ  الـبرامج توقـ  الحصـول علـا مسـاهمات تمواـا الحكومـة            
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لفئات معينة من الأشـخاص غـا ال ـادرين علـا المسـاهمة مباشـرة،  و ذوي ال ـدرات المحـدودة         
 علا سداد الاشتراكات.

 ال اقمـة علـا الاشـتراكات وكـذلك     ووكن للأحمظمة ال اقمـة علـا الاشـتراكات وغـا     - 49
من  ج  الحد مـن الإغـرات   تغطيـة     لرامج توليد الد    ن يكم  لعضلا لعضا لطرا اتلفة

ــوافر واســتدامة الخــدمات      الأشــخاص ذوي اوعاقــة. ومــ  ذلــك، يــتعين علــا الــدول كفالــة ت
ال اقمـة عليلـا.    لالمستو  والنوعية الكافيين   ك  من الخطط ال اقمة علا الاشتراكات وغـا 

وعلا الدول  يضا  ن ت وم،   قدود ما تسمي لـ   قصـا مواردهـا المتاقـة، لافـاذ الخطـوات       
اللالممــة للتلىكــد مــن  ن حمظــم الحمايــة الاجتماعيــة تشــم  جميــ  الأشــخاص ذوي اوعاقــة علــا 

المســاواة مــ  الآ ــرين. و  ــاا، يجــمج علــا الــدول كفالــة اســتمرارية الاســتح اقات           قــدم
عند احمت ـال الشـخص مـن حمظـام ي ـوم علـا الاشـتراكات ال حمظـام لا ي ـوم عليلـا،            اتوالخدم
 لالعك . والعك 

واذا كان للحمايـة الاجتماعيـة  ن تح ـ  العالميـة والشـمول، فإحمـ  ينبغـي تعميملـا قـدر           - 50
ــدعم        ــبرامج الرقيســية ت ــد الضــرورة. و  قــين  ن ال ــلا عن ــدها لأغــرات لعين اومكــان، وتحدي

خاص ذوي اوعاقة علا المناف  والخدمات العامة علا قدم المسـاواة مـ  الآ ـرين    قصول الأش
)بما   ذلك عن  ري  توفا الترتيبات التيسـاية المع ولـة(، فـإن هنـا  لـرامج محـددة تـوفر اـم         
ــن  شــكال        ــات المســاعدة وغاهــا م ــزة والتكنولوجي ــات والأجل ــا المعين ــة الحصــول عل امكاحمي

يلم التن ـ ، فضـلا عـن  اقفـة مـن الخـدمات الداعمـة   المنــزل ومحـ           المساعدة الر تسل  عل ـ
اوقامة والمجتم  المحلي )بما   ذلك المساعدة الشخصية علا العيز المست   والمشـاركة النشـطة   
  المجتمــ  المحلــي(. ويجــمج  ن تتكــاتف هــذ  الــبرامج معــا مــن  جــ  تغطيــة تكــاليف الخــدمات  

ات الصلة لالاقتياجات المتصلة لاوعاقـة ومـا يـرتبط وـا مـن      والأجلزة والمساعدات الأ ر  ذ
تكاليف اضافية. وعلا وج  العموم، فإن تح ي  التوالمن لـين الاسـتراتيجيات الرقيسـية والـدعم     
المخصص لأغرات محددة ينبغي  ن يلبي اقتياجات فئات معينة مـن الأشـخاص ذوي اوعاقـة،    

الأشـخاص ذوي اوعاقـة   جميـ  جواحمـمج حمظـم       م  الحفاظ علا اادا العام المتعلـ  لشـمول  
 .(46)الحماية الاجتماعية

 

__________ 

ــام.           (46)  ــين الع ــر الأم ــة، ت ري ــال التنمي ــة   جــدول  عم ــاة مســاق  اوعاق ــيم مراع ــة، تعم ــة الاجتماعي ــة التنمي لجن
E/CN.5/2012/6 12، الف رة. 

http://undocs.org/ar/E/CN.5/2012/6
http://undocs.org/ar/E/CN.5/2012/6
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 استح اقات العجز -جيم  
تـؤدي اسـتح اقات العجـز دورا هامـا   كفالـة  مـن الـد   لصـاس الأشـخاص ذوي           - 51

اوعاقة، ولالتا ،   اعمال ق وقلم وتح يـ   مـاحميلم كلىعضـاء منـتجين   المجتمـ . و  قـين       
د قـد تتخـذ  شـكالا اتلفـة، بمـا   ذلـك التحـويلات العينيـة  و اوعاحمـات، فـإن            ن هذ  الفواق ـ

. والاسـتح اقات الن ديــة  (47)غالبيتـلا تكـون   شـك  تحــويلات حم ديـة، مإـ  معاشــات العجـز      
هي الخيار المفض  لأنهـا تنطـوي علـا انخفـات التكـاليف اوداريـة وتتـيي للأفـراد فـرص الخيـار           

. ووف ـا لمنظمـة العمـ  الدوليـة، فـإن جميـ        (48)ار م ـدمي الخـدمات  والتحكم فيما يتعلـ  لا تي ـ 
ــة للأشــخاص          ــا اســتح اقات حم دي ــنص عل ــاحمون ت ــة تســتند ال ال  ــديلا  ط ــا ل ــدان ت ريب البل

. وت وم معظم هذ  الخطط علا الاشتراكات وتعد بمإالة تعـوي  عـن الـد      (49)اوعاقة ذوي
ا تحظـا لـ  الاسـتح اقات غـا ال اقمـة علـا         قالة العجز الكام   و الجزقي. وعلا الرغم مم ـ

الاشتراكات من  همية لالغة لالنسبة ال الأشخاص ذوي اوعاقـة، فلـي غـا متاقـة الا    قـ       
من حمصف للدان العالم. و  معظـم هـذ  الحـالات  يضـا فـإن المـني الـر ت ـدم عـن  ريـ  هـذ             

لتكــاليف اوضــافية الناجمــة الخطــط لا تكفــي لتــلىمين مســتو  معيشــي ملاقــم  و قــ  لتغطيــة ا 
 اوعاقة. عن
ــة       - 52 ــاج الأشــخاص ذوي اوعاق ــز ادم ــلا الأساســية   تعزي ولاســتح اقات العجــز  هميت

وضمان مشاركتلم النشطة   اتلف الأحمشطة؛ وم  ذلك، فإنها قد تصـبي عـاملا مإبطـا اـذ      
لـين المسـاعدة    المشاركة ان جر  تصورها علا نحو  ا ئ. فحينما تجمـ  اسـتح اقات العجـز   

الم دمة لتغطية التكاليف اوضافية ذات الصلة لاوعاقة  و الحصـول علـا الرعايـة الصـحية، مـن      
جلـة، ودعــم الــد   الــذي ي ـدم وــدا الحــد مــن الف ــر، مـن جلــة   ــر ، فــإن الأشــخاص    

اوعاقة قد يف دون كام   موعة الاستح اقات اذا كاحموا لجصلون علا د    علـا مـن    ذوي
ر  و علــا الحــد الأدل مــن عتبــة الــد  . وهــذا يضــ  الأشــخاص ذوي اوعاقــة       ــط الف ــ

مفترا  ـرا، قيـي يـتعين علـيلم  ن يختـاروا لـين الحصـول علـا قـد  دني مـن الـد  ، وان            
 -كان ثالتا ، والسعي ال الحصول علا عم  ولميادة المشاركة والمساهمة   الحياة الاجتماعيـة  

يــار الأ ــا علــا  طــر احمعــدام الأمــن الــوظيفي  و الــد   غــا   الاقتصــادية؛ وينطــوي هــذا الخ
__________ 

ــ  ال      (47)  ــال، الن  ــا ســبي  المإ ــة، عل ــة لاوعاق ــات المتعل  ــة  و اوعاحم ــة  تشــم  التحــويلات العيني ــام المجــاني، وقري ع
الوصـــول ال الخـــدمات العامـــة، والحصـــول علـــا الطعـــام المجـــاني  و المـــدعوم،  و  جلـــزة المســـاعدة المجاحميـــة   

 المدعومة.  و
 (48) D. Mont, “Social protection and Disability” in T. Barron and J. M. Ncube (eds.), Poverty and Disability 

(Leonard Cheshire Disability, London, 2010). 
 .التقرير الاالمع عن الحماية الاجتماعيةمنظمة العم  الدولية،  (49) 
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الكا  لتغطية جمي  النف ات. ولذلك، فإن هذ  الاستح اقات ما لم تكـن جيـدة التصـميم، قـد     
. وتـزداد  (50)من شلىنها  ن تفضي ال  ف  المشـاركة   ال ـوة العاملـة   “ مصيدة”تصبي بمإالة 

عـاجزا  ”جز لالشرط المسـب  لـلىن يكـون الشـخص     المشكلة تع يدا قينما ت رن استح اقات الع
)  م الــ   ن يكــون الشــخص مــنخف  الــد    و مــن المحتمــ   ن يتعــرت        “ عــن العمــ  

لانخفات   اويرادات( كجزء من معايا الاسـتح اا، الأمـر الـذي لا يعـزلم ال والـمج النمطيـة       
قات مــن ضــد الأشــخاص ذوي اوعاقــة فحســمج، لكنــ   يضــا يــدا اعتمــادهم علــا الاســتح ا 

  لال ال ضاء علا  ي توق  لد وام سوا العم .
ولتجنــمج هــذ  المعضــلة، ينبغــي للــدول  ن تفكــك هــذ  الحزمــة الــر تجمــ  لــين تــلىمين   - 53

الد   وت دا المساعدة ذات الصلة لاوعاقة، لكي تعإر علـا التـوالمن السـليم لـين اودمـاج        
ن الـد   للأشـخاص ذوي اوعاقـة، مـن     ال وة العاملة، من جلة، وتوفا مستو  كاا من  م

جلة   ر . وينبغي النظر ال هاتين المجموعتين من السياسات علا اعتبـار  ن اقـداهما تكمـ     
الأ ر  ولي  علا اعتبار  نهما متناقضتان من  ج  التشجي  علا المشـاركة الكاملـة والفعالـة    

المسـتفيدين مـن اسـتح اقات     للأشخاص ذوي اوعاقة. ولا لـد للتـدالا المتخـذة لتيسـا ادمـاج     
لتمكينـلم مـن الاقتفـاظ    “ احمت اليـة ”العجز   سوا العم   ن تراعي وض  ترتيبات مؤقتـة  و  

علا الأق  بجـزء مـن هـذ  الاسـتح اقات )مإـ  المسـاعدة المتعل ـة لالتكـاليف اوضـافية المتصـلة           
عينــة مــن الأجــر، ومــن  ن لاوعاقــة والمزايــا العينيــة مإــ  الرعايــة الصــحية( ال  ن يبلغــوا عتبــة م

ــلى ا     ــتفادة مـــن هـــذ  الاســـتح اقات دون تـ ــتوفين لشـــروط الاسـ ــرة   ـــر  مسـ يصـــبحوا مـ
 .(51)ف دوا وظاقفلم ما اذا
ومن الملم  ن توفر الدول للأشخاص ذوي اوعاقة فرص الخيار والـتحكم فيمـا يتعلـ      - 54

ــن        ــزء مـ ــدمت كجـ ــز اذا قـ ــتح اقات العجـ ــإن اسـ ــر، فـ ــ  الأمـ ــز. و  واقـ ــتح اقات العجـ لاسـ
الاستح اقات المتصلة لالأسرة المعيشية، لي  هنا  ما يضمن  نها ستسلم لالفعـ    المشـاركة   
الاجتماعية وادماج الأشخاص ذوي اوعاقة. و  قين  ن العديد من الأفراد قـد لجتـاجون ال   

ليومية، فإحم  ينبغي ام  ن لجتفظـوا لسـيطرتهم علـا ميزاحميـاتهم الخاصـة وعلـا       الدعم   قياتهم ا
  ياراتهم فيما يتعل  بما لجصلون علي  من دعم.

 

__________ 

 (50) A/HRC/22/25 61، الف رة. 
 .التقرير الاالمع عن الحماية الاجتماعيةمنظمة العم  الدولية،  (51) 

http://undocs.org/ar/A/HRC/22/25
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   الفئات المستلدفة وشروط الأهلية -دال  
ــة        - 55 ــنظم للحمايـ ــام  ومـ ــج شـ ــ  ال نهـ ــ    التوصـ ــلاقي يتمإـ ــدا النـ ــان ااـ ــئن كـ لـ

قمة علا الاشتراكات   العديد من البلدان المنخفضـة الـد     الاجتماعية، فإن البرامج غا ال ا
تكــون موجلــة ال الف ــراء. وتســتلدا لــرامج الحمايــة الاجتماعيــة الأشــخاص ذوي اوعاقــة   

كفئــة مســت لة مــن  ــلال لــرامج محــددة  اصــة لاوعاقــة؛ وامــا لإدمــاجلم صــراقة ضــمن  امـا 
ن  ري  ادراجلـم ضـمن الفئـات المعرضـة     معايا الاستلداا الخاصة لالبرامج الرقيسية؛ واما ع

. ووكن  يضا اذ  الـبرامج امـا  ن تسـتلدا جميـ  الأشـخاص ذوي اوعاقـة،       (52)لمخا ر الف ر
  و فئات عمرية معينة،  و التركيز علا مستو   و حمو  معين من اوعاقة.

وينطــوي اســتلداا الأشــخاص ذوي اوعاقــة علــا العديــد مــن الصــعولات.  ولا،  ن  - 56
وط الأهلية   لرامج الحماية الاجتماعية تعتمد اما علـا تعـاريف الأشـخاص ذوي اوعاقـة     شر

والر كإاا ما تكون ذات حمطاا  بي ضي  التركيز  و الـر   -المستمدة من التشريعات الو نية 
 و التعــاريف الــر لجــددها كــ  لرحمــامج، والــر وكــن  ن ت تصــر علــا   -تســتبعد فئــات معينــة 

لعم   و علا الت ييمات الطبية. وينبغي للدول  ن تعيـد النظـر   تعريفلـا الـو ني     ال درة علا ا
 للأشخاص ذوي اوعاقة لضمان تواف   م  اتفاقية ق وا الأشخاص ذوي اوعاقة.

ــن          - 57 ــة، يظــ  م ــوا للأشــخاص ذوي اوعاق ــا الح  ــاقم عل ــف ق ــ  تعري ــا، وقــ  م ثاحمي
ءا من المجموعـة المسـتلدفة  م لا. وعلـا سـبي      الصعولة بمكان تحديد ما اذا كان شخصٌ ما جز

ــا        المإــال، فــإن لعــ  البلــدان قــد تفت ــر ال ال ــدرة اوداريــة اللالممــة لتحديــد العجــز   المن
الحضرية والريفية والناقية. ومن شلىن قالة عدم التجاحم  الر يتسم وا  تمـ  ذوي اوعاقـة  ن   

 ــاص، ولا ســيما   قــالات اوعاقــة  تجعــ  اســتلداا  شــخاص لعينــلم  مــرا عســاا لوجــ    
ــلىثر لالفســاد          ــات اوعاقــة  ن تت ــ  الحــالات، وكــن  يضــا لت ييم العرضــية  و الخفيــة. و  لع

لالسلطة الت ديرية الطبية. ولذلك، تتكرر كإاا الأ طاء   عملية تحديد الفئـات المسـتلدفة     و
 .(53)   ال اوعاقة

علــا  ســاس اســتطلا  المــوارد الماليــة، تحــدد عــادة  ثالإــا، ففــي قالــة الــبرامج الــر تعــد - 58
عتبات الد   علا مستو  الأسرة المعيشية من  لال استطلا  مباشر  و غا مباشر للمـوارد  
المالية. وتميـ  هـذ  الصـكو  ال اغفـال التكـاليف اوضـافية ل عاقـة، ولـد  النظـر فيلـا حمـادرا            

__________ 

 (52) M. Palmer, Social Protection and Disability: A Call for Action, Oxford Development Studies, 2013. 
 (53) S. Mitra, “Disability and social safety nets in developing countries”, Social Protection Discussion Paper 

Series (World Bank, 2005). 
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لـر تـؤثر   هـذ  التكـاليف. ومـن إن، فـإن       يجر  ت ييم فـردي للعوامـ  الشخصـية والبيئيـة ا     ما
 الأشخاص ذوي اوعاقة ممن لديلم اقتياجات  علا للدعم يكوحمون عرضة للتجاه .

رالعــا، فــإن الخــدمات والأجلــزة وغاهــا مــن المســاعدات المتصــلة لاوعاقــة قــد فضــ   - 59
ــة        ــذي وكــن  ن لجــد مــن حمطــاا تغطي ــر ال ــة، الأم ــوارد المالي ــار الم ــة   يضــا لا تب ــبرامج المتعل  ال

لاوعاقــة. و  هــذا الصــدد، فــإن اللجنــة المعنيــة بح ــوا الأشــخاص ذوي اوعاقــة  عرلــت عــن  
قل لا الماء الحد من فـرص الحصـول علـا اسـتح اقات الحمايـة الاجتماعيـة واوعاحمـات لالنسـبة         

 ن  . ولـذلك، ففـي قـين   (54)“ا تبار ت ييم الأصول المالية” و “ معيار الف ر”للذين يستوفون 
لرامج الحـد مـن الف ـر ينبغـي  ن تشـم  النف ـات اوضـافية المتصـلة لاوعاقـة، لا ينبغـي لـبرامج            
الحماية الاجتماعية المخصصة لـذوي اوعاقـة  ن تحـد مـن حمطاقلـا عنـد عتبـة الف ـر دون اعتبـار          
للتكــاليف اوضــافية الــر مــن شــلىنها  ن تجعــ  ذوي اوعاقــة  كإــر عرضــة لأن يكوحمــوا مــن           

 راء.الف  لين
 امسا، فإحمـ  ينبغـي الامتنـا  عنـد وضـ  معـايا  ق يـة الاسـتفادة مـن لـرامج الحمايـة             - 60

الاجتماعية عن ادراج عوام  يكون من شلىنها  ن تستبعد ذوي اوعاقة لصورة مباشـرة  و غـا   
مباشــرة. و  للــدان كــإاة، علــا ســبي  المإــال، لا تطبــ  لــرامج تغذيــة الأ فــال الا   مراكــز  

الطف  و  المدارس. وقيي ان الأ فال ذوي اوعاقة يتمتعـون لفـرص  قـ  مـن غاهـم      رعاية 
للالتحاا لالمدارس، فإن كإاين منلم يفت رون ال فـرص الوصـول ال لـرامج التغذيـة. وعـادة      
ما يستبعد ذوو اوعاقة من كبـار السـن مـن الاسـتفادة مـن اسـتح اقات العجـز لسـبمج السـن،          

مــن معاشــات ت اعديــة ومـا يتــا  اــم مــن اســتح اقات   ــر  قــد  رغـم  ن مــا لجصــلون عليــ   
يفي لصورة كاملـة لاقتياجـاتهم المتصـلة لاوعاقـة. ولـذلك، يجـمج علـا الـدول  ن تلى ـذ             لا

 اعتبارها قالة الأشخاص ذوي اوعاقة عندما تستلدا فئات عمرية محددة.
و  اا، ينبغي لأسـاليمج الاسـتلداا  ن تلى ـذ   الاعتبـار الأشـخاص ذوي اوعاقـة.        - 61

و  قين  ن الاستلداا الذاتي ) ي قينمـا ي ـوم الأشـخاص ذوو اوعاقـة  حمفسـلم لالالتحـاا       
لالبرامج( قد يكون لديلا مفيدا لعمليات ت ييم اوعاقة، فإحم  قد يكون محدود الأثـر اذا لم يكـن   

صول علـا المعلومـات واوجـراءات المتعل ـة لت ـدا  لبـات الالتحـاا. ولالمإـ ،         من الميسور الح
فعلا الرغم من  ن عمليات الاستلداا الر ت ـوم علـا  سـاس المجتمـ  المحلـي والـر تسـتلدا        
ــة مــن شــلىنها  ن تعــزلم       ــة  و عيني تحديــد المســتفيدين الــذين سيحصــلون علــا اســتح اقات حم دي

__________ 

 (54) CRPD/C/HRV/CO/1 ؛ و 44، الف رةRPD/C/CRI/CO/1 57، الف رة. 

http://undocs.org/ar/CRPD/C/HRV/CO/1
http://undocs.org/ar/RPD/C/CRI/CO/1
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لمحليـة، هنـا  اـا رة لـلىن يعمـد ال ـاقمون علـا افـاذ ال ـرار          مشـاركة العناصـر  و المؤسسـات ا   
 لاستبعاد الأشخاص ذوي اوعاقة.  

ويلزم ال يام لالمزيد من العم ، بما   ذلك    ـال البحـوث والتعـاون الـدو ، لـدعم       - 62
الدول   سعيلا ال تصميم آليات اسـتلداا  لسـط و كإـر فعاليـة وشمـولا، يكـون مـن شـلىنها         

تــــوفر المعلومــــات للــــدول عــــن العواقــــ  الــــر تواجــــ  الأشــــخاص ذوي اوعاقــــة    يضــــا  ن
 لجتاجوحم  من دعم. وعما
 

  همية  موعات الاستح اقات -هاء  
يجـــمج علـــا الـــدول  ن تكفـــ   ن لـــرامج الحمايـــة الاجتماعيـــة تلـــبي معـــايا الجـــودة،  - 63

ــ      ــة. وعلي ــ  الأشــخاص ذوي اوعاق ــة لالنســبة لجمي ــة، والكفاي ــة   والم بولي ــرامج الحماي ــإن ل ، ف
ــي؛ و ن       ــة   الســياا المحل ــة يجــمج تكييفلــا مــ  اقتياجــات الأشــخاص ذوي اوعاق الاجتماعي
تكون م بولة ام   ضوء ما يواجلوحم  من تمييز متعدد الجواحممج؛ و ن تترتمج عليلـا فواقـد مـن    

. (55)قيــي الحجــم والنطــاا الــزمني بمــا يتــيي للمســتفيدين منــلا التمتــ  بمســتو  معيشــي لاقــ  
ولعبارة   ر ، يجمج علـا الـدول  ن تكفـ   ن المزايـا والخـدمات الـر توفرهـا لـرامج الحمايـة          
الاجتماعيــة وثي ــة الصــلة بحــ  الأشــخاص ذوي اوعاقــة   التمتــ  بمســتو  معيشــي لاقــ           

 ومتمشية م  هذا الح .
 ــالات  وينبغــي  ن ينظــر   الاقتياجــات المتعل ــة لاوعاقــة ومعالجتــلا   ا ــار جميــ   - 64

حمظام الحماية الاجتماعية. ولتلبية الاقتياجات المرتبطة لاوعاقة ينبغي النظـر فيلـا ومعالجتـلا      
ــوافر الخــدمات        ــدان، يشــك  عــدم ت ــد مــن البل ــة. و  العدي ــة الاجتماعي ــ   ــالات الحماي جمي
معضــلةح فالتغطيــة الصــحية، علــا ســبي  المإــال، لا تشــم  داقمــا تــوفا الخــدمات الصــحية          

تخصصـة  و الأجلـزة المسـاعدة للأشـخاص ذوي اوعاقـة. ولالتـا ، فإنهـا يجـمج  ن تتحمــ ،         الم
م  الأسر المعيشـية، تكـاليف الحصـول علـا تلـك الخـدمات  و الأجلـزة. ولالمإـ ، فـإن لـرامج           
التوظيف واوسكان العامة لا تكف    كـإا مـن الأقيـان الظـروا المناسـبة للأشـخاص ذوي       

 ا لالفع  من هذ  البرامج.اوعاقة لكي يستفيدو
وينبغي للـدول  ن تكفـ   ن الاسـتح اقات عاليـة بمـا فيـ  الكفايـة لـتمكين الأشـخاص           - 65

ذوي اوعاقــة مــن تحمــ  تكــاليف الســل  والخــدمات اللالممــة للتمتــ  علــا الأقــ  بحــد  دل مــن 
بح ـــوا . و كـــدت اللجنـــة المعنيـــة (56)الح ـــوا الأساســـية الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والإ افيـــة

__________ 

 .22، الف رة 19لجنة الح وا الاقتصادية والاجتماعية والإ افية، التعلي  العام رقم  (55) 
 .10، الف رة 3والإ افية، التعلي  العام رقم لجنة الح وا الاقتصادية والاجتماعية  (56) 
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الأشخاص ذوي اوعاقة علا  همية  ن تؤ ذ   الاعتبار التكـاليف المتصـلة لاوعاقـة بمـا يكفـ       
ــة و ســرهم      ــال ذوي اوعاق ــة للاســتح اقات، ولا ســيما للأ ف . (57)رصــد المخصصــات الكافي

و وصت اللجنة  يضا للىن تحسمج الاستح اقات علـا  سـاس الخصـاقص والظـروا الشخصـية      
 .(58)وي اوعاقةواقتياجات الأشخاص ذ

وينبغي لبرامج التحويلات الن ديـة المشـرو ة، شـلىنها   ذلـك شـلىن الـبرامج الأ ـر ،         - 66
. وم  ذلك، هنـا   دلـة متزايـدة علـا  ن     (59) ن تلى ذ   الاعتبار الاقتياجات المتعل ة لاوعاقة

ــة لســبمج الع       ــتبعاد الأشــخاص ذوي اوعاق ــ  ال اس ــبرامج تمي ــذ  ال ــة و ــ  الشــروط المرتبط واق
اايكلية. ويشم  ذلك، علا سبي  المإال، عدم توفر التعلـيم الشـام  للجميـ ، والـذي يسـتبعد      
الأ فـال ذوي اوعاقــة مـن الالتحــاا لالمـدارس،  و عــدم الحصـول علــا المعلومـات الــر تحــول      
دون مشــاركة الصــم   التــدريمج  و الاجتماعــات الــر تع ــد   ا ــار الخــدمات الاجتماعيــة.  

ذلـك، عمـدت لعـ  لـرامج التحـويلات الن ديـة المشـرو ة ال اعفـاء الأشـخاص          وكرد علـا  
ذوي اوعاقة من الوفاء لالشروط الر يتعذر عليلم الوفـاء وـا لسـبمج وجـود عواقـ   ارجيـة.       
و  قين  ن هذ  اوعفاءات تتيي للأشخاص ذوي اوعاقة مكافحـة الف ـر   الأجـ  ال صـا،     

ــام ا   ــاق  مــ  ااــدا الع ــز    فإنهــا تتن ــ    الاســتإمار   ال ــدرات البشــرية مــن  جــ  تعزي لمتمإ
اودمــــاج الاجتمــــاعي والمشــــاركة النشــــطة، وتشــــك  فرصــــة ضــــاقعة للتصــــدي للف ــــر    

 الطوي . الأج 
ولكي تتسم لرامج التحويلات الن دية لالشـمول، ينبغـي للـدول  ن تـدعم الأشـخاص       - 67

روط. و  قـين يعـد السـما  للأشـخاص     ذوي اوعاقة من  ج  الوفاء بما تنطوي علي  مـن ش ـ 
ذوي اوعاقــة لالاســتفادة مــن البرحمــامج علــا الــرغم مــن عــدم الوفــاء بمعيــار المشــرو ية تــدلاا    
ايجاليا، وان لم يكن كافيا، فإحم  يلزم الاضـطلا  لنشـاط مشـتر  لـين ال طاعـات يكفـ  فـرص        

ــة و ســرهم ال الخــدمات الضــرورية. وهــذا ال ــ    دعم يجــمج  ن وصــول الأشــخاص ذوي اوعاق
يكون متاقا  يضا لرلـاء ذوي اوعاقـة عنـدما لا يكوحمـون هـم المسـتفيدون المباشـرون، لكنـلم         

 يكوحمون المسؤولين عن ضمان استيفاء الأعضاء المستلدفين لالأسرة للشروط المحددة.  

__________ 

، CRPD/C/PRY/CO/1؛ و 53، الف ــرة CRPD/C/CZE/CO/1اللجنـة المعنيــة بح ـوا الأشــخاص ذوي اوعاقـة،     (57) 
 .43، الف رة CRPD/C/MNG/CO/1؛ و 60، الف رة CRPD/C/NZL/CO/1؛ 67الف رة 

 (58) CRPD/C/HRV/CO/1 ؛ و 44، الف رةCRPD/C/KOR/CO/1 ؛ و 54، الف رةCRPD/C/CHN/CO/1 80، الف رة. 
 M.Sepulvedaيعتبر لع  الخبراء  ن التحويلات الن دية المشـرو ة لا تمتإـ  للنـلج ال ـاقم علـا الح ـوا. احمظـر         (59) 

 .C. Nystو 

http://undocs.org/ar/CRPD/C/CZE/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/PRY/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/NZL/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/MNG/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/HRV/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/KOR/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/CHN/CO/1
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ويتعين علـا الـدول  ن تكفـ  تنفيـذ الـبرامج الـر لا ت ـوت ق ـوا الأشـخاص ذوي           - 68
لع  الحالات، فإن الراشدين من ذوي اوعاقة، لكي يتمكنوا من الحصـول علـا    اوعاقة. و 

هــذ  الاســتح اقات، يجــبرون علــا التخلــي عــن  ق يتــلم ال احموحميــة  و الحصــول علــا العــلاج    
واعادة التلىهي  علـا  سـاس منـتظم، بمـا   ذلـك العـلاج النفسـي. و  قـالات   ـر ، ت ـدم           

 و علـا نحـو    -دارس الخاصـة  و ورت العمـ  المحميـة    مإـ  الم ـ  -الخدمات    وضا  منفصـلة  
آ ر لطري ة تمتإ  لمعايا ق وا اوحمسان. ومإ  هذ  الممارسات تتعارت م  الكرامـة الأصـيلة   

 للأشخاص ذوي اوعاقة كما تتعارت م  مبادر عدم التمييز والمشاركة واودماج.
 

 عدم التمييز -واو  
لحصول علا الحماية الاجتماعية لجمي  الأشخاص ذوي ي   علا الدول التزام لضمان ا - 69

اوعاقة علا  ساس من المسـاواة. وعليلـا لالتـا   ن تعتـرا بح لـم   الحمايـة الاجتماعيـة دون        
لصـورة   سواء من الناقيـة ال احموحميـة  و الواقعيـة، وسـواء كـان التمييـز       -تمييز علا  ساس اوعاقة 
 والممارسات. التمييز   ال واحمين والسياسات و ن ت ضي علا -مباشرة  و غا مباشرة 

ــة        - 70 ــامج الحمايـ ــ  دورة لرحمـ ــ  مراقـ ــز   جميـ ــدم التمييـ ــد  عـ ــرام مبـ ــن اقتـ ــد مـ ولا لـ
الاجتماعية، بما   ذلك   تصـميم البرحمـامج وتنفيـذ  ورصـد . ويـتعين علـا الـدول كفالـة  ن         

و يلى ذ   الاعتبار تجـارب  يكون تصميم لرامج الحماية الاجتماعية وتنفيذها ورصدها علا نح
ــدا الخــدمات         ــار المســتفيدين وقــ  ت  ــن ا تي ــدءا م ــة، ل ــ  الرجــال والنســاء ذوي اوعاق جمي
ــ         ــة للعواق ــة الاجتماعي ــة، يجــمج  ن تتصــد  حمظــم الحماي ــا اــذ  الغاي والاســتح اقات. وتح ي 

عــدم  اايكليــة الــر تعتــرت ســبي  مشــاركة الأشــخاص ذوي اوعاقــة   المجتمــ ، بمــا   ذلــك 
 امكاحمية الحصول علا الخدمات.

ولغية النلوت لالمساواة وال ضاء علا التمييز، يجمج علا الدول افاذ جميـ  الخطـوات    - 71
المناسبة لضمان توفا الترتيبات التيساية المع ولة للأشـخاص ذوي اوعاقـة،   جميـ  الحـالات     

. ومـ   (60)مج الحماية الاجتماعيـة وقيإما كاحمت هنا  قاجة اليلا، وذلك   ا ار توفاها لبرا
ذلك، ففي العديد من البلدان، وقيإما يكون معترفا لالترتيبات التيساية المع ولة، تكـون هـذ    
الترتيبات م صورة علا العم ، ولالتا  لا تنطب  علـا لـرامج الحمايـة الاجتماعيـة. ويجـمج  ن      

ــلىن       ــا ل ــواحمين والسياســات الخاصــة و ــدول   ظــ    ــر ال  ــرا ال ــات    تعت ــن الترتيب ــان م الحرم

__________ 

 (.3) 5اتفاقية ق وا الأشخاص ذوي اوعاقة، المادة  (60) 



A/70/297 
 

 

15-12544 29/35 

 

التيساية المع ولة يشـك  تمييـزا، و حمـ  ي ـ  علـا عات لـا التـزام مباشـر لالوفـاء وـذا الحـ  الـذي             
 .(61)يخض  ل عمال التدريجي لا
 

 امكاحمية الوصول -لماي  
تعتــبر اتاقــة امكاحميــة الوصــول شــر ا مســب ا لاســتفادة الأشــخاص ذوي اوعاقــة مــن    - 72

علا قدم المساواة م  الآ رين. فعدم وصـول الأشـخاص ذوي اوعاقـة ال    الحماية الاجتماعية 
البيئة المادية ووساق  الن   وحمظم المعلومات والاتصالات سيحول دون تمتعلم بممارسـة ق لـم   

   الحماية الاجتماعية.
وعدم امكاحمية الوصـول المـادي لا تـؤثر علـا الوصـول ال لـرامج الحمايـة الاجتماعيـة          - 73

ولكن  يضا علا تـوفا الخـدمات وت ـدا الاسـتح اقات. ويظلـر تحليـ  للمسـاهمات        فحسمج، 
الواردة  حم    كـإا مـن البلـدان تتـا  للأشـخاص ذوي اوعاقـة امكاحميـة الوصـول ال ااياكـ           
الأساسية التالعة لل طاعين العام والخاص )مإ  المدارس، ومراكز الرعايـة الصـحية، والسـكن(.    

ــي قــين     ــ ، فف ــر ال       ولالمإ ــ  المباش ــ  التحوي ــن  ري ــادة ع ــدف  ع ــة ت ــتح اقات الن دي ن الاس
ــا.        ــة داقم ــة الوصــول ال الخــدمات المصــرفية ليســت مكفول ــإن امكاحمي الحســالات المصــرفية، ف

 .(62)وينطب  حمف  الشيء علا تولمي  الاستح اقات العينية، لا سيما   المنا   الريفية والناقية
المادي ال البرامج والخدمات، فإن عـدم امكاحميـة الحصـول    وق  قينما يتا  الوصول  - 74

ــبرامج       ــك ال ــة ال تل علــا وســاق  الن ــ  مــن شــلىحم   ن يعــوا وصــول الأشــخاص ذوي اوعاق
والخدمات. يضاا ال ذلك  ن هذا من شلىحم   ن يزيد من تكلفة الحصول علا الاسـتح اقات  

 ال الحد الذي يجعللا غا ذات صلة لالموضو .
 لا تتسبمج المعلومات والمواد والاتصـالات المتعل ـة لـبرامج الحمايـة الاجتماعيـة      ويجمج  - 75

ــون        ــا يكـ ــا مـ ــة. وغالبـ ــخاص ذوي اوعاقـ ــاركة الأشـ ــول دون مشـ ــواجز تحـ ــاد  ي قـ   ايجـ
الأشخاص ذوو اوعاقات الذهنية والحسية عرضـة للتـلىثر لوجـ   ـاص. و  واقـ  الأمـر، فإحمـ         

والمــوارد واوجــراءات  و لا يكــون مــن الســل  فلملــا،  قينمــا يتعــذر الوصــول ال المعلومــات
يكون لد  الأشـخاص ذوي اوعاقـة وسـيلة للتعـرا علـا وجـود هـذ  الـبرامج  و شـروط           لا

المشـــاركة فيلـــا. وهـــذا  مـــر ملـــم  يضـــا لأن هنـــا  اقتمـــالا كـــباا لـــلىن يكـــون الأشـــخاص 
 اوعاقة من الأميين حمظرا لعدم قصوام علا التعليم اللالمم. ذوو

__________ 

 (61) CRPD/C/ESP/CO/1 44، الف رة. 
 (62) Daniel Mont 48، احمظر الحاشية. 

http://undocs.org/ar/CRPD/C/ESP/CO/1
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و  هذا الصدد، فإن اللجنة المعنية بح وا الأشـخاص ذوي اوعاقـة شـددت علـا  حمـ        - 76
ينبغي للدول  ن تكف  الدول التدالا اللالممة وتاقـة امكاحميـة الوصـول ال التـدالا والخـدمات      
المعتمدة    ال الحماية الاجتماعية   مبـان يسـل  الوصـول اليلـا، وتـوفا امكاحميـة الحصـول        

. وشـددت اللجنـة  يضـا علـا  هميـة اعتمـاد       (63)  المعلومـات والاتصـالات الخاصـة وـا    علا جمي
تدالا ولمالة الحواجز الـر تحـول دون الوصـول ال الخـدمات الأساسـية، والحصـول علـا ميـا          
ــة، وادراج المنظمــات      ــة والناقي ــة و ــدمات الصــرا الصــحي   المنــا   الريفي الشــرب الملىموحم

 .(64)وعاقة   رصد تنفيذ هذ  التدالاالمعنية لالأشخاص ذوي ا
 

 المشاركة -قاء  
ي ــــ  علــــا عــــات  الــــدول التــــزام لكفالــــة تمكــــين الأشــــخاص ذوي اوعاقــــة مــــن    - 77

لنشاط   تطوير حمظـم الحمايـة الاجتماعيـة. ومبـد  المشـاركة معتـرا لـ  صـراقة            المشاركة
)ب( كـذلك   29وت تضـي المـادة   )ج( مـن اتفاقيـة ق ـوا الأشـخاص ذوي اوعاقـة.       3المادة 

من الدول  ن تعم  علا تهيئة ليئة يتسنى فيلا للأشـخاص ذوي اوعاقـة  ن يشـاركوا مشـاركة     
فعليــة وكاملــة   تســيا الشــؤون العامــة، دون تمييــز وعلــا قــدم المســاواة مــ  الآ ــرين، و ن     

 ن تتشـاور   مـن الـدول   4مـن المـادة    3تشج  مشاركتلم   الشؤون العامة. وت تضـي الف ـرة   
مــ  الأشــخاص ذوي اوعاقــة، بمــن فــيلم الأ فــال ذوو اوعاقــة،   وضــ  وتنفيــذ التشــريعات  
والسياسات الرامية ال تنفيذ الاتفاقية، و  عمليات صـن  ال ـرار الأ ـر  لشـلىن المسـاق  الـر       

 تتعل  لالأشخاص ذوي اوعاقة.
مـن  ـلال المنظمـات الـر      ولناء علا ذلك، يجمج  ن يشار  الأشخاص ذوو اوعاقـة،  - 78

تمإلــلم،   فطــيط وتصــميم وتنفيــذ ورصــد حمظــم الحمايــة الاجتماعيــة، علــا جميــ  مســتويات  
ــة           ــم الحماي ــذ حمظ ــة ال تنفي ــة الرامي ــود المحلي ــك ضــمان  ن تكــون الجل ــلىن ذل ــن ش الحكــم. وم
 الاجتماعية مستندة ال المعلومات المستمدة من منظورات و ـبرات الأشـخاص ذوي اوعاقـة،   

 والمساعدة علا المشاركة والالتزام من جاحممج م رري السياسات وموظفي الخدمة المدحمية.
تتشـــاور الـــدول لصـــورة منتظمـــة مـــ  الأشـــخاص   ليـــد احمـــ    معظـــم الحـــالات، لا  - 79
ــ  هــذ          ذوي ــا عــدم اجــراء مإ ــر ام ــة   هــذا الت ري ــة المســاهمات الم دم ــبين غالبي ــة. وت اوعاق

د عمليـات عارضـة ورمزيـة دون   ـر لممنيـة واقعيـة. ولاوضـافة ال        المشاورات،  و ال يام بمجر
ذلك، وقينمـا تجـر  المشـاورات، فإنهـا كـإاا مـا تكـون م صـورة علـا لـرامج محـددة  اصـة             

__________ 

 (63) CRPD/C/SLV/CO/1 ؛ و 58، الف رةCRPD/C/MEX/CO/1 ؛ و 53؛ الف رةCRPD/C/CHN/CO/1 43، الف رة. 
 (64) CRPD/C/HRV/CO/1 ؛ و 44، الف رةCRPD/C/KOR/CO/1 ؛ 54، الف رةCRPD/C/CHN/CO/1 80، الف رة. 

http://undocs.org/ar/CRPD/C/SLV/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/MEX/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/CHN/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/HRV/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/KOR/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/CHN/CO/1
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لاوعاقة )ولي  كجزء من السياسات والاسـتراتيجيات العامـة المتعل ـة لالحمايـة الاجتماعيـة(،      
ومـن الضــروري  ن تكـون منظمـات الأشــخاص      و  نهـا تجـر  ف ـط علــا المسـتو  المركـزي.     

ــات واضــحة وميســرة         ــة، و ن تكــون العملي ــة المبذول ــالجلود الجاري ــم ل ــا عل ــة عل ذوي اوعاق
وملاقمة لذوي اوعاقة لالنظر ال  ن منظمات الأشخاص ذوي اوعاقـة كـإاا مـا تكـون قليلـة      

ــا      ــرارات وبح لـ ــاذ ال ـ ــال افـ ــري    ـ ــا يجـ ــلا  بمـ ــا ا ـ ــا غـ ــوارد وعلـ ــاركة    المـ   المشـ
 .(65)العملية هذ 
ــي  ن تكفــ  الــدول  يضــا  ن يكــون هنــا  تمإيــ  للطــال  المتنــو  للأشــخاص          - 80 وينبغ
ــة        ذوي ــالح    الحماي ــرار ذات الصــلة ل ــات صــن  ال  ــتم استشــارتهم   عملي ــة، و ن ت اوعاق

اوعاقــة  الاجتماعيــة. ليــد  حمــ  غالبــا مــا يجــري اســتبعاد الأشــخاص المصــالين لالتوقــد، وذوي   
الذهنية والنفسية، وكذلك الأ فال وكبار السن من ذوي اوعاقـة، مـن مإـ  هـذ  المشـاورات      
لأحم  من المحتم   ن يكوحموا  ق  تمإيلا   المنظمات الخاصة وـم. و  ـاا، فـإن الأشـخاص ذوي     
اوعاقة من  لناء الشعوب الأصلية، والأشخاص الذين يعيشون تحت  ـط الف ـر  و   المنـا      

 الريفية  و الناقية، يواجلون صعولات اضافية متعددة الجواحممج تحول دون المشاركة.
 

 الآثار المترتبة علا الموارد - اء  
لا ي تضي تنفيذ  ي حمظام للحماية الاجتماعية وجود التشـريعات والسياسـات المتعل ـة     - 81

ال ـدرة علـا تنفيـذ    لذلك فحسمج، لكن  ي تضـي  يضـا تـوافر المـوارد الماليـة والمؤسسـات ذات       
هذ  التشريعات والسياسات ورصدها. والدول ملزمة بحكـم اوعمـال التـدريجي للح ـوا لـلىن      
تتخذ التدالا المناسبة للىقصا ما تسمي ل  الموارد المتاقـة مـن  جـ  اوعمـال الكامـ  للحـ          

زاماتهـا ال  ن  الحماية الاجتماعية. ولا ينبغي  ن يفسر هذا المفلوم علا  حمـ  لجـ ا الـدول مـن الت    
تتوفر اا الموارد الكافية. وعلا العك  من ذلك، يجـمج علـا الـدول  ن تعمـ  لاسـتمرار علـا       
تحســين التمتــ  لــالح    الحمايــة الاجتماعيــة للأشــخاص ذوي اوعاقــة   ا ــار  طــة محــددة    

 لممنيا وحم اط مرجعية قاللة لل ياس للمساعدة   رصد الت دم المحرلم.
الـدول التزامـات شـ  ذات  ثـر فـوري فيمـا يتعلـ  بحـ  الأشــخاص          وت ـ  علـا عـات     - 82

ذوي اوعاقة   الحماية الاجتماعية، الر تشم  ما يلـيح ال ضـاء علـا التمييـز   ممارسـة هـذا       
الح ، وتعزيز المساواة لين الجنسين، وتلىمين الحصول علـا الحمايـة الاجتماعيـة، وضـمان الحـد      

__________ 

ـــوا الأشــخاص ذوي اوعاقــة، المــادة    (65)  ، 33؛ والمــادة 29؛ والمــادة 3لف ــرة ، ا4)ج(؛ والمــادة  3اتفاقيــة ق ــ
 .3الف رة 
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. وتشـك  هـذ    (66)لجمي  الأشخاص ذوي اوعاقة و سرهمالأدل الأساسي من الاستح اقات 
المســتويات الأساســية الــدحميا جــوهر الحــدود الــدحميا للحمايــة الاجتماعيــة المحــددة علــا الصــعيد    
الــو ني، والــر تحظــا للىهميــة قانــة لتــلىمين مســتو  معيشــي لاقــ  للأشــخاص ذوي اوعاقــة،  

ة الصـحية الأوليـة، والمـلىو  والمسـكن       ذلك تلىمين قد الكفاا الأساسي، وتـوفا الرعاي ـ  بما
ــية    ــيم الأساس ــذ       (67)الأساســيين، و شــكال التعل ــاء و ــدول واجــمج الوف ــات  ال ــا ع ــ  عل . وي 

 الالتزامات الأساسية ق  وان كاحمت مواردها شحيحة.
ولضــمان اوعمــال التــدريجي للحــ    الحمايــة الاجتماعيــة، ينبغــي للــدول  ن تصــوئ  - 83

الر تتضمن مؤشرات واقعية وقاللة للتح يـ  وال يـاس و هـدافا محـددة     الاستراتيجيات والخطط 
لممنيا، ومصممة لغرت ت ييم الت ـدم المحـرلم   التنفيـذ. ولاوضـافة ال ذلـك، ينبغـي  ن تعتمـد        
ــط       ــك الخطـ ــذ تلـ ــة لتنفيـ ــوال اللالممـ ــ  الأمـ ــة، و ن تنفـ ــات الملاقمـ ــواحمين والسياسـ ــدول ال ـ الـ

دول عن  ن تعلد ال المؤسسات الخايـة الخاصـة بمسـؤولية    والاستراتيجيات. ويجمج  ن تمتن  ال
التموي  المتعل ة لالأشـخاص ذوي اوعاقـة لـالنظر ال عـدم اسـتدامة هـذا النـلج ومـا وكـن  ن          

 .(68)يكون ل  من  ثر سلبي علا ق وا الأشخاص ذوي اوعاقة
عديـدة ال  فـ    ، تلجـلى للـدان   2008ومن الناقية العملية، ومنذ الألممة المالية لعام  - 84

حمظــم الحمايــة الاجتماعيــة الخاصــة وــا، بمــا يــؤثر لصــورة غــا متناســبة علــا الأشــخاص ذوي     
اوعاقــة. وتشــم  التــدالا الت شــفية الــر افــذتها لعــ  البلــدان ففــي  اســتح اقات العجــز،     
ــاءات الضــريبية،         ــات واوعف ــي  اوعاحم ــيص  و فف ــر صــرامة، وت ل ــة  كإ ــايا  هلي ووضــ  مع

حمفاا علا  دمات الدعم المجتمعـي، مإـ  الخـدمات المنــزلية والمسـاعدة الشخصـية.       و ف  او
ــذين يعتمــدون علــا هــذ         ــؤثر ف ــط علــا مســتو  معيشــة  ولئــك ال وهــذ  التخفيضــات لا ت
الاستح اقات، ولكنلا  يضا تحد من قدرتهم علا العيز لصورة مست لة، ممـا يـؤدي    قيـان    

 .كإاة ال الاعتماد علا المؤسسات
ومن شلىن الالتزام ال اضي لاوعمال التدريجي للح وا  ن لجظر افـاذ تـدالا تراجعيـة     - 85

لــد  ممارســة الحــ    الحمايــة الاجتماعيــة. ووف ــا لمــا تفيــد لــ  لجنــة الح ــوا الاقتصــادية            
والاجتماعية والإ افية، فإحم  لا وكن للدول  ن تـبرر افـاذ  ي تـدلا تراجعـي الا اذا كـان هـذا       

دلا قد افذ لعد النظر   جمي  البداق  الأ ر  للىقصا عناية ممكنة، والا اذا تم تبريـر  علـا   الت
__________ 

 .59، الف رة 19لجنة الح وا الاقتصادية والاجتماعية والإ افية، التعلي  العام رقم  (66) 
 (67) M. Sepulveda and C. Nyst 40، احمظر الحاشية. 
 (68) CRPD/C/MEX/CO/1 ؛ و 18، الف ــــــرةCRPD/C/PER/CO/1 ؛ ولجنــــــة ق ــــــوا الطفــــــ ،   18؛ الف ــــــرة

 .45، الف رة CRC/C/MEX/CO/4-5 و

http://undocs.org/ar/CRPD/C/MEX/CO/1
http://undocs.org/ar/CRPD/C/PER/CO/1
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النحو الواجمج لالرجو  ال جمي  الح وا المنصوص عليلـا   العلـد الـدو  الخـاص لـالح وا      
. ويجـمج علـا الـدول  يضـا  ن تـبرهن علـا  ن الجماعـات        (69)الاقتصادية والاجتماعية والإ افية

ثرة شاركت   ت يـيم التـدالا والبـداق  الم ترقـة؛ و ن هـذ  التـدالا ليسـت تمييزيـة لشـك           المتلى
 مباشر  و غا مباشر؛ و حم  لن يكون اا  ثر مستدام علا اعمال الح    الحماية الاجتماعية.

و  اا، فإن التعاون الدو  يـؤدي دورا لـالا الأهميـة   دعـم الجلـود الو نيـة الراميـة         - 86
اعمال الح    الحمايـة الاجتماعيـة للأشـخاص ذوي اوعاقـة، وذلـك، علـا سـبي  المإـال،          ال

من  لال ضمان شمول الأشخاص ذوي اوعاقة لالمساعدة اونماقية الرنيـة، وضـمان وصـوام    
اليلا؛ وتسلي  ودعم لناء ال درات؛ واتاقة التعاون    ال البحوث والحصول علا المعـارا  

. ووكـن للتعـاون   (70)ة؛ وتـوفا المسـاعدة الت نيـة والاقتصـادية، قسـمج الاقتضـاء      العلمية والت ني ـ
لين للدان الجنوب والتعاون الإلاثـي، علـا وجـ  الخصـوص،  ن يعـزلم الملكيـة الو نيـة للجلـود         
المبذولة   ما يتعل  لالحماية الاجتماعية والأشخاص ذوي اوعاقة. و  جميـ  الحـالات، يجـمج    

ــاون   ــدم التع ــة،         ن ي  ــوا اوحمســان للأشــخاص ذوي اوعاق ــ  ق  ــا نحــو يتســ  م ــدو  عل ال
. وينبغــي للــدول  ن تعمــ  علــا تعزيــز التعــاون الــدو   (71)ولطري ــة مســتدامة وملاقمــة ث افيــا

الشام  لمسلىلة اوعاقة من  لال شراكة مـ  المنظمـات الدوليـة واوقليميـة المعنيـة، بمـا   ذلـك        
 ، وخااصة منظمات الأشخاص ذوي اوعاقة.المؤسسات المالية والمجتم  المدني

  
 الاستنتاجات والتوصيات - امسا  

يجمج  ن يكون تـلىمين قـ  الأشـخاص ذوي اوعاقـة   الحمايـة الاجتماعيـة اقـد          - 87
الأولويات لالنسبة ال الدول والمجتم  الـدو . ووكـن لـنظم الحمايـة الاجتماعيـة الشـاملة،       

للحمايـة الاجتماعيـة،  ن تسـلم ال قـد كـبا   دعـم المشـاركة        بما   ذلك الحدود الدحميا 
واودماج الاجتماعيين للأشخاص ذوي اوعاقة عن  ري  كفالة  من الد   وتـوفا فـرص   
الحصول علا الخدمات الاجتماعية. ووكن اـا  يضـا  ن تـؤدي دورا هامـا   تعزيـز تح يـ        

واـذا الغـرت، يجـمج علـا الـدول  ن       هداا التنمية المسـتدامة للأشـخاص ذوي اوعاقـة.    
تتحــول مــن نُهــج الرعايــة الت ليديــة المتعل ــة لاوعاقــة صــوب النــلج ال اقمــة علــا الح ــوا،  
ووض  حمظم الحماية الاجتماعية الشاملة الر تكف  توفا الاستح اقات وامكاحميـة الوصـول   

ك  ادمــاج ال الخــدمات لجميــ  الأشــخاص ذوي اوعاقــة   جميــ  مراقــ  الحيــاة. ولا يش ــ
__________ 

 .42، الف رة 19ة، التعلي  العام رقم اللجنة المعنية لالح وا الاقتصادية والاجتماعية والإ افي (69) 
 .32اتفاقية ق وا الأشخاص ذوي ل عاقة، المادة  (70) 
 .55، الف رة 19اللجنة المعنية لالح وا الاقتصادية والاجتماعية والإ افية، التعلي  العام رقم  (71) 
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الأشخاص ذوي اوعاقة   حمظم الحماية الاجتماعية  رد قضية من قضايا ق وا اوحمسـان،  
ــدول          ــا نحــو لا وكــن لل ــة عل ــن الأهمي ــا درجــة كــباة م ــ  يشــك   يضــا اســتإمارا عل لكن

 تغفل .  ن
وت دم الم ررة الخاصة التوصيات التالية ودا مساعدة الـدول علـا وضـ  وتنفيـذ      - 88

 ة الاجتماعية الشاملة لمسلىلة اوعاقةححمظم الحماي
ضمان الاعتـراا بحـ  الأشـخاص ذوي اوعاقـة   الحمايـة الاجتماعيـة          ) ( 

ــتراتيجيات     ــمن الاسـ ــار ضـ ــ    الاعتبـ ــذا الحـ ــة، و ن يؤ ـــذ هـ ــريعات الو نيـ ــار التشـ ا ـ
اعيـة  الو نية لنظم الحماية الاجتماعية، بما   ذلـك الحـدود الـدحميا للحمايـة الاجتم     والخطط

 المحددة محليا؛
ــة والشــاملة للجميــ ، والــر تــدمج     )ب(  تنفيــذ حمظــم الحمايــة الاجتماعيــة الوافي

ــا و حمشــطتلا، وضــمان اتاقــة فــرص          ــمج الرقيســية لجميــ  لرا ل ــلىلة اوعاقــة   الجواحم مس
الوصول ال البرامج والخدمات لتلبية اقتياجات محددة  اصة لاوعاقـة. وينبغـي  ن تكـون    

الاجتماعيـة متاقـة للأشـخاص ذوي اوعاقـة، لصـورة يسـل  الوصـول اليلـا،         حمظم الحمايـة  
 و ن تكون كافية، ولتكلفة مع ولة؛

تصــــميم اســــتح اقات العجــــز علــــا نحــــو يعــــزلم الاســــت لال واودمــــاج   )ج( 
الاجتمــاعي للأشــخاص ذوي اوعاقــة، ولا لجــد مــن تمــتعلم التــام وعلــا قــدم المســاواة مــ    

 ريات الأساسية؛الآ رين بح وا اوحمسان والح
التلىكد من  ن معايا الأهليـة وآليـات الاسـتلداا لا تميـز لصـورة مباشـرة        )د( 

 و غا مباشـرة ضـد الأشـخاص ذوي اوعاقـة؛ وعنـدما يـتم تحديـد اوعاقـة، يجـمج الالتـزام           
 لاقترام ق وا الأشخاص ذوي اوعاقة وكرامتلم؛

ــر تتيحل ــ   )هـ(  ــة  ضــمان  ن تكــون الاســتح اقات والخــدمات ال ــرامج الحماي ا ل
الاجتماعيــة وثي ــة الصــلة لالأشــخاص ذوي اوعاقــة ومتمشــية مــ  الحــ    تــوفا مســتو   
معيشي لاق ؛ ولعبارة   ر ، يجمج علا الدول  ن تكف   ن المزايا والخدمات الـر توفرهـا   
لرامج الحمايـة الاجتماعيـة وثي ـة الصـلة بحـ  الأشـخاص ذوي اوعاقـة   التمتـ  بمسـتو           

 ق  ومتمشية م  هذا الح ؛معيشي لا
الامتنا  عن افاذ  ي تدالا تراجعية  و ت شفية يكـون مـن شـلىنها  ن تـؤثر      )و( 

 لشك  مباشر  و غا مباشر علا ق  الأشخاص ذوي اوعاقة   الحماية الاجتماعية؛
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وضـــ  مؤشـــرات متعل ـــة لاوعاقـــة، واجـــراء البحـــوث المتعل ـــة لالحمايـــة    )لم( 
بياحمات المصنفة قسمج اوعاقة وحمو  الجن ، بما يتـيي ال يـام علـا نحـو     الاجتماعية، وجم  ال

 مناسمج لت ييم  ثر لرامج الحماية الاجتماعية علا الأشخاص ذوي اوعاقة؛
ــاركة النشـــطة للأشـــخاص    ) (  ــة لكفالـــة المشـ آليـــات استشـــارية رنيـ احمشـــاء 
ــرارات المت     ذوي ــاذ ال ـ ــات افـ ــلم   عمليـ ــر تمإلـ ــات الـ ــة والمنظمـ ــة  اوعاقـ ــة لالحمايـ عل ـ

 الاجتماعية، بما   ذلك ما يتعل  خاف  الميزاحميات؛
تشجي  التعـاون الـدو  مـن  جـ  دعـم حمظـم الحمايـة الاجتماعيـة الشـاملة           )ط( 

وتيسا التعاون علا شمول لرامج الحمايـة الاجتماعيـة الرقيسـية للأشـخاص ذوي اوعاقـة،      
 لاوعاقة.وتطوير وتحسين البرامج والخدمات الخاصة 

وتوصي الم ررة الخاصة  يضا لـلىن ت ـوم منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا   ذلـك جميـ           - 89
البرامج والصنادي  والوكالات المتخصصة واايئـات الأ ـر  التالعـة اـا، بمواصـلة الجلـود       
الرامية ال تعزيز حمظم الحماية الاجتماعية الر تشم  الأشخاص ذوي اوعاقة، والـر تـوفر   

  يد من التوجي  الت ني ال الدول   ا ار تنفيذها لنظم الحماية الاجتماعية الشاملة.المز

 


