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 الدورة السبعون
 )أ( من جدول الأعمال المؤقت* 24البند 

 القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى
  
 (2017-2008تنفيذ عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر )  

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
ــة       ــة العام ــرار الجمعي ــدم عمــا مق ــرق المق ــذا التقري ــذ    69/234ه ــدم ال ــاقا التق ق ين

ــدان          ــا البل ــ  تواجدد ــر ويبحــ  التحــدياب ال ــى الفق ــة إا القضــاء عل ــور الرامي ــا الجد أحرزت
المشــار ة ه هــذه الجدــورق مثــا اتفــا  ازرتاجيــة الفراعيــةق وارتفــاة مســتوياب الب الــة         

والاستبعار الاجتماعيق والأزماب الاقتصارية وآثار تغـ  المنـا      وارتفاة رسبة عدم المساواةق
ويع ي التقرير أيضا لمحة عامة عن الأرش ة الأخ ة الـ  اطـ لعت  ـا منةومـة الأمـم المتحـدة       

أجــا القضــاء علــى الفقــر  ويــ ز لتنفيــذ خ ــة عمــا الأمــم المتحــدة علــى ر ــا  المنةومــة مــن 
فعاليتـدا ه ادـد مـن الفقـر  ويقـدم الفـرة الأخـ  مـن التقريـر          التدام  العملية الـ  ثبتـت    أهم

 توصياب إا الجمعية العامة لتنةر فيدا 
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 مقدمة -أولا  
( قـدم إسـداماب هامـة    2017-2008عقد الأمم المتحدة الثاني للقضـاء علـى الفقـر )    - 1

الفقـرق مـا التر يـف    من أجا تيس  المناقشاب المعياريـة الـ  تتر ـف علـى طـرورة القضـاء علـى        
على العمالة الكاملـة وتـوف  العمـا الائـج لل.ميـا  وه إلخـار انم ـة ازنمائيـة العالميـة الأوسـا           

ــ        ــة والــ ــة ل لفيــ ــدال ازنمائيــ ــواررة ه الأهــ ــا الــ ــة    ر اقــ ــة التنميــ ــياتة خ ــ ــدها صــ ســ
أمعـاره وتبـارل   ق فإن العقد وفَّر للبلدان ازلخار الازم للتصد  للفقر بجميـا  2015 عام معد لما

انم اب الولخنيـةق و ـان أيضـا بثامـة منـدال فعـال لمنةومـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـج متر يـف             
 وتنسيج جدورها ازنمائية رعما للمبارراب الولخنية الرامية إا القضاء على الفقر 

لبلدان ويبح  هذا التقرير التقدم المحرز ه القضاء على الفقر والتحدياب ال  تواجددا ا - 2
ه جدورها الرامية إا القضاء على الفقـر المـدقاق وإدـار فـرع العمـا الكـري لل.ميـا  وير ـف         

البلــدان نمــوا  ويــ ز التقريــر التقريــر اهتمامــا خاصــا علــى التحــد  الــذ  تواجدــا أفريقيــا وأقــا  
منةومـة   االفقـر والأرشـ ة الـ  اطـ لعت   ـ     التدام  العملية ال  ثبتت فعاليتـدا ه ادـد مـن    أهم

  الأمم المتحدة لتنفيذ خ ة عما الأمم المتحدة على ر ا  المنةومة من أجا القضاء على الفقر
  

 التقدم المحرز ه القضاء على الفقر -ثاريا  
 فقر الدخا العالمي - ألف 

مقيــت ســنتان مــن عقــد الأمــم المتحــدة الثــاني للقضــاء علــى الفقــرق وحــا ا ن الموعــد   - 3
لتحقيج الأهدال ازنمائيـة ل لفيـةق لـذا مـن الجـدير أن راحـ  أرنـا         2015الندائي المحدر معام 

أحرزرــا تقــدما  ــب ا ه ادــد مــن الفقــر  فمســتوياب الفقــر قــد اتفضــت ه  يــا المنــالخج      
انمصوعق قد حقج هدل تخفـي  المعـدل العـالمي للفقـر المـدقا إا رصـف       والعالمق على وجا 

 فقـر  عـدر الأخـصاع الـذين يعيشـون ه      واتفـ   1990المستوى الـذ   ـان عليـا ه عـام     
عــام  إا 1990رســمة ه الفتــرة مــن عــام   مليــون 835.5مليــون رســمة إا  1.9مــدقا مــن 
ــذين يعيشــو    واتفضــت أيضــا رســبة ســكان  2015 ــالم ال ــن الع ــا م ــى أق رولار  1.25 ن عل

 2011المائـة ه عـام    ه 14.5ق مقاررة منسبة 2015ه المائة بحلول عام  11.5اليوم إا  ه
  ومــن المتوقــا أن تســتمر هــذه النســبة العالميــة مــا بو   1990ه المائــة ه عــام  36.4ورســبة 

ــولا إا  ــام   9.1وصــ ــة ه عــ ــة ه 4.9و  2020ه المائــ ــام ه المائــ ــت (1)2030 عــ   وملغــ
ــديراب للعــالم النــامي    ق 2011ه المائــة ه عــام   17و  ق1990ه المائــة ه عــام   43.5التق

__________ 

  http://www.worldbank.org/en/publication/global-monitoring-report/poverty-forecastsارةر  (1) 

http://www.worldbank.org/en/publication/global-monitoring-report/poverty-forecasts
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ق ومـــن المتوقـــا أن حصـــول المفيـــد مـــن ا بـــو  إا رســـبة  2015ه المائـــة ه عـــام  13.4 و
  2030ه المائة بحلول عام  5.7ورسبة  2020ه المائة بحلول عام  10.5

اتفـــ  عـــدر الأخـــصاع الـــذين يعيشـــون علـــى أقـــا مـــن   علـــى الصـــعيد ازقليمـــيق  - 4
ــار      1.25 ــوم اتفاطــا  ــب ا ه خــر  آســيا والمحــي  ا  ــن  - رولار ه الي ــون  957.1م ملي

ــام  ه ــام   86.4إا  1990ع ــون ه ع ــر    2015ملي ــوآ آســياق اتفضــت رســبة الفق   وه جن
ق 2015المائـة ه عـام   ه  18.1إا  1990ه المائـة ه عـام    53.2المدقا اتفاطا حـاراق مـن   
ــا إا   ــا أن تصــ ــام   13.8ويتوقــ ــة ه عــــام   2.1و  2020ه المائــــة ه عــ   2030ه المائــ

مايـين   7.1أوروما الشرقية وآسيا الوس ىق ملغ عدر الفقراء الذين يعيشـون ه فقـر مـدقا     وه
البحـر    وه أمريكا الاتينيـة ومن قـة   2015مليون رسمة ه عام  1.3و  1990رسمة ه عام 

مليــون رســمة ه عــام  26.8و  1990مليــون رســمة ه عــام  52.7الكــاري ق  ارــت الأرقــام 
 فاظ على التقدم الكـب  المحـرز ه    وما ذلكق هناك مخاول من أن الجدور الرامية إا اد2015

ادد من الفقر ه أمريكا الاتينيةق ومن قة البحر الكاري  ماتـت رتائ.دـا وـدورة مسـبا تبـالخؤ      
وتــ ة ادــد مــن الفقــر والعــوز واســن توزيــا الــدخاق ولا ســيما ه أعقــاآ الأزمــة الاقتصــارية  

ــام   ــة ه ع ــر      2008العالمي ــدأب معــدلاب الفق ــاق م ــة رــال أفريقي   وه الشــر  الأوســ  ومن ق
ه المائـة ه   4.1إا  5.5مالتصاعد مسـبا الااعـاب  ورتـم اتفـا  معـدل الفقـر المـدقا مـن         

  (2)2012 ه المائة ه عام 7.4ق ازرار معدل الفقر إا 2010إا عام  1990الفترة من عام 
  (3)والفقر وعدم المسـاواة اـا أيضـا ه ازريـار ه العديـد مـن البلـدان المرتفعـة الـدخا          - 5

  (4)ومما يث  قلقا أخد هـو تـيرث  تـدام  التوحيـد والتكيـف المـاليين علـى فقـر الألخفـال والأسـرة          
ــر   ــد ازرار فقـ ــين     فقـ ــا مـ ــرة مـ ــال الفتـ ــار الأورو  خـ ــاء الااـ ــا أتحـ ــال ه  يـ  2008الألخفـ

ه المائـة مـن ومـوة السـكان ه الااـار الأورو  معرطـون        24  وموجا عامق فإن 2013 و
ه المائــــة مـــن  يــــا الألخفــــال ورســــبة   27للفقـــر أو ازقصــــاء الاجتمــــاعيق بـــا ه ذلــــك   

   (5)ة ه أوروماسن 65المائة من الذين  اوزوا سن  ه 20.5

__________ 

“ اس والـدور ه رفـا ع.لـة التغـي     ال بقة العرمية المتوس ة: القي ـ”الل.نة الاقتصارية والاجتماعية لغرآ آسيا  (2) 
(E/ESCWA/EDGD/2014/2 2014( )م وبق ) 

: منـاء  التعـاه الاقتصـار     2014/2015منةمة العما الدوليةق التقرير العالمي عن ادماية الاجتماعية للفتـرة   (3) 
 ( 2014العدالة الاجتماعية )جنيفق مكتا العما الدوليق والتنمية الشاملة لل.ميا و

 (4) Zsolt Darvas and Olga Tschekassin, “Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal 

consolidation”, Bruegel Policy Contribution, No. 2015/04  ( 2015)آذار/مارس 
  http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751ارةر  (5) 

http://undocs.org/ar/E/ESCWA/EDGD/2014/2
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751
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 فقر الدخا ه أفريقيا وه أقا البلدان نموا - ماء 
 ــان  2011اتفضــت مســتوياب الفقــر ه العديــد مــن البلــدان الأفريقيــة  وه عــام     - 6
رولار ه اليـوم   1.25ه المائة من سكان أفريقيا يعيشون على أقا مـن   39.6يقدر منسبة  ما

  وه أفريقيـا جنـوآ الصـحراء الكـ ىق  ارـت      1990عـام  ه المائـة ه   46.6مقاررة منسبة 
 2015رولار ه اليوم ه عـام   1.25ه المائة من السكان يعيشون على أقا من  40.9رسبة 

  1990ه المائــــة ه عــــام  56.6و  2011ه المائــــة ه عــــام  46.8مالمقاررــــة مــــا رســــبة 
ه المائــة  34.2ء الكــ ى إا المتوقــا أن يدــب  معــدل الفقــر ه أفريقيــا جنــوآ الصــحرا  ومــن
ا   وه المقامــــاق  كنــــت رــــال أفريقيـ ـــ2030ه المائــــة ه عــــام  23.6و  2020عــــام  ه
 1990ه المائـة ه عـام    11.7خف  رسبة الأخصاع الذين يعيشـون ه فقـر مـدقا مـن      من
ق ارتفعـــت  2011و  1990  ففـــي الفتـــرة مـــين عـــامي     2011ه المائـــة ه عـــام   4.4إا 

ــا واتفضــت ه   11الفقــر ه مســتوياب  ــدا أفريقي ــ      36مل ــدان ال ــين البل ــدا آخــر  ومــن م مل
ملـدا ا ـدل ازنمـائي ل لفيـة المتعلـج سفـ  رسـبة السـكان الـذين           13خددب اتفاطاق حقج 
  (6)رولار ه اليوم بقدار النصف 1.25يعيشون على أقا من 

ر ه أفريقيــا جنــوآ الصــحراء ومــدأ أيضــا العــدر الم لــج للنــاس الــذين يعيشــون ه فق ــ - 7
الك ى ه الاتفا  منذ فترة لخويلةق على عكس الا اه التصاعد  السائد منـذ فتـرة لخويلـة     

رولار  1.25مليون رسمة يعيشـون علـى أقـا مـن      287.1ق  ان ما يقدر مـ 1990وه عام 
تفـ   ق ا2011  وه عـام  2010مليـون رسـمة ه عـام     416.4ه اليوم  وارتفا العدر إا 

مليــون  403.2مليــون رســمةق   إا  415.4قلــيا عــدر الــذين يعيشــون ه فقــر مــدقاق إا  
ــنصف  أ ثــر إا    2015رســمة ه عــام   مليــون رســمة ه عــام    382.9  ومــن المتوقــا أن ي

  2030مليون رسمة ه عام  334.6وإا  2020
ــذين يعيشــون علــى أقــا مــن       - 8 ــدان نمــواق اتفضــت رســبة ال ــا البل رولار  1.25وه أق
  والنســبة 2011ه المائــة ه عــام   44.8إا  1990ه المائــة ه عــام   65.9اليــوم مــن   ه

ه المائـة  ولكـن التقـدم     32.9هـي   2015المذ ورة ه تايـة الأهـدال ازنمائيـة ل لفيـة لعـام      
الـ  تتـوفر   المحرز يخفي اختافاب إقليمية وق رية قوية  ففي البلدان ا سيوية السبعة الأقا نمـوا  

ه المائــة  31.9إا  1990ه المائــة ه عــام  64.4عنــدا ميارــابق اتفضــت رســبة الفقــر مــن  
ق مما يدل على أن تاية الأهدال ازنمائيـة ل لفيـة قـد اققـت  وه أقـا البلـدان       2011عام  ه

 2011إا عــام  1990نمــوا ه أفريقيــاق ه المقامــاق اتفــ  معــدل الفقــر ه الفتــرة مــن عــام  
__________ 

ند والســوران وتارــا وتينيــا ومصــر والمغــرآ  ر وجنــوآ أفريقيــا وجيبــوز وســوازيل موتســوارا وتــورس والجفائــ (6) 
  وموريتاريا وراميبيا
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ه المائةق وهذه النسبة معيدة  ـث ا عـن تايـة الأهـدال ازنمائيـة ل لفيـة        50.4إا  66.6 من
 ه المائة  33.3المحدرة منسبة 

ــد      - 9 ــا البل ــ  أق ــى الصــعيد الق ــر ق أحــرز مع ــاق ه حــين   وعل ــدما ملحوفي ــوا تق ان نم
وا مـن خفـ    رولا أخرى لا تفال تواجا ادياب   ى  و كن تسـعة مـن أقـا البلـدان نم ـ     أن

ــام      ــة ه ع ــت قائم ــ   ار ــر ال ــن النصــف   1990مســتوياب الفق ــر م ــكق  (7)إا أ ث ــا ذل   وم
تفايدب معدلاب الفقـر ه عـدر مـن أقـا البلـدان نمـواق وهـي جـفر القمـر و دوريـة الكورغـو            

 الديمقرالخيةق وسان تومي ومرينسي ق وتوتوق وزامبيا 
 

 الفقر ت  النقد  - جيم 
فضـا الجدـور العالميـة الراميـة     أخـرى تـ  رقديـة للفقـر اسـنا  ـب ا  وم      اسنت أمعـار   - 10
مليـون رسـمة علـى مصـدر أفضـا       2.6اقيج الأهدال ازنمائيـة ل لفيـةق حصـا أ ثـر مـن       إا
ــاة أ ثــر مــن        مــن ــمة رتي.ــة الوصــول     2.1مصــارر ميــاه الشــرآ  واســنت حي مليــون رس
ق تــيرثرب حيــاة 2014و  2000ي مرافــج صــرل صــحي أفضــا  وه الفتــرة مــا مــين عــام  إا

مليـون مـن سـكان الأحيـاء الفقـ ة مشـكا إدـا  مفضـا حصـو م علـى ميـاه             320أ ثر مـن  
خرآ رةيفـة ومرافـج صـرل صـحي أفضـا أو سـكن أفضـا  وتعـارلا رسـبةا التحـا  الفتيـاب            
ــال المضــار للف وســاب          ــنينق ه حــين وصــا الع ــة ا ن رســبة التحــا  الب ــدارس الامتدائي مالم

مايـين   6.2  وحيا رون وفاة ما يقـدر مــ   2014مليون خصص ه عام  13.6كوسة إا الع
ق مينمــا اتفــ  علــى الصــعيد العــالمي معــدل وفيــاب   2000إرســان مســبا الماريــا منــذ عــام  
ــن     ــال رون ســن انمامســة م ــا  حالــة و 43إا  90الألخف خــصص ه الفتــرة   1 000فــاة لك

ــاب      هــذه الن.احــاب(8)2015و  1990عــامي  مــين ــاة ف  ــا حي وت هــا تــ ب تغــي ا إدامي
 اجتماعية  ارت ورومة ومدمشة ه السامج 

ولا يفال يُحرز تقدم ملحوظ ه مس ة القضاء على الفقـر المـدقا  فعـدر الـذين يعـارون       - 11
مقاررـة   2016و  2014مليون رسـمة ه الفتـرة مـا مـين      794.6من رقص التغذية اتف  إا 

ــا  ــون  820.7م ــامي  ملي ــين ع ــامي    1.01ق و 2012و  2010رســمة م ــين ع ــون رســمة م ملي
ــ  الارتشــارق  ارــت رســبة   (9)1992و  1990 ــالم    10.9  ومــن حي ــة مــن ســكان الع ه المائ

__________ 

  ليش  واليمن - يا و دورية لاو الديمقرالخية الشعبية وريبال والسوران وتيمورموتان و مبوريا وجيبوز وتين (7) 
  (2015)ريويوركق  2015تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام  قالأمم المتحدة (8) 
العــالميق منةمــــة الأمــــم المتحــدة ل تذيــة والفراعــةق والصــندو  الــدولي للتنميــة الفراعيــةق ومررــام  الأتذيــة   (9) 

اصـة مالقضـاء علـى الجـوة بحلـول      : اقيـج الغايـاب الدوليـة انم   2015وحالة ارعـدام الأمـن الغـذائي ه العـالم     
 ( 2015التقدّم المتفاوب )روماق  تقييم  - 2015 عام
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ــرة مــا مــين    ــة ه الفت ــة منســبة  2016و  2014يعــارون مــن رقــص التغذي ــة  11.8مقارر ه المائ
  وه المنـالخج الناميـةق   1990ه عـام   ه المائة 18.6ورسبة  2012و  2010الفترة ما مين  ه

إا  1992و  1990ه المائـــة ه الفتـــرة مـــا مـــين  23.3اتفـــ  ارتشـــار رقـــص التغذيـــة مـــن 
  وما ذلـكق تبالخـير التقـدم العـالمي المحـرز تحـو       2016و  2014ه المائة ه الفترة ما مين  12.9

مسـبا عـدر طـصم مـن      ه السـنواب الأخـ ة   2015اقيج أهدال الأمن الغـذائي بحلـول عـام    
ــية          ــة القاس ــالميق والأحــوال الجوي ــو الاقتصــار  الع ــ  تشــما طــعف النم ــة ال التحــدياب العالمي

  متفاوتا ولا يفال التقدم ازقليمي المحرزوالااعاب وارعدام الاستقرار السياسي ه مع  البلدان  
  (10)ه العـالم ومستوياب رقص التغذية ه من قـة أورومـا وآسـيا الوسـ ى هـي الأر        - 12

ــام  ــا مــن       2015وه ع ه المائــة  وحققــت المن قــة تايــة     5ملغــت رســبة رقــص التغذيــة أق
  2015الأهدال ازنمائية ل لفية المتمثلة ه خف  ارتشار الجـوة منسـبة النصـف بحلـول عـام      
فضـا   قويعفى اتفا  معـدلاب الجـوة ه  يـا أتحـاء المن قـة إا ارتفـاة مسـتوياب الـدخا        

ــة      عــن خــرو ــة الســوفياتية مــن مــا يســمى الكســار الاقتصــار  للمرحل ــدان مــا معــد ادقب ل مل
ــة  وعلــى الــرتم مــن التقــدم الملحــوظ الــذ  أاحــرز ع    ــفال  الارتقالي لــى الصــعيد ازقليمــيق لا ت

فـي لخاجيكسـتان علـى وجـا     جيوآ الجـوة  ثـا مصـدر قلـج  ـب  ه معـ  البلـدان  ف        مع 
 مرتفعة تفال رسبة ارتشار الجوة  انمصوعق لا

وه أفريقيا جنوآ الصحراء الك ىق لا يفال إحـراز تقـدم تحـو اقيـج أهـدال الأمـن        - 13
الغــذائي تواجــا اــدياب خ ــ ة  ويواجــا العديــد مــن البلــدانق ولا ســيما البلــدان الواقعــة ه    
من قــة الســاحا والقــرن الأفريقــيق اــدياب ه وــال الغــذاء والتغذيــة رتي.ــة الجفــال المــفمن     

عــاب السياســية  وهــذه التحــدياب ازقليميــة  يــا إا تقــوي  التقــدم المحــرز تحــو اقيــج    والاا
ا دل المتمثا ه خفـ  رسـبة الأخـصاع الـذين يعـارون مـن الجـوة إا النصـف بحلـول عـام           

رون مــن ســوء التغذيــة ه الفتــرة    وملغــت رســبة الســكان ه أفريقيــا  كــا الــذين يعــا  2015
 1990ه المائـة ه الفتـرة مـا مـين      27.6لمائة مقاررة منسبة ه ا 20 2016و  2014مين  ما
مليـون خـصص إطـاه يعـارون مـن رقـص        50.8  ومن حيـ  الأرقـامق  ـان هنـاك     1992و 

  وأتلبيـة  1992و 1990مقاررـة مـالفترة مـا مـين      2016و  2014التغذية ه الفترة مـا مـين   
 اء الك ى مليون رسمة( يعيشون ه أفريقيا جنوآ الصحر 40.3هؤلاء )

__________ 

منةمــة الأمــم المتحــدة ل تذيــة والفراعــةق رةــرة إقليميــة عامــة علــى ارعــدام الأمــن الغــذائي ه أورومــا وآســيا    (10) 
 ( 2015: التر يف على التغذية الصحية المتوازرة )روماق منةمة الأتذية والفراعةق 2015الوس ىق عام 
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مليـون رسـمة مـن سـكان العـالم يعيشـون        1.6وعاوة على ذلكق فإن ما يقدر منحـو   - 14
  (11)دم ه البلــدان المتوســ ة الــدخا ه أســر معيشــية تعــاني مــن فقــر متعــدر الأمعــارق وتــالبتي   

ــا       ويكشــف مؤخــر الفقــر المتعــدر الأمعــار أيضــا أن الألخفــال يتعرطــون نم ــر أ ــ   وه  ي
ال  جرى اليا ادالة فيداق  د أن رسـبة الألخفـال مـين السـكان الـذين يعـارون        47 البلدان الـ

فقرا متعدر الأمعار هي أ   من رسبتدم ه السكانق مما يعـ  أن رسـبة الفقـر وادرمـان تـوزة      
  (12)تساويةق ويتيرثر الألخفال مشكا خاعمصورة ت  م

  
 فرع العما الائج التقدم المحرز والتحدياب ه وال توف  - ثالثا 

رةرا لأن العما الائج هو أحد السبا اديوية للقضـاء علـى الفقـرق لـذا فـإن الا اهـاب        - 15
 ومـالرتم مـن وجـور مـوارر مشـ.عة تـدل      السائدة ه عالم العما تؤثر مشكا مباخر على الفقر  

زالـت   عالميـةق مـا  مـن الأزمـة الماليـة ال    على الارتعاش ه مع  البلدان المتقدمة ال  تضررب مشـدة 
ق توقـف نمـو العمالـة عنـد معـدل      2011حالة سو  العما العالمية متذمذمـة أو هشـة  ومنـذ عـام     

الســنو  قبــا الأزمــة الــذ  ملــغ  ه المائــة مالمقاررــة مــا متوســ  معــدل النمــو 1.4ســنو  قــدره 
ــارة      1.7 ــو اســتمرار الفي ــا أخــد ه ــث  قلق ــا ي ــة  ومم ــارون    ه المائ ــذين يع ــدر الأخــصاع ال ه ع
سـيما مـين    لا - 2014مليون ه عـام   201إا  2012مليون ه عام  197من  - الب الة من

ه  13.1إا  2012ه المائة ه عـام   12.9الشباآ  وارتفا المعدل العالمي لب الة الشباآ من 
  (13)العاملة ة تنامي القوةق رةرا لأن العمالة لا تفيد مسرعة  افية لموا ب2013المائة ه عام 

ــو        - 16 ــدل نم ــغ متوســ  مع ــو والااــار الأورو ق مل ــة النم ــدان المتقدم وه اقتصــاراب البل
 2000ه المائـة مـين عـامي     0.9ه المائة سنوياق مقاررـة منسـبة    0.1 2008العمالة منذ عام 

ســـتوى ق رةـــرا إا أن اقتصـــاراب معـــ  البلـــدان المتقدمـــة مـــا زالـــت تعمـــا رون م2007و 
 إمكاراتها الكاملةق مما يؤر  إا إم اء وت ة ارتعاش فرع العما 

وقــد أســفر مــ ء الارتعــاش الاقتصــار  والمعــدل تــ  المبشــر لنمــو العمالــة عــن اتســاة   - 17
مليـون   61العالميـة ه الوفيـائف   الف.وة النا ة عـن الـنقص ه فـرع العمـا  وملغـت الف.ـوة       

ق مما يع  أرا ه تلك السنةق  ان عدر الأخصاع الذين يعملون علـى مسـتوى   2014عام  ه
__________ 

 (11) Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), Global Multidimensional Poverty Index 

(Oxford, University of Oxford, June 2015)  
 (12) Ana Vaz, (2014). “Are children among the poorest?’, OPHI policy briefing  
 (13) International Labour Organization, Global Employment Trends 2014: Risk of a Jobless Recovery? 

(Geneva, International Labour Office, 2014)  



 A/70/281 

 

8/26 15-12305 

 

مليون خصص ممـا  ـان يمكـن أن يصـ  إليـا هـذا العـدر إذا مـا اسـتمرب           61العالم أقا بقدار 
ــن        ــة  وم ــا الأزم ــائدة قب ــت س ــ   ار ــة ال ــو العمال ــاب نم ــدر     ا اه ــذا الع ــا ه ــا أن يرتف المتوق

ق ومـن المـرجأ أن تتسـا هـذه الف.ـوة مـا حـدوا تباينـاب         2018ام مليون بحلول ع 81 إا
ــة     ــدان ومــين مختلــف اغموعــاب الديموترافي ــالرتم    ــب ة فيمــا مــين البل ــالق م فعلــى ســبيا المث

ه المائـة   73ه المائة من القوة العاملة ه العالمق يعور ما يقرآ من  40النساء يشكلن  أن من
 إا رقصٍ ه العمالة مين النساء  2014ما ه عام من الف.وة العالمية ه فرع الع

وما زال ارعـدام الأمـن الـوفييفي يشـكا اـديا  وه البلـدان الـ  تتـوفر عنـدا ميارـابق            - 18
ــور قصـــ ة الأجـــا   75يعمـــا  ــائف مؤقتـــة أو معقـ ــال ه وفيـ ــة مـــن العمـ ــائف  ه المائـ ه وفيـ
ل العمـا الأسـر  تـ  المـدفوة     رسميةق ه إلخـار ترتيبـاب عمـا دسـا م انمـاع أو ه وـا       ت 

الأجر  وفا  النمو ه فرع العما لبع  الوقت الفيـارة ه وفيـائف الـدوام الكامـا ه تالبيـة      
   مـا توجـد ف.ـواب  ـب ة     (14)2013و  2009البلدان ال  تتوفر عنـدا ميارـاب مـين عـامي     

مالمقاررـة مـا رسـبة    ه المائـة   24مين الجنسينق حي  تبلغ رسبة النساء العاماب لبع  الوقـت  
 ه المائة للرجال  12.4
نــالخج  ففــي الااــار الأورو ق   ويوجــد تنــوة  ــب  ه حــالاب الب الــة ه  يــا الم      - 19
ة ه المائـ ــ 10.3ق مقاررـــة منســـبة   2015ه المائـــة ه أيار/مـــايو    9.6معـــدل الب الـــة    ملـــغ
ــايو  ه ــذ  وز    2014أيار/م ــة من ــدل ســ.ا ه المن ق ــو أر  مع ــذا ه ــا   وه   (15)2011/يولي
ه المائـة ه تشـرين    10الولاياب المتحدة الأمريكيةق تواصا اتفـا  معـدل الب الـةق مـن      وه

  (16)2015ه المائة ه حفيران/يوريا  5.3إا  2009الأول/أ تومر 
وتبالخير نمو العمالة ه من قـة أمريكـا الاتينيـة ومن قـة البحـر الكـاري   وملغـت رسـبة          - 20

ــياق 2015ه المائـــة ه عـــام  6.5ق و2012ه المائـــة ه عـــام  6.6الب الـــة    وه خـــر  آسـ
ــن ــن       م ــياق م ــة قل ــدل الب ال ــا متوســ  مع ــا أن يرتف ــام   4.4المتوق ــة ه ع إا  2012ه المائ
  ومازطافة إا ذلكق مـا رخـول اقتصـار الصـين مرحلـة لخبيعيـة       2015ه المائة ه عام  4.8

ــاق إطــافة إا توق    ــو ليصــا إا     لم يشــددها مــن قب ــالخؤ وتــ ة النم ه المائــة ه  7.1عــاب متب
__________ 

 (14) International Labour Organization, World Employment Social Outlook 2015: The Changing Nature of 

Jobs (Geneva, International Labour Office, 2015)  
 (15) Eurostat, “Euro area unemployment rate at 11.1%”, news release 117/2015, 30 June 2015. Available 

from http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6896063/3-30062015-AP-EN.pdf/3702d2c4-

7a60-4b2c-aced-b20355f90c3a  
 (16) See United States Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Databases, tables and calculators by 

subject (http://data.bls.gov/timeseries/LNS14000000)  
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ق فقـد يسـاهم ذلـك ه تبـالخؤ نمـو العمالـة ه       2017ه المائـة بحلـول عـام     6.9و  2015 عام
المن قة وه سائر أتحاء العالم أيضا  وه جنوآ خر  آسيا والمحي  ا ار ق فيـا معـدل الب الـة    

  2015ه المائة ه عام  4.3ق و 2012 ه المائة ه عام 4.1منصفضا رسبياق حي  ملغ 
وقد يكون التحد  المتمثا ه إدار فرع العما الائج ه أفريقيا أ ثر حدة منـا ه أ    - 21

من قة أخرى  ومالرتم مـن الارتفـاة الشـديد ه معـدلاب النمـو الاقتصـار  علـى مـدى العقـد          
ق 2014 ه المائة ه عام 7.6امتا عند الماطيق لم يتغ  معدل الب الة از الي ه أفريقياق وفيا ث

  وتتوقا منةمة العما الدولية أن يدخا سو  العمـا ه أفريقيـا   2015ه المائة ه عام  7.5و 
يتمثـا التحـد     مليون خاآ ه السـنة  ومـن   لا   12.6يقدر مـ  ما 2024-2014ه الفترة 

الأولوياب الاسـتراتي.ية م ريقـة    ادقيقي ه إدار فرع عما أيا  ان روعدا ما ه إعارة توجيا
ــن تولي ــ     ــة م ــو الولخني ــن خــيرنا أن  كــن اســتراتي.ياب النم ــج    م ــرع العمــا الائ ــن ف ــد م د المفي

الجورة العاليةق استنارا إا عملية اول إرتـاجي متسـارعة ورفـا مسـتوى الوفيـائف القائمـة         ذ 
د مـن ارتشـار فـرع العمـا     وينبغي أن يكون وور تر يف التدخاب ه وال السياسة العامـة اد ـ 

  ت  الرسمي أو ت  الثامتق الذ  لا يضمن ادقو  أو لا يوفر ادماية الاجتماعية
ولا تفال من قة الشر  الأوس  ورال أفريقيـا تشـدد أعلـى معـدلاب للب الـة مقاررـة        - 22

عالخلـة  ه المائة مـن القـوة العاملـة     12.2ق  ان ما يقدر منحو 2013بجميا المنالخج  وه عام 
ه المائـة ه السـنة    10.9عن العما ه رال أفريقيا  وه الشر  الأوس ق ملـغ معـدل الب الـة    

ه  29.2وهـو   قرفسدا  ويوجد  ذه المن قة أيضا أعلى معدل للب الـة مـين الشـباآ ه العـالم    
المن قـة  المائة  وتقو  هذه المستوياب العالية من الب الة الجدور الرامية للقضـاء علـى الفقـر ه    

ــة مرتفعــة ه وســ        والنمــو الاقتصــار  العــارل  ومــن المتوقــا أيضــا أن تةــا معــدلاب الب ال
وجنوآ خر  أوروما ورام ة الدول المستقلةق ومن المتوقا أن يقفف متوس  معـدل الب الـة إا   

  2015ه المائة ه عام  8.2إا  2012ه المائة ه عام  8أعلىق من 
دة يمكـــن أن اـــا مســـيرلة الب الـــة  ومـــدلا مـــن ذلـــكق مـــن ولا توجـــد سياســـة واحـــ - 23

الضـرور  الجمــا مــين مبــارراب تتنــاول اسـين مدــاراب العــاملين وتســص  العائــد الــديمغراهق   
ــاما الرسمــيق         ــةق والارتقــال إا الأخــذ مال  وسياســاب الاقتصــار الكلــي والسياســاب الت.اري

اعيـة  ويكتسـي السـيا  الـولخ  الـذ       وسياسة الأجور وادماية الاجتماعية والمفاوطـاب الجم 
تنفـــذ فيـــا هـــذه السياســـاب أايـــة أيضـــا  وه الوطـــا المثـــاليق ينبغـــي أن تعمـــا السياســـاب   
ــا للتــيرث  ه         ــة جنبــا إا جن ــي والسياســاب الق اعي ــةق وسياســاب الاقتصــار الكل الاجتماعي

ة  وينبغـي أن  العر  وال لا ه سو  اليد العاملة وتعفيف نمو ت  مفرع العما وعـالي الجـور  
تســتتبا اســتراتي.ياب النمــو المرتكــف علــى إدــار فــرع العمــا زيــارة الاســتثماراب العامــة ه     
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 ـــ   ــور والم ــر  والجسـ ــا ال ـ ــن قبيـ ــةق مـ ــية اديويـ ــا الأساسـ ــتدامتدا  ا يا ـ ــةق واسـ وار  وال اقـ
ســاب قويــةق فإنــا يمكــن أن تســدم  وا ــا هــذه اغموعــاب مــن السياســاب وجــور مؤس  وإذا
علـى مسـتوى الأسـرة المعيشـية       عفيـف ال لـا از ـالي والنمـو وادـد مـن المصـالخر       النمو وت ه
ذلـكق لا ينبغـي أن تـفاحم الاسـتثماراب العامـة ه هـذه اغـالاب الاسـتثماراب انماصـةق           وما

 ولا سيما ه الق اعاب العالية ازرتاجية ه المنالخج ادضرية والريفية على حد سواء 
  

 السياسة العامة المتعلقة مالقضاء على الفقر وإدار فرع العماأولوياب  - رامعا 
 التحول ا يكلي من أجا إدار فرع العما وادد من الفقر -ألف  

ماب النـدو  مالتصـنيا الشـاما لل.ميـا والمسـتدام وتعفيـف ازرتاجيـة الاقتصـارية مـن           - 24
ا ادـد مـن ارتشـار الفقـر وعـدم      خال التنويـا أولـويتين رئيسـيتين للبلـدان الناميـة ه سـعيدا إ      

المساواة  ومدون هذا التحول ا يكلـيق سـيةا التوزيـا الق ـاعي للنـات  المحلـي از ـالي ونمـ          
 القوة العاملة خاطعين  يمنة ق اة الفراعة والق اعاب الأخرى المنصفضة ازرتاجية 

قــرق اتــال ومــن أجــا تعفيــف النمــو والصــارراب وإدــار فــرع العمــا وادــد مــن الف    - 25
البلـدان الناميــة إا تنفيــذ عـدة تــدام  ملموســة  ومـن أادــا زيــارة معـدل الاســتثمارق واســين     
إرتاجية الاستثماراب القائمةق و فالة الاسـتثمار ه الق اعـاب الاسـتراتي.ية وجعـا سياسـاب      

 الاقتصار الكلي متوافقة ما الأهدال المتوخاة من التحول ا يكلي 
تحول ا يكلي ه العمالة المسـتمرة والشـاملة لل.ميـاق دـا أن يكـون      ولكي يسدم ال - 26

ــروام  مــين       ــف ال مصــحوما ماعتمــار عمليــاب إرتــال يلفمدــا عــدر  ــب  مــن اليــد العاملــة وتعفي
ــة المرتب ــة         ــارة ه ازرتاجي ــ  الفي ــن مع ــي أن يســتفيد العمــال م الأرشــ ة والق اعــاب  وينبغ

ل لـا از ـاليق ومـن   المفيـد مـن فـرع العمـا         مالتحول وذلك من أجا خلـج المفيـد مـن ا   
ومن الضرور  أن  د البلـدان حلـولا أيضـا للعقبـاب الـ  اـول رون خلـج فـرع عمـا مثـا           
اختناقاب ا يا ـا الأساسـية والعقبـاب الـ  اـول رون رفـا مسـتوى مدـاراب القـوة العاملـة            

التحـول ا يكلـيق ولا سـيما ه     وينبغي أن تكون التنمية الريفية أيضا جفءا لا يت.فأ من خ ـة 
 البلدان النامية المنصفضة الدخا 

ــي مــن خــال       - 27 ــذل ادكومــاب جدــورا مر ــفة لتشــ.يا التحــول ا يكل وينبغــي أن تب
ــبا الـــ  ينبغـــي      ــيرن السـ ــيس هنـــاك توافـــج ه ا راء مشـ ــناعية  ومـــا ذلـــكق فلـ السياســـة الصـ

مختلـف الألخـر الـ  ض وطـعدا ه      للحكوماب اتباعدا لتحقيج هذا ا دل  ومـن خـال رراسـة   
السنواب العشر الماطيةق حللـت الدراسـاب الـ  اطـ لعت  ـا منةمـة العمـا الدوليـة الكيفيـة          
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ال  يمكن  ا تعفيف ذلـك النـوة مـن التحـول ا يكلـي الـذ  تنـت  عنـا عمليـاب إنمائيـة سـريعة            
ا يكلي لم تقصر تر يفهـا     وتبين النتائ  أن البلدان ال  نجحت ه وال التحول(17)ومتواصلة

على رتي.ة واحدةق مثا زيارة ازرتاجية  ومدلا من ذلـكق  كنـت ادكومـاب الـ  نجحـت ه      
هذا الصدر من الاط اة بدام متعدرة  ثلت ه: )أ( إدار فـرع عمـا تتماخـى مـا رتبـاب      

ــتعلم  )آ( واســين التكنولوجي ــ       ــ  فرصــا لل ــن خــال الاســتثمار ه أرشــ ة تهي ــاس م ا ه الن
الق اعــاب القائمــة وإدــار ســبا جديــدة لتشــغيا أول ــك الــذين حلــت التكنولوجيــا ولــدم ه   
الوقــــت ذاتــــا  )ل( والاســــتثمار ه الصــــناعاب التحويليــــة والصــــناعة والنــــدو  مالفراعــــة 
وانمــدماب  )ر( والتنويــا ه الق اعــاب وفيمــا مينــداق واســتصاع رروس هامــة مــن العوامــا  

 زرتاجي الدافعة إا التحول ا
إا  1978وقد أرى التحول ا يكلي السريا ه الصين والارتقـاء مالصـناعة منـذ عـام      - 28

تعفيف إدار فرع العما ه الق اعاب الثارويةق وزيارة الـدخول ه المنـالخج الريفيـة وسـااا إا     
رر حد  ب  ه ادد من الفقر  وقبا تنفيذ ازصـاحاب الاقتصـاريةق ملـغ الـدخا السـنو  للف ـ     

ــذا الــــرقم منــــذ ذلــــك ادــــينق ووصــــا إا    243الواحــــد ه الصــــين  رولارا  وقــــد زار هــ
  وخدد التكوين الق ـاعي لاقتصـار الصـي  اـولا     2014-2010رولاراق ه الفترة  7593

ه المائة مـن ومـوة صـارراب الصـين      35مثلت الصارراب الفراعية  1978جذريا  وه عام 
ق ملغـت  2009المائة من النـات  المحلـي از ـالي  وبحلـول عـام      ه  28.2ومثلت السلا الأولية 

ه المائة مـن ومـوة صـارراب الصـينق مينمـا تقلصـت رسـبة         3.5الصارراب الفراعية أقا من 
ه المائة  وارتفعـت الصـارراب المصـنعة     11الصناعة الأولية من النات  المحلي از الي للبلد إا 

  ومالمثـاق اتفـ    2009ه المائـة ه عـام    96.5راب إا ه المائة من وموة الصـار  65من 
ــة مــن    ــة ه عــام   70.5رصــيا القــوة العاملــة ه الصــناعة الأولي ه  38.1إا  1978ه المائ

ه  27.8إا  17.3ق مينما زارب رسـبة العمالـة ه الصـناعة الثارويـة مـن      2009المائة ه عام 
ر الناخــ ة عـن هــذه التغـي اب أيضــا مـن خــال      وتعــفزب ا ثـا (18)المائـة خـال الفتــرة رفسـدا   

اسـتثماراب واسـعة الن ـا  ه ا يا ــا الأساسـية والـدور الاسـتباقي الــذ  تقـوم مـا الدولــة ه         
اديد المشاريا الصناعية وتيس  التحسـين ا يكلـي  ومينمـا أرى التحـول ا يكلـي إا اتفـا        

__________ 

 (17) José M. Salazar-Xirinachs, Irmgard. Nübler and Richard Kozul-Wright, Transforming Economies: 

Making Industrial Policy Work for Growth, Jobs and Development (Geneva, International Labour 

Office, 2014)  
 (18) Justin Yifu Lin and Miaojie Yu, “Industrial upgrading and poverty reduction in China”, in Structural 

Change and Industrial Development in the BRICS, Wim Naudé, Adam Szirmai, Nobuya Haraguchi, 

eds. (Oxford, Oxford University Press, 2015). Part II, chap. 4, pp. 93-118  
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البي ـة  ارـت مالغـةق وارتفعـت مسـتوياب       ب  ه مستوياب الفقرق فـإن التكلفـة الـ  تكبـدتها     
 عدم المساواة 

ومن مين أقا البلدان نمواق يمكن اسـتصاع رروس هامـة مـن عمليـة التحـول ا يكلـي        - 29
الجاريــة ه إثيوميــا وأثرهــا علــى ادــد مــن الفقــر وإدــار فــرع العمــا  وتقــور عمليــة التحــول    

يـة ولخنيـة لخويلـة الأجـا وخـاملة وتوحيديـة       ا يكلي ه هـذا البلـد رولـة إنمائيـة قويـة تتميـف مر       
تر ف على نمو الدخا وادد من الفقر  وتولي ادكومة أايـة لصـنا القـرار والتص ـي  م ريقـة      
ــد         ــي ه البل ــفة للتحــول ا يكل ــين العوامــا الرئيســية المحف ــة  ومــن م ــى الأرل منةمــة وقائمــة عل

وتتسـم م ـاما إعـارة التوزيـا وتقـدي       استراتي.ية التصنيا ال  ار دا قـالخرة التنميـة الفراعيـةق   
الدعم لصغار المفارعين ه خكا قـرو  وتـوف  التـدريا  والاسـتثمار ه ا يا ـا الأساسـية        
ــة     ــتثماراب ه ادمايـ ــازة للق اعـــاب الواعـــدة  والاسـ ــناعية ارتقائيـــة منحـ ــة صـ واتبـــاة سياسـ

د الـولخ  وت هـا مـن    الاجتماعيةق  ما يتضأ من مبارراب إرشاء المرا ف الصحية علـى الصـعي  
 المبارراب  وزيارة الاستثمار ه وال تدريس العلوم والتكنولوجيا ورةم الامتكار 

وتهـدل إثيوميــا أيضــا إا إحــداا اــول ه اقتصـارها مــن خــال التصــنيا عــن لخريــج    - 30
ــ  تتر ــف         ــالخج الاقتصــارية حي ــا إا المن ــن أجــا توجيد جــذآ الاســتثمار المباخــر الأجــن  م

مليــون  85  ورةــرا لكــون الصــين ه وطــا يعرطــدا إا فقــدان (19)العامــة الرئيســيةانمــدماب 
ــاة الأجــور ه         ــارم رتي.ــة لارتف ــد الق ــة خــال العق فرصــة عمــا ه ق ــاة الصــناعة التحويلي
الداخاق ارتقا عدر  ب  من المصنعين الصينين إا إثيوميا وت ها من البلـدان الناميـة  ومسـبا    

إثيوميا من مين الاقتصاراب العشرة الأسرة نموا ه العالم  والأهـم مـن    هذه الجدور يعد اقتصار
يحملــا النمــو القــائم علــى  ذلـك تةدــر  رمــة هــذا البلــد الســريا النمــو والأقــا تــ  مــالموارر مــا 

ه المائـة ه   62.1الفراعة من أثر  امن  وقد تراجعت مسـتوياب الفقـر مشـكا ملمـوس مـن      
  2011ه عام  ه المائة 36.8إا  1990عام 
 

 الاستثمار ه الفراعة وخلج فرع العما الائج ه المنالخج الريفية -ماء  
يتوقف اقيج أهدال عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء علـى الفقـر أيضـا علـى الجدـور       - 31

الرامية إا تعفيـف التنميـة الريفيـة والفراعـة المسـتدامة علـى وجـا انمصـوع  وينبغـي أن تشـما           
المبذولة لمكافحـة الفقـر تعفيـف التعـاون الـدولي رعمـا للتنميـة الفراعيـة والتنميـة الريفيـةق           الجدور 

__________ 

 (19) See “Ethiopia becomes China’s China in search for cheap labor”, Bloomberg Business, 22 July 2014 

(available from http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-07-22/ethiopia-becomes-china-s-china-

in-search-for-cheap-labor)  
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ه ذلك تقدي الدعم للمنت.ين من صغار الماك ه أقا البلدان نموا  ويكتسـي التقيـيم أايـة     با
ــو   ــا تصــميم         ــ  يع ــة ال ــفارعين مالأســوا  ومالكيفي ــة اتصــال الم ــج مكيفي ــا يتعل أساســية فيم

والعمـــال الـــذين لا يملكـــون أرا  ؤسســـاب وا يا ـــا الأساســـية قـــدرة صـــغار المـــفارعين  الم
المنالخج الريفية على ادد من المصالخر ال  يتعرطون  ـا وعلـى زيـارة قـدرتهم علـى التكيـف        ه

  واتخاذ قراراب أفضا تر ف على إرارة الموارر واستراتي.ياب  سا العيا
ــة     - 32 ــى وموع ــت عل ــة أجري ــن    وه رراس ــيرلف م ــة تت ــدان متنوع ــدان    25مل ــن البل ــدا م مل
نجحــت ه الفتــرة الأخــ ة ه تخفــي  معــدلاب الفقــر الولخنيــة مــوت ة يمكــن أن  كنــدا مــن   الــ 

المنبثقـة مـن الأهـدال ازنمائيـة ل لفيـةق       2015ملوغ تاية ادد من الفقر إا النصف بحلول عام 
ملـدا مـن تلـك البلـدان اقـج مفضـا نمـو         20تبيّن أن أ ثر من رصف حالاب ادد من الفقـر ه  

المداخيا ال  يدرها النشا  الفراعي  ويُعفى ثلـ  حـالاب ادـد مـن الفقـر إا نمـو التحـوياب        
النقديةق أما النشا  ت  الفراعيق فلـم يسـدم نمـو المـداخيا النا ـة عنـا سـوى منسـبة ترمـو قلـيا           

ــة 10عــن  ــدخا       وه الصــينق لخــرأ ارتفــاة  ــب   (20)ه المائ ــى رصــيا الفــرر مــن صــاه ال عل
ــة مفضــا ازصــاا الفراعــي الــذ  حــدا معــد عــام      ورــا إنــاء 1978الســنو  ل ســر الريفي

تدخاب الدولة ت  الفعالة ه الأسوا  الفراعية وإعـارة توزيـا الأراطـي علـى المـفارعين ومـنأ       
ــالخج الر   ــال  وزارب المــداخيا ه المن ــة بعــدل المــفارعين اســتقالا  ــاما ه ازرت طــعفاق  20يفي

  وتشـدد  (21)2006يوارـاً ه عـام    3587إا  1978يواراً ه عام  133.6حي  ارتفعت من 
أيضا ملـدان راميـة أخـرى اسـيناب مماثلـة  و كنـت إثيوميـا مـن ارتشـال أرـاس مـن الفقـر بعـدل              

مـن خفـ     مرة ماتباة استراتي.ياب النمو القائم على الفراعة  ومالمثـاق  كنـت تارـا    1.4يفيد 
  (22)ه المائة معد أن رفعت ازرتاجية الفراعية 1.71معدل الفقر على المستوى الولخ  منسبة 

ويؤ د التقدم ه هذه البلدان على أايـة رفـا مسـتوى الاسـتثماراب العامـة وانماصـة        - 33
اب ه الق اة الفراعي  ويمكن افيف النمو الفراعي واسين سبا العيا ه الريف مبنـاء القـدر  

الفراعيةق ورفـا معـدلاب الاسـتثمار ه البحـوا والتنميـة الفراعيـةق وتـوف  خـدماب ازرخـار          
ووسائا رقا جيدةق وت وير البنية التحتية للتسويج والتصنيا ه المنالخج الريفيـة  لـذلكق لا مـد    

فراعيـة  من وجور ازرارة السياسية لتنفيذ المبارراب الفراعيةق مثـا  ال رـام  الشـاما للتنميـة ال    
__________ 

 (20) Dalila Cervantes-Godoy and Joe Dewbre, “Economic importance of agriculture for poverty reduction”, 

OECD Food, Agriculture and Fisheries Working Paper, No. 23 (Paris, Organization for Economic 

Cooperation and Development, 2010). doi: 10.1787/5kmmv9s20944-en  

 (21) Lin and Yu, “Industrial upgrading and poverty reduction in China”  (18)ارةر اداخية  

 (22) Xinshen Diao., Peter Hazell and James Thurlow, “The role of agriculture in African development”, World 

Development, vol. 38, No. 10 (October 2010), pp. 1375-1383  
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ه أفريقيــاق مــن أجــا  فالــة إســدام الفراعــة ه زيــارة المــداخيا وخلــج فــرع عمــا لائقــة ه   
 المنالخج الريفية 

وينبغي لاستثماراب الفراعية أيضـا أن تتصـدى للتحـدياب الكـ ى النا ـة عـن تغيّـر         - 34
 ـة الشـباآ   الأجيال ال  يتعر   ا الق اة الفراعي الذ  أصامتا الشـيصوخة  ومينمـا تغلـا ف   

على التر يبة السكارية ه البلدان الناميةق فـإن خـباآ هـذه البلـدان يـديرون فيدـورهم للفراعـة        
مشكا متفايد ويداجرون من الريف إا المدينة وإا انمارلق رتي.ةً لغياآ ادـوافف واعتقـارهم   

فيــف أن الكــدا هــو سمــة أساســية مــن سمــاب اديــاة الريفيــة  وحــا يتســ  للق ــاة الفراعــي تع 
ــديمغراه المتمثــا ه الشــباآ ومــن لخاقــاتهم ولخموحــاتهم وقــدراتهم      الاســتفارة مــن المكســا ال
ــف الجدــور علــى تــوف  وفيــائف لائقــة للشــباآ واســين قاعــدة       الامتكاريــةق فــا مــد مــن تر ي
مداراتهم  ولا مد لاستثماراب الفراعية أن تع ي الأولوية لتحسين رةم التعلـيم الـتق  والمدـ     

امة مشكا أفضا لاحتياجاب الشباآ وأسوا  العمـا الريفيـةق بـا ه ذلـك مـن خـال       لاست.
 زيارة مشار ة الشباآ ه ساسا القيمة الفراعية 

 
 اسين فرع ادصول على التعليم الجيد والرعاية الصحية - جيم 

ثبت أن انمدماب التعليمية والصـحيةق مـن خـال اسـيندا لقـدراب الأفـرار وإرتاجيـة         - 35
بحــاا ه الواقــا أرــا ه مقامــا  العمالــةق هــي الــ  تقــور مســ ة ادــد مــن الفقــر  وتكشــف الأ  

رولاراب  10رولار أمريكي ينفج على التعلـيمق يحـدا نمـو اقتصـار  مقيمـة تتـراوا مـين          ا
  ويسـلجأ  (23)رولارا من خال زيـارة قيمـة القـوى العاملـة و فاءتهـاق ومـن  ج إرتاجيتـدا        15 و

م المعيشـيةق ومالتـالي ينتشـلدم    ار مالمدـاراب الازمـة لتوليـد الـدخا واسـين أحـوا       التعليم الأفر
 الفقر ويساعد ه توسيا ر ا  الاستفارة من مفايا النمو  من
ويُمكجن التعليم الفتياب مصفة خاصة من ت ـوير قـدراتهن والاسـتفارة الصـحيحة منـدا       - 36

عديـدة أن تعلـيم الفتيـاب والنسـاء يـؤر       وحماية أرفسدن من العنـف  وقـد أفيدـرب رراسـاب     
أيضا إا ادد من وفياب الأمداب والرطا والألخفال  و تا النساء اداصاب علـى أر  قـدر   
من التعليم الرسمي مفرع أ   من فرع النساء ت  المتعلماب ه تـيرخ  الـفوال وإنجـاآ عـدر     

أفضـا عـن الاحتياجـاب     أقا من الألخفال وادصول على انمـدماب الصـحية وعلـى معلومـاب    
رعـائم   يلتـاليق فـإن ازرصـال ه التعلـيم يرس ـ    الغذائية لأسرهن وت هـا مـن الاحتياجـاب  وما   

 المساواة مين الجنسين والقضاء على الفقر 
__________ 

 (23) United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, EFA Global Monitoring Report 2013/4: 

Teaching and Learning — Achieving Quality for All (Paris, 2014)  
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ه المائـة   83وارتفا معدل الالتحا  الصاه مالمدارس الامتدائية ه المنالخج الناميـة مـن    - 37
  وسـ.لت أفريقيـا جنـوآ الصـحراء الكـ ى      2015ئة ه عـام  ه الما 91إا  2000ه عام 

عامـا  وارتفـا المعـدل العـالمي ل لمـام مـالقراءة والكتامـة         15أعلى معدل زيارة على مدى آخـر  
ــين      ــارهم م ــراوا أعم ــذين تت ــين الشــباآ ال ــن   24ســنة و 15م ــنة م ــةق  91إا  83س ه المائ

ــة بقــدار   واتفــ  عــدر الألخفــال تــ  الملــتحقين بــدارس الــذين    ملغــوا ســن الدراســة الامتدائي
    (24)النصف تقريبا على مستوى العالم

مليــون  58مليــون لخفــا لا يكملــون التعلــيم الامتــدائي و  100ولا يــفال هنــاك زهــاء  - 38
ــيم مرتفعــاق إذ يصــا       ــفال مســتوى عــدم المســاواة ه التعل ــتحقين بــدارس  ولا ي لخفــا تــ  مل

ر فقـرا بـدارس إا أرمعـة أطـعال احتمـال عـدم التحـا         احتمال عدم التحـا  الألخفـال الأ ث ـ  
    (25)الألخفال الأ ثر ثراءًق ويصا احتمال عدم إ امدم الدراسة الامتدائية إا خمسة أطعال

وعلـى الصــعيد العـالميق ســاهم التقــدم الجيـد الــذ  أحــرز ه اقيـج الأهــدال المتصــلة      - 39
المتوقـا عنـد الـولارة بعـدل سـت سـنواب       مالصحة ه ادد من الفقـر  وارتفـا متوسـ  العمـر     

الألخفـال إا النصـف تقريبـاق      واتفضـت وفيـاب   1990لكا من الرجـال والنسـاء منـذ عـام     
ــن ــا    90 مــ ــاة لكــ ــة وفــ ــام    1000حالــ ــي ه عــ ــور حــ ــاة  46إا  1990مولــ ــة وفــ  حالــ
ــور حــي ه عــام   1 000لكــا  ــا عــدر النســاء   2013مول   واتفــ  أيضــا إا النصــف تقريب

ين مسبا مضاعفاب أثناء ادما والولارة خال الفتـرة رفسـدا  ولـ ن  ارـت أوجـا      الاز توف
تـفال قائمـة راخـا البلـدان وفيمـا مينـداق فـإن التقـدم العـالمي           الامساواة ه الرعايـة الصـحية لا  
  الذ  اقج يعت  مش.عا للغاية

 
 تعفيف المساواة مين الجنسين و كين المرأة -رال  

وعــدم المســاواة ارتبالخــا عضــوياق فكــا واحــد منــدما يمثــا ســببا للثــاني     يــرتب  الفقــر  -40
ورتي.ة لا  ويمثا  ـا مـن المسـاواة مـين الجنسـين و كـين المـرأة عـاما لا تـ  عنـا ه القضـاء            
علــى الفقــر  وقــد  شــفت الدراســاب عــن العاقــة ازداميــة مــين تعفيــف المســاواة مــين الجنســين  

  وتسـفر زيـارة الف.ـوة الجنسـارية ه العمالـة      (26)لمحلي از اليوزيارة رصيا الفرر من النات  ا
 0.50و  0.29ه المائة عن اتفا  رات  العاما الواحد منسـبة تتـراوا مـين     1النش ة منسبة 

__________ 

  2015تقرير الأهدال ازنمائية ل لفية لعام  (24) 

 (25) UNESCO, EFA Global Monitoring Report 2015: Education for All 2000-2015 — Achievements and 

Challenges (Paris, 2015)  

 (26) World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2014, (Cologny Geneva, 2014)  
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ه المائة ه أفريقيا جنوآ الصحراء الك ىق ممـا يتحـول مـدوره إا خسـارة سـنوية ه العمالـة       
  وعلى الجارـا الأخـرق فـإن زيـارة ادصـة الـ        (27)أمريكي مليون رولار 60النش ة ترمو عن 

تتحكم فيدا النساء من رخا الأسرة يُغيّر من أنما  ازرفا ق لأنن أ ثر ميا إا الاسـتثمار ه  
    (28)رفاه الألخفالق مما يحد مدوره من فقر الأجيال القارمة ويعفز النمو

ــة مصــفة      - 41 ــة النامي ــالخج ازقليمي ــين    وقــد حققــت المن ــاوب م ــى التف ــة القضــاء عل ــة تاي لي
الجنسين ه التعلـيم الامتـدائي والثـارو  والعـاليق المنبثقـة عـن الأهـدال ازنمائيـة ل لفيـة  وزارب          

ه المائـة ه   41إا  1990ه المائـة ه عـام    35فرع عما النساء خارل الق اة الفراعي من 
تــ  مســتقرة مــن إ ــالي النســاء   ق واتفضــت رســبة النســاء المشــتغاب ه أعمــال   2015عــام 

  وارتفـا المتوسـ  العـالمي    2015إا  1991ه المائـة ه الفتـرة مـن     46إا  59العاماب من 
سـنة  ومـا ذلـكق فعلــى     20للنسـاء الـاز رخلـن ال لمـان إا الضـعف تقريبـا علــى مـدى آخـر         

اء يمـ   ـا يـوم    الرتم خف  وفياب الأمداب إا النصف تقريبـاق فـإن أعـدارا  ـب ة مـن النس ـ     
  أثناء ادما أو من مضاعفاب حدثت أثناء الولارة و ان يمكن الوقاية مندا ه معةم ادالاب

ولا تــفال أوجــا عــدم المســاواة مــين الجنســين مســتمرةق وإن لم يكــن مالقــدر رفســا ه    - 42
 تـفال  مختلف المنالخج والبلدانق ولا تفال تشكا اديا  ـب ا ه لخريـج القضـاء علـى الفقـر  ولا     

النســاء يعــارين مــن التمييــف طــدهن ه ادصــول علــى فــرع العمــا وانمــدماب والأصـــول           
والمشار ة ه صنا القـرارق ويعتـ ن أ ثـر عرطـة للعـيا ه فقـر مـن الرجـال  ولا يشـارك ه          
القوى العاملة سوى رصف النساء الائي ملغن سن العما على الصـعيد العـالميق مقاررـةً مثاثـة     

ه المائـة عـن مـداخيا     24الذين ملغوا هذه السن  وقلت مداخيا النساء منسـبة  أرماة الرجال 
الرجالق وعارت النساء الاز وصلن إا مستوياب تعليمية متقدمـة مـن معـدلاب م الـة أعلـى      
مــن تلــك الــ  عــا  منــدا الرجــال الــذين وصــلوا إا مســتوياب تعليميــة مماثلــة خــال الفتــرة     

ه المائــة مــن عــدر   22ق فــإن النســاء يشــكلن أقــا مــن    وعــاوة علــى ذلــك 2012-2013
ال لماريين ه العالم  ولذلك يلفم اتخاذ إجراءاب ملموسة ه سبيا اقيج المسـاواة مـين الجنسـين    

 ه التمثيا ه روائر صنا القرار 

__________ 

 (27) Amarakoon Bandara, “The economic cost of gender gaps in effective labor: Africa’s missing growth 

reserve”, Feminist Economics, vol. 21, No. 2 (2015), pp. 162-186. doi:10.1080/ 13545701.2014.986153  

 (28) World Bank, World Development Report 2012: Gender Equality and Development (Washington, D.C., 

2011), p. 5  
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ــاب السياســية بشــار تدن ه    - 43 ــا النســاء ه ا ي  ــرتب   ثي ــةق ممــا يشــ     وي القــوة العامل
زيارة مشار تدن ه ادياة السياسية يمكن أن يؤثر إداما ه مشار تدن ه قـوة العمـاق    أن إا

  (29)من خال زيارة فرع العما المعروطة على النساء وال لا عليدا
ويؤثر معدل وفياب الأمداب والمواليدق إطافة إا تدهور حالة الألخفـال الصـحيةق علـى     - 44

النفقـاب   تثقا التكلفة المباخرة لوفيـاب الأمدـابق فضـا عـن     فرع التنمية المستقبلية  ويمكن أن
الصحية العامةق  اها الأسر وتدفعدا أيضا إا الفقر  ومشـكا أعـمّق فـإن طـعف فـرع النسـاء       

مـن  كـين    ه ادصول على خـدماب الرعايـة الصـحية وعـدم  فايـة هـذه انمـدماب يحـد مشـدة         
  سااة ه تنمية وتمعاتهن الأوسا ر اقاالنساء اجتماعيا واقتصاريا ومن قدرتهن على الم

ولا تفال النساء ه أفريقيا جنوآ الصحراء الك ى يـتحملن رصـيبا تـ  متناسـا مـا       - 45
ه المائـة مـن البـالغين ادـاملين      58الرجا من عاء المر   فعلى سبيا المثالق تشـكا النسـاء   

ومن جديـد  شـفت أزمـة إيبـولا       (30)لف وس رقص المناعة البشرية/ازيدز على مستوى العالم
اداليةق ال  خكلت اديا ت  مسبو  أمام التنمية ومن  ج أمـام اقيـج المسـاواة مـين الجنسـينق      
الأثر ت  المتناسا ال  ادثا الكوارا ال بيعية أو النا ة عن الأرش ة البشريةق ساصةٍ عنـدما  

ياة الرجال  وأفارب هي ـة الأمـم المتحـدة    ترتب  مالفقرق على حياة النساء مقاررة ميرثرها على ح
للمساواة مين الجنسين و كين المرأة )هي ة الأمم المتحدة للمـرأة( مـيرن النسـاء يشـكلن مـا يصـا       

المائـة   ه 59 ه المائة من حالاب الوفاة النا ة عن ازصامة مف وس إيبولا ه لي يـا و  75إا 
لرعاية وما يترتا على ذلـك مـن تعرطـدن المباخـر     مندا ه س اليونق رةرا لدورهن ه تقدي ا

  و ثـا  ـا هـذه الشـواتا الصـحية خ ـرا       (31)لمصالخر ازصامة  ذا الف وس أ ثر من ت هـن 
 على الثروة البشرية والتقدم والتنمية 

وســول يــؤر  التشــ.يا علــى اعتمــار وت بيــج الاســتراتي.ياب والسياســاب الــ  تعــفز   - 46
ا لائقة ومشـار تدن ه الأرشـ ة المانت.ـة والمـدرّة للـدخا مشـكا       حصول النساء على فرع عم

 رو  والتمويا  وتعفيـف تعـب هن عـن   متساو ما الرجالق وتسديا حصو ن على انمدماب والق
ء والفتيـاب وتنميـة مدـاراتهنق    آرائدن ومشـار تدن ه صـنا القـرارق والاسـتثمار ه تعلـيم النسـا      

   رأةق وسول يساهم إا حد  ب  ه القضاء على الفقرالمساواة مين الجنسين و كين الم إا

__________ 

 (29) The Global Gender Gap Report 2014, p. 43  

 (30) UNAIDS, The Gap Report (Geneva, 2014)  

 (31) UN-Women, “Ebola outbreak takes its toll on women”, 2 September 2014   يمكن الالخاة عليا ع  الرام(
  (http://www.unwomen.org/en/news/stories/2014/9/ebola-outbreak-takes-its-toll-on-women التالي:
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 توسيا ر ا  توف  ادماية الاجتماعية -هاء  
يعتــ  تــوف  التغ يــة الشــاملة للحمايــة الاجتماعيــة وإتاحتــدا لل.ميــا أمــرا جوهريــا ه     - 47

شــرية القضــاء علــى الفقــرق وادــد مــن عــدم المســاواة وتعفيــف ازرمــال وتعفيــف تنميــة المــوارر الب    
ــة الشــاملة ماعتبارهــا       ــة الاجتماعي ــة ادماي ــرال ميراي ــد الاعت ــة  وه هــذا الصــدرق تفاي وازرتاجي
عنصرا أساسيا ه التنميـة الولخنيـةق وه الجدـور تـ  ازقصـائية الراميـة لتحقيـج النمـو وادـد مـن           

لمتحــدة الفقــر الشــاماق ولا ســيما معــد أن اعتمــد ولــس الر ســاء التنفيــذيين ه منةومــة الأمــم ا  
المع  مالتنسـيج المبـاررة المشـتر ة مشـيرن ادـد الأر  للحمايـة الاجتماعيـةق الـذ  مـدأب ه عـام           

  ورعت المباررة اغتما الدولي إا إدار حا لمشكلة التكـاليف الاجتماعيـة والاقتصـارية    2009
الأولويـاب وإطـفاء   ال  فرطتدا الأزمة المالية والاقتصارية العالمية الأخ ة من خال اديد سـلم  

ــن أجــا اصــين الأخــصاع         ــة م ــة الاجتماعي ــى رةــام ادــد الأر  للحماي ال ــاما المؤسســي عل
  الأ ثر فقرا وطعفا وحمايتدم من أسوأ تيرث اب تلك الأزمة وما سيلحج  ا من أزماب

وعلـــى الـــرتم مـــن اتســـاة ر ـــا  الاعتـــرال مفوائـــد ادمايـــة الاجتماعيـــة الشـــاملةق  - 48
ناس لا دد ادماية الاجتماعية الكافية عندما تشـتد حاجتـدم إليدـا  ويفتقـر زهـاء      معةم ال فإن
ه المائة من سكان العالم للحمايـة الاجتماعيـة المناسـبة  ولا يتمتـا مـنةم حمايـة اجتماعيـة         73

ه المائـةق فلـيس  ـا     73ه المائة من سكان العالم فق ق أما الأتلبيـةق البالغـة    27خاملة سوى 
  وتشـــ  منةمـــة العمـــا الدوليـــة إا (32) يـــة جفئيـــة أو ورومـــة مـــن التغ يـــة  امـــاســـوى تغ

ملدا من البلدان المنصفضة والمتوس ة الدخا يُ بج مرام  حماية اجتماعيـة   30يقرآ من  ما أن
ملـد أخـر يرتقــي حاليـا بســتوى     100خـاملة أو خـبا خــاملة  والأهـم مـن ذلــك أن أ ثـر مــن      

إجراءاب سـريعة لتوسـيا ر ـا  التغ يـة ماسـتحقاقاتها لتسـتفيد منـدا         ادماية الاجتماعية وينفذ
ف ــاب ســكارية جديــدة  وعلــى وجــا انمصــوعق فقــد فيدــرب رةــم ادــد الأر  للحمايــة           
الاجتماعية على المستوى الولخ  ومدأ ت بيقدا ماعتبارها أراة سياساتية هامة يمكنـدا مفعاليـة أن   

 لضعف ه مواجدة الصدماب المصتلفة اد من الفقر والجوة وعدم المساواة وا
ــة        - 49 ــى ادمايـ ــام علـ ــا  العـ ــتوى ازرفـ ــا مسـ ــية مرفـ ــدياب الرئيسـ ــ  التحـ ــج معـ ويتعلـ

ومكفالة التغ ية الكافية لعمال الق اعين الرسمـي وتـ  الرسمـي مشـكا مـن أخـكال        الاجتماعية
توســ  رســبة ادمايـة الاجتماعيــة  وتقــدر منةمــة العمــا الدوليــة أن ادكومــاب تخصــص ه الم 

ه المائة من النات  المحلي از الي لاستحقاقاب الأسرة والألخفـالق وتتـراوا هـذه النسـبة      0.4
ه المائـة ه أفريقيـا وآسـيا والمحـي  ا ـار   وتقـدر        0.2ه المائة ه أوروما الغرمية و  2.2مين 

__________ 

 (32) International Labour Organization, World Social Protection Report 2014/15  (3)ارةر اداخية  
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التشـريعاب اداليـةق    ه المائة فق  من القـوى العاملـة ه العـالم يمكنـداق ه فيـا      28المنةمة أن 
أن تكون مؤهلـة لاسـتفارة مـن اسـتحقاقاب الب الـة سـواء القائمـة علـى الاخـترا اب أو تـ            

 القائمة عليدا 
ت  أن هذا المتوس  يخفـي فـوار   ـب ة مـين المنـالخج ازقليميـة  ففـي أورومـاق تغ ـي           - 50

ه المائـة ه أمريكـا الاتينيـة     38ه المائة مـن القـوة العاملـة مقاررـةً مـا       80التشريعاب ادالية 
ه المائـة   8ه المائة ه من قة آسيا والمحي  ا ـار  و   17 ه المائة ه الشر  الأوس  و 21 و

ه أفريقيا  وتقا التغ ية مصفة خاصة ه أوسا  العمال العالخلين عن العماق فا يحصـا علـى   
علـى المسـتوى العـالمي  ومالنسـبة     ه المائـة فقـ  مـن هـذه الف ـة       12استحقاقاب الب الة سـوى  

ــين      ــة م ــراوا التغ ي ــالق تت ــن العم ــة م ــذه الف  ــة و    64  ــا الغرمي ــة ه أوروم ــة  7ه المائ ه المائ
ه المائة ه أمريكا الاتينية ومن قة البحر الكـاري ق وأقـا    5من قة آسيا والمحي  ا ار ق و  ه
 ه المائة ه الشر  الأوس  وأفريقيا  3من 
ــة     ومــ - 51 ــة الشــاملة و فال ــارة التشــ.يا علــى اعتمــار رةــم ادمايــة الاجتماعي ن أجــا زي
إقصـــاء أ  خـــصصق أصـــدرب وموعــــة البنـــك الـــدولي ومنةمـــة العمـــا الدوليــــةق         عـــدم 
ــام   30ه ــا ع ــا       2015حفيران/يوري ــة عم ــة وخ  ــذ معث ــدء تنفي ــن م ــن ع ــا مشــتر ا يعل ق ميار

مـا المنةمتـان ر يـة مفارهـا أن ادمايـة        وا(33)مشتر تين مشيرن ادمايـة الاجتماعيـة الشـاملة   
الاجتماعية ينبغي أن تكون متوفرة لل.ميـا وأن العـالم دـا أن يكفـا لأ  خـصص ادصـول       
على ادماية الاجتماعيـة عنـدما يحتـال إليدـاق ودـا علـى العـالم أن يق ـا علـى رفسـا التفامـا            

  يذهابساعدة البلدان ه إعدار رةم ادماية الاجتماعية الشاملة وتنف
واليوم يوفر عدر  ب  من البلدان خـكا مـا مـن أخـكال ادمايـة الاجتماعيـة  وعلـى         - 52

سبيا المثالق يوفر مررام  الأمان ازرتاجي ه إثيوميا رعما مباخرا ل سر المعيشية الـ  لا تعمـا   
ف وتعاني من حالاب مفمنة من ارعـدام الغـذاء  وه ا نـدق يقـوم مررـام  طـمان العمـا متوفيي ـ       

الأخصاع الذين يعيشون ه فقر لبناء هيا ا أساسية إرتاجيـة  ـال ر  وخـبكاب الـر   وه     
إ وارور وال ازيـاق تهـدل مـرام  التحـوياب النقديـة المشـرولخة إا منـاء رأس المـال البشـر           
وازرتاجيــة إا جارــا معالجــة الاســتبعار الاجتمــاعي وتفــاوب الــدخا  ومالمثــاق رتي.ــة لتــوافر 

من ازرارة السياسة لتوسـيا ر ـا  التغ يـةق تغ ـي التحـوياب النقديـة تـ  القائمـة         قدر أ   
ه المائــة مــن الألخفــال ه    70ه المائــة مــن الألخفــال ه الأرجنــتين و     80علــى اخــترا اب  

ــرام       ال ازيــا  وه الواقــاق يوجــد لــدى  يــا ملــدان أمريكــا الاتينيــة تقريبــا رــوة مــا مــن م

__________ 

  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/statement/ wcms_378989.pdfارةر  (33) 
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شرولخة  وخي ا فشي اق أصبحت تلك ال ام  آلياب مدمـة ه السياسـاب   التحوياب النقدية الم
الاجتماعية والاسـتراتي.ياب ازقليميـة للحـد مـن الفقـر  ويتمثـا هـدفدا الفـور  ه ادـد مـن           
الفقر المدقاق ما القيام ه الأجا البعيد مكسر حلقة ارتقـال الفقـر مـين الأجيـال  واقيقـا  ـذه       

 ولخا تتصا ميرهدال معينة تتصا مالتغذية والتعليم والصحة   الغايةق تشما ال ام  خر
ولكن على الرتم من التقدم الملحوظ الذ  أحرزق لا تفال هناك اـدياب مدمـة  فعلـى     - 53

سبيا المثالق لا تتوفر ادماية الاجتماعية لل.ميا فضا عن أنا لا تستند إا ادقـو  ه المن قـة   
الأخصاع على أ  مساعدة  وعاوة علـى ذلـكق تراجـا تقـدي     العرمية  ولا يحصا ثاثة أرماة 

ــدان        ــدخا والبل ــة ال ــدان المرتفع ــك البل ــا ه ذل ــةق ب ــدان العرمي ــة ه معةــم البل ــة الاجتماعي ادماي
  وه أمريكــا الاتينيــةق ه حــين يوجــد إقــرار (34)المنصفضــة الــدخاق فيمــا يعــفى إا قيــور ماليــة

حوياب النقدية المشرولخة على الرفاهق فإن تيرث ها المباخـر علـى   واسا الن ا  ما ثار ازدامية للت
الفقر منصف  ه  ث  من الأحيان مسبا طـللة المبـالغ النقديـة الـ  يحصـا عليدـا المسـتفيدون         
وفيما يتعلج مالنتائ  ه الأجا الألخولق لوحةت زياراب ه معـدلاب القيـد مالمـدارس الامتدائيـة     

  أقا إلا أن تيرث ها على متامعة الدراسة الثاروية يبدوواتفا  ه سوء التغذية  
وحا يتس  للبلدان تعفيف تيرث  مرام  ادماية الاجتماعية ال  تنفذهاق فإرـا مـن المدـم     - 54

أن تذها إا ما هو أمعد من معالجة الفقر المدقا  وعلـى سـبيا المثـالق ينبغـي أن  تـد ادمايـة       
ين لم يشـملوا معـدق وينبغـي ه هـذا الصـدر أن تشـما ادمايـة        الاجتماعية لتشما الألخفال الذ

الألخفال والأسر الذين لا يعيشـون ه فقـر مـدقا ولكـن يةلـون معرطـين للمصـالخر  ومـن  ق         
ينبغي أن تنتقا البلدان من مرام  مكافحة الفقر إا إتاحـة حقـو  ادمايـة الاجتماعيـة لجميـا      

أ ـ  للقضـاء علـى عوامـا الاسـتبعار الاجتمـاعيق        الألخفال والأسر  وينبغـي أيضـا إيـاء أايـة    
مسبا تشما طمان زيارة التكاما مين الدعائم المصتلفة للتحوياب النقديـة ل لخفـال )القائمـة    
علــى المشــار ةق أو تــ  القائمــة علــى المشــار ةق أو ازعفــاءاب الضــريبية ل لخفــال(  وزيــارة    

ة المصـالخر الاجتماعيـة الـ  تواجددـا الأسـر      التكاما ما ال ام  الأخرى الـ  تهـدل إا معالج ـ  
ــين           ــدار انمــدماب الأساســية م ــج بجــورة إم ــا يتعل ــن الت.ــف  فيم ــال  وادــد م ــديدا ألخف ــ  ل ال

ــي     ــ  المســتددفة  وينبغ ــاب الســكارية المســتددفة وت ــا يســمى     الجماع ــام ب ــارة الاهتم أيضــا زي
هـدل اسـين قـدراب الأسـر     ق بعـ  أرـا ينبغـي أن تتوافـج هـذه القواعـد مـا        ‘‘قواعد التيرها”

 فيما يتعلج مالن.اة من الفقر والبقاء خارل رائرة الفقر مالاعتمار على وسائلدا الذاتية 
  

__________ 

  ESCWA, “Social justice in the policies of Arab States” (E/ESCWA/28/8), discussion paper, 5 May 2014ارةر  (34) 

http://undocs.org/ar/E/ESCWA/28/8
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 تخفيف آثار تغ  المنا  والتكيف معا -واو  
يـــؤر  تغـــ  المنـــا ق علـــى النحـــو الةـــاهر ه زيـــارة تـــواتر وخـــدة فتـــراب الجفـــال    - 55

الن.ـاة مـن الفقـر مالنسـبة ل فـرار المتضـررين واغتمعـاب         والكوارا البي يةق إا زيـارة صـعومة  
المحلية المتضررة  وه ولاية أردرا مراريا ه ا نـدق ارتـدت رراسـة إا أن رسـبة الأسـر المعيشـية       

ه المائـةق ه حـين تبلـغ رسـبة الأسـر المعيشـية الـ          14ال   كنت مـن الن.ـاة مـن الفقـر تبلـغ      
يتعلـج مالأسـر الـ  سـق ت مـرة أخـرى ه مـراثن الفقـرق  ارـت           ه المائـة  وفيمـا   12افتقرب 

  ولكـي تتحمـا الصـدماب البي يـةق     (35)الةواهر الجوية البالغـة الشـدة أحـد الأسـباآ المـذ ورة     
ترتم الأسر المعيشية ه  ث  من الأحيان على ميا أصول إرتاجية مالغة الأايـة مثـا الـدواجنق    

 يم ل لخفال والتكفا ماحتياجاب الرعاية الصحية  م   ال  تستصدم  ث ا لدفا رسوم التعل
ــفم       - 56 ــى التكيــف معدــاق يل ــة عل ــا  ومســاعدة اغتمعــاب المحلي ــار تغــ  المن ولتصفيــف آث

تكثيف الجدور ه والاب الاسـتثمار ه التكنولوجيـاب النةيفـةق وادـد مـن اسـتصدام الوقـور        
 ر ا  تغ ية ادماية الاجتماعية  الكرمونيق والاستثمار ه الفراعة الذ يةق وتوسيا

 
 وارمة عدم المساواة والاستبعار الاجتماعي - زا  

وتبين وموعة متفايدة من الأرلة القوية أن فتراب النمو الاقتصـار  ه اغتمعـاب الـ      - 57
  وتكــون البلــدان الــ  يســورها  يســورها قــدر  ــب  مــن التفــاوب تكــون أقصــر وأقــا  اســكا  

التفاوب أ ثر عرطة ل زماب المالية  وعاوةً علـى ذلـكق يقلـا ارعـدام المسـاواة      أ   من  قدر
ق ففـــي ســـيا  خ ـــة التنميـــة  مـــن تـــيرث  النمـــو الاقتصـــار  علـــى ادـــد مـــن الفقـــر  ومـــن    

ق يشـكا تفايـد مسـتوياب التفـاوب أو ارتفاعدـا ماسـتمرار عقبـاب  ـب ة         2015 عـام  معـد  لما
 ستدامة غ  يا أهدال التنمية المأمام ملو

ــة         - 58 ــا أولوي ــى ر اقد ــدان وعل ــاوب راخــا البل ــي أن يكــون التصــد  للتف ــذلكق ينبغ ول
ــف ازرمــال الاجتمــاعي      قصــوى  ويــؤر  ادــد مــن التفــاوب أيضــاً إا ادــد مــن الفقــر وتعفي

ــا    ــة والمسـ ــة والمدمشـ ــة المحرومـ ــاب الاجتماعيـ ــة الف ـ ــون  رامـ ــار    وصـ ــو الاقتصـ اة ه النمـ
 تماعية ويعفز الاستقرار السياسي راب الاجيقلا من التوت أرا  ما

__________ 

 World Bank, “Climate change complicates efforts to end poverty”, feature story, 6 February 2015ارةـــــــــر  (35) 

(available from http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/02/06/climate-change-complicates-

efforts-end-poverty)  
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إلا أن التفاوب زار أو لا يفال مرتفعـا ه معةـم البلـدان  ففـي تحـو ثلثـي البلـدان الـ           - 59
  ومــن منتصــف (36)2005و  1990تتـوافر عنــدا ميارـابق ارتفــا تفــاوب الـدخا مــين عـامي     

الأعضــاء  22 البلــدان الـــ مــن 17الثمارينــاب إا أواخــر الألفينــابق ارتفــا تفــاوب الــدخا ه 
ــا رتي.ــة         ه ــفرار خــدة هــذا الا ــاه حالي ــدان الاقتصــار   وت ــة ه المي ــاون والتنمي منةمــة التع

لارتشــار المتفايــد لأخــكال الوفيــائف تــ  ا منــةق وتفايــد الب الــةق وارعــدام النشــا   ورتي.ــة     
ى مدى العقـد الماطـي    لذلكق زارب ف.وة الدخا مين العمالة الدائمة والعمالة ت  الدائمة عل

وزار أيضاً تفاوب الـدخا ه معةـم ملـدان الأسـوا  الناخـ ةق ماسـتثناء عـدة ملـدان ه أمريكـا          
  2002وزيا الدخا اعتبارا من عام الاتينية اسن فيدا ت

ويكون تيرث  تفاوب الدخا على الف اب الاجتماعية المحرومـة أخـدق ويتبـدى ذلـك ه      - 60
أمعار أخرى للتفـاوب تتضـرر منـدا هـذه الف ـاب ماسـتمرار  وعلـى سـبيا          ث  من الأحيان ه 

المثالق تالبا ما ا.ـا المتوسـ اب العالميـة الفـرو  علـى المسـتوياب ازقليميـة والولخنيـة ورون         
ــائ  ه لخائفــة مــن       ــا مــن أســوأ النت ــةق مــا تضــرر الألخفــال الأخــد فقــرا والأ ثــر حرمار الولخني

ــالاب ــاب الم (37)اغـ ــ  البيارـ ــام    وتشـ ــوافرة لعـ ــام    1990تـ ــا عـ ــة حـ إا أن  2015والمتوقعـ
احتمـالاب وفـاة الألخفـال ه انممـس الأفقـر قبـا ملـوغ عـامدم انمـامس تفيـد بقـدار الضـعف             
على احتمالاتها مالنسبة لألخفال الأسر المعيشـية الأ ثـر ثـراء  وعـ  المنـالخجق تكـون احتمـالاب        

من مسـتوياب الـتعلم أقـا مكـث  مـن احتمالاتـا        ملوغ ألخفال الأسر المعيشية الأفقر ادد الأر 
احتمالاب توقف نمو الألخفال مالمنالخج الريفيـة بقـدار    تفيدمالنسبة لألخفال الأسر الأت ق مينما 

 الضعف على احتمالاتا مالنسبة لألخفال المنالخج ادضرية   

لـة ه  وقد ثبـت أن السياسـاب الضـريبية وسياسـاب إعـارة توزيـا الـدخا الموجدـة فعا         - 61
ادد من التفاوبق لا سيما عندما تقدم حوافف لتحسين رأس المال البشـر  مـن خـال التعلـيم     
والصحة  ومن أمرز الأمثلة على ذلك  رمة أمريكا الاتينية الأخ ة  ففي ال ازياق مثلمـا هـي   

ددل ادال ه عدة ملدان ه أمريكا الاتينيـةق اطـ لعت مـرام  ادمايـة الاجتماعيـة الـ  تسـت       
الاســتثمار ه خــدماب التعلــيم والصــحةق والتحــوياب النقديــةق وإصــاحاب أســوا  العمــاق  

 مدور رئيسي ه ادد من تفاوب الدخا 

__________ 

 Francisco H. G. Ferreira and Martin Ravallion, “Global poverty and inequality: a review of theارةــــــــــــــر  (36) 

evidence”, World Bank Policy Research Working Paper; No. 4623 (May 2008)  
 .UNICEF, Progress for Children Report: Beyond Averages — Learning from the MDGsارةـــــــــــــــــــــــــــر   (37) 

No. 11/2015 (New York, June 2015)  
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ولا تـــؤر  السياســـاب المديكلـــة مشـــكا جيـــد الراميـــة إا تضـــييج ف.ـــواب الـــدخا   - 62
سـاآ المدـاراب    مالضرورة إا خف  ادوافف لاستثمار ه رأس المـال الثامـت والامتكـار وا ت   

ما على العكـسق ففـي سـيا  العولمـة والاقتصـاراب المفتوحـةق يـرجأ مدرجـة أ ـ  أن يـؤر            
خف  التفاوب الذ  يمكـن اقيقـا إا تع.يـا وتـ ة النمـو وخلـج فـرع عمـا مقاررـة ملثـار           

 الا اه السامج تحو خف  تصاعدية الضرائا وتقليا التحوياب الاجتماعية   

ادـذرة لسياسـة الماليـة العامـة علـى إعـارة توزيـا المكاسـا الاقتصـارية           وتساعد ازرارة - 63
ــا لاســـتثماراب ه تنميـــة المـــوارر البشـــرية وادمايـــة     وتقـــوم بحشـــد الأمـــوال وإعـــارة توجيددـ
الاجتماعية والبنية التحتية وتساعد السياسة العامة بحي  تولد وفيائف لا توجا للفقـراء فحسـا   

خرائأ اغتما  ويع  التوسا ه إتاحة خـدماب عاليـة الجـورة ه     ولكن يمكن أن تصا إا  يا
والي التعليم والصحةق وتوف  السكن والمياه النقيةق والأراطيق والتمويـاق وإمكاريـة الل.ـوء إا    
ــو        ــفين مشــكا أفضــا للمســااة ه النم ــراء والمدمشــين يمكــن أن يصــبحوا ود القضــاء أن الفق

  لخفا مق والاستفارة من فرصة مشروعة للترقي الاجتماعيالاقتصار ق وتقدي الرعاية لأ
  

للقضـاء   علـى ر ـا  المنةومـة   تنفيذ خ ة العما المشتر ة مـين الو ـالاب    -خامسا  
 على الفقر

علــى الصــعيدين  متناتمــةيســتلفم تنفيــذ السياســاب الــ  روقشــت أعــاه مــذل جدــور   - 64
علـى ر ـا  المنةومـة    تر ة مـين الو ـالاب   المش ـاسـتُصدممت خ ـةا العمـا     وقدالولخ  والدولي  
من أجاِ تنسيج الجدور ال  تبذ ا منةومة الأمم المتحـدة ه مسـاردة الـدول     للقضاء على الفقر

 الأعضاء من خال تقدي المشورة والدعم ال راوي 

وه هذا الصدرق تواصا إرارة الشؤون الاقتصارية والاجتماعيـة التامعـة ل مارـة العامـة      - 65
ل مم المتحدة تيس  إقامة حوار عالمي مشيرن السياساب ومناء توافـج ه ا راء علـى الأولويـاب    

مـن خـال عملـدا المعيـار  والتحليلـي  وعلـى وجـا انمصـوعق          2015ازنمائية لمـا معـد عـام    
تقوم التقارير التحليلية الصاررة عن ازرارة متعفيـف زيـارة الـوعي مانم ـة المعنيـة مالعمـا الائـج        
ماعتبارها استراتي.ية إنمائية فعالة للقضاء على الفقر واقيج التنمية الشـاملة لل.ميـا  وتشـارك    
ازرارة أيضــاً ه تقــدي الــدعم مــن أجــا منــاء القــدراب ه البلــدان ه وــالاب تشــما الت ــوير   

 ازحصائي وتعفيف رور التعاورياب لتحقيج التنمية الشاملة لل.ميا   
ــاك ا ــ  - 66 ــفال هن ــج      ولا ي ــا يتعل ــرال فيم ــدرة الألخ ــد ه تفكــ  الو ــالاب المتع ول متفاي

بر فية مسيرلة العمالة ماعتبارها لخريقا مستداما للصرول من الفقر  ولا تفال البلـدان ه  يـا   
المنـالخجق وعلـى  افـة مسـتوياب التنميـةق تلتـفم مصـورة متفايـدة مالعمالـة ازرتاجيـة عـن لخريـج             
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ة واعتمارهـا مارتةـام  وعلـى مـدى السـنوابق ض الاتفـا  علـى        إعان النسا المستددفة للعمال
عدر من النماذل العالمية من قبيا الميثا  العالمي لتوف  فرع العما مـن أجـا مسـاعدة ا ي ـاب     
الثاثية ه منةمة العما الدولية على إعان السياساب وال ام  الولخنية من أجا اقيـج رتـائ    

لصعيد الق ر ق تقدم منةمة العما الدولية اليا دالـة أسـوا    أقوى ه وال العمالة  وعلى ا
العماق ومشورة ه وال السياساب مشيرن رم  أهدال العمالـة ه ألخـر السياسـة والتحلـياب     
والبحوا الشاملة مشيرن سبا زيارة وتوى نمو الوفيائف  دل توف  معلومـاب يسـتنار  ـا ه    

دراب ادكوماب والشر اء الاجتمـاعيينق وتيسـ    وطا السياساب ورصدها وتقييمدا ومناء ق
ملـدا مسـاعدة منةمـة     63ادوار المتعلج مالسياساب مـين ا ي ـاب الثاثيـة  وحـا ا نق لخلـا      

 العما الدولية ه صياتة استراتي.ياتها للعمالة الولخنية 
  ولــس الر سـاء التنفيــذيين ه منةومـة الأمــم المتحـدة المع ــ  ق أوطـأ  2014وه عـام   - 67

ــين          مالتنســيج ــا مشــترك م ــج عم ــا  وأرشــ  فري ــة علي ــة للشــباآ أولوي ــائف لائق أن إدــار وفي
لشـباآ  ــدل تعفيـف التعــاون علـى ر ــا     للوفيــائف الائقـة ل عالميـة  الو ـالاب لوطـا مبــاررة   

المنةومــة وتقويــة اتّســا  السياســاب وحســن تنســيقداق وحشــد الشــر اء انمــارجيين وطــمان   
مـين الجوارـا المعياريـة والجوارـا التنفيذيـة لجدـور الأمـم المتحـدة         اترالخدمق واسين الصاب 

 . دل الوصول إا مروة وتنفيذ مُحسَّنين
وللتصد  لمسيرلة فقـر الألخفـال بجميـا أمعارهـاق تعمـا منةمـة الأمـم المتحـدة لل فولـة           - 68

 )اليوريســيف( ماســتمرار علــى اديــد الألخفــال الــذين يعيشــون ه الفقــر وتســاعد علــى وطــا   
ــد         ــد الأرواب والن ــر  وتع ــذين يعيشــون ه الفق ــال والأســر ال ــة الألخف ــة دماي ــدخاب فعال ت
المبتكــرة الــ  جــرى وطــعدا ه ا ورــة الأخــ ة متحقيــج رتــائ  أفضــا ل لخفــالق بــا ه ذلــك    
الدراساب المتعـدرة الأمعـار المتعلقـة مفقـر الألخفـالق الـ  تـدعمدا اليوريسـيفق والميفرـة المراعيـة           

 اب الألخفالق وإعدار الياب الفقر وآثاره الاجتماعية المتمحورة حول ال فا لاحتياج
وحدرب منةمة الأمم المتحدة ل تذيـة والفراعـة )الفـاو( أولوياتهـا فيمـا يتعلـج مـدعم         - 69

توف  العما الائج ه المنالخج الريفية ه إلخارهـا الاسـتراتي.ي الـذ  قامـت براجعتـا  وتهـدل       
إا تعفيــف زيــارة  “د مــن الفقــر ه المنــالخج الريفيــةادــ”رــام  عملــدا المســمى و ه إلخــار مرالفــا

الفرع من أجا إتاحة وفيائف ه المفارة وت  المفارة  ووطـا مررـام  خـاما واسـا الن ـا       
لتعب ة الموارر الازمة للعما على ر ا  يتناسا ما ح.م التحـد    ‘‘ وفيائف للفقراء’’ماسم 

نت أعمال الفاو ه وال العمالة رعما مقدما لوطـا وتنفيـذ   ق تضم2015-2014وه الفترة 
السياســاب والاســتراتي.ياب والــ ام  الــ  تــوفر فــرع العمــا الائــج ه المنــالخج الريفيــةق          

ملـدا  ومـدأ    20وخصوصاً للشـباآ والنسـاء ه المنـالخج الريفيـة  وقـدم رعـم فعـال لأ ثـر مـن          
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ة الشــباآ ه خــر  وتــرآ أفريقيــاق ه حــين أيضــاً تنفيــذ مــرام  متعــدرة البلــدان مشــيرن عمال ــ
و الــة التص ــي  يوجــد مررــام  ثالــ  موجــا تحــو رعــم مررــام  المســتقبلياب الريفــي ه إلخــار  

  وه من قـة البحـر الكـاري ق تقـوم     والتنسيج التامعة للشرا ة الجديـدة مـن أجـا تنميـة أفريقيـا     
ــة      ــذاء والتغذي ــارة مشــار ة الشــباآ ه رةــم الغ ــا مفي ــاو حالي ــة   الف   وه وــال المشــورة المتعلق

مالسياساب وتنمية القدراب والدعم التق ق تشارك الفاو ه  ديد ت بيج معاي  العمـا الدوليـة   
علــى المنــالخج الريفيــة  و ثلــت وــالاب التر يــف الرئيســية ه منــا عمالــة الألخفــال ه الفراعــةق   

 اعة والسامة المدنيةق والصحة ه مختلف الق اعاب الفرعية للفر
الاقتصـارية والاجتماعيـة   وعلى مسـتوى الل.ـان ازقليميـةق تواصـا لجنـة الأمـم المتحـدة         - 70

)ازسـكوا( العمـا مـا خـر اء إقليمـيين لكـي تسـاعد ه وطـا سياسـاب اجتماعيـة            لغر  آسـيا 
خاملة لل.ميا واسين الاست.امة لقضايا وأولوياب الشـباآق بـا ه ذلـك توليـد فـرع العمـاق       
الذ  هو ه جوهر التحدياب ازنمائية ال  تواجددا المن قة  وتدعو ازسكوا أيضاً إا تنفيذ ن  

  ند إا ادقو  إزاء السياسة الاجتماعية يددل إا اقيج العدالة الاجتماعيةمتكاما خاما يست
ووطــعت الل.نــة الاقتصــارية لأفريقيــا المؤخــر الأفريقــي للتنميــة الاجتماعيــة اســت.امة    - 71

ل لباب من الدول الأعضاء موطا مؤخر لاستبعار الاجتماعي يخـتص ميرفريقيـا  وتهـدل هـذه     
ستبعار الاجتماعي ه ستة أمعار رئيسية للرفاهق هي العمالة وازرتاجيـة  الأراة إا تقييم عمج الا

والبقاء على قيد ادياة والصحة والتعليم واديـاة الكريمـة  وقـد اسـتصدمت هـذه الأراة مشـكا       
  ري  ه خمسة ملدان ودر  العما على تعميمدا ه مقية المن قة 

  
 استنتاجاب وتوصياب -سارسا  

مة البلدان ال  حققـت نجاحـا مـاهرا ه ادـد مـن الفقـر إا أرـا يـتعين تكميـا          تش   ر - 72
النمو الاقتصار  إذا لفم الأمر مسياسـاب اجتماعيـة ومي يـة يـدعم معضـدا معضـاق واسـتثماراب        

 مالغة الأاية ه الق اة الاجتماعي والفراعة والبنية التحتيةق ومبي ة رولية راعمة   
 بذا لو رةرب الجمعية العامة ه التوصياب التالية:وه طوء ما تقدمق ح - 73

حا يتس  للبلدان النامية القضاء على الفقرق ينبغي  ا أن ادر أولويـاب   )أ( 
ــذ  يفضــي إا التص ــ   ــد مــن فــرع العمــا   التحــول ا يكلــي الاقتصــار  ال ــج المفي نيا وخل

سـتقرة  وينبغـي   ل العمـا تـ  الم  ق اعاب أ ثر إرتاجيةق واسـين الـدخا وخفـ  أخـكا     ه
تعما الدولة على  سيد الر ية والاستراتي.ية سلـج مي ـة  كينيـة لنمـو الق ـاة انمـاع        أن

 ماعتباره ورك النمو 
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ينبغي أن تعفز البلـدان اتسـا  السياسـاب وتكاملـدا مـين الـدعائم الـثاا         )آ( 
صـارية والبي يـة   للتنمية المستدامة من أجا طمان زيارة فعالية السياساب الاجتماعيـة والاقت 

ه ادــد مــن الفقــر وتفــاوب الــدخا  وعلــى وجــا انمصــوعق ينبغــي أن تعمــا السياســاب  
الاجتماعية والاقتصارية الكلية جنبا إا جنا لتمكين الأخصاع الـذين يعيشـون ه الفقـر    

 والف اب الضعيفة على المشار ة منشا  ه النمو والاستفارة مقدر  ب  منا 
لبلـدان أن تكـون السياسـاب المعنيـة مالقضـاء علـى الفقـر        ينبغي أن تكفـا ا  )ل( 

منسقة مشكا جيد وتشارك فيدا  يا مستوياب ادكومـة والجدـاب الفاعلـة ذاب الصـلةق     
با ه ذلـك الأخـصاع الـذين يعيشـون ه فقـر  وأن تتسـم مالكفـاءة والفعاليـة وأن تكـون          

سياساب الاقتصارية والصـحية  مدوة ه  يا السياساب العامة ذاب الصلةق با ه ذلك ال
 والتعليمية والتدريبية والسياساب المتعلقة مالميفارية  وأن تراعي الاعتباراب الجنسارية 

ينبغــي أن تبــذل البلــدان جدــورا أ ــ  لتشــ.يا النمــو المنصــف والمســتدام    )ر( 
و مــا يعــ  مالضــرورة الاســتثمار    والشــاما لل.ميــا والكثيــف الاســتصدام للعمالــةق وه ــ    

لصحة والتعليم والتدريا ه وال المداراب وادماية الاجتماعية والتير ـد مـن أن إلخـار    ا ه
ير ف على الأخـصاع  وينبغـي إع ـاء الأولويـة لتـوف  ادمايـة        2015التنمية لما معد عام 
 الاجتماعية لل.ميا 

ينبغي أن تضمن البلدان أن تعفز سياسـاب ازرمـال الاجتمـاعي المشـار ة      )هـ( 
ــاب اغتمــا ه ســو  العمــاق لا ســيما النســاء والشــباآ والأخــصاع       النشــ ة لج ــا ف  مي

ــار الســن ووموعــاب الســكان الأصــليين  وينبغــي أن يتضــمن ازرمــال      ذوو ــة و ب ازعاق
ــةق        ــاه وال اق ــة الصــحيةق والمي ــيم والرعاي ــن التعل ــة الجــورة م ــال إتاحــة مســتوياب عالي الفع

 لكافية والموارر المارية والاجتماعية والثقافية ا
ــا      )و(  ــف الأمــن الغــذائي والتغــذو  وتيســ  النمــو الاقتصــار ق والتكام لتعفي

ازقليميق وخلج فرع العماق وازرمـال الاجتمـاعيق ينبغـي أن تقـوم البلـدانق مالشـرا ة       
وت ـــــوير البنيـــــة التحتيـــــة  مـــــا الق ـــــاة انمـــــاعق متعفيـــــف الاســـــتثماراب ه الفراعـــــة

  المنالخج الريفية وادضرية من  ا ه
 


