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 الدورة السبعون
   من جدول الأعمال المؤقت* 54البند 

    وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنىوكالة الأمم المتحدة لإغاثة   
ــي      2015آب/أغســط   4رســالة مؤر ــة     ــاس    ر  ــين الع ــن الأم ــة م موجه

 الجمعية العامة
تلقيتــها مــن  2015آب/أغســط   3أتشــرب نــحن أإيــل  لــيسم ةيــر رســالة مؤر ــة  

ــغيل     ــة وتشـ ــم المتحـــدة لإغاثـ ــة الأمـ ــاس لوكالـ ــولل المفـــول العـ ــين كرا نبـ ــيد نـ ــئين  السـ اللاجـ
 21الفلسطينيين في الشرق الأدنى )الأونروا(ل عرَل فيهـا تقر ـرا  ا ـا مقـدعما عمـلا نـالفقرة       

 ( )انظر المرفق(.4-)د 302من قرار الجمعية العامة 
الأونـروال  الـ  تعـام منـها     الأزمـة الماليـة  ل الـي   ركـع علـ     التقر ـر ااـا   ذلك وفي  

الـلازس  والجهود المبيولـة لمـمان تـوفن التمو ـل     للعجع المالي عرل المفول العاس الأنعاد الها لة 
التقر ـر  هـيا  والتدانن المتّخية للحفـا  علـ  ااـدمالح اييو ـة الـ  تقـدمها الأونـروا. و  ختَـتَم         

 .المعنيةلهيئالح اوالدول المراقبة نعدد من المقترإالح المقدعمة للدول الأعماء و
ل كانـت الأونـروا تفتقـر    2015آب/أغسـط    3إتى وتمت الإشارة في التقر ر    أنر  

مدرسة والـ   ـدرس فيهـا     685للمبالغ المالية اللازمة لفتح المدارس التانعة لها ال   فوق عددها 
لاجئ فلسطيني من الفتيان والفتيـالح في مواقـع عملـها اامسـةل ولفـتح مراكـع        500 000نحو 

ــو      ــ  ت ــة لهــال ال ــني اليمانيــة التانع ــدر ا المه ــو فر التــدر ا لنالت ــن الشــباب.    7 000ح فــرد م
 ــتم تمو ــل العجــع في الميعانيــة الأساســية للمــندوق العــاس نالسامــل  لــول منتمــ  شــهر    لم و ذا

 آب/أغسط ل قد ت جبر الأزمة المالية عل  تعليق البرنامج التعليمي للأونروا ذ  الأهمية البالغة.
 
 

 * A/70/150. 
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شهده الأونروال ةلا المفول العاس عقـد  ونظرا    استمرار الوضع المالي ايرج الي  ت 
. وأثنــاء تلــك الــدورة الاســتينا يةل  2015تموز/ وليــر  26دورة اســتينا ية للجنــة الاستشــار ة في 

ــق       ــة والمراقبــونل ولا ســيما ايسومــالح الممــيفةل عــن الســين مــن القل أعــرب الأعمــاء في اللجن
مشـنة    أثـر ذلـك المـرجعح علـ       والتحفظالح نشحن اإتمـال التـح ن في نـدء السـنة الدراسـيةل      

 الأمن والاستقرار في تلك البلدان وفي المنطقةل وكيلك عل  التلاميي والموظفين وعل  أسرهم.
وأود أن أعرب عمـا  سـاورم مـن قلـق نـالغ مـن ايالـة الماليـة الـ  تواجههـا الأونـروا             

 إالـة عـدس تـوفن مـوارد     ومن العواقا الإنسانية والسياسية والأمنية ال  ستترتا عن ذلـك في 
ومـا نعـدها. وأود أن أشـدد علـ  أنـر في هـيه الفتـرة الـ           2015مالية كافية ومستدامة لسـنة  

تتفاقم فيها إدة الأزمالح في جميع أنحاء الشرق الأوسـ،ل مـن المـرور  أن  مـل الأونـروال      
 بلـغ عـددهم نحـو    وهي  إدى ركا ع الاستقرار نالنسبة للاجئين الفلسطينيين المسـجعلين الـي ن   

ــة         5 ــها مــن موا ــلة تقــد  ااــدمالح لهــيه الفئ ــة لتمسين ــوارد اللازم ــ  الم ــين لاجــئل عل ملا 
 المستمعفة من السسان عملا نالولا ة ال  كلّفتها بها الجمعية العامة.

وأود أن أؤكــد دعمــي التــاس للمقترإــالح الــ  قــدمها المفــول العــاس ليسفــل   ــلاء           
ايالة الناجمة عـن العجـع المـالي غـن المسـبوق الـي  شـهدتر الأونـروا في         الاهتماس فورا اطورة 

ل وللقياس عل  وجر السرعة بمعالجة المشاكل الماليـة المعمنـة الـ  سـتتم مواجهتـها في      2015عاس 
 وما نعده. 2016عاس 

 مون -كي  نان)توقيع( 
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 رفقالم 
مـن المفـول العـاس لوكالـة     موجهة    الأمين العاس  2015آب/أغسط   3رسالة مؤر ة 

 الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى )الأونروا(
 

ل عـن الأزمـة الماليـة    2015آب/أغسـط    3 شرفني أن أقـدس تقر ـرا  ا ـال مؤر ـا      
ال  تؤثر عل  وكالة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنىل        

 (.4-)د  302من قرار الجمعية العامة  21عملا نالفقرة 
وأرجو ممتنا  ةلاع المميلين الدا مين للدول الأعماء والدول المراقبـة علـ  نحـو عاجـل      

 عل  التقر ر ااا .
ــق للــدعم القــو  الــي   ــده        ــاس هــيه الفر ــة لأعــرب عــن تقــد ر  العمي وأود اغتن

 العاسل وموظفي المستا التنفيي  للأمين العاس. الوكالة من الأمين العاسل ونا ا الأمين
 

 كرا نبولنين  )توقيع(
 المفول العاس
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التقر ر ااا  للمفول العـــــــاس لوكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل         
ــ      ــة الــ ــة الماليــ ــن الأزمــ ــرق الأدنى عــ ــطينيين في الشــ ــئين الفلســ اللاجــ

 الوكالة تواجر
 
 2015آب/أغسط   3
 

 مقدمة -أولا  
 واجر اللاجئون الفلسطينيون وقتـا مـن أكيـر الأوقـالح إرجـا في تـار همل في منطقـة         - 1

وكالـة الأمـم المتحـدة    الشرق الأوس، ال  تعـام نشـسل متعا ـد مـن عـدس الاسـتقرار. وتواجـر        
ــة وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى )   ــروالإغاث ــي    طــرأ (الأون ــة من ــة مالي أزم

ضـغوةا ها لـة علـ  الوكالـة وقـدرىا علـ         ايقيقتان اتانسبا هت. و1949 عاس تحسيسها في
 الوفاء نالمسؤوليالح الأساسية الملقاة عل  عاتقها.

في ميعانيتــها الأساســيةل المــندوق  دولارمليــون  101وتشــهد الأونــروا عجــعا قــدره  - 2
تـدانن لمـمان تقـد  ااـدمالح      . واتخيلح الوكالة(1)من التبرعالحنقدر كبن ل وعمَُـالعاسل ال  ت

يما ـة المـحة    2015الأساسية في مجالالح المحة والإغاثة والمرب المحي إتى نها ة عاس 
آب/أغســط   3ســلامة اللاجــئين الفلســطينيين وا تمعــالح الممــيفة. وإــتى   ضــمان العامــة و
عــددها عــن    الأمــوال لفــتح المــدارس التانعــة لهــا والــ   رنــو تفتقــر الأونــروا ظلــت ل 2015

من الفتيـان والفتيـالح مـن اللاجـئين الفلسـطينيين       500 000مدرسة توفر التعليم لنحو  685
مـن   7 000اامسةل وليمانيـة مراكـع تـدر ا مهـني تـوفر التـدر ا لنحـو         ياىافي مياد ن عمل

نالسامـل  لـول   الأساسـية  لمـندوق العـاس   أمـوال ميعانيـة ا  الشباب. وما لم  تم تمو ل العجـع في  
تم  آب/أغسط ل فإن الأزمة المالية قد  بر الأونروا عل  تعليـق نرنامجهـا التعليمـي الـي      من

دفـع      القـدرة علـ   الوكالـة   تفتقـر  شسل معلما هاما. ودون ايمول عل  تمو ل ممـمونل  
ــة النفقــالح المرتبطــة نتشــغيل    مدرســة. وســيؤثر ذلــك نمــورة   685مرتبــالح المدرســين وتغطي

ــة     مباشــرة علــ  اللاجــئين  ــة العرني ــان والجمهور  وا تمعــالح الممــيفة في كــل مــن الأردن ولبن
 اموظـ  لـن  تلقـو    22 000السور ة وغعة والمفة الغرنية )بما فيها القدس الشرقية(ل وزهـاء  

أجورهم أثناء تعليق البرنامجل فمـلا عـن الأسـر الممتـدة الـ  لهـدون لهـا  ـد العـون في ظروفهـا           
حن تعليـق نرنـامج التعلـيم أن  عيـق تمتـع الأةفـال  قهـم في        المعبة. علاوة علـ  ذلـكل مـن ش ـ   

__________ 

أُنلغ هيا الرقم    اللجنة الاستشار ةل وهو عرضة لتعد لالح مستمرة للإعراب عن  ركـالح المـرب الأجـن      (1) 
 و و ل أ  تبرعالح معلنة    مساهمالح نقد ة أو التعامالح ثانتةل في جملة أمور.
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سـهم في زعععـة   توالشـباب    اـاةر  ضـافية لهسـن أن     من الأةفال التعليم وتعر ض المعفاء 
الاســتقرار في مجتمــع اللاجــئين الفلســطينيين في وقــت  شــهد فيــر الشــرق الأوســ، اضــطرانالح  

 قلق  زاء هيا السينار و.ها لة؛ وقد أعرنت الدول المميفة جميعها عن ال
وفي هــيا التقر ــر ااــا ل  ــبين المفــول العــاس الأنعــاد المحســاو ة للعجــع في التمو ــلل      - 3

والجهود المبيولة من أجل ضـمان التمو ـلل والتـدانن المتخـية للحفـا  علـ  ااـدمالح ايا ـة         
الأعمــاء والــدول  الأهميــة الــ  تقــدمها الأونــروا. و تــتم التقر ــر نعــدد مــن المقترإــالح للــدول

 المراقبة والأجهعة الملا مة.
 

 التمو ل -ثانيا  
ــا     - 4 ــا قرارهـــ ــةل بموجـــ ــة العامـــ ــددلح الجمعيـــ ــتى  68/76مـــ ــة إـــ ــة الوكالـــ ل ولا ـــ

ــر  30 ــدول والوكــالالح المتخممــة      2017إع ران/ وني ــع ال ــة  ــد جمي ــت الجمعي ــا فتئ . وم
  تمـطلع بهـا الوكالـة في    والمنظمالح غن ايسوميـة علـ  دعـم الأعمـال القيمـة والمـرور ة ال ـ      

للوكالـة   امساعدة اللاجئين الفلسطينيين في جميع مياد ن العمليالحل من  ـلال تقـد  مسـاهماى   
أو ز ــادة تلــك المســاهمالح بهــدب التمــد  للقيــود الماليــة ااطــنة والــنق  في التمو ــل اللــي ن 

ــ  في الو      ــةل وتلاإـ ــية للوكالـ ــاس الأساسـ ــندوق العـ ــة المـ ــ  ميعانيـ ــؤثران علـ ــر أن   ـ ــت ذاتـ قـ
الاإتياجالح المالية قد تفاقمت نسبا النزاعـالح وعـدس الاسـتقرار وايالـة الإنسـانية المتـدهورة       

 .(69/88محليا )انظرل عل  سبيل الميالل القرار 
في الما ة من   رادالح الأونروا من التبرعـالح الـ  تقـدس مـن  ـلال       97و حتي أكير من  - 5

غطـي تسـالي  تقـد  ااـدمالح     ت  ل ال ـةق العاس الأساسيالمندوموارد ثلاث نوانالح للتمو ل: 
ملا ـين لاجـئ؛    5الأساسـية مباشـرة    اللاجـئين الفلسـطينيين المسـجلين الـي ن  بلـغ عـددهم         

وميعانية للمشار عل تسـع  الأونـروا مـن  لالهـا    تلبيـة الاإتياجـالح مـن الهياكـل الأساسـية          
نشطة الر د والتقييم؛ ونـداءالح الطـوارل للتمـد     فملا عن تقد  المساعدة التقنية والقياس نح

ــان والأردن )انظــر      ــة الســور ة ولبن ــة العرني ــة وفي الجمهور  ــة في الأرل الفلســطينية ا تل للحال
 (.A/68/13/Add.1أ ما الوثيقة 

ورغم التقدس السبن الي  أإرزتـر الأونـروا في توسـيع وتعميـق قاعـدة الجهـالح المانحـة         - 6
من  لال استراتيجيتها لتعبئة الموارد والتبرعالح السـخية المقدمـةل فقـد ا فـض التمو ـل كـينا       
عن الاإتياجالح المتراكمة الـ  تتعا ـد مـع مـرور السـنوالح. و لاإـ  المفـول العـاس أن نعـض          

ــادة كــبنةل في إــين ظــل    الجهــالح المانحــ ة زادلح مســاهماىا المقدمــة    المشــار ع الأساســية ز 
المندوق العاس  شهد نقمـا في التمو ـل؛ والمـوارد ااارجـة عـن الميعانيـة المخممـة للمشـار ع         
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ونداءالح الطوارل ليست متاإـة لتغطيـة العجـع في المـندوق العـاس. وفي الوقـت نفسـرل تعا ـد         
نتيجـة للع ـادة في الإنفـاق الـ  اقتمـتها الاإتياجـالح علـ  نطـاق          المغ، عل  المندوق العاس

منظومــة الأمــم المتحــدة ومطالــا المــانحين في مجــالالح الرقانــة الدا ليــةل والإدارة القا مــة علــ    
ــدلل     ــة العـ ــالحل و قامـ ــوارد في المؤسسـ ــي، المـ ــالحل وتخطـ ــاةر في المؤسسـ ــا جل و دارة المخـ النتـ

مليـون دولار في   48.2ليلاث الماضيةل شـسل ذلـك نحـو    والسلامة والأمن. و لال السنوالح ا
شــسل نفقــالح  ضــافية مــن المــندوق العــاسل رغــم المســاهمة المتوقعــة نتيجــة لــيلك في كفــاءة      
ــروا في عــاس        ــر كــان للأون ــة البشــر ة للاجــئين الفلســطينيين. ومــع أن ــها والتنمي ــة وفعاليت الوكال

قد أ ـبحت تعمـل نـدون رأ ـال     مليون دولارل ف 80ر يد نقد   بلغ متوسطر نحو  2010
. وفي كل سنة عل  مدى السنوالح اليلاث الماضيةل تعـين علـ    2012متداول تقر با مني عاس 

يحـد   الأمـر الـي   الأونروا أن تعلق المدفوعالح    الدا نين نمورة مؤقتـة نظـرا لـنق  النقد ـةل     
ل 2014نها ــة عــاس  مــن ثقــة المــورد ن و عــرل الوكالــة لمخــاةر قانونيــة وماليــة متعا ــدة. وفي   

. 2015دولارل ور إلــت    أوا ــل عــاس   ــينملا 7.5ع لقــت مــدفوعالح لــدا نين بمبلــغ قــدره 
علاوة عل  ذلكل في كل سنة ةوال السنوالح اام  الماضيةل تعين عل  الوكالة البحـد عـن   

ورة أدى نم ـ الـي   لموارد المندوق العاس الأساسية مـن السـنة التاليـةل الأمـر     المانحينس ل  من 
 مباشرة أ ما    ز ادة العجع في السنوالح التالية.

ــ          - 7 ــة ال ــإن الأزم ــة في الماضــيل ف ــالح مالي ــة واجهــت أزم ــن أن الوكال ــرغم م ــ  ال وعل
وهي ما أفمت  لير الأإـوال الماليـة المتـدهورة     لتشهدها اليوس هي الأ طر من أ  وقت مم 

برنامجيــة الأساســية ميــل التعلــيم  علــ  مــدى عــدة ســنوالح. وهــي أزمــة لا تــؤثر في الأنشــطة ال   
ل الــ  تمــول جميعهــا مــن  ــلال  هاوإســال نــل أ مــا في أنشــطة نــداءالح الطــوارل ومشــار ع 

ــة    نقــدر كــبنالتبرعــالح  ــة نقمــا في تمو ــل المــندوق العــاس للأنشــطة البرنامجي . وتواجــر الوكال
للوكالــة الــ   مليــون دولار. ونــالنظر    القـوة العاملــة  101بمــا قـدره   2015الأساسـية لعــاس  

 لمــن المــوظفينل جمــيعهم تقر بــا مــن اللاجــئين الفلســطينيين  30 000 ســاد قوامهــا  مــل    
اامسـةل والاإتياجـالح الشـهر ة     ميـاد ن عملياىـا  مسان عمـل في   1 135الي ن  شغلون نحو 

ــة    ــة الــ  تبلــغ قران ــاء    47مــن التــدفقالح النقد  ــة تســالي  المعلمــين والأةب مليــون دولار لتغطي
دفع رواتا موظفيها نالسامل وتغطيـة   لهسنهاالمرشد ن الاجتماعيين وسا ر الموظفينل فإنها لا و

 .2015جميع أنشطتها للفترة المتبقية من عاس 
ــة       - 8 ــة أنهــا ســتحتاجل لموا ــلة تقــد   ــدماىا الأساســية بمســتو اىا ايالي وتقــدر الوكال

 لتغطية تسالي  ما  لي:والوفاء نتعهداىا والتعاماىال الأموال اللازمة 
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ل المقـدر  2015العجع في تمو ل ميعانية موارد المندوق العـاس الأساسـية لعـاس     )أ( 
مليــون دولار )وهــو مــا لهيــل قــوا م مرتبــالح القــوة العاملــة في نرنــامج التعلــيم           101بمبلــغ 

 مدرسة لمدة أرنعة أشهر(؛ 685والتسالي  التشغيلية لمدارس عددها 
ل ميعانية موارد المـندوق العـاس الأساسـية في السـنوالح التاليـةل      العجع في تمو  )ب( 

 ؛2016مليون دولار في عاس  135.2ال  تقدر إاليا بمبلغ 
مليــون دولار نمــفتر ايــد الأدنى مــن     171 نشــاء رأ ــال متــداول قــدره     )ج( 

 أشهر.الاإتياجالح التشغيلية والإدار ة لمالية الوكالةل أ  ما  عادل متوس، نفقالح ثلاثة 
 

 التدانن المتخية وال  يجر  النظر في اتخاذها -ثاليا  
إافظــت الأونــروا لوقــت ةو ــل علــ  درجــة عاليــة مــن السفــاءة والفعاليــة مــن إيــد   - 9

في الما ـة مـن تلـك الـ  تنفـق       14التسلفة. والتسلفة السنو ة لسل تلميـي في مدارسـها أقـل مـن     
لتعاون والتنمية في الميـدان الاقتمـاد . وعلـ  نحـو     عل  الأةفال في الدول الأعماء في منظمة ا

في الما ـة مـن    1مماثلل  قل متوس،  نفاق الوكالة السنو  عل  الرعا ة المحية لسـل فـرد عـن    
نميا الفرد من الإنفاق عل  المحة في الدول الأعماء في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان  

ــون  ــداول   الاقتمــاد . والموظفــون الفلســطينيون العــاملو  ــا  عمل ــون محلي ــة والمعين ن في الوكال
الـ  هـي أقـل نسـين مـن أجـور المـوظفين الـوةنيين الـي ن  ـؤدون           و للوكالـة ناالمرتبالح ااا ـة  

ــة      مهــاس مماثلــة في ســا ر  ــناد ق الأمــم المتحــدة ونرامجهــا. وفي الوقــت نفســرل إققــت الوكال
ســطينيين في جميــع ميــاد ن العمليــالحل مســتو الح عاليــة مــن التنميــة البشــر ة نــين اللاجــئين الفل 

ــةل والالتحــاق نالمــدارس والتحمــيل العلمــيل       إســا مقــا ي  المؤشــرالح الر يســية  ــو الأمي
والتسافؤ نين الجنسينل و حة الأس والطفل. وتمت ا افظة عل  تلك الإنجازالح    إـد كـبن   

تلـة والجمهور ـة العرنيـة    في منطقة تتسم ننزاعالح محتدمة ةـال أمـدها في الأرل الفلسـطينية ا    
 المــواردالســور ة. والقــوة العاملــة والهياكــل الأساســية للوكالــةل الــ  تمــول في المقــاس الأول مــن  

واإـدة مـن أكيـر الجهـالح المسـتجيبة       مبحالأساسية للمندوق العاسل هي ال  مسنتها من أن ت
ا في ذلـك الأزمـالح في   فعالية في منظومة الأمـم المتحـدة في سـياق أزمـالح سـر عة الانـدلاعل بم ـ      

 غعة والجمهور ة العرنية السور ة ولبنانل في السنوالح الأ نة.
وقــد وضــعت الأونــروال نالتشــاور مــع الــدول الممــيفة والجهــالح المانحــة الر يســيةل           - 10

ــرة    ــاءة     2021-2016اســتراتيجية متوســطة الأجــل للفت ــر كف ــن أن تمــبح أكي ســتمسنها م
نالتـالي أكيـر    أن تمـبح تقدس  دمالح أساسـية عاليـة الجـودةل و   وفعالية من إيد التسلفة وهي 
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ــت الاســتراتيجية        ــالموارد المتاإــة لهــا. ولقي ــدة للاجــئين ن ــة الاإتياجــالح المتعا  ــ  تلبي ــدرة عل ق
 .2015الترإيا من اللجنة الاستشار ة للوكالة في إع ران/ ونير 

ة مــن إيــد السفــاءة إع ران/ ونيــرل رغــم مــا تتســم نــر الوكالــة مــن فعالي ــ شــهر وفي  - 11
ــة لعــاس      والتسلفــة ورغــم التعاماىــا الاســتراتيجية المقبلــةل فقــد وضــعتل في ضــوء توقعاىــا المالي

ونـدألح في تنفيـيهال مـع السـعي         لل سلسلة من التدانن القاسية لتخفـيض التسـالي   2015
 ايفا  عل  اادمالح الأساسية ال  تقدمها    اللاجئين الفلسطينيين. وفي ذلك المدد:

ــن   )أ(  ــر مـ ــيم أكيـ ــة.   60 شـــسل التعلـ ــية للوكالـ ــة الأساسـ ــة مـــن الميعانيـ في الما ـ
وتعـد ل   وللمساعدة عل  سد العجعل نظرلح الوكالة في اايارالح الممسنة لتخمي  المعلمـينل 

مدرسة. ونعد نيل جهـود ترمـي    ايـد     685نسا التلامييل في مدارسها ال   بلغ عددها 
 50ي البـالغ  التخطيط ـالرقم من عـدد الأةفـال في أ   ـ ل تنظـر الوكالـة في  عـادة العمـل ن ـ       

التخطيطـيل   نـيلك الـرقم  الوكالـة   اإتفظـت عامال  30. وةوال أكير من تلمييا في كل   
أكيـر مـن  ـ .     علـ  تلاميـي  القم نإنفاذهل نو فر النقطة ال   تعين عندها تقسـيم   لا أنها لم ت

أن  فــض عــدد المدرســين اللازمــين لتشــغيل مــدارس  يالتخطيطــ الــرقم ومــن شــحن  نفــاذ هــيا
ــتيمارالح الســانقة.           ــار وتقــو ض الاس ــيم المت ــ  نوعيــة التعل ــا عل ــل وأن  ــؤثر أ م ــةل ن الوكال

في  تلميـيا  50لـة تشـغل نالفعـل نعـض المـفوب الدراسـية نــ        و لاإ  المفول العـاس أن الوكا 
تلميـيا في المـ  الواإـد     45ل وهي تنظر في تـدانن لمنـع الع ـادة    أكيـر مـن      الم  الواإد

 مع السعي في الوقت نفسر    ايد من التسالي ؛
أ ار/مـــا ول قامـــت الوكالـــة نتجميـــد تعـــيين المـــوظفين الممـــولين مـــن    14في  )ب( 

 شـعار آ ـر. وتعمـل الإدارة علـ   د ـد الوظـا   الشـاغرة غـن ايا ـة           إتىلعاس المندوق ا
الأهميـة )أ  تلــك الـ  لا تقــدس  ـدمالح مباشــرة للاجـئين الفلســطينيين( بهـدب تخفــيض تلــك      

 الوظا  ؛
ةوعـا نشـسل   وندألح الوكالة العمل نسياسة جد دة تقوس علـ   نهـاء اادمـة     )ج( 
شـهر إع ران/ ونيـرل وهـو مـا  تـيح للمـوظفين المسـتحقين فر ـة         لمـوظفي المنـاةق في    استينا ي

معينــة مقانــل  نهــاء  دمتــهم في الوكالــة ةوعــا. و ذا تمــت الموافقــة اســتحقاقالح الاسـتفادة مــن  
علــ  هــيه السياســةل ســيتم إينئــي اســتعرال كــل وظيفــة شــاغرة لتحد ــد مــا  ذا كــان  نبغــي  

 الإنقاء عليها؛

ةار السلطة العامة المسندة  لير فيمـا  تعلـق نتعـد ل    و طرر المفول العاسل في   )د( 
النظاس الإدار  لموظفي الأونروا بما  تسق مـع النظـاس الأساسـي لمـوظفي الأونـروال ننـدا جد ـدا        
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 تعلق نالموظفين ا ليين والدوليين يجيع لر القياسل بمبادرة منرل نوضـع الموظـ  ا لـي أو الـدولي     
 ون مرتا  ذا تعين وق  العمليالح؛المعني في  جازة استينا ية ند

في الما ــة مــن عــددها السلــي  85إع ران/ ونيــرل أعلنــت الوكالــة أن  29وفي  (ـ)ه 
فــردا ســتنتهي   130مــن ااــبراء الاستشــار ين والمتعاقــد ن الــدوليين البــالغ عــددهم إــوالي        

 25و  دمتهم عل  مراإل تستمر    غا ة نها ـة أ لول/سـبتمبر. وإيـد أن هـؤلاء لهيلـون نح ـ     
في الما ة تقر با من مجمـوع عـدد المـوظفين الـدوليين الـي ن تسـتخدمهم الأونـروال فسـيؤثر هـيا          

 التخفيض عل  الطانع الدولي للوكالة؛
ل قامـت الوكالـة نتنفيـي ةا فـة مـن التـدانن التقشـفيةل منـها         2012ومني عاس  )و( 

الأعمــال     ــارج مقــر تعليــق ســفر جميــع المــوظفين تقر بــا في مهــاس ر يــة في درجــة رجــال  
العملل وفرل قيود علـ  اسـتخداس أمـاكن غـن المنشـتلح التانعـة للوكالـة للاضـطلاع نحنشـطة          
الوكالـةل وتقييــد الســفر    البعيـالح الأساســيةل و فــض نفقـالح أنشــطة التــدر ا وااــدمالح    

 الاستشار ة التقد ر ةل وتنفيي تخفيمالح في الميعانية لدى ر د الميعانيالح للإدارالح.
ل وا ل المفول العـاس تقـد   إاةـالح    2014وفي السنوالح الأ نة وعل  مدى عاس  - 12

   الجهالح المانحة وايسومالح المميفة نشحن التحد الح المالية ال  تواجر الوكالـةل وإـير مـن    
اتسـاع نطـاق العجـع. وأةلعــت الأونـروا أعمـاء اللجنـة الاستشــار ة شـهر ا علـ  مســتجدالح         

وكالـةل وقـدس مـد ر الشـؤون الماليـة نانتظـاس عروضـا  ـلال اجتماعـالح اللجنـة.           ايالة الماليـة لل 
وأســدى أعمــاء اللجنــة والمــراقبين فيهــا نــدورهم المشــورة نشــحن معالجــة ايالــة الماليــة. ووجــر   
الفر ق العامل المعني نتمو ل الأونروا النظر نانتظاس    ايالة المالية ايرجـة للوكالـة في تقـار ره    

لمقدمـــة    الجمعيـــة العامـــة. و ـــلال دورة عاد ـــة للجنـــة في تشـــر ن اليـــام/نوفمبر  الســـنو ة ا
ل تناول المفول العاس نالو   استراتيجية الوكالـة الراميـة    التمـد  لـبعض الأنعـاد      2014

ــالح مســتقرا         ــل مســتوى التبرع ــة. وتســع  الاســتراتيجية أساســا    جع ــة المالي ــة للحال الهيسلي
و   التوا ل مع الشركاء الجدد من أجـل ايمـول علـ  تمو ـل جد ـد       وإييما أمسن ز ادىال

 واتخاذ تدانن )التعامالح  دار ة( لمعالجة نعض المشاكل المالية.
ل أنلـغ المفـول   2015و لال آ ر دورة عاد ـة للجنـة الاستشـار ة في إع ران/ ونيـر      - 13

تخــي مــن تــدانن تقشــفية. العـاس اللجنــة نوجــود العجــع في التمو ـل وقــدس   مــاإالح نشــحن مـا ا   
وذكر أنر نسبا العجـع الـي   شـهده المـندوق العـاسل لـن تـتمسن الوكالـة مـن دفـع رواتـا            

 موظفيها نالسامل ومن تغطية جميع الأنشطة نعد أ لول/سبتمبر.
وفي ظــل هــيا الوضــع ونغــرل التشــاور مــع ا تمــع الــدولي و شــراكر علــ  نحــو تــاسل    - 14

هالح المانحة والـدول الممـيفة علمـا ةطـورة وتـدهور ايالـة الماليـة        أإاط المفول العاس مميلي الج
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في مناسبالح عد دةل بما في ذلك  لال المؤتمر الـي  نظمتـر الأونـروا بمناسـبة الـيكرى السـنو ة       
ااامسة والستين لإنشا ها وعقـد في نيو ـورفي في إع ران/ ونيـر. وأنـرز كـل مـن الأمـين العـاس         

ل الأونـروا علـ  سـبيل الاسـتعجال ودعيـا    أن تتعبـح الـدول        والمفول العاس ضرورة دعم عم
الأعماء من أجل مساعدة الوكالة عل  معالجة إالتها المالية. و لاإـ  في المـوجع الـي  أعـده     
ر ي  المؤتمر نحن المشاركين أعرنوا عن القلق البالغ  زاء التفـاولح المتعا ـد فيمـا نـين اإتياجـالح      

رد المتاإة للوكالـة الـ  لم  سـو نعـد نقـ  التمو ـل الهيسلـي الـي          اللاجئين الفلسطينيين والموا
(. A/69/925تعام منر و تجسد في تواتر واسـتفحال أوجـر العجـع في الميعانيـة الأساسـية )انظـر       

و عرب المفول العاس عن عميق امتنانر للدعم المقدس من الأمين العـاس ونا ـا الأمـين العـاسل بمـا      
لح المباشــرة الرفيعــة المســتوى مــع أ ــحاب الممــلحة الر يســيين   في ذلــك مــن  ــلال الاتمــالا 

  لال الجعء الأ ن من تموز/ ولير.
ــد دورة        - 15 ــاس عق ــا المفــول الع ــروال ةل ــة ايرجــة للأون ــة المالي وفي ظــل اســتمرار ايال

تموز/ ولير. و لال هيه الـدورة الاسـتينا يةل أةلـع المفـول      26استينا ية للجنة الاستشار ة في 
نـة علـ  مســتجدالح العجـع ايـاد في التمو ــل والتـدانن الـ  اتخــيىا الوكالـة للتمـد  لــر.         اللج

وعرل نسخة من مشروع هيا التقر ـر ااـا  علـ  اللجنـةل وأكـد مـن جد ـد أنـر دون سـد          
مليـون دولار نالسامـلل لـن تسـون الوكالـة في وضـع لهسنـها         101عجع المندوق العاس البالغ 

 (.2015 إينها )مقرر أوا ر آب/أغسط  من ندء السنة الدراسية في
وفي الدورة الاستينا يةل أعرب أعماء اللجنة والمراقبـون فيهـال وعلـ  وجـر اامـو        - 16

ــدء الســنة           ــح ن ا تمــل في ن ــاىم  زاء الت ــق وأنــدوا  فظ ــالغ القل ــيفةل عــن ن ــالح المم ايسوم
من والاسـتقرار في البلـدان وفي   الدراسيةل وأشاروا    الأثر الي  يحتمل أن  لفر ذلك عل  الأ

ــر     المنطقــةل وعلــ  التلاميــي والمــوظفين وأســرهم. ورإــا الأعمــاء والمراقبــون بمشــروع التقر 
ااا ؛ وروعي ما قدموه من مشورة وأندوه من ملاإظالح في هيا التقر ـر ااـا . وأعرنـوا    

تعدادهم لمسـاعدة  عن دعمهـم القـو  لولا ـة الوكالـةل وأنـدوا جـععهم  زاء الأزمـة الماليـة واس ـ        
الوكالة في استسشاب تدانن تسفل تمو لا أكير استدامة لعملياىا الأساسية الممولـة مـن ميعانيـة    
المندوق العاس. وفي إين أشار العد د من الأعمـاء والمـراقبين    التبرعـالح الهامـة الـ  كـانوا       

 2015مو ـل لعـاس   قد قدموها للأونروال لم  علـن سـوى عمـو واإـد عـن ز ـادة محتملـة في الت       
 .2016لعاس  أو

ــها    2015آب/أغســط   3وإــتى  - 17 ــ  نيلت ــارة ال ل لم تســفر مــع الأســ  الجهــود الجب
الوكالة للتوعية نايالـة وتـوفن التمو ـل المـرور  عـن مـا  لـعس مـن نتـا ج أو التعامـالح. ولـن            
تتمسن الوكالةل في الأوضاع ايالية وفي ظـل التـدانن التقشـفية والإدار ـة المـارمة سـوى مـن        
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ل وحما ة أشد فئـالح اللاجـئين ضـعفا مـن المشـاق العسـنةل أو ايفـا         موا لة  دماىا اييو ة
. وتشـمل هـيه ااـدمالح نرنـامج الوكالـة      2015عل  المحة والسلامة العامة إتى نها ة عـاس  

المـــحيل والمســـاعدة الـــ  تقـــدمها للأســـر الفقـــنة مـــن  ـــلال نرنـــامج الإغاثـــة وااـــدمالح  
لطار ة المتوفر تمو لـها لـدى الوكالـة. غـن أن     الاجتماعيةل وأنشطة المرب المحي والأنشطة ا

ذلك لا  شمل نظاس الأونروا للدراسة والتدر ا المهني الـي   سـتفيد منـر نمـ  مليـون ةفـل       
مـــن الشـــباب في الأردن ولبنـــان والأرل الفلســـطينية ا تلـــة والجمهور ـــة العرنيـــة  7 000و 

 السور ة.
مالح الممولــة مــن المــندوق العــاس في  و عــني ذلــك أنــر في إــين سيتوا ــل تقــد  ااــد  - 18

ــا المســاعدة        ــة والمــرب المــحيل    جان ــة وااــدمالح الاجتماعي مجــالالح المــحة والإغاث
ل قـد  ـبر الأزمـة    2015الطار ة والمشار ع الـ  سـبق تمو لـها    غا ـة كـانون الأول/د سـمبر       

ولار نالسامـل  لـول   مليـون د  101المالية الوكالةل ما لم  تم سد عجـع المـندوق العـاس البـالغ     
منتم  آب/أغسط ل عل  وق   دماىا المتعلقة نبرنامج التعليم إتى  تم توفن مبلـغ العجـع   

 كاملال و تسنى نالتالي أن تبدأ السنة الدراسية وأن تتوا ل عل  النحو المتوقع ودون عراقيل.
عس اتخاذهـا في وقـت   و ساور المفول العاس نـالغ القلـق لأن التـدانن المبينـة أعـلاه قـد  ل ـ       - 19

تظــل ااــدمالح الــ  تقــدمها الوكالــة لا غــنى للاجــئين الفلســطينيين عنــها. والتعلــيم إــق مــن    
وفي رؤ تــها  2015إقــوق الطفــل ومسانتــر جوهر ــة في  طــة التنميــة المســتدامة لمــا نعــد عــاس 

 لــعس المتميلـة في تــوفن إيــاة كرلهــة للجميـع. ومــن دواعــي القلــق الشـد د أن هــيه التــدانن قــد    
اتخاذهــا في ظــل تفــاقم الأزمــالح في كــل أنحــاء الشــرق الأوســ،ل في ســياق تعتــبر فيــر الأونــروا  
ركيعة الاستقرار. وتعبر أوساط اللاجئينل بما في ذلك موظفو الأونـروال عـن اإتجاجهـا علـ      

 ايمال نينمـا توا ـل الأونـروا اتخـاذ المع ـد مـن التـدانن        58هيه التدانن وتتماعد التوترالح في 
ال   ستلعمها الافتقار    التمو ل والتخطي، لـيلك. ومـا فتئـت الجمعيـة العامـةل لـدى  د ـد        
ــة    اللاجــئين           ــن مســاعدة إيو  ــر م ــة لمــا تقدم ــيد نالوكال ــندة    الوكالــةل تش ــة المس الولا 

 68/76الفلســـطينيين ولـــدورها نو ـــفها عامـــل اســـتقرار في المنطقـــة )انظـــر مـــيلا القـــرار ن  
وجهــت الجمعيــة العامــة أ مــا نانتظــاس النظــر    التحــد الح الماليــة الــ  تواجــر   (. و69/86 و

( نـاء  29-)د  3331الوكالة وتمدلح لها في عدة مناسبالحل بما في ذلك من  ـلال القـرار ن   
 .64/89و 

و لاإــ  المفــول العــاس كــيلك أن ايالــة  طــنة نــنف  القــدر فيمــا  تعلــق نتمو ــل     - 20
في الما ة مـن التمو ـل المطلـوب في نـداء      37اضرل لم  تم توفن سوى الطوارل. ففي الوقت اي

. ونتيجـة لـيلكل تعـين علـ  الوكالـة أن      2015الوكالة نشحن الجمهور ة العرنية السور ة لعاس 
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تقلــ  مبــالغ المســاعدة النقد ــة الــ  تــوزع علــ  اللاجــئين الفلســطينيين في الجمهور ــة العرنيــة  
ة ضــع  شـد دل ووتـنة تقــدلهها. وفمـلا عــن ذلـكل لم  عــد     السـور ة الـي ن  عيشــون في إال ـ  

اللاجئــون الفلســطينيون النــازإون مــن الجمهور ــة العرنيــة الســور ة في لبنــان والأردن  تلقــون   
ــحوى.         ــحمين الم ــالح ت ــد ها  مساني ــ  ليســت ل ــؤثر نشــدة علــ  الأســر ال مســاعدة الســسن ممــا  

تم  2015الفلســطينية ا تلــة لعــاس  ونالإضــافة    ذلــكل فــإن نــداء الطــوارل ااــا  نــالأرل 
مليـون دولار سـوى    720في الما ة. ولم  سفر نداء  عـادة  عمـار غـعة لتـوفن      46تمو لر ننسبة 

في الما ــة منــها في شــسل    70مليــون دولار وردلح إــوالي   227عــن  عــلان تبرعــالح بمبلــغ    
 تبرعالح مالية فعلية.

 
 الاستنتاجالح والمقترإالح -رانعا  

ت الي  تشـهد الوكالـة هـيه ايالـة العسـنة جـدال  قـ  ا تمـع الـدولي أمـاس           في الوق - 21
ا تبــار أساســي لإرادتــر الجماعيــة لإيجــاد ايلــول الــ  ســتتيح للوكالــة موا ــلة دعــم اللاجــئين  

سنة. والمسحلة الموضوعة عل  ا ك هنـا تسمـن    65الفلسطينيين نفعالية كما قامت نيلك مني 
تفي عل  النحو السامل بمـا أعـاد ا تمـع الـدولي تحكيـده مـن ضـرورة         في قدرة الوكالة عل  أن

موا ــلة الوكالــة لأعمالهــا لمــا فيــر رفــاه اللاجــئين الفلســطينيين ومــن أجــل حما تــهم وتنميتــهم    
البشــر ة ومــن أجــل  قيــق الاســتقرار في المنطقــةل    إــين التو ــل    تســو ة عادلــة لقمــية   

للاجئون الفلسـطينيون    الأونـروا وا تمـع الـدولي مـن أجـل       اللاجئين الفلسطينيين. و تطلع ا
توفن ايما ة لهم ومساعدىمل ولسن قـدرة الوكالـة علـ  الاسـتجانة لاإتياجـاىم الملحـة وفقـا        

 لتوقعالح الجمعية العامة أضحت محدودة نشسل متعا د.
هونهـا  ـمودا   و بد  اللاجئون الفلسطينيون في  مم جميـع ا ـن والمشـاق الـ   واج     - 22

والتعاما مطردا نالتنمية البشـر ة نقـدر ملحـو  بمـا  سـهم في جعـل الأونـروا أإـد أكيـر نـرامج           
منظومة الأمم المتحـدة فعاليـةل وعلـ  الـرغم مـن الظـروب المـعبةل عنوانـا لنجـار نـاهر  عـود            

ن الفمل فير    البلدان الممـيفة والجهـالح المانحـة علـ  إـد سـواء. وقـد اعتـرب في العد ـد م ـ         
التقييمالح والدراسالح المستقلة نفعالية الوكالة ونرامجهـا الر يسـية وننتا جهـا الجيـدة و سـهامها      
في الاســتقرار الإقليمــيل بمــا فيهــا التقييمــالح والدراســالح الــ  أجر ــت مــؤ را مــن قبــل  دارة   

والا ـاد  التنمية الدولية التانعـة يسومـة المملسـة المتحـدة لبر طانيـا العظمـ  وأ رلنـدا الشـماليةل         
الأوروبيل والبنــك الــدولي. وســيسون مــن قبيــل الإضــرار بممــداقية الأمــم المتحــدة أن  ســمح    
ا تمع الدولي نحن تتحثر الأنشطة المسندة    الوكالة عل  هيا النحو الشد دل وأن ىـدر عقـود   
مــن الاســتيمار في التنميــة البشــر ةل في إــين لهســن أن تسفــل جهــود  ا ــة تبــيل مــن جانــا  

 انحين والشركاء اياليين والجدد استمرارها.الم
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ومن أجل كفالة توجير الانتباه     طورة ايالة الماليـة الناجمـة عـن العجـع المـالي غـن        - 23
 الي  تشهده الوكالة إاليال  قترر المفول العاس ما  لي: 2015المسبوق لعاس 

والمراقبــة والأجهــعة أن  وجــر هــيا التقر ــر ااــا     نظــر الــدول الأعمــاء    )أ( 
 المختمة في الأمم المتحدة؛

أن  وجر الأمين العاس نداء ةـوارل عـاجلا  ـدعو    تمو ـل كامـل للمـندوق        )ب( 
 .2015العاس للوكالة لعاس 

ومن أجل التمد  عل  وجـر السـرعة للمسـا ل الماليـة المعمنـة الـ  تواجـر الوكالـة في          - 24
 عاس ما  لي:وما نعدهل  قترر المفول ال 2016عاس 

ــاس       )أ(  ــة الســنو  للإعــلان عــن التبرعــالح لع ــار د عقــد مــؤتمر الوكال أن  قــدس ت
إتى  وجر الانتباه أكير    إجم وأثر الأزمـة الماليـة    2015   تشر ن الأول/أكتونر  2016

 و   المرورة الملحة للتمد  لها نفعالية؛
مـلحة المعنـيينل لسـي    أن تنشح عمليةل استنادا    مشـاورالح مـع أ ـحاب الم    )ب( 

 وا ل ننشاط استسشاب تدانن تؤد      إداث  ول إاسم في ا اه جعل تمو ل عمليـالح  
ــن         ــة م ــوفن مســتو الح كافي ــروا مــن أن توا ــل ت ــر اســتدامة بهــدب تمســين الأون ــة أكي الوكال

 المساعدة وايما ة للاجئين الفلسطينيين وفقا للولا ة المسندة  ليها.
مليـون دولارل   101من هيا التقر ر ااا  التركيع علـ  العجـع البـالغ    ولي  الغرل  - 25

نل  ن غرضر  تجـاوز ذلـك نسـين. فـالأمر  تعلـق نـالأإرى ناتخـاذ  طـوالح إا ـة مـن أجـل            
كفالة تمو ل مستداس لهسن التنبؤ نر للتنمية البشر ة وحما ة اللاجئين الفلسطينيين    إين  يجـاد  

لوكالــة لم  عــد نإمسانهـا أن توا ــل عملــها علـ  أســاس توقعــالح   إـل عــادل ودا ــم  نتـهم. فا  
 المدا يل النقد ة الشهر ة.

 


