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Informe de la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Sra. Gabriela Knaul

Resumen

El presente informe es el ultimo presentado por la Sra. Gabriela Knaul antes de
que su sucesora asuma sus funciones. Por ello, ha decidido aprovechar la
oportunidad para considerar retrospectivamente la labor realizada a durante sus seis
aflos como titular del mandato.

Después de presentar sus actividades recientes, la Relatora Especial examina
las visitas realizadas a los paises, las comunicaciones enviadas y los comunicados de
prensa publicados, asi como las otras actividades llevadas a cabo durante su
mandato.

Luego, examina y analiza las numerosas cuestiones que ha abordado en sus
informes tematicos anuales. El examen esta organizado en siete grupos tematicos:
educacion, formacién y fomento de la capacidad de los magistrados, abogados y
fiscales; acceso a la justicia y asistencia juridica; problemas para la independencia e
imparcialidad de los magistrados; proteccion de la independencia de los abogados;
salvaguardia de la independencia e imparcialidad de los fiscales y autonomia de las
fiscalias; igualdad ante los tribunales y garantias de un juicio imparcial; ¢ impunidad
por las violaciones de los derechos humanos. Estos grupos tematicos permiten a la
Relatora Especial poner de manifiesto la interrelacion de los temas que ha abordado
durante los seis afios y su relevancia para el mandato en distintos contextos y desde
perspectivas diferentes.

La Relatora Especial espera que la amplia descripcion de la labor y actividades
realizadas que se presenta en este informe resulte util para las iniciativas futuras de
su sucesora, asi como para seflalar a la atencion de los Estados Miembros y otras
partes interesadas las heterogéneas y numerosas cuestiones relacionadas con la
independencia de los magistrados, abogados y fiscales, y una administracion
adecuada e imparcial de la justicia.

La Relatora Especial insiste en que, habida cuenta de lo que ella ha observado
durante su mandato, los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura, los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados y las Directrices
sobre la Funcidén de los Fiscales, junto con los Principios de Bangalore sobre la
Conducta Judicial y las disposiciones de las convenciones pertinentes, en particular
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contintan siendo
absolutamente esenciales para la promocidn y proteccion de la independencia de los
magistrados, abogados y fiscales en todo el mundo.

De cara al futuro, la Relatora Especial solicita que se contintie prestando
atencion y promoviendo el derecho internacional, normas, principios y directrices
vigentes sobre de la independencia e imparcialidad judicial y la independencia de la
profesion juridica. Los derechos més fundamentales de los magistrados, abogados y
fiscales sufren cada dia violaciones flagrantes en todo el mundo, lo que deberia
merecer la plena atencioén de los Estados Miembros.
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I.

II.

Introduccion

1. Este informe es el ultimo presentado a la Asamblea General por la Sra.
Gabriela Knaul de conformidad con la resolucién 26/7 del Consejo de Derechos
Humanos. Su sucesora, la Sra. Moénica Pinto, asume sus funciones como Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados el 1 de agosto de
2015. Desea a la Sra. Pinto éxito en todas sus iniciativas.

2. La Relatora Especial decidié aprovechar la oportunidad para examinar
retrospectivamente la labor realizada durante sus seis afios de mandato. Espera que
la amplia descripcion de la labor y actividades realizadas que se presenta en este
informe resulte util para las iniciativas futuras de su sucesora, asi como para seflalar
a la atencion de los Estados Miembros y otras partes interesadas las heterogéneas y
numerosas cuestiones relacionadas con la independencia de los magistrados,
abogados y fiscales, y una administracion adecuada e imparcial de la justicia.

3. En la seccion II, la Relatora Especial presenta en primer lugar sus actividades
recientes. Luego, considera las visitas realizadas en los paises, las comunicaciones
enviadas y los comunicados de prensa publicados, asi como las otras actividades
llevadas a cabo a lo largo de su mandato. En la parte III, examina y analizado las
numerosas cuestiones que ha abordado en sus informes tematicos anuales. El
presente examen estd organizado en torno a siete grupos tematicos —educacion,
formacion y fomento de la capacidad de los magistrados, abogados y fiscales;
acceso a la justicia y asistencia juridica; problemas para la independencia e
imparcialidad de los magistrados; proteccion de la independencia de los abogados;
salvaguardia de la independencia e imparcialidad de los fiscales y autonomia de las
fiscalias; igualdad ante los tribunales y garantias de un juicio imparcial; e
impunidad por las violaciones de los derechos humanos. El uso de grupos tematicos
permite a la Relatora Especial poner de manifiesto la interrelacion de los temas que
ha abordado y su relevancia en los diferentes contextos.

Seis afios de actividades de la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados

Actividades recientes

4.  Las actividades llevadas a cabo por la Relatora Especial desde la presentacion
de su informe anterior a la Asamblea General hasta el 28 de febrero de 2015 se
recogen en su informe mas reciente al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/29/26 y Corr.1). Del 1 de marzo al 31 de julio de 2015, ha participado en
las actividades que se mencionan a continuacion.

5. El 17 de junio de 2015, la Relatora Especial participé como ponente en un
evento paralelo del 29° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
titulado “Garantia de la independencia y eficacia de la judicatura: iniciativas y
perspectivas europeas en un contexto mundial”, organizado por la Delegacion
Permanente del Consejo de Europa ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra. En su declaracion, examiné sus seis afios
como titular del mandato y analizo el papel desempefiado por las normas y la
jurisprudencia europeas en lo referente a la independencia de la judicatura en un
contexto mundial.
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6. El 18 de junio, la Relatora Especial presentd su Gltimo informe temdatico anual
al Consejo de Derechos Humanos, en el que se examinaba la proteccion de los
derechos del nifio en el sistema judicial (A/HRC/29/26 y Corr.1). Present6 también
los informes sobre sus visitas oficiales a Qatar (A/HRC/29/26/Add.1), los Emiratos
Arabes Unidos (A/HRC/29/26/Add.2), Tunez (A/HRC/29/26/Add.3) y Portugal
(A/HRC/29/26/Add.4).

7.  En su declaracion ante el Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Especial
reiterd su seria preocupacion por la represalias tomadas contra personas y grupos
que cooperan o tratan de cooperar con los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, con inclusion de quienes cooperan y se retinen con los relatores
especiales durante las visitas oficiales a los paises y quienes, jueces en particular,
aplican las decisiones de los mecanismos de derechos humanos.

8.  El 18 de junio, la Relatora Especial participé también en un evento paralelo
sobre la represalias contra la judicatura en Ucrania, organizado por la Asociacion
Internacional de Juristas Democratas. En su presentacion, la Relatora Especial
insistio en el caracter central de la independencia de los magistrados y abogados
para combatir la impunidad, reforzar el respeto del estado de derecho y consolidar la
democracia.

9. El 19 de junio, la Relatora Especial presentd las conclusiones y
recomendaciones de su visita a los Emiratos Arabes Unidos en un evento paralelo
del Consejo de Derechos Humanos titulado “Derechos humanos y desafios de los
sistemas juridicos y judiciales en los Emiratos Arabes Unidos”, organizado por el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional.

Visitas a los paises

10. Durante los seis afios de su mandato (del 1 de agosto de 2009 al 31 de julio de
2015), la Relatora Especial pudo realizar 14 visitas oficiales a paises de los cinco
grupos regionales. Los paises visitados fueron los siguientes:

Colombia, 2009 (A/HRC/14/26/Add.2);

México, 2010 (A/HRC/17/30/Add.3);
Mozambique, 2010 (A/HRC/17/30/Add.2);
Bulgaria, 2011 (A/HRC/20/19/Add.2);

Rumania, 2011 (A/HRC/20/19/Add.1);

Turquia, 2011 (A/HRC/20/19/Add.3);

Pakistan, 2012 (A/HRC/23/43/Add.2);

El Salvador, 2012 (A/HRC/23/43/Add.1);
Maldivas, 2013 (A/HRC/23/43/Add.3);

0. Federacion de Rusia, 2013 (A/HRC/26/32/Add.1);
11. Qatar, 2014 (A/HRC/29/26/Add.1);

12.  Emiratos Arabes Unidos, 2014 (A/HRC/29/26/Add.2);
13. Tunez, 2014 (A/HRC/29/26/Add.3); y

14. Portugal, 2015 (A/HRC/29/26/Add.4).

15-12533



Al70/263

15-12533

11. La Relatora Especial desea reiterar su gratitud a los respectivos gobiernos por
sus invitaciones y cooperacion. Espera que sus recomendaciones hayan sido
examinadas seriamente y que se hayan adoptado medidas adecuadas para ponerlas
en practica. Espera también que su sucesora esté en condiciones de seguir
ocupandose de la aplicacidon de dichas recomendaciones y de examinar los nuevos
acontecimientos relacionados con la independencia del sistema de justicia y la
profesion juridica en esos paises.

12. Por ultimo, la Relatora Especial desea sefialar que no ha sido facil respetar el
equilibrio regional en sus visitas a los paises. De hecho, son demasiados los Estados
que siguen negandose a aceptar visitas de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales o simplemente hacen caso omiso de las invitaciones que
reciben. Por esa razon, desea una vez mas hacer un llamamiento a los Estados para
que consideren seriamente la posibilidad de responder positivamente a las
solicitudes de visita a los paises. En ese contexto, la Relatora Especial desearia
reiterar su agradecimiento a los Gobiernos de Alemania, Espafia, los Estados Unidos
de América, Francia, Grecia, la India, Kenya, Marruecos y Nepal por su invitacioén a
realizar una visita oficial y lamenta que no pudiera llevarlas a cabo antes de la
conclusion de su mandato.

Comunicaciones y comunicados de prensa

13. Durante los seis ultimos afios, la Relatora Especial envié un total de 581
Comunicaciones a 103 Estados Miembros de todos los grupos regionales y a otras
tres entidades en forma de llamamientos urgentes (432, es decir, el 74,4%) y cartas
de denuncia (149, es decir, el 25,6%). Las comunicaciones abordaron diversas
cuestiones relacionadas con la situacion de magistrados, abogados y fiscales
concretos, la estructura y funcionamiento de la judicatura y la administracion de
justicia, el acceso a la justicia y el derecho a las garantias procesales y a un juicio
imparcial.

14. Una gran mayoria de sus comunicaciones (88,1%) se enviaron junto con otros
procedimientos especiales (93,5% de los llamamientos urgentes y el 72,5% de las
cartas de denuncia se enviaron conjuntamente). Ello se debe al hecho de que las
situaciones que afectan a los magistrados, abogados y fiscales, al funcionamiento
del sistema de justicia y al derecho a un juicio imparcial, se producen con frecuencia
en contextos en los que corren también riesgo otras instituciones democraticas o en
los que se estdn violando diversos derechos humanos, como el derecho a no ser
sometido a detencidn o prisidon arbitrarias, el derecho a no ser sometido a tortura ni
malos tratos, el derecho a la libertad de opinidon y expresion, el derecho a no ser
objeto de discriminacion o los derechos a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas.

15. La Relatora Especial desea insistir en que las comunicaciones reflejan
exclusivamente la informacion que se le transmitié y sobre la que se han adoptado
medidas posteriormente. Las denuncias que contenia informacidn insuficiente o que
no se incluian en el mandato, o los casos en los que la Relatora Especial no pudo
intervenir debido a la falta de tiempo, exceso de trabajo u otros motivos, no se
reflejan en esas cifras. Los problemas relativos a la independencia e imparcialidad
del sistema de justicia no se limitan tampoco a los Estados o entidades a los que se
enviaron las comunicaciones. Por ello, el hecho de que un Estado o entidad no haya
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recibido una comunicaciéon no debe interpretarse como indicaciéon de que no haya
problemas relacionados con la independencia e imparcialidad de la judicatura y la
administracion de la justicia en ese Estado o entidad.

16. La Relatora Especial recibid respuestas a aproximadamente el 41% de sus
comunicaciones. En su opinidn, ese porcentaje es todavia demasiado bajo. Le
preocupa que algunas respuestas se limitaran a acusar recibo de la comunicacion o a
rechazar el contenido de la misma sin ofrecer ninguna explicacion sustantiva.
Algunas respuestas se recibieron también con considerables retrasos. Por esa razon,
la Relatora Especial desea alentar a los Estados a responder a las comunicaciones
enviadas por el titular del mandato en plazos razonables y a examinar de forma
significativa las infracciones y preocupaciones especificas mencionadas en ellas, en
particular cuando las comunicaciones hacen referencia a cuestiones urgentes que
pueden tener consecuencias irreversibles para las personas consideradas en los
llamamientos.

17. Durante sus seis afios de mandato, la Relatora Especial ha utilizado también en
forma creciente los comunicados de prensa para sefialar a la atencidon publica las
situaciones que consideraba particularmente preocupantes, asi como para dar mayor
visibilidad a las cuestiones abordadas en sus informes tematicos. Sin contar los
comunicados de prensa y declaraciones publicas relacionadas con las visitas a los
paises, publico un total de 66 comunicados de prensa; 51 de ellos hicieron referencia
a situaciones de paises concretos dentro de grupos regionales, 8 prestaron especial
atencion a temas concretos relacionados con el mandato y 7 divulgaron las
conclusiones y recomendaciones de sus informes tematicos. En el caso de las
comunicaciones, la mayoria de los comunicados de prensa (46; 69,7%) se enviaron
junto con otros procedimientos especiales.

Otras actividades

18. En los seis ultimos afios, la Relatora Especial ha participado en un gran
nimero de eventos y conferencias relacionados con su mandato y organizados por
diferentes partes interesadas, en particular organizaciones no gubernamentales,
asociaciones profesionales y entidades y organismos de las Naciones Unidas. Esos
eventos ofrecieron a la Relatora Especial una valiosa oportunidad no solo de
presentar el mandato y sus procedimientos sino también de recabar informacion
concreta y recibir observaciones y sugerencias sobre las cuestiones relacionadas con
el mandato y su cumplimiento. Las conferencias y otros eventos en los que participod
se enumeran en las secciones pertinentes de los informes tematicos anuales de la
Relatora Especial.

19. Ademas, el 28 y 29 de noviembre de 2012 la Relatora Especial organizd, en la
ciudad de Panama, una consulta regional sobre la judicatura en América Central y
presentd el informe correspondiente al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/23/43/Add.4). Participaron en la consulta representantes de los circulos
académicos y de la sociedad civil, representantes de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos y la Oficina Regional de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos para América Central, y representantes gubernamentales de
los siete paises de la region.
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I11.

Examen y evaluacion de las principales cuestiones
abordadas durante los seis anos de mandato

20. Alo largo de los seis afios, la Relatora Especial redactd y presento 11 informes
tematicos anuales al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General
(excluido el presente informe) sobre diversas cuestiones relacionadas con su
mandato:

1. Formaciéon continua en derechos humanos como garantia de la
independencia de los jueces y abogados — 2010 (A/HRC/14/26);

2.  Papel del sistema de justicia penal en la lucha contra la impunidad —
2010 (A/65/274);

3. Género y administracion de justicia — 2011 (A/HRC/17/30 y Corr.1);

4.  El género en el sistema de justicia penal: la funcion de los magistrados y
abogados — 2011 (A/66/289);

5. Independencia e imparcialidad de los fiscales y las fiscalias — 2012
(A/HRC/20/19);

6.  Corrupcion de los jueces y lucha contra la corrupcion por medio del
sistema de justicia — 2012 (A/67/305);

7.  Asistencia juridica — 2013 (A/HRC/23/43 y Corr.1);
8.  Tribunales militares — 2013 (A/68/285);

9. Rendicién de cuentas judicial y responsabilidad del Estado y derecho a
interponer un recurso — 2014 (A/HRC/26/32);

10. La justicia y la agenda para el desarrollo después de 2015 — 2014
(A/69/294);

11. La proteccion de los derechos del nifio en el sistema judicial — 2015
(A/HRC/29/26 y Corr.1).

21. Ademas, la Relatora Especial presentd un informe preliminar sobre el estudio
tematico mundial relativo a la educacion y formacion en derechos humanos de
profesionales del derecho al 20° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos en 2012, de acuerdo con la solicitud presentada en la resolucion 15/3 del
Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/20/20). En el estudio se analizaban las
respuestas recibidas de 70 Estados y otras entidades a un cuestionario distribuido
por la Relatora Especial acerca de los elementos estructurales de las actuales
iniciativas de formacioén en normativa internacional de derechos humanos, asi como
otras informaciones pertinentes de diversas instituciones y organizaciones no
gubernamentales.

22. En las secciones siguientes, la Relatora Especial examina y evalta las
principales cuestiones que ha abordado en sus informes temdticos anuales. Sus
consideraciones estan organizadas en siete grupos temadticos que reflejan las
prioridades que se habia fijado para su mandato.
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Educacion, formacion y fomento de la capacidad
de los magistrados, abogados y fiscales

23. La Relatora Especial dedico su primer informe tematico anual (A/HRC/14/26)
a la necesidad de educacién y formacién permanente (conocida también con el
nombre de educaciéon o formacion en el empleo) sobre las normas internacionales de
derechos humanos para magistrados, fiscales y abogados. Puso de relieve que el
fomento de la capacidad eficaz y constante de todos los agentes del sistema de
justicia, en particular magistrados, fiscales y abogados, contribuye de manera
decisiva a su independencia, imparcialidad y competencia.

24. Dentro de sus respectivas funciones, los abogados, fiscales y, en especial, los
magistrados tienen la obligacién y la responsabilidad de defender las normas
internacionales de derechos humanos. Por esa razén, deben tener conciencia y
recibir capacitacion sobre la utilizacidon de las leyes, principios y jurisprudencia de
derechos humanos, asi como recibir formacién sobre sus obligaciones. Por ello, la
educacion y capacitacion adecuada en materia de derechos humanos es
imprescindible para que los magistrados, fiscales y abogados puedan aplicar las
normas internacionales, principios y jurisprudencia de los derechos humanos al
examinar los casos nacionales.

25. En la fase previa a la incorporacion al servicio, debe prestarse particular
atencion a los programas de estudio de las escuelas o facultades de derecho para
comprobar que incluyen el estudio de las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho penal internacional. Por consiguiente, deben ofrecerse
oportunidades de educacion y formacion adecuada en el momento inicial de
nombramiento para el cargo y a lo largo de toda la carrera, en forma de educacion
permanente y fomento de la capacidad, y deberian incluirse cursos obligatorios
sobre normas internacionales de derechos humanos, jurisprudencia y las
correspondientes obligaciones internacionales de los Estados. La Relatora Especial
puso de relieve el papel central desempefiado por las instituciones nacionales de
formacion para ofrecer dichas oportunidades. Con respecto a los abogados, sefala
que la formacion inicial y permanente deberia ser ofrecida principalmente por
instituciones colocadas bajo la égida de los colegios de abogados.

26. A partir de su visita a Mozambique en 2010, la Relatora Especial ha dedicado
sistematicamente una seccion de sus informes de visita a los paises a la educacion,
formacion y fomento de la capacidad de los magistrados, abogados y fiscales. En
esa seccion, considera tanto los logros positivos de ese sector, incluida la existencia
de instituciones nacionales de formacioén, como las preocupaciones mas acuciantes,
como la falta de oportunidades de formacidén permanente o de recursos financieros y
de otra indole en apoyo de programas sostenibles de educacion y formacion, la falta
o escasez de formacidn especifica sobre los derechos humanos y la baja calidad de
las actividades disponibles de educacion y formacion.

27. La Relatora Especial continué considerando la importancia de la educacion y
formacion de calidad sobre los derechos humanos como tema recurrente en varios
informes anuales posteriores. En su informe de 2012 al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/20/19), consideré mas detalladamente los requisitos especificos
de educacion y formacion necesarios para garantizar la competencia e imparcialidad
de los fiscales. Ha subrayado también el caracter central de la educacion y
formacion sobre derechos humanos con el fin de fomentar la capacidad de los
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magistrados, fiscales y abogados para combatir la impunidad y garantizar la
rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos (véase el
documento A/65/274, parr. 48).

28. La Relatora Especial ha insistido también en que la educacion y capacitacion
insuficientes, incluida la falta de capacitacion en lo que se refiere a la corrupcion,
las medidas de lucha contra la corrupcion, y la integridad judicial son factores que
pueden contribuir a la corruptibilidad de la judicatura (véase A/67/305, en particular
los parrafos 67 y 69). La educacion y la formacion pueden contribuir a modificar
actitudes que, de lo contrario, podrian ser indulgentes o incluso favorables hacia
comportamientos corruptos y, de esa manera, allanar el camino para el
fortalecimiento de la integridad de la judicatura. Por esas razones, recomendd que
todos los agentes del sistema judicial, especialmente los jueces, fiscales y abogados,
reciban educacion y capacitacion adecuada con respecto a sus codigos de ética y
normas de conducta respectivos, las leyes nacionales internacionales sobre la
corrupcion, las normas internacionales relativas al desempefio debido de sus
funciones y las normas internacionales de derechos humanos.

29. En su informe de 2013 al Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Especial
subrayé6 que la calidad de la asistencia juridica depende ante todo de las
cualificaciones y la capacitacion de quienes la prestan, en particular abogados y
personal parajuridico. Recomendd que la legislacion nacional sobre la asistencia
juridica velara por que los profesionales que trabajan en el sistema de asistencia
juridica posean las cualificaciones y la capacitacion adecuadas para los servicios
que prestan (véase A/HRC/23/24, parr. 56).

30. La Relatora Especial ha puesto también de manifiesto la necesidad de impartir
una educacion de calidad y una formacion adecuada para que los jueces, los fiscales
y los abogados ejerzan su labor de forma tal que se garantice la igualdad de trato de
todas las personas ante la justicia, en particular en el caso de las mujeres (véanse
A/HRC/17/30 y Corr.1 y A/66/289). Un sistema de justicia imparcial no debe
permitir que el fallo de los jueces esté influenciado por sesgos o prejuicios
personales o responda a ideas preconcebidas en cuanto al asunto sometido a su
estudio. Los fiscales tampoco pueden estar influenciados por prejuicios ni
estereotipos en el desempefio de sus funciones profesionales.

31. En este contexto, la Relatora Especial puso de relieve que, para cambiar las
actitudes y eliminar los estereotipos y prejuicios, incluidos los basados en motivos
de género, es necesario tomar medidas a nivel institucional de forma sostenida que
incluyan programas de capacitacion, la educacion permanente y el fortalecimiento
de la capacidad en materia de normas internacionales de derechos humanos,
jurisprudencia y obligaciones conexas, asi como las leyes nacionales contra la
discriminacién, que en muchos casos se desconocen o no se aplican (véase
A/66/289, parr. 35).

32. Muy recientemente, la Relatora Especial subrayé que la educacion, la
formacion y la capacitacion adecuadas son fundamentales para conseguir que
quienes entran en contacto con los nifios en el sistema judicial, especialmente los
magistrados, los fiscales y los abogados, protejan y hagan valer los derechos de los
nifios. La comprension del desarrollo de los nifios es fundamental para entender su
comportamiento y su capacidad de participar en procedimientos judiciales, y en
particular de interactuar y comunicarse con quienes les asisten, comprender lo que
estd en juego y tomar decisiones fundadas sobre su situacion. Para construir un
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sistema judicial adaptado a los nifios, es necesario que las instituciones adopten
medidas continuas en forma de programas de formacion especializada, educacion
permanente y fomento de la capacidad, que se basen en las normas y criterios
internacionales, los principios fundamentales y las obligaciones conexas de los
Estados en materia de derechos humanos (véase A/HRC/29/26, parrs. 86, 88 y 89).

33. La Relatora Especial espera que su sucesora continue promoviendo la
inclusion del estudio de las normas internacionales de derechos humanos en los
programas de estudios de todas las facultades de derecho, escuelas de la judicatura y
programas académicos de los colegios de abogados, y la obligatoriedad de la
capacitacion institucional sobre las normas internacionales y regionales, los
principios y la jurisprudencia y las obligaciones conexas en materia de derechos
humanos para todos los magistrados, fiscales y abogados.

Acceso a la justicia y a la asistencia juridica

34. Siguiendo los pasos de su predecesora, la Relatora Especial ha dedicado
amplia atencién a las cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia, y la
asistencia juridica en particular, y considera que esos temas deben incluirse entre los
elementos centrales del mandato. Durante todo el mandato de la Relatora Especial,
las cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia han ocupado un lugar
destacado tanto en sus informes tematicos anuales como en los informes de las
visitas a los paises.

35. El acceso a la justicia es una de las cuestiones fundamentales abordadas en el
informe de la Relatora Especial al sexagésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General (A/69/294), en el que puso de relieve la necesidad de integrar el
concepto de estado de derecho, incluido el elemento central del acceso a la justicia,
en la agenda para el desarrollo después de 2015.

36. La Relatora Especial ha comprobado que el acceso a la justicia es al mismo
tiempo un derecho especifico y un requisito para el ejercicio de otros derechos. Puso
de relieve que la definicidon del acceso a la justicia presentada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, segin la cual el acceso a la justicia es la
capacidad de los particulares de solicitar y obtener una reparacién por conducto de
las instituciones judiciales formales o informales, y de conformidad con las normas
de derechos humanos (véase A/69/294, parr. 47). La Relatora Especial ha insistido
también en que el acceso a la justicia deberia concebirse en el sentido mas amplio
posible e implica la existencia de una judicatura eficiente y la capacidad de los
particulares de obtener una reparacion adecuada en un plazo razonable.

37. La Relatora Especial ha destacado también que el acceso a la justicia no es
simplemente el acceso a la judicatura en un determinado Estado, sino que incluye
también los medios para acceder a mecanismos menos formales que pueden ayudar
a las personas a exigir y lograr el respeto de sus derechos, con inclusion de la
oficinas del ombudsman, los conciliadores, los mediadores y las instituciones de
derechos humanos.

38. El acceso a la justicia es una cuestiéon juridicamente compleja ya que
constituye el medio para hacer realidad y restablecer los derechos, pero es también
un derecho fundamental en si mismo. La Relatora Especial ha explicado que el
acceso a la justicia es un componente central de muchos derechos especificos

15-12533



Al70/263

15-12533

relacionados con el mandato para la independencia de los magistrados y abogados,
incluido el derecho a la igualdad ante los tribunales, el derecho a una reparacion
eficaz, el derecho a la libertad y el derecho a una proteccion judicial eficaz (véase
A/HRC/17/30, parr. 37). Ha puesto también de manifiesto los obstaculos existentes
al acceso a la justicia, que es preciso eliminar para el pleno ejercicio de ese derecho,
con inclusiéon de los obstaculos financieros, los obstaculos relacionados con la
informacidn, los obstaculos sociales o culturales y las barreras fisicas, asi como los
obstaculos juridicos y normativos.

39. La Relatora Especial ha hecho también hincapié en la asistencia juridica como
componente esencial del acceso a la justicia y dedico a esa cuestion su informe de
2013 al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/23/43 y Corr.1). En ese contexto,
ha instado a los Estados a claborar planes eficaces de asistencia juridica a fin de
permitir a los ciudadanos disfrutar plenamente de sus derechos humanos. De hecho,
en cuanto componente del derecho al acceso a la justicia, la asistencia juridica es al
mismo tiempo un derecho en si mismo y una garantia procesal para el ejercicio y
disfrute de otros derechos.

40. Si bien los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a
la Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal solo tienen en cuenta la
prestacion de asistencia juridica en el sistema de justicia penal, la Relatora Especial
considera que contienen el instrumento juridico mas amplio disponible hasta la
fecha para elaborar y reforzar los sistemas de asistencia juridica en el plano
nacional. Segln interpretacion de los Principios y Directrices el término “asistencia
juridica” incluye el asesoramiento juridico y la asistencia y representacion letrada
de las personas detenidas, arrestadas o presas en el proceso de justicia penal,
prestados en forma gratuita a quienes carecen de medios suficientes. Ademas, la
asistencia juridica abarca los conceptos de capacitaciéon juridica, acceso a la
informacion juridica y otros servicios que se prestan a las personas mediante los
mecanismos alternativos de solucion de controversias (véase A/HRC/23/43, parr. 8).

41. Ademas, la Relatora Especial insiste decididamente en que los servicios de
asistencia juridica estan a disposicion de todas las personas en contacto con el
sistema de justicia, con inclusion de los procedimientos penales y no penales. Ha
recordado sistematicamente a los Estados que, en virtud de las normas
internacionales, son los Estados los que cargan con la responsabilidad primaria de
adoptar todas las medidas legislativas, judiciales, administrativas, presupuestarias,
educativas y de otra indole necesarias para hacer plenamente efectivo el derecho a la
asistencia juridica para todas las personas, con independencia de su nacionalidad,
género, edad u otra condicion.

42. La Relatora Especial considera que la finalidad de la asistencia juridica es
contribuir a la eliminacién de obstaculos que entorpezcan o restrinjan el acceso a la
justicia mediante la prestacion de asistencia a las personas que de otro modo no
podrian costearse un abogado ni acceder al sistema judicial. Por esa razdn, esta
firmemente convencida de que la definicién de la asistencia juridica deberia ser lo
mas amplia posible e incluir la prestacién de asistencia juridica eficaz no solo en
todas las fases del proceso de justicia penal sino también en la fase de instruccion y
en todo procedimiento judicial o extrajudicial no penal para determinar los derechos
y las obligaciones.

43. Durante su mandato, la Relatora Especial ha dedicado especial atencion a las
cuestiones relacionadas con el género y los derechos de la mujer. En ese contexto, se

11/24



Al70/263

12/24

ha ocupado de cuestiones especificas relacionadas con el acceso de la mujer a la
justicia y a la asistencia juridica. En su informe de 2011 al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC17/30 y Corr.1), considerd la manera de mejorar el acceso de la
mujer a la justicia planteando el tema de la feminizacion de la pobreza y el
establecimiento de un poder judicial que tenga en cuenta las cuestiones de género.
En su informe del mismo afio a la Asamblea General (A/66/289), promovidé un
sistema judicial representativo de los géneros y atento a sus necesidades e intereses.
Por ultimo, la Relatora Especial se ocup6 de las cuestiones relacionadas con la
prestacion de asistencia juridica a las mujeres en su informe sobre ese tema
(A/HRC/23/43 y Corr.1).

44. Mas en concreto, la Relatora Especial ha sefialado los numerosos desafios que
obstaculizan el acceso de la mujer a la justicia, en particular las leyes y practicas
que discriminan a la mujer, las politicas que hacen caso omiso del objetivo de la
igualdad de género y la feminizacion de la pobreza (véase A/HRC/17/30, parr. 29).
A pesar de la ratificacion generalizada de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, continiia habiendo grandes
obstaculos por motivos de género que impiden de hecho el acceso de la mujer al
sistema de justicia. Con el fin de superar esos obstaculos, la Relatora Especial ha
instado a los Estados a elaborar un sistema de justicia que incorpore la perspectiva
de género adoptando programas que subsanen las deficiencias en la proteccion de la
mujer en las politicas sociales y adopten politicas de asistencia juridica encaminadas
a ayudar a la mujer en todos sus contactos con el sistema judicial.

45. Por ultimo, en su informe tematico mas reciente al Consejo de Derechos
Humanos la Relatora Especial se ocupd de la proteccion de los nifios en el sistema
judicial (A/HRC/29/26 y Corr.1). En dicho informe se insistié en la importancia del
acceso a la justicia y la asistencia juridica para los nifios. En ese contexto, la
Relatora ha insistido en que la igualdad de acceso a la justicia significa que los
Estados deben adoptar medidas especiales para garantizar el acceso significativo de
los nifios al sistema judicial, tanto formal como informal.

46. En su informe, la Relatora Especial sefiald en particular que la asistencia
juridica adaptada a los nifios esta indisolublemente unida al derecho a la asistencia
juridica y al acceso a la justicia y, por consiguiente, debe estar también garantizada
por los Estados. En cuanto al papel de los abogados en la administracion de los
procedimientos judiciales adaptados a los nifios, explicd que los abogados pueden
desempefiar una labor esencial para facilitar el acceso de los niflos al sistema
judicial, debido a que la asistencia juridica adaptada a los nifios puede promover y
proteger sus derechos sustantivos (véase A/HRC/29/26, parr. 38).

47. A lo largo de su mandato y en diversos contextos, la Relatora Especial ha
insistido incansablemente en la importancia del acceso a la justicia y a la asistencia
juridica ya que ambos son un derecho humano en si mismos y un medio para aplicar
y hacer realidad los derechos humanos. Asi lo demuestra el hecho de que todos sus
informes de visita a los paises incluyan una seccion en la que se tienen en cuenta sus
preocupaciones sobre el acceso a la justicia y la asistencia juridica en los
respectivos Estados y se proponen medidas concretas para mejorar ese acceso.
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Desafios para la independencia e imparcialidad de los magistrados

48. Los parametros para garantizar eficazmente la independencia de los
magistrados, tanto en el aspecto individual como institucional, han sido analizados
detalladamente en un informe del antecesor de la Relatora Especial (véase
A/HRC/11/41). En esos informes se sefialan como parametros institucionales
esenciales los siguientes: separacion de la funcidon judicial de otros poderes del
Estado; garantia de independencia en el plano constitucional; proceso de seleccion y
nombramiento; garantia del juez “competente”; presupuesto judicial; libertad de
asociacion y expresion; asignacion de los casos judiciales; independencia dentro de
la judicatura; e investigacion de las denuncias de injerencia indebida. Los elementos
considerados como fundamentales en el plano individual son los siguientes:
seguridad en el cargo e inamovilidad; inmunidad; promocion; y condiciones de
servicio (con inclusion del salario judicial, los recursos humanos y materiales, la
seguridad y la capacitacion).

49. Durante su mandato, la Relatora Especial se ha esforzado por prestar atencion
sistematica a esas salvaguardias de la independencia judicial, en particular durante
sus visitas a los paises. Se ha ocupado también mas detalladamente del contenido de
algunos de esos parametros en varios informes tematicos.

50. Por ejemplo, la Relatora Especial analizé el papel desempefiado por los
magistrados para garantizar la rendicion de cuentas sobre las violaciones de los
derechos humanos en el sistema de justicia penal nacional (véase A/65/274) o
proteger los derechos de los nifios que entran en contacto con el sistema judicial
(véase A/HRC/29/26 y Corr.1). En su informe de 2013 a la Asamblea General
(A/68/285), examiné las cuestiones y preocupaciones especificas relacionadas con
la independencia e imparcialidad de los magistrados de los tribunales militares. En
el contexto de su informe sobre los fiscales (A/HRC/20/19), abordé la importancia
de la separacion clara de sus funciones con respecto a las de los magistrados.

51. En su informe sobre la corrupcion judicial (A/67/305), la Relatora Especial
examiné los parametros concretos necesarios para salvaguardar a los magistrados de
las condiciones que propician la corrupcion y reforzar su capacidad para oponerse a
todas las manifestaciones de la corrupcion judicial y combatirlas. Observd que una
judicatura cuya independencia no esté firmemente institucionalizada y debidamente
protegida puede facilmente ser presa de la corrupcidon o dejarse atraer por intereses
distintos de la aplicacion de la ley en forma justa e imparcial. Considerd también la
cuestion de la integridad judicial y la tensidn existente entre el requisito de
independencia y la necesidad de exigir cuentas a los magistrados.

52. La Relatora Especial consider6 mas detalladamente la cuestion de la rendicion
de cuentas judicial en su informe de 2014 al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/26/32). Sefala que la independencia judicial y la rendicién de cuentas
judiciales son elementos esenciales de un sistema de justicia independiente,
imparcial, eficiente y transparente. No obstante, la rendicion de cuentas judicial no
debe utilizarse nunca para poner trabas a la independencia judicial y, por esa razon,
todos los procedimientos de rendicion de cuentas deben ajustarse a las normas
internacionales del debido proceso y juicio imparcial.

53. Ademas, la Relatora Especial ha prestado particular atenciéon a la
representacion de las mujeres en los tribunales (véase A/HRC/17/30 y Corr.1 y
A/66/289). Las mujeres han quedado tradicionalmente excluidas de los cargos
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judiciales y estan todavia en gran parte infrarrepresentadas, sobre todo en los cargos
mas altos. No obstante, dado que la funcion primaria de la judicatura es promover la
igualdad y la equidad, la composicion de los tribunales debe reflejar una
representacion equitativa de la sociedad pluralista y las comunidades a las que sirve,
asi como su diversidad, a fin de preservar y aumentar la confianza del publico en su
credibilidad, legitimidad e imparcialidad (véase A/66/289, parrs. 23 y 26).

54. La diversidad en el poder judicial garantizara que se adopte una perspectiva
mas equilibrada e imparcial en los asuntos planteados ante los tribunales y eliminara
las barreras que han impedido a algunos magistrados abordar determinados asuntos
con objetividad. Las mujeres que integran pancles de magistrados deben ser capaces
de obtener el apoyo de sus colegas masculinos en asuntos relativos a la
discriminacioén por razones de género. Este razonamiento también se aplica para
promover a otros grupos insuficientemente representados, como las minorias
étnicas, raciales o sexuales, entre otras. El efecto mas poderoso de la participacion
de las mujeres como miembros de la judicatura quiza sea la funcidn que estas han
cumplido y siguen cumpliendo en la formulacion y la interpretacion del derecho
nacional e internacional relativo a la violencia de género, con inclusion de la
violacion y otras formas de violencia sexual (véase A/66/289, parrs. 27, 31 y 32).

55. La Relatora Especial ha defendido incansablemente —en particular durante sus
visitas a los paises— que los Estados deben ofrecer a las mujeres los mismos
derechos y oportunidades de incorporarse a la profesion juridica y ocupar cargos en
la magistratura y adoptar medidas urgentes para combatir la discriminaciéon de
género en la judicatura. Ha seflalado también la necesidad de garantizar
oportunidades de promociéon a las magistradas, a fin de que puedan continuar
avanzando profesionalmente y ocupar cargos en los tribunales superiores.

56. La Relatora Especial sigue observando con preocupaciéon que, como se sefiala
en numerosos informes de paises y comunicaciones, cada dia se producen en el
mundo numerosas infracciones de las garantias fundamentales de la independencia
judicial. Le preocupa especialmente la grave injerencia en la separacion de poderes
y la independencia de los magistrados, incluida la injerencia ejecutiva y/o legislativa
en la seleccién y nombramiento de los jueces o la labor de los consejos judiciales, y
el uso inadecuado de procedimientos disciplinarios y penales contra los
magistrados.

Proteccion de la independencia de los magistrados

57. La Relatora Especial ha recordado persistentemente el papel fundamental que
los abogados pueden desempeiiar en una sociedad democratica basada en el estado
de derecho, la separacion de poderes y la independencia de la judicatura. La
independencia de los abogados y su capacidad de ejercer sus funciones con eficacia
y teniendo en cuenta los requisitos éticos de su profesion contribuyen directamente
al respeto de los derechos humanos y, en particular, el derecho a las garantias
procesales y a un juicio imparcial. Durante su mandato, la Relatora Especial se ha
esforzado por consolidar los prerrequisitos y salvaguardias sefialados en el ultimo
informe de su predecesor (A/64/181), que son imprescindibles para que los
abogados ejerzan libremente y con eficacia sus funciones profesionales.

58. Entre esos prerrequisitos y salvaguardias se incluyen los siguientes: legislacion
nacional que regule la funcién de las actividades de los abogados y la profesion
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juridica en consonancia con las normas y directrices internacionales pertinentes;
procesos objetivos y transparentes de admision a la profesion juridica; organizacion
de la profesion juridica en colegios de abogados independientes; normas éticas y
medidas disciplinarias en consonancia con las normas internacionales; educacion
juridica de calidad y oportunidades adecuadas de capacitacion; respeto del caracter
confidencial de la relacion entre el abogado y el cliente; necesidad de acceso a la
informacion pertinente; salvaguardias contra las injerencias ilegitimas en la labor de
los abogados y para su seguridad; y respeto a la libertad de expresion de los
abogados (véase A/64/181).

59. En los casos pertinentes, la Relatora Especial ha considerado el papel
fundamental desempefiado por los abogados y las salvaguardias especificas que
deben establecerse para proteger su persona e independencia, y sus obligaciones, en
particular con respecto a la observancia de las normas internacionales de derechos
humanos. Por ejemplo, reafirmé la importancia de establecer garantias que permitan
a los abogados desempefiar sus funciones de manera independiente y libre de
presiones ¢ injerencias de agentes publicos o privados en el contexto de la
corrupcion judicial (véase A/67/305). Examind el papel de los abogados y los
colegios de abogados con respecto a la prestacion de asistencia juridica (véase
A/HRC/23/43 y Corr.1). En su informe sobre la rendicion de cuentas judicial
(A/HRC/26/32), se ocupd también brevemente de la necesidad de mecanismos
imparciales y transparentes para exigir cuentas a los abogados con respecto a su
ética profesional y cdédigos de conducta.

60. En su informe mas reciente al Consejo de Derechos Humanos, la Relatora
Especial insistio en que los abogados tienen una responsabilidad profesional con los
nifios, por lo que deben adquirir las competencias especiales que les permitan tener
en cuenta los atributos y necesidades tinicas de los nifilos que solicitan sus servicios
y prestar eficazmente una asistencia juridica adaptada a ellos. Por esa razon, insistio
en que los abogados que representan a los niflos deben tener la capacitacion
adecuada y en que sus codigos de conducta deben ofrecer orientaciones especificas
acerca de la representacion de los nifios, en particular con respecto a la naturaleza
de la relacion entre el abogado y el nifio y el posible conflicto entre el deber de
representacion y el deber de tener en cuenta el interés superior del nifio (véase
A/HRC/29/26, parrs. 38 y 40).

61. La Relatora Especial ha examinado también sistematicamente la situacion
especifica de los abogados durante sus visitas a los paises. La mayoria de sus
informes sobre visitas a los paises contienen una seccion relativa a los abogados y a
las preocupaciones respectivas sefialadas por la Relatora Especial, asi como
recomendaciones concretas a los abogados y a la profesion juridica. La Relatora ha
insistido constantemente en que, si bien no se espera que los abogados sean
imparciales en la misma forma que los jueces, deben estar tan libres como los jueces
de presiones e injerencias externas. En muchos informes sobre paises, ha destacado
la necesidad de un consejo o colegio de abogados independiente y autorregulado que
supervise el proceso de admision de candidatos, establezca un coédigo de ética y
conducta uniforme y aplique medidas disciplinarias, incluida la inhabilitacion. El
colegio de abogados no solo ofrece a sus miembros proteccién institucional frente a
injerencias indebidas en su labor, sino que ademads supervisa la conducta de sus
miembros e informa al respecto, para garantizar su rendicion de cuentas y aplicar
medidas disciplinarias de manera imparcial y coherente.
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62. La Relatora Especial sigue estando preocupada por la situacion general de los
abogados en todo el mundo, ya que a lo largo de sus seis afios de mandato ha
registrado un enorme numero de denuncias de situaciones de agresion, acoso,
intimidacion, procesamiento penal y asesinatos de abogados; restricciones de su
libertad de opinidon y expresion; inhabilitaciones arbitrarias; e intentos de limitar la
independencia de los abogados con proyectos legislativos y modificaciones del
ordenamiento juridico. En muchos casos esas agresiones gozan de impunidad, lo
que genera un efecto desmoralizador que repercute negativamente en el entorno en
que trabajan los abogados. La Relatora Especial espera que su sucesora se
comprometa a examinar la situacion de los abogados con mayor detalle y presta
renovada atencion a la dificil situacion de muchos abogados que arriesgan todo lo
que tienen, hasta sus vidas, por defender los derechos de sus clientes.

Salvaguardias de la independencia e imparcialidad
de los fiscales y autonomia de las fiscalias

63. De conformidad con la peticion de la resolucion 15/3 del Consejo de Derechos
Humanos, la Relatora Especial abordé el tema de la independencia e imparcialidad
de los fiscales y las fiscalias en su informe de 2012 el Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/20/19). La Relatora Especial ha examinado también el
funcionamiento de las fiscalias y la necesidad de salvaguardar la independencia e
imparcialidad de los fiscales durante todas sus visitas a los paises, y en algunos
casos ha manifestado serias preocupaciones estructurales o situacionales.

64. Las fiscalias deberia ser autonomas y los fiscales deberia desempefiar sus
funciones de manera independiente, objetiva e imparcial, de conformidad con la
legislacion y los principios juridicos internacionales, incluido el principio
fundamental de la presuncion de inocencia. En particular, es importante que la
fiscalia de cualquier Estado sea autéonoma de las funciones judiciales, como se
sefiala en las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales, en particular los
principios 10 y 12. Incluso antes de la presentacion de su informe tematico, la
Relatora Especial trata de reiterar la importancia de la autonomia de las funciones
judiciales y fiscales durante sus visitas a los paises.

65. La independencia e imparcialidad de los fiscales debe salvaguardarse, entre
otros medios, con un proceso adecuado de nombramiento y promocion basado en
criterios objetivos. Los fiscales deben ser nombrados de tal manera que dispongan
de la maxima autonomia con respecto a las funciones ejecutivas del Estado y puedan
actuar con la independencia y equidad necesarias para una administracion de la
justicia imparcial. La falta de autonomia puede mermar la credibilidad del fiscal
para investigar delitos de forma objetiva y, por lo tanto, socavar la confianza
publica.

66. La seguridad en el cargo de los fiscales es un aspecto particularmente
importante de sus condiciones de trabajo que refuerza la independencia y la
imparcialidad. La Relatora Especial ha observado que, en algunos paises, el cambio
injustificado de destino de los fiscales representa una injerencia injustificable en su
independencia. La amenaza de traslado a otros puestos se utiliza con frecuencia
como medio de ejercer presion indebida sobre ellos. Asimismo, la Relatora Especial
ha manifestado particular preocupacion por los “sistemas de traslado”, que pueden
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utilizarse como mecanismos de sanciéon o recompensa segin el nivel de lealtad
percibido de cada fiscal.

67. Con el fin de proteger a los fiscales, su destitucion o despido deben ser
supervisados atentamente y condicionarse a requisitos estrictos para no poner en
peligro su autonomia o imparcialidad. En las cuestiones disciplinarias internas y
denuncias contra fiscales deberia haber un marco que permita evitar injerencias
arbitrarias. Los fiscales deben ser también capaces de impugnar todas las decisiones
referentes a su carrera, incluidos los recursos judiciales y las decisiones resultantes
de procedimientos disciplinarios.

68. La remuneracion y condiciones de servicio de los fiscales repercuten en su
capacidad de desempefiar sus funciones. La Relatora Especial ha observado que una
remuneracién adecuada de los fiscales implica el reconocimiento de su importante
funcién y puede reducir el riesgo de corrupcion en el sistema de justicia penal y
entre los fiscales.

69. En el desempeiio de sus funciones, los fiscales tienen facultades discrecionales
para decidir qué casos se sustancian ante los tribunales. No obstante, la Relatora
Especial ha subrayado la necesidad de directrices claras para garantizar que esa
discrecion se ejerza adecuadamente. Las directrices son necesarias para inculcar en
los fiscales el convencimiento de que sus facultades discrecionales no son absolutas
y que, al decidir sobre la prioridad de los casos, debe presentarse siempre una
justificacion razonable de la aceptacion o desestimacion de los casos. Las directrices
funcionan como salvaguardia, ya que impiden injusticias y arbitrariedades en el
proceso de toma de decisiones. Los abusos de las facultades discrecionales deben
investigarse y sancionarse con diligencia y en la forma adecuada.

70. Los fiscales se ven a menudo directamente expuestos a riesgos de seguridad,
en particular cuando deben ocuparse de casos delicados, como los relacionados con
la delincuencia organizada o el terrorismo. Los fiscales que temen por su seguridad
personal o la de su familia no pueden ser independientes e imparciales en el
desempefio de sus funciones. Por ello, es imprescindible que el Estado adopte
medidas para conseguir la plena proteccion de los fiscales y de sus familias.

71. La labor de los fiscales se ve muy afectada cuando reina la impunidad. Los
fiscales deben estar en condiciones de incoar casos contra cualquiera sin temor por
su seguridad personal. Solo tramitando todos los casos pertinentes ante los
tribunales pueden los fiscales cumplir sus obligaciones profesionales debidamente,
combatir la impunidad y contribuir a la protecciéon y promocion de los derechos
humanos.

72. La Relatora Especial ha observado también que los fiscales deben velar por
que solo se utilicen pruebas adecuadas cuando se presenta un caso ante un tribunal.
En particular, los fiscales no pueden utilizar pruebas que se hayan obtenido por
medios ilicitos, como la tortura. A fin de evitar ese peligro y conseguir que las
pruebas procedan de fuentes legitimas y licitas, la Relatora Especial ha insistido en
que debe fomentarse una relacién de trabajo positiva entre los fiscales y los
investigadores. Los fiscales deben comprobar también que las pruebas recogidas
seran suficientes para corroborar las imputaciones penales. Lamentablemente, la
Relatora Especial debe reconocer que, durante su mandato, se ha encontrado con
numerosas situaciones en las que el proceso de adquisicion de pruebas no se habia
atenido a las normas internacionales.
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73. La Relatora Especial se ha ocupado también en varios de sus informes
tematicos de cuestiones relacionadas con el papel de los fiscales y su independencia
e imparcialidad, en particular cuando examiné las medidas especificas que deben
adoptarse para que los fiscales respeten los derechos de las mujeres (véase
A/66/289) o los nifios (véanse A/HRC/29/26 y Corr.1) en contacto con el sistema de
justicia penal o para combatir la impunidad por las violaciones de los derechos
humanos a través de los tribunales nacionales (véase A/65/274).

Igualdad ante los tribunales y garantias de juicio imparcial

74. Como se ha comprobado desde hace tiempo, la independencia de los jueces y
abogados y el mandato de la Relatora Especial son un elemento fundamental para
garantizar el derecho a la igualdad ante los tribunales y las garantias de juicio
imparcial. El derecho a la igualdad ante los tribunales tiene como objetivo
garantizar la igualdad de acceso a la administracion de justicia. Esa disposicion no
solo implica el deber del Estado de prohibir toda distincion relativa al acceso a los
tribunales y cortes de justicia que no se base en derecho y no pueda justificarse con
fundamentos objetivos y razonables, sino también el de adoptar medidas positivas
para garantizar que nadie se vea privado de su derecho a exigir justicia (véase
A/HRC/23/43, parr. 80).

75. La Relatora Especial se ha ocupado constantemente de los desafios
relacionados con el ejercicio del derecho a la igualdad ante los tribunales y las
violaciones de la obligacion de respeto de las garantias procesales y de
imparcialidad en los procesos. Ha manifestado sus preocupaciones en un gran
nimero de comunicaciones enviadas a los Estados de todas las regiones. Ha
considerado también detalladamente la forma en que se administra la justicia y
prestado especial atencidn a la existencia y cumplimiento, o incumplimiento, de las
garantias de ofrecer un juicio justo ante un tribunal competente, independiente e
imparcial establecido por la ley a todas las personas en todos los Estados que visitd
oficialmente. Sus numerosas conclusiones y recomendaciones pueden encontrarse
en sus informes sobre las visitas a los paises.

76. En cuanto a los informes tematicos, la Relatora Especial ha examinado las
graves preocupaciones planteadas con respecto a las garantias de un juicio justo en
el enjuiciamiento de civiles ante tribunales militares (véase A/68/285). Observa que
la utilizacion de tribunales militares o de emergencia para juzgar a civiles en
nombre de la seguridad nacional, de un estado de emergencia o de medidas
antiterroristas es una practica, desafortunadamente habitual, que es contraria a todas
las normas internacionales y regionales y a la jurisprudencia establecida (véase
A/68/285, parr. 46).

77. El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establecido que toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley. En ese contexto, y de conformidad con la observacién general nim. 32
del Comité de Derechos Humanos sobre el derecho a un juicio imparcial y a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, la Relatora Especial subraya que las
disposiciones del articulo 14 del Pacto se aplican a todos los tribunales y cortes de
justicia, sean ordinarios o especializados, civiles o militares.
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78. En su informe, la Relatora Especial ha insistido en que el enjuiciamiento de
civiles por tribunales militares o especiales suscita serias dificultades en relacion
con la administracion independiente de justicia y el respeto de las garantias
estipuladas en el articulo 14 del Pacto. De hecho, la naturaleza, estatuto, estructura y
composicion particular de los tribunales militares impide muchas veces el pleno
respeto de los derechos fundamentales del acusado, en particular con respecto al
derecho a estar representado por un abogado libremente elegido y a que se garantice
plenamente la confidencialidad en sus comunicaciones con el abogado, el respeto
del principio de igualdad de medios procesales y el derecho a recurrir contra una
condena o sentencia.

79. Si bien la posicion de los tribunales militares varia de un pais a otro, la
Relatora Especial se ha manifestado de forma inequivoca al subrayar que, a pesar de
las peculiaridades nacionales, el unico objetivo de los tribunales militares deberia
ser investigar, procesar y juzgar los delitos de caracter estrictamente militar
cometidos por personal militar.

80. La Relatora Especial se ha ocupado también detalladamente de la necesidad de
establecer reglamentos y garantias que tengan en cuenta la perspectiva de género a
fin de garantizar la igualdad de las mujeres ante los tribunales (véase A/66/289). Las
mujeres, en particular las que se encuentran en conflicto con la ley, deben poder
acogerse a todas las disposiciones asociadas con el derecho a un juicio justo y a la
igualdad ante los tribunales sin discriminaciéon basada en su género, o por ningun
otro motivo de discriminacion prohibido en virtud del derecho internacional (véase
A/66/289, parr. 74).

81. La Relatora Especial observé la existencia de disposiciones del derecho penal
que son discriminatorias para la mujer, asi como la aplicacién discriminatoria de
disposiciones contra las mujeres durante los procesos penales en muchos Estados.
Entre los ejemplos de disposiciones discriminatorias cabe sefalar la tipificacion
como delito del adulterio o la fornicacion, la penalizacion de la entrada ilicita y la
prostituciéon de las victimas de la trata, la penalizacion de las nifias por las
relaciones sexuales mantenidas con familiares en casos de incesto y la tipificacion
como delito del aborto, incluso en los casos de abortos espontancos o cuando
representan una amenaza para la vida y la salud de la madre. Cuando definen y
aplican esas leyes discriminatorias, los magistrados y fiscales se convierten en
partes implicadas en la violacion de las obligaciones internacionales del Estado en
cuestion (véase A/66/289, parr. 74).

82. Para hacer realidad en la practica la igualdad de la mujer ante los tribunales, la
Relatora Especial considera imprescindible que los magistrados, los fiscales y los
abogados estén familiarizados con las cuestiones de género y los derechos humanos
internacionales de la mujer, incluidos los principios de igualdad y no
discriminacion, y hayan recibido capacitacion al respecto. Ademas, para combatir
con ¢éxito la desigualdad de las mujeres ante la ley, los magistrados deben estar en
condiciones de impugnar los estereotipos y la discriminaciéon cuando los detecten.
Deben también adoptar medidas para impedir, por ejemplo, que se interpongan
falsas denuncias contra las sospechosas, acusaciones sin pruebas de actos ilicitos o
acusaciones erroneas por determinadas formas de conducta, por ejemplo, la
acusacion de infanticidio en casos de aborto (véase A/66/289, parr. 75).

83. Mas recientemente, la Relatora Especial subray6 la importancia de elaborar
sistemas adaptados a los niflos para garantizar la efectividad plena de todos sus
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derechos y, en particular, que los procedimientos judiciales sean imparciales (véase
A/HRC/29/26 y Corr.1).

84. Sefaldo que, a pesar de la abundancia de tratados, normas, directrices y
principios internacionales que protegen los derechos del nifio, estos reciben en
general un trato inadecuado en los procedimientos judiciales. Los Estados tienen
obligaciones internacionales en virtud de las cuales deben velar por que los nifios
reciban un trato justo en el sistema judicial. No obstante, en demasiadas ocasiones,
los sistemas judiciales, y en particular las jurisdicciones penales, estan pensados
para los adultos y no han integrado las garantias procesales especificas de los nifios
(véase A/HRC/29/26, parr. 54). Observdé que, como minimo, todo nifio que
presuntamente haya infringido el derecho penal o que haya sido acusado de ello
deberia gozar de las garantias enumeradas en los articulos 40, parrafo 2 a) y b), de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Impunidad por las violaciones de los derechos humanos

85. Al comienzo de su mandato, la Relatora Especial tuvo en cuenta la labor de su
predecesor en lo relativo a la impunidad por las violaciones de los derechos
humanos. Dedicé un informe anual completo a la necesidad de establecer sistemas
independientes, imparciales y eficaces de justicia penal a fin de combatir la
impunidad y examino el papel concreto que los diferentes 6rganos judiciales deben
desempeifiar a ese respecto (A/65/274).

86. En ese informe la Relatora Especial se propuso aclarar las normas
internacionales sobre la impunidad y reiter6 que los Estados estan obligados no solo
a investigar las violaciones manifiestas de los derechos humanos, sino también a
garantizar el derecho de las victimas a conocer la verdad, establecer medios
adecuados de reparacion y tomar las medidas razonables para evitar la repeticion de
dichas violaciones. Procur6 también resaltar los casos particularmente preocupantes
con respecto al estado de derecho cuando la impunidad estd directamente vinculada
con la accion —o se ve facilitada por la inaccion— de los magistrados o de quienes
guardan relacidn con el sistema de justicia penal.

87. Los desafios para combatir la impunidad se presentan en todas las etapas del
sistema de justicia penal, tanto durante la instruccion como en el juicio y en la
sentencia. En las fases iniciales, las investigaciones deben llevarse a cabo de manera
eficaz y sin demora. Los investigadores deben tener capacidad de investigar con
recursos suficientes, ademas de recibir capacitacion y disponer de medios
facilmente accesibles. Los sistemas de justicia penal deben esforzarse por utilizar
los recursos tecnoldgicos mas avanzados disponibles con el fin de mejorar su
capacidad de investigacion forense.

88. En lo que respecta al procesamiento, la impunidad por las violaciones de los
derechos humanos se generaliza cuando los casos no se presentan ante los
tribunales. Esa ausencia de procesamiento puede ser resultado de diferentes
motivos, como la escasez de recursos, la inadecuada capacidad profesional, las
malas condiciones de servicio, las limitaciones de personal, la falta de
independencia y problemas de seguridad.

89. Como ya se ha sefalado, en muchos Estados los fiscales poseen facultades
discrecionales para determinar qué casos recibirdn prioridad y se resolveran en un
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juicio y cuales se desestimaran. La Relatora Especial insistié en que esas facultades
no son absolutas y debe haber orientaciones claras sobre la manera de adoptar las
decisiones referentes a la suspension de las actuaciones o el caracter prioritario de
los casos, con el fin de evitar las arbitrariedades y la impunidad.

90. En el plano judicial, puede haber impunidad si existe una injerencia politica
indebida en el funcionamiento del sistema de justicia penal y se imponen
restricciones al ejercicio de la autoridad judicial. Para evitar esas situaciones, es
imprescindible que los Estados respeten y observen la independencia de la
judicatura. Sin esa independencia, no hay garantia del estado de derecho ni de la
democracia y es mayor la probabilidad de impunidad dentro del sistema de justicia
penal.

91. Los Estados deben ofrecer también recursos suficientes para que la judicatura
pueda desempeiar adecuadamente sus funciones y prevenir la impunidad. La
Relatora Especial ha comprobado que la falta de recursos puede desalentar el
desempefio de sus funciones por los magistrados y limitar la capacidad de la
judicatura de tramitar las causas oportunamente, lo que contribuye al menoscabo de
todo el sistema de justicia. No obstante, consciente de que muchos Estados, en
particular los Estados en transicion, atraviesan dificultades financieras, ha propuesto
que se dé prioridad a la financiacion adecuada de la judicatura y a la administracion
de los tribunales.

92. La Relatora Especial observd que otro obstaculo para combatir la impunidad
es la incapacidad o falta de voluntad de aplicar las decisiones y 6rdenes judiciales.
Si las decisiones judiciales no se aplican, carece de sentido recurrir al sistema
judicial, dado que no se puede obtener una reparacion en la practica.

93. La Relatora Especial abordé también la cuestion de la impunidad por las
violaciones de los derechos humanos en el contexto de su informe sobre los
tribunales militares (A/68/285). Al examinar los desafios relacionados con la
independencia e imparcialidad de los tribunales militares observdo que la
administracion de justicia por esos militares suscita con frecuencia preocupacion
acerca de la impunidad por las violaciones de los derechos humanos.

94. Con respecto a la competencia de los tribunales militares por razéon de la
materia, la Relatora Especial explico que la competencia de los tribunales militares
para enjuiciar al personal militar acusado de delitos que suponen violaciones graves
de los derechos humanos es una cuestion fundamental sobre la que existe
desacuerdo entre los profesionales de derechos humanos y del ambito militar.
Subrayé que la competencia de los tribunales militares debera limitarse a las
infracciones de caracter especificamente militar cometidas por militares, excluidas
las violaciones de los derechos humanos, de conformidad con el conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad. Las violaciones de los derechos humanos
cometidas por militares son competencia de los tribunales nacionales ordinarios o,
en su caso, cuando se trate de delitos graves conforme al derecho internacional, de
un tribunal penal internacional o internacionalizado (véase A/68/285, parrs. 63 y
64).

95. Ademas, en todas las circunstancias, la competencia de los 6rganos judiciales
militares deberia excluirse en favor de la de los tribunales de justicia ordinarios para
instruir diligencias sobre violaciones graves de los derechos humanos, como las
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IV.

ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas y la tortura, y para perseguir
y juzgar a los autores de esos crimenes, de conformidad con el principio 9 del
proyecto de principios sobre la administracion de justicia por los tribunales
militares. La competencia militar sobre los delitos que implican presuntas
violaciones de los derechos humanos constituye un obstaculo grave para muchas
victimas de violaciones de los derechos humanos en su busqueda de justicia.

96. La Relatora Especial examindé también detalladamente la cuestion de la
impunidad por las violaciones de los derechos de la mujer, en particular la violacion
y la violencia sexual (véase A/66/289). Observdo que en muchos Estados las
disposiciones sobre violacion y agresion sexual estan influidas por fuertes
estereotipos de género y prejuicios que pueden dar lugar a un trato discriminatorio
de las victimas, que son mujeres en la mayoria de los casos. En consecuencia, en
muchas partes del mundo las mujeres tienen dificultades para conseguir que se
condene a los autores de actos de violacion y violencia sexual, lo que provoca un
importante problema de impunidad.

97. Los autores de violaciones y violencia sexual eluden en muchos casos el
castigo debido a que las normas que rigen la practica de la prueba en los casos
penales presentan cierto sesgo de género, como el requisito de la prueba de
violencia fisica para demostrar que no hubo consentimiento, o estereotipos
arraigados, como la opinién de que es mas probable que las mujeres mientan. Con el
fin de combatir la impunidad y conseguir que se dicten condenas contra los
violadores y quienes cometen actos de violencia sexual, es claro que los sistemas
nacionales de justicia penal deben dejar de aplicar esas normas viciadas por el sesgo
de género. Durante su mandato, y en particular durante sus visitas a los paises, la
Relatora Especial ha alentado constantemente a las autoridades nacionales para que
modifiquen las leyes discriminatorias contra la mujer y adopten reglamentos que
tengan en cuenta la perspectiva de género en sus sistemas de justicia penal.

Conclusiones

98. En 1995, en su primer informe a la Comision de Derechos Humanos, que
era su nombre a la saz6n, el primer Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados seiialo que los requisitos de independencia e
imparcialidad de la justicia son universales y se basan tanto en el derecho
natural como en el positivo. Afirmé también que la independencia e
imparcialidad judicial constituyen una costumbre internacional en el sentido
del articulo 38, parrafo 1, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
(véase E/CN.4/1995/39, parrs. 32 y 35).

99. La independencia y la imparcialidad judicial constituyen también una
obligaciéon convencional, como demuestra el requisito de un “tribunal
competente, independiente e imparcial” establecido en el articulo 14, parrafo 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que, tal como afirmé el
Comité de Derechos Humanos, es un derecho absoluto que no puede ser objeto
de excepcion alguna (véase CCPR/C/GC/32, parr. 19). Ademas, como se recoge
en los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial, la independencia
judicial es un prerrequisito para el estado de derecho y una garantia
fundamental de la existencia de un juicio imparcial.
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100. Sin independencia de la judicatura, no hay separaciéon de poderes, y sin
esa separacion no hay garantias para el estado de derecho ni la democracia. Es
la separacion de poderes, junto con el estado de derecho, lo que preparo el
camino para una administracion de la justicia que ofrezca garantias de
independencia, imparcialidad y transparencia.

101. Nunca se insistira demasiado en la importancia de la separacién de
poderes. Si los agentes del sistema judicial no pueden desempeiiar sus funciones
con independencia, o si los procedimientos de los tribunales no se respetan,
existe el peligro de un poder incontrolado en manos de unos pocos. El poder
ilimitado suele generar abusos, en particular cuando se prolonga a lo largo del
tiempo y se concentra en algunas instituciones o personas. El principio de la
separacion de poderes es resultado del proceso historico que ha caracterizado la
evolucion de la sociedad humana y esta orientado hacia el control o limitacion
del poder estatal. Las ramas del Estado, que se limitan y controlan
reciprocamente, constituyen una garantia frente a posibles derivas hacia el
absolutismo. La existencia de ese sistema de equilibrios y distribucion de
funciones sigue constituyendo todavia en la actualidad un prerrequisito
indispensable para una sociedad democratica.

102. Es importante subrayar que la independencia de la judicatura no es un
estado permanente garantizado por la adopcion de normas y practicas
adecuadas. Para garantizar la independencia de la judicatura se requiere una
atencion y supervision constantes a fin de detectar y abordar los nuevos
problemas y desafios que ponen en peligro la independencia e imparcialidad
judicial asi como los derechos de quienes entran en contacto con el sistema de
justicia. La independencia de los magistrados, fiscales y abogados y la
administracion adecuada de la justicia requieren atencion constante y nuevas
inversiones a fin de que los agentes e instituciones judiciales puedan responder
adecuadamente a los cambios sociales.

103. Una judicatura independiente y competente requiere también un sistema
procesal preestablecido, organizado y coherente, que garantice adecuadamente
la igualdad ante la ley y la seguridad juridica de todos. La existencia del estado
de derecho se pone en tela de juicio cuando no existen o se ignoran las debidas
garantias procesales, cuando dejan de estar garantizados los derechos de los
acusados y los detenidos, y cuando amplias esferas de la actividad publica
quedan fuera del alcance de los recursos juridicos.

104. En 2015, conmemoramos el 30° aniversario de los Principios Basicos
Relativos a la Independencia de la Judicatura y el 25° aniversario de los
Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados y las Directrices sobre la
Funcion de los Fiscales, de las Naciones Unidas. De cara al futuro, la Relatora
Especial debe fomentar una atenciéon renovada y la promocion del derecho
internacional, leyes, principios y directrices existentes sobre la independencia y
la imparcialidad judicial y la independencia de la profesion juridica.

105. Teniendo en cuenta lo que la Relatora Especial ha presenciado durante su
mandato, esos tres instrumentos, junto con los Principios de Bangalore sobre la
Conducta Judicial y la disposiciones convencionales pertinentes, en particular
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contintian
siendo absolutamente imprescindibles para la promociéon y protecciéon de la
independencia de los magistrados, abogados y fiscales en todo el mundo. Cada
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dia, se cometen en todo el mundo violaciones flagrantes de los derechos mas
fundamentales de los magistrados, abogados y fiscales, lo que deberia merecer
la plena atencion de los Estados Miembros.

106. Indudablemente, cuando falla la administracion de justicia, reina la
impunidad y las consecuencias pueden ser dramaticas. La impunidad
menoscaba la democracia, el estado de derecho, la confianza de la poblacion en
las instituciones del Estado y las oportunidades de desarrollo. Ademas, los
sistemas judiciales débiles que no garantizan el acceso a la justicia para todos
dan lugar a situaciones en que los grupos mas marginados de la poblacion
quedan excluidos del sistema judicial, lo que les ponen en una situacion de
necesidad en lugar de empoderamiento.

107. Por ello, es imprescindible que todos los Estados sitien la justicia en el
centro de sus prioridades y, con ese fin, reconozcan eficazmente la importancia
de una judicatura independiente e imparcial, de manera que se respete el papel
de la judicatura en cuanto defensora del estado de derecho y la democracia y en
cuanto instrumento para garantizar una administracion de justicia eficiente
para todos. En ese sentido, l1a Relatora Especial desea subrayar que la inclusion
del acceso a la justicia en la agenda para el desarrollo después de 2015 seria un
primer paso importante para alentar a los Estados a prestar mayor atenciéon al
sistema de justicia y a su funcionamiento.

108. Como conclusion, la Relatora Especial desearia, una vez mas, subrayar la
importancia y caracter central del mandato del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados en la promocién de los derechos
humanos recordando la Declaracion y Programa de Viena, adoptado
unanimemente en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de julio
de 1993, que afirma con claridad y concision lo siguiente:

Cada Estado debe prever un marco de recursos eficaces para reparar las
infracciones o violaciones de los derechos humanos. La administracion de
justicia, en particular los organismos encargados de hacer cumplir la ley y
del enjuiciamiento asi como un poder judicial y una abogacia
independientes, en plena conformidad con las normas contenidas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, son de importancia
decisiva para la cabal realizacion de los derechos humanos sin
discriminacion alguna y resultan indispensables en los procesos de
democratizacion y desarrollo sostenible.

109. La Relatora Especial alienta a los Estados Miembros y a todas las partes
interesadas pertinentes a que examinen atentamente las numerosas
recomendaciones formuladas a lo largo de los afios en sus informes tematicos
anuales, asi como las recomendaciones especificas que figuran en los informes
sobre las visitas a los paises. La complacencia no puede hacer olvidar la
necesidad absoluta de supervisar atentamente la independencia de la judicatura
y la administracion de justicia y de adoptar medidas adecuadas y oportunas
para hacer frente a los desafios y problemas sefialados.
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