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Este informe se presenta en atencion a la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 16 de su resolucion 59/287 de que los Estados Miembros
reciban anualmente informacion sobre todas las medidas adoptadas en los casos en
que se haya demostrado la existencia de faltas de conducta o de conducta delictiva,
las medidas disciplinarias aplicadas y, segin proceda, las actuaciones judiciales
emprendidas de conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El
informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de

Se invita a la Asamblea General a que tome nota del informe.

* AJ/70/150.

15-13038iIS|ﬁ 110815 140815

Se ruega reciclar@



http://undocs.org/sp/A/70/150

Al70/253

2122

II.

Introduccion

1.  Este informe se presenta en atencién a la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 16 de su resolucion 59/287 de que los Estados Miembros
reciban anualmente informacion sobre todas las medidas adoptadas en los casos en
que se haya demostrado la existencia de faltas de conducta o de conducta delictiva,
de conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El informe abarca el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015.

2.  En virtud de lo solicitado en el parrafo 17 de la resolucion 59/287, se
distribuird una circular informativa a fin de que todos los funcionarios de la
Organizacion estén informados de los ejemplos mas frecuentes de falta de conducta
o de conducta delictiva y de sus consecuencias disciplinarias, incluso de toda
posible actuaciéon judicial, teniendo debidamente en cuenta la proteccion de la
privacidad de los funcionarios de que se trate.

3. En la seccidn II se presenta una resefia amplia del mecanismo administrativo
aplicable a las cuestiones disciplinarias con objeto de que la informacién que figura
en las secciones III y IV pueda entenderse en su contexto. En la seccion III figura
un resumen de las causas respecto de las cuales el Secretario General impuso a
funcionarios de la Secretaria una o mas medidas disciplinarias durante el periodo
sobre el que se informa. En la seccion IV figuran datos comparativos que reflejan la
resolucion de las causas que se concluyeron durante el periodo examinado, incluidas
las que no culminaron en la imposicion de medidas disciplinarias, e informacién
sobre los recursos presentados en relacion con medidas disciplinarias impuestas
desde el 1 de julio de 2009. En la seccion IV figuran también datos comparativos
sobre el nimero de causas remitidas a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
para la adopcion de medidas durante el periodo del que se informa y su naturaleza.
En la seccion V se presenta informacion sobre la practica seguida por el Secretario
General en casos de presunta conducta delictiva.

Resefia del mecanismo administrativo aplicable
a las cuestiones disciplinarias

Marco legislativo que rige la conducta de los funcionarios'

4.  El Articulo 101, parrafo 3, de la Carta de las Naciones Unidas dispone que “la
consideracion primordial que se tendrd en cuenta al nombrar el personal de la
Secretaria y al determinar las condiciones del servicio es la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad”.

5.  En el articulo I del Estatuto del Personal y el capitulo I del Reglamento del
Personal, ambos titulados “Deberes, obligaciones y prerrogativas”, se enuncian los
valores basicos que deben tener los funcionarios publicos internacionales debido a su
condicion, asi como las manifestaciones concretas de esos valores basicos. Deben
tenerse especialmente en cuenta la clausula 1.2 del Estatuto del Personal y la regla 1.2

[N

Las disposiciones relativas a la condicion, los derechos y las obligaciones de los funcionarios y
a las cuestiones disciplinarias figuran en la version electrénica del Manual de Recursos
Humanos (Human Resources Handbook, que se puede consultar en https://hr.un.org/handbook),
bajo los epigrafes “Status, basic rights and duties” y “Disciplinary matters”.

15-13038



A/70/253

15-13038

del Reglamento del Personal, en las que figuran ejemplos concretos de conductas
previstas y prohibidas.

Falta de conducta

6. La clausula 10.1 a) del Estatuto del Personal dispone que “el Secretario
General podra imponer medidas disciplinarias a los funcionarios que incurran en
faltas de conducta”. En la regla 10.1 a) del Reglamento del Personal se dispone que
“el incumplimiento por un funcionario de sus obligaciones con arreglo a la Carta de
las Naciones Unidas, el Estatuto y el Reglamento del Personal u otras disposiciones
administrativas aplicables, o de las normas de conducta que se esperan de un
funcionario internacional, podra ser calificado de falta de conducta y dar lugar a la
incoacion de un procedimiento disciplinario y a la imposicion de medidas
disciplinarias por falta de conducta”. Ademas, en la regla 10.1 c¢) se dispone que “la
decision de iniciar la investigacion de una presunta falta de conducta, incoar un
procedimiento disciplinario e imponer medidas disciplinarias competera a las
facultades discrecionales del Secretario General o de los altos funcionarios en que
haya delegado su autoridad”. Dentro de esos parametros, el Secretario General tiene
amplia discrecion para determinar qué constituye falta de conducta e imponer
medidas disciplinarias. La instruccion administrativa sobre las medidas y los
procedimientos disciplinarios revisados (ST/AI/371/Amend.1)? proporciona otros
ejemplos de conducta a los que se pueden aplicar medidas disciplinarias. Se esta
elaborando una nueva instruccion administrativa sobre las investigaciones y el
procedimiento disciplinario, que actualmente es objeto de deliberaciones y consultas
entre la administracion y otros interesados. Uno de los principales objetivos de la
nueva instruccion es regular algunas cuestiones relativas al procedimiento de
investigacion. Durante el periodo del que se informa, un grupo de trabajo del
personal y la administracion encargado de la nueva politica se reunidé en algunas
ocasiones. Se suspendieron las reuniones a la espera de las deliberaciones entre
altos cargos de la administracién y representantes del personal sobre determinadas
cuestiones. Actualmente se tiene previsto que la nueva politica se promulgara a
finales de 2015 o a principios de 2016.

Imparcialidad de los procedimientos

7. Cuando el jefe de la oficina u otros funcionarios competentes estimen,
fundandose en una investigacion, que puede haber ocurrido una falta de conducta,
remitirdn el asunto al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos para
que este decida si la cuestion se ha de sustanciar como causa disciplinaria.
Dependiendo de la cuestion de que se trate y de la complejidad de la denuncia de
falta de conducta, la investigacion podra ser realizada por el jefe de la oficina o por
los funcionarios que este designe, o por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, por iniciativa propia o a solicitud de un jefe de oficina.

8.  Siel Subsecretario General de Gestién de Recursos Humanos decide incoar un
procedimiento disciplinario, se informara al funcionario por escrito de las denuncias
de falta de conducta, de la oportunidad que se le dard para formular observaciones

N

Véase también ST/SGB/2008/5, relativo a la prohibicion de la discriminacion, el acoso, incluido
el acoso sexual, y el abuso de autoridad.
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al respecto, y de su derecho a recabar asistencia letrada por conducto de la Oficina
de Asistencia Letrada al Personal o de un letrado externo a su propia costa. Se dara
al funcionario una oportunidad razonable de responder a las alegaciones de que ha
cometido una falta de conducta. A la luz de las observaciones proporcionadas por el
funcionario, el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos decidira si
da por cerrado el caso, con o sin la adopcion de medidas administrativas, o si
recomienda la imposicion de una o mas medidas disciplinarias. En este Gltimo caso,
el Secretario General Adjunto de Gestion decidira, en nombre del Secretario
General, si debe imponerse una o mas de las medidas disciplinarias establecidas en
la regla 10.2 a) del Reglamento del Personal.

9. La regla 10.4 a) del Reglamento del Personal establece que el funcionario
superior competente podra imponer en cualquier momento al funcionario una
licencia administrativa en espera de que se realice la investigacion y hasta que
concluya el procedimiento disciplinario®.

10. De conformidad con la regla 10.3 c¢) del Reglamento del Personal, el
funcionario a quien se hayan impuesto medidas disciplinarias podrd presentar una
demanda impugnando la imposicion de dichas medidas al Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo XI del Reglamento del Personal®.

Medidas disciplinarias

11. Laregla 10.2 a) del Reglamento del Personal dispone que se podran imponer
una o mas de las medidas disciplinarias siguientes (es decir que se puede imponer
mas de una medida en cada caso):

a)  Amonestacion por escrito;
b) Pérdida de uno o mas de los escalones de la categoria;

¢) Pérdida, durante un periodo determinado, del derecho al incremento de
sueldo;

d)  Suspensidn sin sueldo durante un periodo determinado;
e) Multa;

f)  Pérdida, durante un periodo determinado, del derecho a ser considerado
para un ascenso;

w

En enero de 2013, el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos deleg6 en el
Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, con caracter
experimental, la facultad de otorgar al personal de las misiones sobre el terreno licencia
administrativa con sueldo. La delegacion de autoridad con caracter experimental se reconfirmé
en septiembre de 2014. En el Manual de Recursos Humanos (Human Resources Handbook, que
se puede consultar en https://hr.un.org/handbook), figuran las directrices sobre la imposicion de
una licencia administrativa con sueldo a la espera de que concluya la investigacion y el
procedimiento disciplinario.

4 Las sentencias del Tribunal Contencioso-Administrativo relativas a causas disciplinarias se
pueden consultar en el sitio web de la Oficina de Administracion de Justicia
(www.un.org/es/oaj).
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g) Descenso de categoria con pérdida, durante un periodo determinado, del
derecho a ser considerado para un ascenso;

h)  Separacion del servicio, con aviso previo o indemnizacidon en lugar del
aviso previo, y con o sin indemnizacién por rescision del nombramiento;

i) Destitucion.

12. Para determinar la adopcion de la medida apropiada, cada causa se decidira
sobre la base de sus propios méritos y teniendo en cuenta las circunstancias del
caso, incluidos los factores agravantes o atenuantes. Ademas, de conformidad con la
regla 10.3 b) del Reglamento del Personal, las medidas disciplinarias impuestas a un
funcionario deberan ser proporcionales a la naturaleza y gravedad de su falta de
conducta. Habida cuenta de la minuciosidad del examen para evaluar los hechos y
caracteristicas singulares de cada causa, la sancion que se aplica a un tipo especifico
de falta de conducta no se puede determinar de antemano ni puede ser de aplicacion
general.

Otras medidas

13. Las amonestaciones escritas u orales, el cobro de las sumas adeudadas a la
Organizacion y la licencia administrativa con o sin sueldo no se consideran medidas
disciplinarias. Las amonestaciones, como las advertencias o las cartas de
apercibimiento, son medidas administrativas y de gestidon importantes para hacer
observar las normas de conducta debida y propiciar la rendicion de cuentas.
Ademas, cuando la conducta que pueda calificarse de falta de conducta incida en la
actuacion profesional, la cuestion se podria tratar en el contexto de la gestion de la
actuacion profesional. Entre las medidas aplicables se encuentran la capacitacion, el
asesoramiento, la retencion del incremento periddico del sueldo, la no renovaciéon
del contrato o la rescision del nombramiento.

Resumen de las causas en que se impusieron medidas
disciplinarias durante el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015

14. A continuacion se presenta un resumen de cada una de las causas que llevaron
a la imposicion de una o mas medidas disciplinarias, con indicacion de la naturaleza
de la falta de conducta y la medida o medidas disciplinarias impuestas por el
Secretario General. La denominacion de los cargos y demas informacion relativa a
los funcionarios se indican solo si esos factores se consideraron circunstancias
agravantes o atenuantes para determinar las medidas que debian adoptarse. No se
mencionan los problemas de conducta resueltos por medios que no consistieron en
la aplicacion de medidas disciplinarias.

15. Como se sefialé anteriormente, para decidir la aplicacion de una sanciéon se
toman en consideracion tanto los factores agravantes como atenuantes, que variaran
de acuerdo con los hechos y circunstancias de cada caso. Ejemplos de posibles
factores agravantes son la repeticion de actos que constituyen faltas de conducta, la
intencion de obtener un beneficio personal y el grado del dafio resultante de la
comision de esas faltas. Ejemplos de posibles factores atenuantes son el
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arrepentimiento sincero, las circunstancias personales del funcionario y el
reconocimiento voluntario de las faltas.

16. No todos los casos que se sefialan a la atencion del Secretario General dan
lugar a la adopcion de medidas disciplinarias o de otro tipo. Cuando el examen
llevado a cabo por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos pone de manifiesto
que no hay pruebas suficientes para incoar un procedimiento disciplinario o cuando
el funcionario da una explicacion satisfactoria en respuesta a las denuncias formales
de que ha cometido una falta de conducta, el caso se da por cerrado. También se
puede cerrar el caso si el funcionario se jubila o se separa de la Organizacion por
otras razones antes de que concluya la investigacion o el procedimiento
disciplinario, pues el Secretario General carece de facultades para imponer medidas
disciplinarias a los exfuncionarios. En esos casos, se deja constancia de esa
circunstancia en el expediente administrativo del exfuncionario de manera que se
pueda volver a examinar el asunto si se reincorpora a la Organizacion. A este
respecto, la instruccion administrativa sobre la administracion de los
nombramientos de plazo fijo (ST/AI/2013/1) dispone que no se podra volver a
contratar a un exfuncionario después de ... su renuncia presentada en el curso de
una investigacion o durante la sustanciacion de un procedimiento disciplinario, a
menos que el exfuncionario convenga en cooperar con una investigacion o
procedimiento disciplinario en marcha hasta su conclusion. Cuando proceda, se
dejara constancia de esa disposicion en los expedientes administrativos de los
funcionarios que hayan renunciado.

17.  En el parrafo 23 de la resolucion 68/252, la Asamblea General solicito al
Secretario General que adoptara las medidas necesarias para mitigar y recuperar
toda pérdida resultante de las faltas de conducta de los funcionarios, y que
informara al respecto. Como se indica en los resimenes de las causas que figuran a
continuacién, en la mayoria de los casos en que se produjo una pérdida cuantificable
para la Organizacion, esta recupero los bienes y/o fondos o el funcionario reembolso
los fondos en cuestion. El resarcimiento de las pérdidas financieras que haya sufrido
la Organizacion se efect@ia actualmente con arreglo a la regla 10.1 b) del
Reglamento del Personal, que dispone que cuando el Secretario General determine
que cierta accion constituye una falta de conducta, podra exigirse al funcionario que
repare, parcial o totalmente, cualquier perjuicio financiero que haya causado a la
Organizacion como resultado de sus acciones, si se determina que dichas acciones
fueron intencionadas, temerarias o constitutivas de negligencia grave. Uno de los
cambios propuestos a la instruccion administrativa sobre investigaciones y
cuestiones disciplinarias que estd siendo objeto de examen (véase el parr. 6 supra)
consiste en establecer procedimientos mas detallados para recuperar las pérdidas
que se hayan causado a la Organizacion como consecuencia de una falta de
conducta comprobada, conforme a lo dispuesto en la regla 10.1 b) del Reglamento
del Personal, mejorando de esa forma el marco juridico para concretar la
recuperacion.

Abuso de poder, hostigamiento y discriminacion

18. Un funcionario de alto rango hostigd a un subordinado, favorecio
indebidamente a otro funcionario y creé un ambiente de trabajo hostil. Medidas
adoptadas: descenso de categoria y pérdida, durante tres afios, del derecho a ser
considerado para un ascenso. Apelacion: no.
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Hurto y malversacion

19. Un funcionario robo dinero de la billetera de otro funcionario. Se examind la
circunstancia atenuante de que el funcionario admitié los hechos y pidié disculpas,
aunque aquella se vio reducida por el hecho de que, al haber sido descubierto en
flagrante, el funcionario no tenia en realidad mas alternativa que admitir su accion.
El hecho de que el acto estuviera dirigido contra un colega cercano vulner6 la
especial relacion de confianza entre funcionarios que trabajaban en estrecho
contacto y fue considerado un factor agravante. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: no.

20. Mientras cumplia funciones de seguridad y control en un aeropuerto, un
funcionario tomd, sin autorizacion, 2.200 dodlares de un pasajero que viajaba en un
vuelo de las Naciones Unidas. Hubo circunstancias atenuantes, entre ellas el
reintegro voluntario por el funcionario del dinero tomado, asi como ciertas
irregularidades de procedimiento. EI hecho de que el funcionario se aprovecho de su
posicion de confianza como oficial de seguridad constituy6 un agravante. Medidas
adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e
indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

21. Un miembro del personal que era auxiliar de almacén intentd sacar, sin
autorizacion, una resma de papel y unos 15 sellos de plastico de propiedad de la
Organizacion. Hubo circunstancias atenuantes, por ejemplo el tiempo que insumid
la causa. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar
del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: a la
fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra la medida
disciplinaria no habia vencido.

22. Un funcionario tomd, sin autorizacion, un bidén de producto petrolifero de
propiedad de la Organizacion y se lo vendié a un tercero. Hubo circunstancias
atenuantes, por ejemplo el tiempo que insumid la causa y la recuperacion del bidon
de producto petrolifero. Medidas adoptadas: separacién del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

23. Dos funcionarios participaron en el retiro y venta no autorizados de
neumaticos de propiedad de la Organizacion. No pudo cuantificarse la pérdida para
la Organizacion atribuible a dichos funcionarios. Medidas adoptadas: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacidn por rescision
del nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo; al momento de la presentacion de este informe la causa seguia
siendo objeto de examen.

24. Un funcionario tomo, sin autorizacion, un vehiculo de propiedad de la
Organizacion. El vehiculo fue recuperado. Medidas adoptadas: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizaciéon por rescision
del nombramiento. Apelacion: no.

25. Un funcionario tomd, sin autorizacion, combustible de propiedad de la
Organizacion. El hecho de que el funcionario ejercia las funciones de conductor y
por ende tenia un mayor deber de diligencia respecto a los bienes de la
Organizacion relativos a su labor se considerd un factor agravante. No se pudo
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determinar con precision la cantidad de combustible de la que se apropid el
funcionario. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

26. Un funcionario tomd, sin autorizacion, combustible de propiedad de la
Organizacion. Hubo factores agravantes, entre ellos el hecho de que el funcionario
cumplia la funcion de conductor. No se pudo determinar con precision la cantidad
de combustible de la que se apropio el funcionario. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: no.

27. Un funcionario falsific6 documentos relativos a la cantidad de combustible
dispensado y vendi6 sin autorizacion combustible de propiedad de la Organizacion.
No se pudo determinar con precision la cantidad de combustible de la que se
apropi6 el funcionario. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

28. Un miembro del personal que era auxiliar de almacén cred indebidamente y
utilizé un documento que presuntamente lo autorizaba a trasladar alambres de puas
de propiedad de la Organizacion desde las instalaciones de las Naciones Unidas; en
realidad, no se habia otorgado esa autorizacién. Hubo factores agravantes, por
ejemplo que la funcion del funcionario consistia en gestionar el inventario. Se
obligd al funcionario a resarcir a la Organizacion el valor de los materiales
retirados. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacidon en lugar
del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

29. Un funcionario ordend indebidamente a un contratista que trabajaba bajo su
supervision que destruyera bienes de propiedad de la Organizacion. Hubo
circunstancias atenuantes, por ejemplo el tiempo que insumi6 la causa. No se retird
ningtn bien de las instalaciones de la Organizacion. Medidas adoptadas: separacion
del servicio, con indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizaciéon por
rescision del nombramiento. Apelacion: no.

30. Un funcionario alter6 indebidamente las etiquetas de los sobres de pago de
varios contratistas independientes y saco dinero en efectivo de los sobres, todo ello
sin autorizacion. Se obligd al funcionario a resarcir a la Organizacion una suma
equivalente al dinero extraido. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

31. Tres funcionarios sacaron dinero de unos sobres, el cual iba a ser utilizado
para pagar los sueldos de contratistas. Hubo circunstancias atenuantes, entre ellas el
hecho de que los funcionarios devolvieron voluntariamente el dinero que habian
quitado, asi como el tiempo que insumié la causa. Medidas adoptadas: separacion
del servicio, con indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacion por
rescision del nombramiento. Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe,
el plazo para recurrir contra las medidas disciplinarias no habia vencido.

Declaracion o certificacion falsa

32. Un funcionario hizo en repetidas ocasiones declaraciones falsas sobre su
formacion académica en los formularios de antecedentes personales que presentd a
la Organizacion, certificando con falsedad la veracidad de la informacién en el
contexto del proceso de seleccion. Hubo circunstancias atenuantes, por ejemplo su
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prolongado y satisfactorio historial de servicio en la Organizacion. Medidas
adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e
indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

33. Un funcionario hizo declaraciones falsas sobre su formaciéon académica en su
formulario P.11, certificando con falsedad la veracidad de la informacion, y presentd
a la Organizacion un diploma falso en el contexto del proceso de seleccion. Hubo
circunstancias atenuantes, por ejemplo su prolongado y satisfactorio historial de
servicio en la Organizacion. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

34. Un funcionario omiti6 presentar en varios formularios de antecedentes
personales informacion importante relativa a sus antecedentes penales (detenciones
y condenas). Ademas, no notificd al Secretario General que habia sido citado ante
un tribunal en un proceso penal y que habia recibido una sentencia condenatoria.
Hubo circunstancias atenuantes, por ejemplo su prolongado y satisfactorio historial
de servicio en la Organizacion. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizaciéon por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

35.  Un funcionario omitié presentar en un formulario de antecedentes personales
informacion importante relativa a sus antecedentes penales (detenciones y
condenas). Sefialé que nunca habia sido detenido o condenado por la violacioén de
ninguna ley, pese a haber sido condenado por hurto el afio anterior. Medidas
adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e
indemnizaciéon por rescision del nombramiento. Apelacion: a la fecha de
presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra la medida disciplinaria no
habia vencido.

36. Un funcionario presenté una solicitud de subsidio de educacién vy
documentacion que contenia informacion falsa. Se recuperd del funcionario el
sobrepago de 1.912,50 doélares. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

37. Un funcionario presentd varias solicitudes de subsidio de educacidon y
documentacion que contenia informacioén, firmas y sellos falsos. No fue posible
cuantificar el monto de la pérdida para la Organizaciéon ya que, con base en la
informacion facilitada a esta por las instituciones educativas, no se pudo determinar
cuanto habria recibido el funcionario si este hubiera presentado informacion precisa
a la Organizacion. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: interpuesta ante el
Tribunal Contencioso-Administrativo; a la fecha de la presentacion de este informe
la causa seguia siendo objeto de examen.

38. Un funcionario presenté documentacion relativa a la licencia que no reflejaba
debidamente las ausencias del funcionario de su lugar de destino. Hubo
circunstancias atenuantes, por ejemplo el tiempo que insumi6 la causa y su
satisfactorio historial de servicio en lugares de destino dificiles. Medidas
adoptadas: pérdida, durante un afio, del derecho al incremento de sueldo, y
amonestacion por escrito. Apelacion: a la fecha de presentacién de este informe, el
plazo para recurrir contra las medidas disciplinarias no habia vencido.
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Uso indebido de bienes o activos de las Naciones Unidas

39. Un funcionario utilizd un vehiculo oficial de la Organizacion para
transportar aproximadamente 173 kg de marihuana. Medidas adoptadas:
destitucion. Apelacion: no.

40. Dos funcionarios manejaron un vehiculo de las Naciones Unidas sin tener
permiso de conductor valido y utilizaron indebidamente un permiso de conductor
que habia expedido la Organizacién a un Voluntario de las Naciones Unidas. El
hecho de que los funcionarios ejercian funciones de supervision en cardcter de
guardias de seguridad constituyé un factor agravante. Medidas adoptadas: pérdida
de tres escalones en la categoria y pérdida por un afio del derecho al incremento de
sueldo, amonestacion por escrito, y una medida administrativa consistente en la
prohibicion de ejercer toda tarea de supervision por un periodo de un afo.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
las medidas disciplinarias no habia vencido.

41. Un funcionario que cumplia funciones de oficial de suministros permitié a una
persona que viajara en un avién de las Naciones Unidas sin la autorizacion
correspondiente, proporcionando informacién falsa en la documentacion relativa al
viaje. Hubo circunstancias atenuantes, por ejemplo el tiempo que insumi6 la causa y
el arrepentimiento del funcionario. Medidas adoptadas: descenso de una categoria,
pérdida durante un afio del derecho a ser considerado para un ascenso Yy
amonestacion por escrito. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo; al momento de la presentacion de este informe la causa seguia
siendo objeto de examen.

42. Un funcionario incluyé a sabiendas informacion falsa en documentacion
relativa a los desplazamientos preparada en nombre de un amigo y aprobd esta
documentacion en el ejercicio de sus funciones oficiales. Ademas, el funcionario
permitio al amigo residir en su residencia sin autorizacion. Hubo factores
atenuantes, por ejemplo el arrepentimiento del funcionario y las dificiles
condiciones de trabajo en su lugar de destino. Entre los factores agravantes cabe
mencionar el abuso de confianza del funcionario teniendo en cuenta su caracter de
oficial de alto rango. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo;
al momento de la presentaciéon de este informe la causa seguia siendo objeto de
examen.

43. Un funcionario que cumplia funciones relativas a los desplazamientos en una
terminal aérea de las Naciones Unidas intentd transportar sin autorizacidon una sierra
de cadena en un vuelo de pasajeros de las Naciones Unidas a nombre de su colega
sin seguir los procedimientos correspondientes de seguridad y control. Hubo
circunstancias agravantes, entre ellas el prolongado historial de servicio en
funciones relativas a los desplazamientos. Medidas adoptadas: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizaciéon por rescision
del nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo; al momento de la presentacion de este informe la causa seguia
siendo objeto de examen.

44, Un funcionario que tenia acceso a telegramas codificados confidenciales en
virtud de sus funciones obtuvo telegramas codificados confidenciales y los
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distribuy6 a uno o mas destinatarios no autorizados. Hubo factores agravantes, entre
ellos la confianza y responsabilidad especiales derivadas de las funciones que en
materia de comunicaciones cumplia el funcionario. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: no.

Uso indebido de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones de las Naciones Unidas

45. Un funcionario declar6 a la Organizaciéon que unas comunicaciones efectuadas
desde su teléfono movil oficial eran oficiales, cuando en realidad eran de naturaleza
privada. Durante la investigacion se adoptd la medida administrativa consistente en
la recuperacién del dinero debido a la Organizacidon; esta medida no fue impugnada
por el funcionario. Medidas adoptadas: multa equivalente a dos meses de sueldo
bésico neto y amonestacion por escrito. Apelacion: no.

46. Un funcionario declar6 a la Organizacion que una gran cantidad de
comunicaciones efectuadas desde su teléfono movil oficial eran oficiales, cuando en
realidad eran de naturaleza privada; ademas, falsific6 datos relativos a gastos por
llamadas telefénicas incurridos por otros funcionarios para intentar encubrir las
acciones del funcionario. La recuperacion del dinero debido a la Organizacion se
llevé a cabo conjuntamente con la medida disciplinaria. Medidas adoptadas:
separacion del servicio, con indemnizacién en lugar del aviso previo e
indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

47. Un funcionario almacend material pornografico en su computadora de las
Naciones Unidas y no denuncié que otro funcionario le habia enviado material
pornografico a través del sistema de correo electronico de la Organizacion. Medidas
adoptadas: descenso de una categoria, pérdida durante un periodo de dos afios del
derecho a ser considerado para un ascenso. Apelacion: no.

48. Un funcionario almacend material pornografico, incluida pornografia en que
participaba un menor, en su computadora de las Naciones Unidas; distribuyd otro
material pornografico a través del sistema de correo electronico de la Organizacion;
y no denuncié que otro funcionario le habia enviado material inapropiado a través
del sistema de correo electronico de la Organizacion. Medidas adoptadas:
destitucion. Apelacion: no.

49. Un funcionario envi6 a través del sistema de correo electronico de la
Organizacién material pornografico en que participaba un menor, y lo almaceno6 en
su computadora de las Naciones Unidas; en otras ocasiones distribuy6 a través del
sistema de correo electronico de la Organizaciéon otro material pornografico.
Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

50. Un funcionario envié a través del sistema de correo electronico de la
Organizacién material pornografico en que participaba un menor, y en otras tres
ocasiones distribuyo a través del sistema de correo electronico de la Organizacion
otro material pornografico y almacené material pornografico en su computadora de
las Naciones Unidas. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

51. Un funcionario envié a través del sistema de correo electronico de la
Organizaciéon material pornografico, incluido material pornografico en que
participaba un menor, y no denuncié que otro funcionario le habia enviado material
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inapropiado a través del sistema de correo electronico de la Organizacion. Medidas
adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

Actividades externas no autorizadas y conflicto de intereses

52. Un funcionario asumié y gestioné un negocio externo sin contar con la
autorizacion previa del Secretario General. Medidas adoptadas: pérdida de un
escalon de la categoria y pérdida, durante un afio, del derecho al incremento
periddico de sueldo y amonestacion por escrito. Apelacion: no.

Agresion y conducta abusiva

53. Un funcionario utilizé un lenguaje intimidatorio, incluidas amenazas veladas,
contra otro miembro del personal. Medida adoptada: descenso de categoria con
pérdida, durante un aflo, del derecho a ser considerado para un ascenso. Apelacion:
no.

54. Un funcionario que trabajaba como guardia de seguridad usé un lenguaje
verbalmente abusivo contra otro miembro del personal y lo agredid fisicamente.
Hubo factores atenuantes, entre ellos, las circunstancias personales del funcionario
Medida adoptada: separacidon del servicio con indemnizacion en lugar del aviso
previo e indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

55. Un funcionario agredié a otro miembro del personal con un taco de billar.
Hubo factores atenuantes, en particular, que el funcionario cooperara en el
transcurso de la investigacion y resarciera al funcionario al que habia agredido.
Medida adoptada: separacidon del servicio con indemnizacion en lugar del aviso
previo e indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

56. Un funcionario intentd atacar a otro miembro del personal con un cuchillo.
Medida adoptada: destitucion. Apelacion: no.

57. Un funcionario intent6 agredir fisicamente a otro miembro del personal y lo
insult6. Hubo circunstancias atenuantes, entre ellas, los trastornos emocionales
sufridos por el funcionario a causa de cuestiones relativas a su trabajo. Medidas
adoptadas: pérdida de cuatro escalones de la categoria y amonestacion por escrito.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
las medidas disciplinarias no habia vencido.

58. Un funcionario que trabajaba como guardia de seguridad agredi6 fisicamente y
amenaz6 de muerte a un contratista particular. Medida adoptada: destitucion.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
la medida disciplinaria no habia vencido.

59. Un funcionario agredi6 a otro miembro del personal. Hubo factores
atenuantes, en particular, que la victima de la agresion habia usado lenguaje abusivo
contra el funcionario. Medida adoptada: separacion del servicio con indemnizacion
en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del nombramiento.
Apelacion: se recurri6 la decision interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo y, a la fecha de presentacion de este informe, la cuestion seguia
siendo examinada.
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60. Un funcionario agredié fisicamente a otro miembro del personal en el
transcurso de una discusion sobre una controversia relacionada con el trabajo. Hubo
factores atenuantes, en particular, la larga y satisfactoria trayectoria del funcionario
dentro de la Organizacion. Medida adoptada: separacion del servicio con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. Apelacion: se recurrid la decision interpuesta ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo y, a la fecha de presentacion de este informe, la
cuestion seguia siendo examinada.

61. Un funcionario amenazé de muerte al Jefe de la Mision en repetidas ocasiones
y dio a entender que podia hacer que lo mataran. Medida adoptada: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo y sin indemnizaciéon por
rescision del nombramiento. Apelacion: no.

62. Un funcionario condujo un tractor en direccion a una oficina prefabricada
donde se encontraba trabajando su supervisor, con la intenciéon de lastimarlo y
provocar dafios en la oficina. Hubo circunstancias atenuantes, entre ellas, problemas
de larga data relacionados con el trabajo. Medida adoptada: separacion del servicio,
con indemnizacién en lugar del aviso previo y sin indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para
recurrir contra la medida disciplinaria no habia vencido.

Comportamiento inapropiado o perturbador

63. Durante una protesta del personal de una misién de mantenimiento de la paz,
un funcionario bloqued indebidamente la circulacion de peatones y vehiculos hacia
y desde la base; intimid6 y agredid fisicamente a una o mas personas; atacod y causo
dafos a un vehiculo de las Naciones Unidas; y permitiéo que uno o mas periodistas
locales entraran a la mision sin autorizacidn. Medida adoptada: destitucion.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
la medida disciplinaria no habia vencido.

64. Durante una protesta del personal en una misién de mantenimiento de la paz,
un funcionario desarmé a un oficial militar. Medida adoptada: destitucion.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
la medida disciplinaria no habia vencido.

65. Durante una protesta del personal en una misién de mantenimiento de la paz,
un funcionario bloqued indebidamente la circulacion de peatones y vehiculos hacia
y desde la base ¢ intimid6 a un agente de seguridad, entre otras cosas, intentando
hacerse con los efectos personales de este. Medida adoptada: destitucion.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
la medida disciplinaria no habia vencido.

66. Durante una protesta del personal en una misién de mantenimiento de la paz,
un funcionario ataco y caus6 dafios a un vehiculo de las Naciones Unidas y a bienes
de propiedad de un miembro del personal de otra entidad de las Naciones Unidas.
Medida adoptada: separacion del servicio, con indemnizacidon en lugar del aviso
previo y sin indemnizacidn por rescision del nombramiento. Apelacion: a la fecha
de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra la medida disciplinaria
no habia vencido.
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67. Durante una protesta del personal en una misiéon de mantenimiento de la paz,
un funcionario intimidd6 a un oficial de seguridad. Medidas adoptadas:
amonestacion por escrito y pérdida de tres escalones de la categoria. Apelacion: a la
fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra la medida
disciplinaria no habia vencido.

Incumplimiento de obligaciones juridicas privadas

68. Un funcionario incumplié una obligacion juridica de indole privada. Hubo
circunstancias agravantes, en particular, el periodo de tiempo transcurrido sin que el
funcionario cumpliera con su obligacion. Medidas adoptadas: pérdida, durante un
afno, del derecho a ser considerado para un ascenso y amonestacion por escrito.
También se ordené al funcionario que informara peridédicamente sobre las medidas
adoptadas para cumplir con su obligacion juridica de indole privada. Apelacion: no.

69. Un funcionario incumplié una obligacion juridica de indole privada. Hubo
circunstancias agravantes, en particular, el periodo de tiempo transcurrido sin que el
funcionario cumpliera con su obligaciéon. Medidas adoptadas: pérdida, durante un
ano, del derecho a ser considerado para un ascenso y amonestaciéon por escrito.
También se ordend al funcionario que informara periddicamente sobre las medidas
adoptadas para cumplir con su obligacion juridica de indole privada. Apelacion: a la
fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra las medidas
disciplinarias no habia vencido.

70. Un funcionario incumplié una obligacion juridica de indole privada. Hubo
circunstancias agravantes, en concreto, la magnitud de la obligacion (100.000
dolares de los Estados Unidos) y el periodo de tiempo transcurrido sin que el
funcionario cumpliera con ella. Medidas adoptadas: pérdida, durante dos afios, del
derecho a ser considerado para un ascenso y amonestacion por escrito. También se
ordend al funcionario que informara periédicamente sobre las medidas adoptadas
para cumplir con su obligacion juridica de indole privada. Apelacion: a la fecha de
presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra las medidas disciplinarias
no habia vencido.

Otras faltas de conducta

71. Un funcionario ofreci6 ayudar a una o mas personas externas a la
Organizaciéon a conseguir un empleo en las Naciones Unidas a cambio de una
retribuciéon econdmica. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo y sin indemnizacidén por rescision del
nombramiento. Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para
recurrir contra la medida disciplinaria no habia vencido.

72.  Un funcionario aceptd una prestacion de un proveedor de las Naciones Unidas
en forma de asistencia en una transaccion financiera privada, y ayudo al proveedor
en un proceso de adquisicion. Hubo circunstancias atenuantes, como la falta de
formacion del funcionario con respecto a las funciones de adquisicion. Medida
adoptada: separacion del servicio con indemnizacion en lugar del aviso previo e
indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.
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IV.

73.  Un funcionario transgredié multiples normas relativas a los movimientos de
personal en el contexto de las misiones, en concreto, las relacionadas con las horas
del toque de queda y con permitir que personas ajenas a la Organizacidon
pernoctaran en locales de las Naciones Unidas, todo ello sin autorizacion. Hubo
factores agravantes, incluida la emision previa de dos cartas de amonestacion por
haber incumplido las normas de conducta que se esperan de un funcionario publico
internacional. Medida adoptada: separacion del servicio, con indemnizaciéon en
lugar del aviso previo y con indemnizacion por rescision del nombramiento.
Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra
las medidas disciplinarias no habia vencido.

74. Un funcionario estuvo involucrado en conductas impropias de su condicion de
funcionario publico internacional, relacionadas con la venta de una sustancia por
parte del funcionario. Medidas adoptadas: pérdida de dos escalones de la categoria
y amonestacion por escrito. Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el
plazo para recurrir contra las medidas disciplinarias no habia vencido.

75.  Un funcionario estuvo involucrado en conductas impropias de su condicion de
funcionario publico internacional, relacionadas con un proceso de seleccion.
Medidas adoptadas: multa equivalente a un mes de sueldo basico neto y
amonestacion por escrito. Apelacion: a la fecha de presentacion de este informe, el
plazo para recurrir contra las medidas disciplinarias no habia vencido.

76. Un funcionario estuvo en posesion de un arma de fuego a bordo de un autobus
de enlace de las Naciones Unidas y entrd con ella a oficinas de la Organizacion. Se
tuvo en cuenta como factor atenuante que el funcionario dejara el arma de fuego en
el lugar utilizado habitualmente para guardar las armas de las personas que visitaban
los locales de la mision. Medida adoptada: amonestacion por escrito. Apelacion: a
la fecha de presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra la medida
disciplinaria no habia vencido.

77. Un funcionario suscribié un acuerdo con una empresa en virtud del cual el
funcionario recibiria una comision en relacidon con un proyecto comercial pensado
para beneficiar al personal. Hubo factores atenuantes, como que el proyecto no se
llevara a cabo y que entraran en juego cuestiones relacionadas con el sindicato del
personal. Medida adoptada: amonestacion por escrito. Apelacion: a la fecha de
presentacion de este informe, el plazo para recurrir contra la medida disciplinaria no
habia vencido.

Datos sobre las causas recibidas y concluidas durante
el periodo examinado

Causas concluidas durante el periodo examinado

78. En los cuadros de la presente seccidn se proporciona informacion sobre el
numero de causas concluidas durante el periodo sobre el que se informa y las
medidas adoptadas al respecto, incluidas las que no culminaron en la imposicién de
medidas disciplinarias. También se brinda informaciéon sobre las apelaciones
presentadas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo con respecto a las medidas
disciplinarias impuestas durante el periodo que se examina y los cuatro ultimos
periodos sobre los que se ha informado.
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79. Habitualmente, el tiempo que se requiere para concluir el procedimiento
disciplinario varia en funcidn de la complejidad del asunto y el volumen de pruebas.
Durante el periodo objeto de informe, una serie de factores han seguido
repercutiendo en el ritmo de procesamiento de las causas disciplinarias, entre ellos,
tal y como se describid anteriormente, la jurisprudencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones con respecto al criterio probatorio y la
fiabilidad de las declaraciones de los testigos®. A ese respecto, cabe destacar que, a
causa de los estrictos criterios impuestos por los Tribunales, la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos ha de llevar a cabo analisis cada vez mas detallados y
examinar de manera pormenorizada todos los aspectos de cada causa. Con
frecuencia, después de remitir una cuestion a la Oficina, se precisan aclaraciones o
una investigacion mas detallada. Esa necesidad de solicitar mas informacion a las
entidades que realizan la investigacion ha contribuido considerablemente al
aumento del tiempo requerido para procesar las cuestiones remitidas.

80. El tiempo necesario para tramitar una causa también incluye el que necesita el
funcionario involucrado para responder a las denuncias de faltas de conducta y a
cualquier otra informacion pertinente que reciba la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos mientras se sigue el procedimiento disciplinario 8, que puede ser
prolongado, dado que es posible que el funcionario solicite prorrogas o necesite
consultar a un abogado, que puede encontrarse lejos. Tras recibir las respuestas de
los funcionarios, a menudo es necesario pedir nuevas aclaraciones y pruebas a la
entidad que investiga y volver a recabar luego las observaciones de ese funcionario
sobre la nueva informacion recibida?.

81. Cabe observar que en los cuadros que figuran a continuacidon se presentan las
causas concluidas durante el periodo que abarca el informe, que se remitieron a la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos tanto antes como durante el periodo
examinado. El plazo medio empleado durante ese periodo para resolver las causas
una vez que fueron remitidas a la Oficina fue de 8,4 meses. El incremento del
tiempo que tardo la Oficina en resolver las causas durante el periodo objeto de

a

En particular, la decision del Tribunal de Apelaciones en Molari (2011-UNAT-164), segln la
cual el criterio probatorio en causas disciplinarias que puedan derivar en una rescision del
nombramiento es la existencia de “pruebas claras y convincentes”, ha hecho que con frecuencia
fuera necesario que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos solicitara mas informacion a
las entidades que realizan la investigacion tras la remision inicial del asunto. Asimismo, cabe
destacar que en una sentencia del Tribunal Contencioso-Administrativo, Applicant
(UNDT/2013/086), al analizarse las pruebas, también se utiliz6 el criterio de que estas debian
ser “claras y convincentes” para fundar la apelacion de una sancion consistente en un descenso
de categoria.

Durante el periodo objeto de informe, el tiempo necesario para tramitar las causas aumentd
todavia mas a consecuencia de las decisiones del Tribunal de Apelaciones, segun las cuales las
medidas disciplinarias impuestas a los funcionarios eran ilegales en vista de que las
declaraciones de testigos obtenidas durante las respectivas investigaciones no aportaban
suficientes “indicios de fiabilidad” o eran cuestionables por alguna otra razén. Por ejemplo, en
la causa Nyambuza, los testigos habian formulado sus declaraciones en francés (su idioma), pero
la certificacion de que sus declaraciones eran verdaderas se habia realizado en inglés. Como
consecuencia de esas sentencias, se suspendi6 la tramitacion de ciertas causas disciplinarias a
mitad del procedimiento, dado que fue necesario encontrar a los testigos y obtener nuevas
declaraciones, lo que prolongo la tramitacién de las causas.

El requisito de que debe proporcionarse mas informacion al funcionario para que formule
observaciones fue confirmado por el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de
Apelaciones en la causa Israbhakdi (UNDT/2012/010 y 2012-UNAT-277).

[}
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informe se debid a una serie de factores, incluido el tiempo requerido por las
entidades que investigaban para responder a las solicitudes de que se presentara mas
informacion pertinente y a las solicitudes de prorrogas por parte de los funcionarios
y la Oficina de Asistencia Letrada al Personal con objeto de responder a las
comunicaciones con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

Cuadro 1
Medidas adoptadas respecto de las causas concluidas entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015

Medidas adoptadas NUmero
Destitucion 15
Separacién del servicio, con aviso previo o indemnizacion en lugar del aviso

previo y con o sin indemnizacion por rescision del nombramiento 31
Otras medidas disciplinarias 18
Medidas administrativas 2

Cerrada sin que se haya adoptado ninguna medida (después de que el funcionario
fuera denunciado formalmente de haber cometido una falta de conducta) 13

No se iniciaron procedimientos disciplinarios (el funcionario no recibié una
denuncia por escrito acusandolo de cometer una falta de conducta) 23

Separacion del funcionario antes o después de que se remitiera el expediente a la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, antes de que concluyera el

procedimiento disciplinario (por ejemplo, jubilacion, fin del contrato o renuncia) 41
Otros asuntos 5
Total 148

82. Durante el periodo que abarca el presente informe, 23 causas de 148, es decir,
el 15% de las causas tramitadas, no fueron objeto de procedimientos disciplinarios.
En los cuatro periodos anteriores, finalizados el 30 de junio de 2011, 2012, 2013 y
2014, los porcentajes correspondientes fueron del 14%, el 25%, el 27% y el 20%,
respectivamente. La razon para que una causa determinada no fuera considerada un
asunto disciplinario dependié de los hechos y circunstancias concretas de dicha
causa. Se estima que la mayor concienciacion de las entidades investigadoras acerca
de la sentencia en la causa Molari (2011-UNAT-164), en la que estableciéo que los
hechos que respaldaran una medida disciplinaria que pudiera dar lugar a la rescision
del nombramiento debian ser demostrados con pruebas claras y convincentes, ha
conllevado que las investigaciones fueran mas completas y que las entidades que
investigan mejoraran su capacidad de respuesta ante las solicitudes de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos de que presenten mdas informaciéon pertinente. A su
vez, esto ha conducido a un aumento de las causas tramitadas en comparacion con
las cifras de tres afios atras.
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Cuadro 2

Causas concluidas en el periodo que se examina y los cuatro periodos

anteriores

Periodo Ndmero
1 de julio de 2014 a 30 de junio de 2015 148
1 de julio de 2013 a 30 de junio de 2014 115
1 de julio de 2012 a 30 de junio de 2013 115
1 de julio de 2011 a 30 de junio de 2012 155
1 de julio de 2010 a 30 de junio de 2011 271

83. El numero de causas concluidas durante el periodo que abarca el presente
informe refleja un aumento significativo en comparacion con la cantidad de causas
concluidas durante los dos periodos anteriores. Asimismo, cabe destacar que durante
el periodo que se examina se impusieron mas medidas disciplinarias que en los tres
periodos anteriores. En este periodo se dictaron 64 medidas disciplinarias. En los
cuatro periodos examinados anteriormente, concluidos el 30 de junio de 2014, 2013,
2012 y 2011, se aplicaron, respectivamente, 39, 43, 49 y 107 8 medidas
disciplinarias. Se cree que el aumento en el numero de medidas disciplinarias
aplicadas en comparacion con las impuestas en los tres afios anteriores puede
deberse al incremento de la capacidad de respuesta de las entidades que investigan
ante las peticiones de mas informacion formuladas por la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos.

84. Con respecto a las cuestiones relativas a la carga de trabajo de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, cabe recordar que ademas de la funcidon que
desempefia en causas que se han remitido para la posible adopcion de medidas
disciplinarias, la Oficina también tiene obligaciones con arreglo a lo dispuesto en el
boletin sobre la prohibicion de la discriminacidn, el acoso, incluido el acoso sexual,
y el abuso de autoridad (ST/SGB/2008/5) en conexioén con las causas en que se
hayan presentado denuncias contra los funcionarios de nivel superior. En ese
sentido, corresponde a la Oficina decidir si es preciso iniciar una investigacion y, en
caso de que resulte pertinente, examinar el informe de investigacién en su totalidad
y reportar los resultados por escrito y de forma razonada a los denunciantes y
presuntos infractores. Ademas, la Oficina brinda sistematicamente asesoramiento a
otras oficinas sobre la forma en que estas deben atender las quejas presentadas
segun lo dispuesto en el boletin y hace frente a los problemas que afronta el
Tribunal Contencioso-Administrativo en relaciéon con las causas remitidas, en virtud
del boletin, en las distintas fases del proceso (por ejemplo, durante y después de las
investigaciones). Finalmente, la Oficina también participa en el seguimiento de los
progresos que se logran en los asuntos presentados segin las disposiciones del
boletin (véanse las secciones 5.11 y 6 de ST/SGB/2008/5). Habida cuenta de lo
complejo y delicado de estas causas, la participacion de la Oficina en estas
cuestiones tiende a insumir una gran cantidad de recursos.

o

Durante el periodo que finaliz6 el 30 de junio de 2011, hubo dos esferas (a saber, la falta de una
declaracion pertinente de la informacion financiera y el uso indebido de la tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones de las Naciones Unidas) en las que se tramitaron maltiples
causas relacionadas con hechos y circunstancias similares; muchas de las cuales concluyeron al
mismo tiempo.
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Apelaciones a las medidas disciplinarias

85. Una vez que una causa concluida ha conllevado la imposicion de una medida
disciplinaria, el funcionario puede recurrir a esa decision ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo. Cabe seflalar que el porcentaje de medidas
disciplinarias recurridas desde el 1 de julio de 2009 es relativamente pequeio® En
cada uno de los periodos examinados desde el 1 de julio de 2009, los porcentajes de
medidas disciplinarias impuestas que fueron objeto de apelacion durante cada
periodo fueron del 26%, el 16%, el 16%, el 11%, el 5% 10 y el 11% 11,
respectivamente.

Cuadro 3
Apelaciones contra las medidas disciplinarias impuestas entre
el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2015

Periodo Namero Porcentaje
1 de julio de 2014 a 30 de junio de 2015 7 11
1 de julio de 2013 a 30 de junio de 2014 2 5
1 de julio de 2012 a 30 de junio de 2013 5 11
1 de julio de 2011 a 30 de junio de 2012 7 16
1 de julio de 2010 a 30 de junio de 2011 16 16
1 de julio de 2009 a 30 de junio de 2010 8 26

86. El numero de sentencias del Tribunal Contencioso-Administrativo y el
Tribunal de Apelaciones en que se impusieron sanciones disciplinarias a personal de
la Secretaria después del 1 de julio de 2009 es relativamente pequefio, y solo se
aprecian algunas tendencias emergentes en la jurisprudencia, a saber, la realizacion
de un analisis profundo para examinar si los hechos en que se basan las medidas
disciplinarias cumplen los criterios necesarios y la prestacion de un apoyo notable al
respeto de las facultades discrecionales del Secretario General a la hora de decidir la
proporcionalidad de la sancion impuesta. En el cuadro 4 se proporciona informacion
sobre el resultado general de las causas presentadas ante el Tribunal Contencioso-

1

1
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Durante los seis afios anteriores, el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de
Apelaciones han examinado las apelaciones a las medidas disciplinarias impuestas con
anterioridad al 1 de julio de 2009, con arreglo al sistema de justicia anterior, y a las medidas
impuestas tras esa fecha. Los cuadros que figuran en la presente seccién no contienen
informacion sobre las apelaciones o los resultados de las medidas disciplinarias impuestas antes
de la introduccion del nuevo sistema de administracion de justicia.

Cabe destacar que la cifra que figura en el informe anterior (A/69/283) incluia 14 causas en las
que, al momento de presentarse el informe, no habia vencido el plazo para apelar. Al concluir
dicho plazo, no se habian presentado mas apelaciones a medidas disciplinarias en ninguna otra
causa. Por lo tanto, el porcentaje de apelaciones a medidas disciplinarias impuestas durante el
periodo sobre el que se informa siguié siendo del 5%.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015, en 6 de las
35 causas en que se habian impuesto medidas disciplinarias y habia vencido el plazo para apelar,
los funcionarios habian recurrido a la sancién impuesta en el momento de presentar este informe.
Sin embargo, se observa que, a la fecha de presentacion de este informe, se registraban 29 causas
en que se habian impuesto medidas disciplinarias cuyo plazo para apelar ain no habia vencido.
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Administrativo y el Tribunal de Apelaciones desde el 1 de julio de 2009 hasta la
fecha.

Cuadro 4

Medidas adoptadas en relacion con las apelaciones a las medidas
disciplinarias impuestas entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio
de 2015

Medidas adoptadas Numero  Porcentaje

Causas ganadas por el demandado y causas en las que el funcionario

retird la apelacion ante el Tribunal Contencioso-Administrativo® 30 77
Se llegd a un acuerdo 6 15
Causas perdidas por el demandado® 3 8

Total 39 100

El funcionario interpuso una apelacion ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, que estd pendiente 7

# Esta cifra incluye las causas en las que: el Tribunal Contencioso-Administrativo dio la razon
al demandado y el funcionario no interpuso recurso ante el Tribunal de Apelaciones; el
Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones dieron la razén al
demandado; el Tribunal Contencioso-Administrativo dio la razon al funcionario y el
Tribunal de Apelaciones, al demandado; y el funcionario retiré la apelacion que habia
interpuesto ante el Tribunal Contencioso-Administrativo.

b Esta cifra incluye las causas en las que: el Tribunal Contencioso-Administrativo dio la razén
al demandado, y el Tribunal de Apelaciones, al funcionario; y el Tribunal Contencioso-
Administrativo dio la raz6n al funcionario, y el demandado no interpuso un recurso ante el
Tribunal de Apelaciones.

Causas recibidas por la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos

87. En los cuadros que figuran en esta seccion se proporciona informacién sobre el
nimero y los tipos de causas remitidas a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos para la posible adopcion de medidas disciplinarias durante el periodo
examinado en el presente informe, asi como el nimero de causas recibidas en los
otros cuatro periodos anteriores examinados.

Cuadro 5
Causas recibidas por la Oficina de Gestiéon de Recursos Humanos en el
periodo que se examina y los altimos cuatro periodos examinados

Periodo Ndmero
1 de julio de 2014 a 30 de junio de 2015 143
1 de julio de 2013 a 30 de junio de 2014 140
1 de julio de 2012 a 30 de junio de 2013 131
1 de julio de 2011 a 30 de junio de 2012 95
1 de julio de 2010 a 30 de junio de 2011 123
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Cuadro 6
Tipos de causas recibidas por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015

Tipo de causa Numero  Porcentaje

Causas relativas a funcionarios de la Sede de las Naciones Unidas y

oficinas situadas fuera de la Sede 23 16
Causas relativas al personal sobre el terreno 120 84
Total 143 100

88. En el periodo que abarca el presente informe se ha registrado un aumento del
84% en la cantidad de causas relativas al personal sobre el terreno. En los cuatro
ultimos periodos examinados, los porcentajes correspondientes fueron del 51%,
63%, 72% y 76%, respectivamente. Se considera que el aumento registrado en el
nimero de causas surgidas en las misiones sobre el terreno se debe a diversos
factores, como la mayor rendicion de cuentas y el uso de indicadores del desempefio
a nivel de las misiones, la intensificacion de los esfuerzos para concluir las
investigaciones en curso y las cuestiones pendientes de remision a consecuencia de
los ejercicios de control de la calidad en las misiones, de conformidad con las
orientaciones estratégicas, normativas y operacionales del Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno en Nueva York, asi como a los mayores esfuerzos
para asegurar que las cuestiones se investigaran y remitieran de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

Cuadro 7
Causas recibidas entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015,
por tipo de falta de conducta

Tipo de falta de conducta Ndmero
Abuso de poder/hostigamiento/discriminacién 5
Agresion (verbal y fisica) 14
Declaracidn o certificacion falsa 33
Comportamiento inapropiado o perturbador 2

Uso indebido de recursos de tecnologia de la informacidn y las comunicaciones
y faltas de conducta relacionadas con la informética

Uso indebido de bienes de las Naciones Unidas
Incumplimiento de obligaciones juridicas privadas
Declaracidn de la informacién financiera

Represalias

» B P W O -

Explotacién y abusos sexuales
Hurto y malversacién 32
Actividades externas no autorizadas y conflicto de intereses 6

Infraccion de leyes locales 2
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VL.

Tipo de falta de conducta Ndmero
Irregularidades en las adquisiciones 2
Negligencia grave 1
Otras faltas de conducta 29

Total 143

Posible conducta delictiva

89. En su resolucion 59/287, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que,
siempre que se demostrara la existencia de faltas de conducta y/o conducta
delictiva, se emprendieran sin tardanza medidas disciplinarias y se informara a los
Estados Miembros sobre las medidas adoptadas. Durante el periodo examinado se
remitieron a los Estados Miembros ocho causas en que se denunciaban conductas
delictivas creibles, presuntamente cometidas por funcionarios de las Naciones
Unidas o expertos en mision.

Conclusion

90. EIl Secretario General invita a la Asamblea General a tomar nota del
presente informe.
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