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 Резюме 

 Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией  69/143 

Генеральной Ассамблеи. Он основывается главным образом на дискуссиях, со-

стоявшихся на пятьдесят третьей сессии Комиссии социального развития, меж-

правительственного органа, ответственного за исполнение решений Всемирной 

встречи на высшем уровне в интересах социального развития, с приоритетной 

темой «Переосмысление и укрепление социального развития в современном 

мире». В настоящем докладе описывается достигнутый до настоящего времени 

прогресс, а также задачи на пути осуществления Копенгагенской декларации о 

социальном развитии и Программы действий Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития с уделением особого внимания ее 

трем основным целям: искоренению нищеты, содействию обеспечению занято-

сти и достойной работы для всех и поощрению социальной интеграции. В нем 

также говорится об особых потребностях Африки и наименее развитых стран и 

прогрессе, достигнутом в осуществлении программ, касающихся социальных 

групп, и о ряде конкретных областей, где социальное развитие может способ-

ствовать достижению устойчивого развития с социальной, экономической и 

экологической точек зрения. В заключение в докладе приводится свод рекомен-

даций для рассмотрения Ассамблеей.  

 

 

__________________ 
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A/70/150. 

http://undocs.org/A/70/150


A/70/173 
 

 

2/23 15-12303X 

 

 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 69/143 Генеральная Ассамблея подтвердила, что Ко-

миссия социального развития является главным форумом Организации Объ-

единенных Наций для интенсивного глобального диалога по вопросам соци-

ального развития, и призвала государства-члены, соответствующие специали-

зированные учреждения, фонды и программы системы Организации Объеди-

ненных Наций и гражданское общество активизировать поддержку ее работы. 

Признавая включение целей искоренения нищеты и достижения полной и про-

изводительной занятости и достойной работы для всех в число целей в области 

устойчивого развития
1
, Ассамблея вновь подтвердила непреходящее значение 

должного учета необходимости обеспечения искоренения нищеты, социальной 

интеграции, полной занятости и достойной работы для всех в продолжающих-

ся обсуждениях повестки дня в области развития на период после 2015 года. 

Генеральная Ассамблея также обратилась с просьбой к Генеральному секрета-

рю представить ей на ее семидесятой сессии доклад по вопросу осуществления 

решений Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального раз-

вития.  

2. Настоящий доклад основывается главным образом на дискуссиях, состо-

явшихся на пятьдесят третьей сессии Комиссии социального развития, прохо-

дившей в феврале 2015 года. Приоритетной темой для цикла обзора и обсуж-

дения вопросов политики Комиссии в 2015–2016 годах является тема «Пере-

осмысление и укрепление социального развития в современном мире». При 

рассмотрении результатов осуществления программы, касающейся социальных 

групп, в доклад включен и вопрос положения коренных народов, а также дру-

гие изменения за рамками компетенции Комиссии, имеющие отношение к раз-

личным социальным группам. В нем также кратко излагаются обсуждения Ко-

миссии относительно вклада социального развития в переход от Целей разви-

тия тысячелетия к целям в области устойчивого развития с интеграцией его 

социальных, экономических и экологических составляющих, а также относи-

тельно долгосрочных стратегий по укреплению социальных аспектов устойч и-

вого развития. 

3. В докладе дается оценка прогресса, достигнутого в деле содействия соци-

альному развитию, с уделением первоочередного внимания его трем основным 

целям: искоренению нищеты, содействию обеспечению занятости и достойной 

работы для всех, а также социальной интеграции. Кроме того, в нем затраги-

ваются специальные потребности Африки и наименее развитых стран, а также 

рассматривается прогресс, достигнутый в осуществлении программ, касаю-

щихся социальных групп, с упором на положение молодых людей, лиц пожи-

лого возраста, инвалидов, семей и коренных народов. В заключение в докладе 

приводятся рекомендации для рассмотрения Генеральной Ассамблеей. 

__________________ 

 
1
 Содержатся в докладе Рабочей группы открытого состава по целям в области устойчивого 

развития (A/68/970 и Corr.1), представленном Генеральной Ассамблее на ее шестьдесят 

восьмой сессии, которая постановила, что содержащееся в этом докладе предложение 

Рабочей группы открытого состава становится основой для интеграции целей в области 

устойчивого развития в повестку дня в области развития на период после 2015  года, 

всецело признавая при этом, что в ходе соответствующего межправительственного 

переговорного процесса Генеральной Ассамблеей на ее шестьдесят девятой сессии могли 

бы рассматриваться и другие представляемые материалы.  

http://undocs.org/A/68/970
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 II. Осуществление решений Всемирной встречи 
на высшем уровне в интересах социального развития: 
рассмотрение вопросов Комиссией социального 
развития на ее пятьдесят третьей сессии и за 
ее рамками  
 

 

 A. Приоритетная тема: переосмысление и укрепление 

социального развития в современном мире  
 

 

4. Всемирная встреча на высшем уровне в интересах социального развития, 

проходившая в Копенгагене с 6 по 12 марта 1995 года, впервые предоставила 

мировому сообществу возможность акцентировать внимание на высшем поли-

тическом уровне на природе и истоках социальных проблем и тенденций. 

В ходе этой Встречи на высшем уровне государства-члены приняли Копенга-

генскую декларацию о социальном развитии и Программу действий, которые 

до настоящего времени остаются наиболее всеобъемлющим планом действий 

по достижению социального развития. Исходя из ранее принятых обязательств, 

в нем излагается концепция и комплекс норм и недвусмысленных обязательств, 

служащих руководством к действию в области обеспечения социального раз-

вития на национальном, региональном и международном уровнях.  

5. Копенгагенская декларация и Программа действий представляют собой 

уникальный консенсус трех ключевых целей в области социального развития, а 

именно искоренения нищеты, содействия полной и  производительной занято-

сти и поощрения социальной интеграции, и предусматривают целостный под-

ход к их достижению. Признавая тот факт, что социальное развитие не может 

быть реализовано через одни лишь социальные сектора или посредством ча-

стичных инициатив, этот подход требует переориентации ценностей, целей и 

приоритетов на содействие социальному прогрессу и обеспечение более высо-

кого качества жизни и всеобщего благосостояния. Он направлен на то, чтобы 

«выдвинуть в процессе развития на передний план интересы людей на основе 

вовлечения всех в этот процесс и сориентировать экономику на более эффек-

тивное удовлетворение потребностей человека». 

6. В ходе пятьдесят третьей сессии Комиссии социального развития госу-

дарства-члены признали, что прогресс в осуществлении копенгагенских обяза-

тельств был неравномерным и что сама концепция и три основные цели, при-

нятые в ходе Встречи на высшем уровне, по-прежнему являются весьма акту-

альными в наши дни. При переходе от Целей развития тысячелетия к целям в 

области устойчивого развития настало время переосмыслить и укрепить соци-

альное развитие для обеспечения того, чтобы принятый в ходе Встречи на 

высшем уровне целостный, комплексный, преобразовательный и ориентиро-

ванный на нужды и интересы людей подход был в полной мере интегрирован в 

программу устойчивого развития на период после 2015  года, исходя из опыта, 

приобретенного в ходе осуществления решений Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития.  
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 1. Прогресс в отношении искоренения нищеты 
 

7. Со времени проведения Встречи на высшем уровне государства-члены 

добиваются устойчивого прогресса в деле искоренения нищеты, одной из трех 

основных целей социального развития. Задача в рамках Целей развития тыс я-

челетия, касающаяся сокращения вдвое доли населения, имеющего доход ме-

нее 1,25 долл. США в день, была выполнена на глобальном уровне к 2010  году. 

Однако, несмотря на огромные успехи в этой сфере, уровень нищеты по -

прежнему остается высоким. Особо беспокоит тот факт, что более 1 миллиарда 

человек до сих пор живут за чертой бедности и что в 2011 году 2,2 миллиарда 

человек жили чуть выше черты бедности (доход менее 2 долл. США в день), 

что является незначительным снижением по сравнению с 2,59 миллиарда чело-

век в 1981 году
2
. При этом в различных регионах достигнутый прогресс был 

неравномерным
3
. Кроме того, восстановление экономики после недавнего ми-

рового финансово-экономического кризиса во многих странах происходило 

медленно, что отрицательно повлияло на национальные усилия по сокращению 

уровня нищеты и социальной изоляции. В тех странах, которые приняли меры 

строгой экономии (включая развитые страны), особенно сокращения в сфере 

социальных услуг, масштабы нищеты и уязвимости повысились, что привело к 

увеличению социальной напряженности ввиду недовольства населения. В 

настоящее время является общепризнанным тот факт, что сокращение масшта-

бов нищеты представляет собой универсальную задачу, которую должны ре-

шать все страны мира, а не только развивающиеся страны.  

8. За последние 20 лет все шире признается многомерность понятия бедно-

сти, а также необходимость рассмотрения ее коренных/структурных причин, 

что привело к разработке более комплексных национальных стратегий по со-

кращению масштабов нищеты. Одного экономического роста, несмотря на всю 

его необходимость, недостаточно для сокращения масштабов нищеты. Рост, 

если он не идет во благо всех людей, лишь увеличивает неравенство и создает 

социальную напряженность. 

9. Теперь стало очевидно, что проблема нищеты затрагивает разные группы 

населения на разных этапах жизненного цикла. Некоторые группы особенно 

уязвимы в отношении нищеты, включая, среди прочих, женщин, инвалидов, 

пожилых людей, коренные народы, мигрантов и этнические меньшинства. Так, 

в частности, на коренные народы, составляющие лишь 5 процентов мирового 

населения, приходится около 15 процентов от общего числа малоимущего 

населения всего мира. Это вызвано различными факторами, включая физиче-

скую и политическую маргинализацию, дискриминацию, утрату традиционных 

средств к существованию, отсутствие доступа к надлежащему образованию и 

медицинскому обслуживанию, потерю территорий и диффамацию их культуры 

и языка. 

10. Хотя универсальные программы в целом доказали свою эффективность в 

борьбе с нищетой и предназначены для блага всех людей, большинство уязви-

мых и маргинализированных групп населения и общин по-прежнему сталки-

__________________ 

 
2
  См.Error! Hyperlink reference not valid.www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview (по 

состоянию на 19 июня 2015 года). 

 
3
 Значительное сокращение имело место в Китае и странах Восточной Азии и 

Тихоокеанского региона (с 939 миллионов в 1990 году до 161 миллиона в 2011 году), тогда 

как в странах Африки к югу от Сахары и странах Южной Азии наблюдается отставание.  
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ваются с препятствиями (как физическими, так и культурными) и поэтому мо-

гут оставаться в изоляции. Для того чтобы эти группы населения могли пол у-

чать пользу от универсальных программ, необходимо принятие дополнитель-

ных мер. Кроме того, люди впадают в нищету в силу различных причин, таких 

как потеря работы, болезнь, инвалидность, глобальный экономический кризис, 

высокие и нестабильные цены на продукты питания и электроэнергию, кон-

фликты, стихийные бедствия и эпидемии, включая ВИЧ/СПИД. По каждой 

конкретной причине также необходимо принимать дифференцированные или 

целевые меры.  

11. Кроме того, ввиду высоких темпов роста числа пожилых людей в мире 

непризнание последствий старения населения может подорвать успешность 

принимаемых мер по искоренению нищеты.  

12. Негативные последствия изменения климата и стихийных бедствий уже 

привели к умалению достижений в борьбе с нищетой во многих странах, по-

скольку из-за этих факторов те, кому удалось выбраться из нищеты, теперь 

снова скатываются в нее. Конструктивные результаты двадцать первой сессии 

Конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата, которая должна состояться в Париже 30  ноября — 

11 декабря 2015 года, имеют критически важное значение не только для борь-

бы с изменением климата, но и для сокращения масштабов нищеты. Анало-

гичным образом, необходимо проанализировать и рассмотреть взаимосвязь 

между нищетой и стихийными бедствиями или потрясениями, вызванными де-

ятельностью человека.  

13. Людям, живущим в нищете или уязвимым в отношении нищеты, недоста-

ет средств, которые необходимы, чтобы оправиться от экономических и эколо-

гических потрясений. Ввиду отсутствия надлежащей социальной защиты они в 

большей степени подвержены обнищанию или пребыванию в нищете, когда 

такие потрясения происходят. Стратегии по искоренению нищеты должны 

включать меры, направленные на решение конкретных проблем уязвимости, с 

которыми они сталкиваются, и на повышение их жизнестойкости, что будет 

помогать им выбраться из нищеты или не впадать в нее.  

14. Нищета и неравенство тесно связаны друг с другом. С целью борьбы с 

ширящимся неравенством и высоким уровнем нищеты некоторые страны осу-

ществляют стратегии всеохватывающего и устойчивого развития путем повы-

шения производительного потенциала в сельском хозяйстве. Другие страны 

прибегают к новым стратегиям в плане сокращения масштабов нищеты, кото-

рые содержат компонент занятости, ориентированный на уязвимые группы 

населения, и осуществляют обеспечение доступа к высшему образованию для 

всех детей, что направлено на прерывание тенденции передачи нищеты от од-

ного поколения другому.  

15. Важным фактором, содействующим эффективности стратегий по искоре-

нению нищеты, являются социальные затраты в качестве инвестиций в нара-

щивание потенциала на индивидуальном и общинном уровнях. Помочь людям 

выбраться из нищеты и не впадать в нее может обеспечение более широкого 

доступа к базовым услугам здравоохранения, качественному образованию, пи-

тьевой воде и средствам санитарии, питательным пищевым продуктам, земле, 

социальной защите и достойной работе. В то же время такие инвестиции спо-

собствуют увеличению квалифицированных производственных людских ре-
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сурсов, что крайне важно для обеспечения всеохватывающего и устойчивого 

экономического роста. В этой связи некоторые страны увеличили ассигнования 

государственных средств в социальные сектора с целью сокращения масшта-

бов нищеты и неравенства, тогда как другие используют доходы от природных 

ресурсов для осуществления социальных программ, ориентированных на 

наиболее уязвимые группы населения.  

 

 2. Занятость и достойная работа для всех 
 

16. В ходе Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 

развития в качестве трех основных целей социального развития были опреде-

лены создание рабочих мест, сокращение уровня безработицы и поощрение 

надлежащим и адекватным образом оплачиваемого труда. Государства -члены 

взяли на себя обязательство содействовать повышению уровня занятости и 

обеспечению достойной работы для всех не только в  качестве целей, но и в ка-

честве средства борьбы с нищетой и поощрения социальной интеграции. 

Надлежащим образом оплачиваемая работа гарантирует доход и предоставляет 

возможность получить доступ к социальной защите и обрести чувство соб-

ственного достоинства, а также предоставляет канал, посредством которого 

человек может активно участвовать в жизни общества и вносить свой вклад в 

нее, обеспечивая, таким образом, путь выхода из нищеты и социальной изоля-

ции.  

17. Спустя двадцать лет цель обеспечения полной занятости и достойной ра-

боты для всех по-прежнему остается одной из главных задач, стоящих перед 

всеми странами, с учетом того что в 2013 году в мире было более 

202 миллионов безработных, что явилось увеличением по сравнению с 

1995 годом, когда число безработных составляло 157 миллионов человек
4
. В 

основном это объясняется тем, что рост числа рабочих мест был недостаточ-

ным, чтобы соответствовать росту численности рабочей силы. В мировом 

масштабе требуется 672 миллиона рабочих мест, чтобы обеспечить работой 

202 миллиона нынешних безработных и предоставить еще 470  миллионов ра-

бочих мест для тех, кто войдет в состав рабочей силы в период с 2016 по 

2030 год
5
.  

18. Негативному воздействию в наибольшей степени подвергается молодежь. 

Уровень безработицы среди молодежи в два-три раза превышает средние пока-

затели по населению в целом. Еще бóльшую обеспокоенность вызывает тот 

факт, что в некоторых странах значительное число молодых людей не трудо-

устроено, не получает образования и не проходит профессиональную подго-

товку.  

19. Что касается безработицы, то в период с 2000 по 2008  год доля заработ-

ной платы в общем объеме валового внутреннего продукта (ВВП) снизилась в 

__________________ 

 
4
 International Labour Organization, Key Indicators of the Labour Market database. Доступно по 

адресу www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm (по состоянию на 29 

сентября 2014 года). 

 
5
 International Labour Organization, The global jobs crisis: facts and figures. Доступно по 

адресу https://www.worldwewant2015.org/node/392784 (по состоянию на 19 июня 2015 

года).  



 
A/70/173 

 

15-12303X 7/23 

 

подавляющем большинстве как развитых, так и развивающихся стран
6
. Хотя 

производительность труда возросла, реальная средняя заработная плата в раз-

витых странах, входящих в Группу двадцати, за период с 2006 по 2013  год сни-

зилась. Кроме того, в большинстве стран увеличилась также разница в уровне 

заработной платы между высшими и низшими группами оплачиваемых работ-

ников, в основном вследствие технологического прогресса, глобализации, 

снижения реальных размеров минимальной заработной платы и других изме-

нений в политике, проводимой в сфере труда, и в работе институтов рынка 

труда
7
. Такая динамика роста безработицы осложнила достижение дальнейше-

го прогресса в сокращении масштабов нищеты, неравенства и социальной изо-

ляции. Без предоставления возможности всем слоям общества получать до-

стойный доход сплоченность общества в некоторых частях мира постепенно 

подрывается или подвергается серьезным испытаниям.  

20. Кроме того, не все виды занятости обеспечивают гарантированный доход. 

В развивающихся странах большинство людей заняты на нестабильной работе, 

зачастую в неформальном секторе, с низкой заработной платой, при плохих 

условиях труда и отсутствии социальной защиты. Для получения средств к 

существованию единственной возможностью для них нередко являются не-

официальные или небезопасные работы. По имеющимся оценкам, три четверти 

трудоустроенного населения заняты на временных работах или по краткосроч-

ным контрактам, на неофициальных работах, часто вообще без какого -либо 

трудового договора, на условиях индивидуальной предпринимательской дея-

тельности или бесплатно на семейных предприятиях
8
. Даже среди работников, 

получающих заработную плату, менее половины (42 процента) работают на 

постоянном контракте. Новая тенденция свидетельствует об увеличении мас-

штабов частичной занятости. В большинстве стран, по которым имеются дан-

ные, за период с 2009 по 2013 год доходы частично занятых работников пре-

вышают доходы тех, кто занят полный рабочий день
9
. Непропорционально 

большую долю как среди нестабильно занятых, так и среди занятых в нефор-

мальном секторе составляют женщины, молодежь и другие социально неза-

щищенные группы населения. 

21. Содействие занятости и обеспечению достойной работы является ключе-

вым условием достижения значимого прогресса в отношении всеохватываю-

щего и устойчивого развития. В тех странах, где политика, проводимая в сфере 

труда, и работа институтов рынка труда помогли увеличить реальную заработ-

ную плату, особенно для менее квалифицированных работников, наметился 

положительный сдвиг в плане экономического роста и увеличения занятости. 

Например, в стремлении расширить доступ к работе, позволяющей зарабаты-

вать на жизнь, страны Группы двадцати сделали приоритетным создание но-

вых рабочих мест, включая усилия по более широкому вовлечению женщин в 

рынок труда. Это также помогает снизить нагрузку на системы социального 

обеспечения и повышает производительность.  

__________________ 

 
6
 International Labour Organization, World of Work Report 2014: Developing with Jobs  (Geneva, 

International Labour Office, 2014). 

 
7
 E/CN.5/2015/3. 

 
8
 International Labour Organization, World Employment and Social Outlook 2015: The Changing 

Nature of Jobs (Geneva, International Labour Office, 2015). 

 
9
 Ibid. 

http://undocs.org/E/CN.5/2015/3
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22. Для повышения квалификации работников важно согласовывать образо-

вательные системы с требованиями рынков труда, а также совершенствовать 

профессиональную подготовку, принимающую во внимание нынешние и бу-

дущие потребности рынка труда, и содействовать обучению в течение всей 

жизни и неформальному образованию. Гибкие условия трудоустройства, такие 

как неполный рабочий день и гибкий график работы, также могут помочь ра-

ботникам, особенно женщинам, гармонично совмещать производственную дея-

тельность и семейную жизнь.  

23. Необходимо также уделить внимание конкретным проблемам, с которыми 

сталкиваются социально незащищенные группы, например, за счет смещения 

акцента от негативного восприятия той финансовой нагрузки, которую влечет 

осуществляемая в их отношении политика, к признанию  их положительного 

вклада в экономическое развитие и социальный прогресс. Свою эффективность 

доказало установление квот на прием на работу инвалидов. Для повышения 

уровня занятости среди молодежи следует активнее использовать инновацион-

ные стратегии, доказавшие свою эффективность, включая оплачиваемую про-

изводственную практику, гарантии молодежи, двойное образование, повыше-

ние квалификации, профессиональную подготовку, ученичество, содействие 

предпринимательству и стимулирование тех представителей бизнеса, которые 

нанимают на работу молодых людей.  

24. Другие меры надлежащей практики включают содействие малым и сред-

ним предприятиям, оказание поддержки секторам, которые создают достойные 

рабочие места, способствующие охране окружающей среды, программам, га-

рантирующим занятость в сельских районах, а также программам обусловлен-

ной и необусловленной помощи, способствующим формированию человече-

ского капитала. В Европейском союзе стратегия роста «Европа-2020» отвела 

социальной политике центральное место в экономической стратегии Союза, 

установив цель увеличить уровень занятости и помочь как минимум 20 милли-

онам человек выбраться из нищеты. Аналогичным образом, в развивающихся 

странах все чаще звучат призывы к проведению такой социально -

экономической политики, которая уделяла бы первоочередное внимание созда-

нию рабочих мест. 

25. Наконец, непреложной необходимостью является включение вопросов 

обеспечения занятости и достойной работы в повестку дня устойчивого разви-

тия. Борьба с изменением климата и экологической деградацией обусловливает 

существенные проблемы в сфере занятости, тогда как переход к устойчивому 

развитию ведет к созданию рабочих мест в новых секторах. Социальная пол и-

тика может обеспечить защиту и инвестиции в интересах тех людей, которые 

будут затронуты негативными последствиями, вызванными переходом к «зеле-

ной» экономике. Например, следует разработать согласованную социально -

экономическую и экологическую политику, чтобы способствовать созданию 

«зеленых» рабочих мест в трудоемких секторах, от которых зависят социально 

незащищенные группы и общины в плане обеспечения средств к существова-

нию. 

 

 3. Социальная интеграция 
 

26. В ходе Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 

развития признавалась важность социальной интеграции для создания обще-
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ства для всех, в котором бы никто не был забыт. Социальная интеграция, или 

вовлечение, имеет критически важное значение для искоренения нищеты, 

обеспечения полной занятости и достойной работы для всех и, тем самым, 

ускорения всеобщего социального прогресса. В Копенгагенской декларации и 

Программе действий социальная интеграция, основанная на принципах соци-

альной справедливости и уважения многообразия, определяется и как цель, и 

как процесс построения плюралистического инклюзивного общества, в кото-

ром все люди, независимо от их положения, наделены правами и обязанностя-

ми и имеют возможности для активного участия в социальной, экономической, 

культурной и политической жизни, с тем чтобы в полной мере реализовать 

свой потенциал.  

27. В ходе проведения политики социальной интеграции страны разработали 

ряд стратегий по достижению социальной интеграции в контексте своих наци-

ональных условий. Некоторые из них акцентировали внимание исключительно 

на политике, нацеленной на определенные социально незащищенные и уязви-

мые группы населения, такие как женщины, пожилые люди, инвалиды, пред-

ставители коренных народов, мигранты и малоимущие слои населения; другие 

сделали упор на стратегии более широкого всестороннего характера, такие как 

уменьшение неравенства и препятствий для участия в жизни общества, расши-

рение доступа к социальным службам и производственным активам, борьба с 

социальной изоляцией, стереотипами или дискриминацией, а также повыше-

ние социальной сплоченности путем снятия социальной напряженности или 

урегулирования потенциальных конфликтов.  

28. Многие страны прикладывали усилия к тому, чтобы уважать разнообразие 

и способствовать социальной интеграции в целях достижения всеохватываю-

щего развития. Одни страны осуществляют национальные программы, повы-

шающие уровень участия женщин, детей, девочек, инвалидов, пожилых людей 

и представителей этнических меньшинств в жизни общества; другие увеличи-

ли государственные ассигнования на новый план действий по борьбе с соци-

альной изоляцией; тогда как третьи акцентируют свои усилия на социальной 

интеграции при помощи структур местного управления, включая систему квот, 

для расширения участия социально незащищенных групп на местном уровне. 

Некоторые страны приступили к осуществлению политики, нацеленной на ряд 

социальных групп, включая пожилых людей, и стремятся содействовать повы-

шению общего благосостояния лиц, входящих в группы риска в отношении 

нищеты и социальной изоляции, за счет многоаспектного подхода, который 

включает вопросы дохода и социальных льгот, занятости, образования, здраво-

охранения и экологии, социальных служб и культуры. В некоторых странах 

принимаются проактивные меры по борьбе с дискриминацией, направленные 

на повышение уровня жизни социально незащищенных и уязвимых групп 

населения. В связи с этим также необходимо предпринять шаги по вовлечению 

уязвимых групп, общин и отдельных лиц в процесс формирования и осуществ-

ления программы всеохватывающего устойчивого развития на национальном и 

местном уровнях. 

29. Одним из основных препятствий для социальной сплоченности является 

ширящееся неравенство, как в доходах, так и в других аспектах, и как внутри 

стран, так и между ними, что уже породило социальную напряженность и даже 

беспорядки, подрывая усилия в области развития и сводя на нет уже достигн у-

тый прогресс. Многие страны занимались проблемой неравенства и неравно-
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правия между различными социальными группами и регионами посредством 

проведения всеохватывающих политических мероприятий, в рамках которых 

делался упор на всеохватывающий и справедливый рост, сокращение масшта-

бов нищеты и меры социальной защиты. Например, в некоторых странах дохо-

ды от сырьевых товаров, таких как нефть и газ, были перераспределены в ме-

нее развитые регионы для решения проблем неравенства. Некоторые регионы, 

такие как Латинская Америка, смогли успешно бороться с неравенством по-

средством осуществления эффективных программ социальной защиты, кото-

рые гарантируют минимальный доход и расширяют доступ к образованию при 

повышении его качества, включая среднее и высшее образование, посредством 

разработки благоприятных стратегий регулирования рынка труда, увеличения 

социальных расходов на период после обучения, увеличения заработной платы 

и прогрессивного налогообложения наряду с перераспределением, а также 

осуществления демократических политических процессов.  

30. Гендерное неравенство является одним из главных препятствий для соци-

альной интеграции. Необходимо принять меры в таких областях, как расшире-

ние участия женщин во всех аспектах жизнедеятельности, в том числе в работе 

профсоюзов и кооперативов; принятие законов, гарантирующих минимальный 

размер заработной платы для всех людей; а также обеспечение возможностей 

по расширению прав женщин, включая их более активное участие в рынке тру-

да.  

31. Все ширится консенсус относительно потенциальной роли социальной 

защиты для всеохватывающего и справедливого развития, что способствует 

увеличению социальной интеграции/инклюзивности. Хотя значительное боль-

шинство людей в развивающихся странах до сих пор живут, не пользуясь ника-

кой социальной защитой, отмечается положительная тенденция, заключающая-

ся в том, что все больше стран начали принимать меры социальной защиты для 

борьбы с нищетой и неравенством, а также для повышения устойчивости к со-

циальным потрясениям. Эти меры социальной защиты включают установление 

всеобщих минимальных уровней социальной защиты, а также создание сетей 

социального обеспечения, ориентированных на наиболее уязвимые группы, 

включая лиц, живущих в нищете, престарелых, семьи с детьми, молодежь и 

инвалидов. В некоторых регионах всеобщий доступ к социальной защите счи-

тается одним из прав человека. Например, впервые делая социальную полит и-

ку основой экономической стратегии Европейского союза, стратегия «Европа-

2020»
10

 призвана модернизировать системы социальной защиты, в том числе и 

пенсионные системы.  

 

 

 B. Особые потребности Африки и наименее развитых стран 
 

 

 1. Африка: экономический рост, прогресс и задачи в области социального 

развития 
 

32. Важную роль в обеспечении усилий по национальному и региональному 

развитию, в частности усилий, направленных на сокращение масштабов край-

ней нищеты и голода, играли Новое партнерство в интересах развития Африки 

__________________ 

 
10

 Доступно по адресу http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm (по состоянию на 20 июля 

2015 года). 
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(НЕПАД) и принятые Африканским союзом Основы социальной политики для 

Африки. Кроме того, «Повестка дня до 2063 года: Африка, которой мы хо-

тим»
11

Комиссии Африканского союза и Общая позиция стран Африки по по-

вестке дня в области развития на период после 2015 года
12

 обеспечивают воз-

можности разработки даже более кардинальной программы развития для этого 

региона. Со времени принятия НЕПАД Африка неизменно демонстрировала 

существенные социальные и экономические успехи. Снижается уровень нищ е-

ты, а также расширяется доступ к государственным службам, образованию, 

здравоохранению и гендерным программам и повышается их качество.  

33. После спада, отмечавшегося в 2012 году, экономический рост этого реги-

она ускорился и предположительно должен достичь 4,0 процента в 2015  году и 

4,8 процента в 2016 году
13

. Эти более низкие по сравнению с докризисными 

годами прогнозные оценки обусловлены, среди прочего, снижением цен на то-

вары, понижением обменных курсов и геополитической нестабильностью в 

Центральной и Северной Африке. Однако этот относительно высокий рост не 

привел к созданию достойных рабочих мест, обеспечивающих производитель-

ную занятость, такими темпами, которые позволяли бы удовлетворить потреб-

ности растущего населения. В итоге уровни нищеты и структурной безработи-

цы остаются высокими. Вредоносное воздействие международных финансово -

экономических кризисов, нестабильные цены на продовольствие и энергию, 

эпидемии, такие как вирус Эбола, геополитическая нестабильность некоторых 

стран, экологические катастрофы и проблемы управления стали причиной 

ухудшения ситуации в отношении неравенства, уязвимости и социальной изо-

ляции в этом регионе.  

34. Недавние оценки Всемирного банка показывают, что в 2011 году около 

39,6 процента населения Африки жили на менее чем 1,25 долл. США в день по 

сравнению с 46,6 процента в 1990 году
14

. Тем не менее, несмотря на коллек-

тивные усилия, этот регион не сможет к 2015 году сократить наполовину долю 

людей, проживающих в условиях крайней нищеты. Для существенного сокра-

щения уровня нищеты африканские страны должны поддерживать высокий 

уровень экономического развития, сопровождаемый структурными изменения-

ми.  

35. Тогда как число людей, страдающих от недоедания во всем мире, сокра-

тилось, в Африке оно увеличилось с 219 миллионов человек в 2010−2012  годах 

до 233 миллионов в 2014−2016 годах
15

. Отмечается хроническая нехватка ин-

__________________ 

 
11

 Доступно по адресу 

http://agenda2063.au.int/en/sites/default/files/01_Agenda2063_popular_version_ 

ENG%20FINAL%20April%202015.pdf. 

 
12

 Доступно по адресу www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Dakar/pdf/African 

CommonPositionFINAL.pdf. 

 
13

  United Nations, “World Economic Situation and Prospects 2015: Update as of mid-2015” (New 

York, 2015). Доступно по адресу www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_archive/ 

2015wesp_myu_en.pdf. 

 
14

  См. World Bank, Global Monitoring Report 2014/2015: Ending Poverty and Sharing Prosperity  

(Washington, D.C., 2014).  

 
15

  См. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), International Fund for 

Agricultural Development and World Food Programme, The State of Food Insecurity in the 

World: meeting the 2015 international hunger targets: taking stock of uneven progress (Rome, 

2015).  
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вестиций в сельскохозяйственный сектор, в то время как расходы на импорт 

продуктов питания постоянно увеличиваются
16

. Это подрывает усилия данного 

региона, направленные на то, чтобы прокормить себя, искоренить крайнюю 

нищету и стать крупным экспортером сельскохозяйственных товаров в другие 

регионы мира.  

36. Усилиям по сокращению масштабов нищеты и голода в ближайшем бу-

дущем могут помешать природные катаклизмы, такие как воздействия измене-

ния климата. В плане получения средств к существованию подавляющее боль-

шинство населения Африки находится в серьезной зависимости от секторов, 

для которых климатические условия имеют большое значение, таких как сель-

ское хозяйство, рыболовство и туризм.  

37. Перспективы устойчивого роста числа новых рабочих мест в Африке 

остаются весьма слабыми, несмотря на внушительные экономические показа-

тели континента за последнее десятилетие. Весьма высокой остается доля не-

стабильной занятости по отношению к занятости в целом, и во многих странах 

по-прежнему отмечается уменьшение объема доходов, приходящихся на долю 

труда, что усугубляет неравенство по уровню заработной платы и дохода внут-

ри стран. Лидеры африканских стран достигли общей убежденности в том, что 

индустриализация является одним из самых эффективных путей достижения 

роста и развития, ведущих к созданию рабочих мест, и одной из основных 

предпосылок для осуществления структурных преобразований африканской 

экономики. Это было подтверждено участниками Чрезвычайной встречи на 

высшем уровне глав государств и правительств стран − членов Сообщества по 

вопросам развития стран юга Африки (САДК), состоявшейся в Хараре в апреле 

2015 года. На этой встрече были утверждены стратегия и дорожная карта 

САДК по индустриализации, активировавшие «Стратегию САДК по экономи-

ческой трансформации: укрепление различных ресурсов региона для устойчи-

вого экономического и социального развития при помощи обогащения и по-

полнения бюджетов».  

38. По всему региону также были достигнуты успехи в плане расширения 

охвата детей школьным образованием. Вместе с тем во многих странах сохра-

няются гендерные диспропорции в плане показателей окончания школы и 

успеваемости, а также в области среднего и высшего образования. В Северной 

Африке задача обеспечения всеобщего начального образования почти решена, 

поскольку показатель чистого охвата школьным образованием в 2012  году со-

ставил 99 процентов. В странах Африки к югу от Сахары чистые показатели 

охвата увеличились с 52 процентов в 1990 году до 78 процентов в 2012 году. В 

1990–2012 годах число детей, посещающих начальную школу, увеличилось бо-

лее чем вдвое. Тем не менее завершают обучение в начальной школе лишь трое 

из пяти учащихся. В 2012 году около 33 миллионов детей младшего школьного 

возраста, 56 процентов из которых составляли девочки, не посещали школу, и 

значительная часть из них − дети из неблагополучных семей, дети-инвалиды и 

дети, живущие в странах, затронутых конфликтами.  

39. Что касается показателей в области здравоохранения, отмечаются значи-

тельные улучшения в плане показателей иммунизации и выживания детей, а 

также числа людей, получающих антиретровирусную терапию. За последнее 
__________________ 

 
16

  Доступно по адресу www.fao.org/about/who-we-are/director-gen/faodg-statements/detail/en/c/ 

237214/. 



 
A/70/173 

 

15-12303X 13/23 

 

десятилетие снизились показатели смертности от малярии и ВИЧ/СПИДа, по-

казатели материнской и детской смертности и число новых заражений ВИЧ. 

В странах Африки к югу от Сахары за период 2005–2013 годов материнская 

смертность ежегодно сокращалась на 3,6 процента. Тем не менее показатель 

материнской смертности в странах Африки к югу от Сахары по-прежнему яв-

ляется самым высоким в мире
17

. При сохранении существующих темпов кон-

тинент не сможет достичь сформулированной в Декларации тысячелетия цели 

в области развития, касающейся сокращения показателей материнской смерт-

ности на три четверти к 2015 году.  

40. Прогресс в деле сокращения масштабов заболеваемости в Африке по -

прежнему идет медленно и неустойчиво в результате отсутствия надлежащих 

систем здравоохранения, а также нехватки медицинских технологий и мер, 

ориентированных на борьбу с теми болезнями, которые распространены в о с-

новном среди неимущих и обездоленных слоев населения. Поэтому данный ре-

гион подвержен воздействию серьезнейших бедствий, вызванных забытыми 

тропическими болезнями, такими как недавняя вспышка вируса Эбола в Гви-

нее, Либерии и Сьерра-Леоне. Вспышка Эболы не только влечет за собой зна-

чительные человеческие жертвы и ведет к стигматизации и социальной изоля-

ции зараженных людей и общин, но и оказывает серьезное воздействие на со-

циально-экономический прогресс в затронутых вирусом странах
18

. 

 

 2. Особые потребности наименее развитых стран 
 

41. Наименее развитые страны, подавляющее большинство которых находит-

ся в Африке к югу от Сахары, сталкиваются с конкретными проблемами при 

достижении целей социального развития. В первую очередь, экономический 

рост в этих странах должен быть достаточно интенсивным, чтобы обеспечить 

создание достаточного количества достойных рабочих мест и снижение ны-

нешнего высокого уровня нищеты. Тем не менее ожидается, что показатели 

экономического роста наименее развитых стран в целом продолжат сокращать-

ся, упав в 2015 году до 4,9 процента по сравнению с 5,2 процента в 2014 году и 

5,9 процента в 2013 году
19

. В десяти странах этой группы темпы экономическо-

го роста в 2014 году составили около или более 7  процентов по сравнению с 

13 процентами в 2013 году. Наиболее медленный  рост был зафиксирован в 

Гвинее, Либерии и Сьерра-Леоне, странах, более всех пострадавших от 

вспышки Эболы.  

42. Риски и неопределенности, связанные с экономическими прогнозами, а 

также сохраняющейся моделью относительно низких и нестабильных темпов 

экономического роста, свидетельствуют об ограничениях нынешней структуры 

производства наименее развитых стран и их крайней структурной уязвимости 

перед лицом потрясений, которые оказывают огромное влияние на гуманитар-

ное и социальное развитие в этих странах. Имеющиеся положительные приме-

ры некоторых из этих стран, а также стран с формирующейся экономикой по-

__________________ 

 
17

  United Nations, The Millennium Development Goals Report 2014  (New York, 2014). 

 
18

  FAO, “Grave food security concerns following the Ebola outbreak in Liberia, Sierra Leone and 

Guinea”, Global Information and Early Warning System on Food and Agriculture, Special Alert, 

No. 333 (2 September 2014). 

 
19

  См. World Economic Situation and Prospects 2015 (United Nations publication, Sales No. 

E.15.II.C2), доступно по адресу www.org/en/development/desa/policy/wesp/. 
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казывают, что эти задачи могут быть успешно решены за счет наращивания 

производственного потенциала и структурных преобразований.  

43. Ожидается, что высокая распространенность недоедания в наименее раз-

витых странах снизится с 27,7 процента в 2010−2012 годах до 26,7 процента в 

2014−2016 годах
15

. Решение проблемы продовольственной безопасности и без-

опасности питания включает в себя улучшение регулирования в интересах 

обеспечения продовольственной безопасности и повышение производительно-

сти труда посредством использования надлежащих технологий,  а также прак-

тики управления фермерскими хозяйствами и решения вопросов, касающихся 

доступа мелких фермеров и женщин к земле, кредитам и службам распростра-

нения сельскохозяйственных знаний. Сложный характер этой проблемы требу-

ет целостного подхода с участием многих заинтересованных сторон, охваты-

вающего сельскохозяйственное производство и производительность, развитие 

сельских районов, укрепление жизнестойкости, образование и здравоохране-

ние, общественные работы, торговлю и доступ к рынкам.  

44. Несмотря на медленные темпы прогресса в показателях завершения 

начального школьного образования, чистый показатель зачисления в началь-

ную школу в наименее развитых странах увеличился с 78  процентов в 

2010 году до 81 процента в период 2011–2012 годов
20

. В некоторых странах на 

этом уровне системы образования была достигнута равная представленность 

мальчиков и девочек. Показатель зачисления учащихся в средние школы уме-

ренно возрос, однако по-прежнему является низким, составляя 43 процента. 

Факторы, препятствующие достижению дальнейшего прогресса, включали 

ограниченную квалификацию учителей и нехватку школьного оборудования.   

45. В большинстве наименее развитых стран был достигнут прогресс в со-

кращении детской смертности, хотя его темпы были недостаточными для того, 

чтобы достичь сформулированной в Декларации тысячелетия цели в области 

развития, касающейся ее сокращения на две трети от уровня 1990  года. В 

среднем смертность среди детей в возрасте до пяти лет в этих странах по -

прежнему была высокой: в 2013 году на 1000 живорождений приходился 

81 случай смерти. Большинство этих стран, как предполагается, не смогут ре-

шить предусмотренную в рамках Целей развития тысячелетия задачу сокраще-

ния на три четверти коэффициента материнской смертности по сравнению с 

уровнем 1990 года. В этой группе стран процентная доля носителей ВИЧ среди 

населения в возрасте 15–49 лет снизилась лишь незначительно, с 2 процентов в 

2010 году до 1,9 процента в 2013 году.  

46. Многие наименее развитые страны организуют официальные программы 

социальной защиты, которые включают меры, направленные на обеспечение 

постоянного доступа к базовым услугам, сокращение масштабов нищеты, 

определяемой по уровню дохода и уровню потребления, а также меры, стим у-

лирующие домохозяйства вкладывать средства в человеческий капитал  в целях 

уменьшения масштабов передачи нищеты из поколения в поколение, тогда как 

__________________ 

 
20

 См. Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing 

Countries and Small Island Developing States , State of the Least Developed Countries 2014: 

Follow-up of the Implementation of the Istanbul Programme of Action for the Least Developed 

Countries (2014). Доступно по адресу http://unohrlls.org/custom-content/uploads/2014/10/State-

of-the-Least-Developed-Countries-Report-2014.pdf. 
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другие используют системы формирования доходов для социальной защиты. 

Необходимо увеличивать инвестиции и прилагать непрерывные усилия, в том 

числе в области международного сотрудничества, чтобы ускорить прогресс в 

сфере социального развития этих стран.  

 

 

 C. Осуществление программ, касающихся социальных групп  
 

 

47. В рамках своей программы работы Комиссия также рассмотрела ход осу-

ществления программ, касающихся социальных групп.  

48. В ходе этой Встречи на высшем уровне была отмечена большая роль се-

мьи в плане социальной интеграции. В ее Программе действий указывается, 

что для оказания помощи семьям в выполнении их вспомогательных,  учебных 

и воспитательных функций необходимо осуществление такой социально -

экономической политики, которая учитывала бы потребности как самих семей, 

так и их отдельных членов. Следует более внимательно подходить к наиболее 

обездоленным и уязвимым членам общества, обращая особое внимание на во-

прос заботы о детях. Кроме того, особое внимание также следует уделить во-

просу содействия развитию отношений равного партнерства между женщина-

ми и мужчинами в семье и поощрения взаимного уважения, терпимости и со-

трудничества как в рамках семьи, так и в обществе.  

49. В течение последних 20 лет на достижение этих целей были направлены 

различные стратегии, ориентированные на семью. Среди них были стратегии и 

программы обеспечения баланса между производственной деятельностью и 

семейными обязанностями, направленные на поощрение гендерного равенства 

и содействие более справедливому разделению обязанностей по дому между 

мужчинами и женщинами. Правительства ряда стран увеличили продолжи-

тельность отпуска по уходу за детьми, в том  числе отпуска, предоставляемого 

отцу. Многие страны ввели юридические нормы, предусматривающие гибкий 

график работы и предоставляющие субсидии тем компаниям, которые учиты-

вают интересы семьи. Помимо этого, осуществлялись инвестиции в обучение 

детей в раннем возрасте и в расширение сетей ухода за детьми младше трех 

лет. Такие стратегии содействовали достижению более гармоничного совме-

щения производственной деятельностью и семейных обязанностей женщин и 

мужчин и привели в последние годы к увеличению представленности женщин 

на рынке труда и росту рождаемости в странах − членах Организации эконо-

мического сотрудничества и развития.  

50. Ожидается, что в глобальном масштабе число лиц в возрасте 60  лет или 

старше к 2100 году более чем утроится, увеличившись с 784  миллионов чело-

век в 2011 году до 2 миллиардов в 2050 году и 2,8 миллиарда в 2100 году. Уже 

сейчас 65 процентов пожилых людей в мире проживают в менее развитых ре-

гионах, а к 2050 году этот показатель увеличится до 79 процентов. Число по-

жилых женщин превышает число пожилых мужчин, и они часто сталкиваются 

с множественными формами дискриминации, включая пренебрежительное от-

ношение, злоупотребления, гендерное насилие, отсутствие доступа к основ-

ным видам услуг и препятствование в оформлении прав собственности на  ак-

тивы. Несмотря на конкретные проблемы, с которыми сталкиваются пожилые 

женщины, а также тот факт, что они, как правило, живут дольше мужчин и с 

большей степенью вероятности проживают в одиночестве, вопросы феминиза-
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ции старения практически отсутствуют среди вопросов, обсуждаемых между-

народным сообществом. Это было признано на пятьдесят третьей сессии Ко-

миссии социального развития, в ходе которой прозвучал призыв повысить 

внимание к положению пожилых женщин в контексте Комиссии по положению 

женщин.  

51. Был начат процесс проведения третьего цикла обзора и оценки осуществ-

ления Мадридского международного плана действий по проблемам старения 

2002 года, после того как были утверждены график и порядок проведения та-

кого обзора в ходе пятьдесят третьей сессии Комиссии социального развития, 

на которой было решено, что глобальный обзор будет проведен в 2018  году на 

пятьдесят пятой сессии. В целях содействия социальной интеграции и участию 

пожилых людей в общественной жизни в рамках третьего цикла акцент будет 

сделан на подходе «снизу вверх», а не на какой-либо согласованной конкрет-

ной теме для обзора и оценки. В резолюции о порядке проведения обзора так-

же отмечалось назначение Советом по правам человека независимого эксперта 

по вопросу об осуществлении пожилыми людьми  всех прав человека, мандат 

которого предусматривает оценку влияния осуществления Мадридского плана 

действий на права человека.  

52. В ходе пятьдесят третьей сессии Комиссии социального развития подчер-

кивалась необходимость вовлечения молодежи в структуру мониторинга и от-

четности повестки дня на период после 2015 года и закрепления в этой повест-

ке дня механизмов участия молодежи. Молодежь является не объектом моло-

дежной политики, а участником принимаемых решений. Особенно негативно 

на молодежи сказались недостаточный доступ к имеющимся возможностям и 

ресурсам, а также безработица и недостаточная занятость.  

53. Принятие антикризисных мер поставило под угрозу развитие молодежи. 

Первостепенное значение для успешного выхода на рынок труда имеют разви-

тие профессиональных навыков, качественное образование, особенно для де-

вочек и молодых женщин, а также профессионально-техническая подготовка. 

Необходимо расширять права и возможности молодежи, вовлекать ее в процесс 

принятия решений в области политики, стимулировать  ее роль в жизни граж-

данского общества и совершенствовать те стратегии и структуры, которые 

обеспечивают успешное и устойчивое участие молодежи. В этой связи важно 

расширять права и возможности молодежи в сфере политического лидерства.  

54. Что касается положения инвалидов, то после проведения Генеральной 

Ассамблеей совещания высокого уровня по вопросам инвалидности и развития 

в 2013 году были предприняты необходимые усилия и достигнут определен-

ный прогресс в деле укрепления положения инвалидов в глобальных  рамках 

развития. Результаты проходившей в Сендае, Япония, с 14 по 18 марта 2015 го-

да третьей Всемирной конференции Организации Объединенных Наций по 

снижению риска бедствий отражают важность обеспечения участия инвалидов 

во всех этапах работы по снижению рисков бедствий и принятию ответных 

мер, а также подчеркивают их роль как источника и проводников перемен в от-

ношении снижения риска бедствий и укрепления жизнеспособности общин. В 

Сендайской рамочной программе по снижению риска бедствий на 

2015−2030 годы подчеркивается необходимость предпринять существенные 

усилия для обеспечения того, чтобы на каждом этапе разработки и осуществ-

ления политики и программ производился сбор данных и оценка потребностей 
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инвалидов. Для помощи в разработке и осуществлении других  аспектов по-

вестки дня в области международного развития на период после 2015  года 

можно также использовать знания и положительный опыт, полученные при 

осуществлении стратегий по снижению риска бедствий, охватывающих пр о-

блему инвалидности.  

55. В этой связи обнадеживают прямые и косвенные ссылки на аспекты инва-

лидности в недавно предложенных целях в области устойчивого развития. Од-

нако необходимы совместные усилия для обеспечения того, чтобы они были 

сохранены в итоговом документе повестки дня в области развития на период 

после 2015 года и далее принимались во внимание при ее осуществлении, для 

чего необходимо позаботиться о том, чтобы любые обзоры и последующие ме-

ры осуществлялись в соответствии с Конвенцией о правах инвалидов и други-

ми соответствующими международными обязательствами по вопросам инва-

лидности и развития. Вопросы прав, благосостояния и перспектив инвалидов 

должны быть включены в глобальную повестку дня в области развития. Для 

достижения этого необходимо: a) обеспечивать всесторонний учет прав инва-

лидов во всех стратегиях и программах развития; а также b) предпринять уси-

лия для выявления проблем, которые препятствуют инвалидам участвовать во 

всех аспектах социально-экономического развития и программах развития, и 

найти способы решения этих проблем. Кроме того, следует уделить приори-

тетное внимание созданию авторитетного международного механизма для об-

зора и оценки достигнутого прогресса и препятствий, стоящих на пути осу-

ществления охватывающей проблему инвалидности повестки дня в области 

развития на период после 2015 года.  

56. Коренные народы являются еще одной социальной группой, которая 

сталкивается с конкретными проблемами в своей борьбе за достижение соци-

ально-экономического прогресса. По оценкам, около 370 миллионов предста-

вителей коренных народов во всем мире проживают приблизительно в 90 стра-

нах. Они по-прежнему в непропорциональной степени страдают от высокого 

уровня бедности и отсутствия надлежащего доступа к образованию и здраво-

охранению, а также часто подвергаются политической маргинализации. Терри-

тории, на которых проживают коренные народы, нередко находятся в изоляции 

от других регионов и характеризуются слабо развитой инфраструктурой и 

ограниченным рынком услуг. Их территории также часто становятся объектом 

добычи полезных ископаемых и прочих видов деятельности, от которых сами 

эти народы получают весьма ограниченные выгоды. Со времени принятия Ор-

ганизацией Объединенных Наций Декларации о правах коренных народов рас-

тет понимание того, что необходимы более активные усилия для обеспечения 

эффективного осуществления положений этой Декларации. Впоследствии Ге-

неральная Ассамблея провела в 2014 году пленарное заседание высокого уров-

ня, известное как Всемирная конференция по коренным народам, где состоялся 

обмен мнениями и передовым опытом по вопросам, касающимся достижения 

целей этой декларации. В итоговом документе Всемирной конференции содер-

жится ряд обязательств, призывающих к принятию многосторонних мер раз-

личными субъектами, в первую очередь государствами-членами, а кроме того, 

системой Организации Объединенных Наций в целом, а также самими корен-

ными народами.  

57. В этом итоговом документе государства-члены обязуются на националь-

ном уровне принимать надлежащие меры, в том числе законодательные, поли-
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тические и административные, для повышения информированности об этой 

декларации во всех секторах общества и для разработки национальных планов 

действий, стратегий или иных мер, в соответствующих случаях в сотруднич е-

стве с коренными народами, в интересах достижения целей декларации. Ито-

говый документ также содержит одобрение и обязательства государств в отно-

шении различных вопросов, которые не были конкретно оговорены в этой д е-

кларации, включая дезагрегирование статистических данных по коренным 

народам, расширение прав и возможностей женщин из числа коренных наро-

дов и принятие мер для борьбы с насилием в их отношении, а также оказание 

поддержки, направленной на развитие профессиональных и традиционных ви-

дов деятельности этих народов, обеспечивающих им средства к существова-

нию, их экономики и продовольственной безопасности.  

58. В итоговом документе также содержится просьба к Генеральному секре-

тарю составить общесистемный план действий с целью обеспечения согласо-

ванности усилий для достижения целей декларации. Этот план действий в 

настоящее время разрабатывается в тесном сотрудничестве с Межучрежденче-

ской группой поддержки по вопросам коренных народов.  
 

 

 D. Вклад социального развития в обеспечение перехода 

от осуществления Целей развития тысячелетия к реализации 

целей в области устойчивого развития  
 

 

59. Намечающиеся рамки глобальной повестки дня в области всеобщего, 

универсального и преобразовательного развития на период после 2015  года по-

казывают, что это будет план действий в интересах людей, планеты и всеобще-

го благоденствия. В нем будут консолидированы коллективные усилия по со-

кращению масштабов нищеты и голода, борьбе с неравенством, достижению 

социального прогресса и стимулированию всеохватывающего и устойчивого 

экономического роста при одновременном обеспечении защиты окружающей 

среды, с тем чтобы достичь устойчивого развития, которое обеспечит достой-

ное существование для всех. Это план действий для всех слоев общества, в ко-

тором люди являются не только бенефициарами, но и активными участниками 

перемен.  

60. Со времени проведения Встречи на высшем уровне мир становится все 

более глобализованным, оцифрованным и соединенным. Он сталкивается со 

сложными и взаимосвязанными проблемами в экономической, социальной и 

экологической областях, включая рост масштабов неравенства внутри стран и 

на международном уровне, неизменно высокий уровень безработицы, особен-

но среди молодежи, социальную напряженность и конфликты, деградацию 

окружающей среды и негативные последствия изменения климата. Эти про-

блемы уже невозможно эффективно решать за счет традиционного сектораль-

ного подхода. Требуется более целостная, согласованная и всесторонняя ра-

мочная программа, которая могла бы консолидировать усилия всех заинтересо-

ванных сторон.  

61. Ценности, лежащие в основе устойчивого развития, нашли отражение в 

основных целях социального развития и принципах социальной справедливо-

сти, а также в принципах развития, ориентированного на интересы человека, 

как они были определены в ходе Встречи на высшем уровне. Социальная стра-
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тегия направлена на повышение человеческого потенциала и жизнестойкости, 

которые необходимы для экономической и экологической устойчивости. По-

этому для обеспечения развития, устойчивого в социальном, экономическом и 

экологическом плане, крайне важно достижение целей социального развития. 

Необходимы более активные усилия для эффективного включения социальной 

политики в более широкие процессы разработки стратегий. Основная задача 

состоит в том, чтобы выявить, проанализировать и дать определение ключевым 

взаимосвязям между социальными и экономическими, а также социальными и 

экологическими аспектами и сформулировать стратегию для использования 

синергии этих трех аспектов.  

 

 1. Рассмотрение вопросов взаимосвязи социальных и экономических аспектов 
 

62. Традиционно предполагалось, что существует конфликт между экономи-

ческими и социальными целями, поскольку наиболее распространенное мне-

ние подразумевало, что экономический рост может обеспечить социальный 

прогресс, тогда как ярко выраженный акцент на социальных целях может при-

вести к замедлению экономического роста. Однако недавний опыт ряда разви-

вающихся стран показал, что инновационная социальная политика способна 

увеличить благосостояние людей без ущерба для производительности труда, 

таким образом примиряя между собой экономические и социальные аспекты. 

Было доказано, что всеохватывающая и хорошо разработанная социальная по-

литика эффективна в плане сокращения масштабов нищеты и неравенства, а 

также максимального расширения возможностей для всех участвовать в произ-

водительной экономической деятельности, поскольку она способна улучшить 

доступ к основным услугам и производственным ресурсам, повысить уровень 

квалификации и благосостояния, а также снизить риск экономических и эколо-

гических потрясений. В этом отношении хорошим примером являются ограни-

ченные и неограниченные условиями программы денежных переводов.  

63. Стимулирование создания достойных рабочих мест и расширение систе-

мы социальной защиты также могут быть ключевыми элементами согласова-

ния социальных, экономических и экологических аспектов. Возможность по-

лучения достойной работы и предоставление общепринятой базовой социаль-

ной защиты обеспечивают базовый уровень дохода для всех, в то же время по-

вышая уровень участия на рынке труда и эффективно решая одну из главных 

проблем, носящую название «ловушка низкой производительности».  

64. Инвестиции в создание достойных рабочих мест и социальную защиту 

доказали свою важность не только применительно к устойчивому сокращению 

масштабов нищеты и содействию экономическому росту, но и к стимулирова-

нию социальной интеграции, формированию у людей чувства собственного 

достоинства, поощрению самоопределения, мотивации и участия в жизни об-

щества. Они также способствуют социально-политической стабильности, 

обеспечивающей благоприятные условия для экономического роста и охраны 

окружающей среды за счет социального диалога и основанных на широком 

участии механизмов разработки и осуществления соответствующей политики 

(таких, как новый социальный договор в Тунисе). Во всех странах необходимо 

внедрить основные трудовые нормы, определенные Международной организа-

цией труда. Кроме того, необходимо, чтобы в повестке дня в области развития 

на период после 2015 года был учтен вопрос трансформирования работы в не-

формальном секторе и незадекларированной работы, или уязвимых форм заня-
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тости, в более структурированные, официальные и задекларированные формы. 

Кроме того, одним из важных инструментов стимулирования внутреннего 

спроса при сокращении масштабов нищеты может быть установление мини-

мального уровня заработной платы.  

65. Должным образом разработанные системы социальной защиты огражда-

ют людей от экономических потрясений, снижают риски и повышают жизне-

способность, особенно среди наиболее уязвимых слоев населения, и сами по 

себе могут быть эффективным политическим инструментом обеспечения пере-

хода к устойчивому развитию. Некоторые программы социальных выплат (та-

кие, как ограниченные и неограниченные условиями денежные переводы) 

предназначены для решения проблем многоаспектности нищеты и изоляции 

посредством обеспечения гарантированного минимального дохода при расши-

рении доступа к образованию и услугам здравоохранения и, возможно, повы-

шению квалификации и профессиональной подготовке. Соответственно, они 

также способствуют увеличению внутреннего спроса и развитию людских ре-

сурсов, что является главным условием достижения всеохватывающего и 

устойчивого роста. Инициатива в отношении минимального уровня социаль-

ной защиты для решения проблем многоаспектности нищеты, неравенства и 

социальной изоляции представляет собой ключевую возможность для стим у-

лирования устойчивого развития
21

. Устанавливая на национальном уровне обу-

словленные конкретными факторами минимальные уровни социальной защиты 

для расширения доступа к системе социального обеспечения и базовым соц и-

альным услугам, страны делают значительный шаг вперед в направлении ис-

коренения нищеты и социальной интеграции.  

 

 2. Рассмотрение «утерянной» связи между экологическими и социальными 

аспектами устойчивого развития  
 

66. Связь между социальными и экологическими аспектами устойчивого раз-

вития по-прежнему мало изучена и нуждается в дальнейшем укреплении. Для 

этого может потребоваться фундаментальное изменение в методах, посред-

ством которых мы оцениваем прогресс в устойчивом развитии. Например, один 

из возможных подходов заключается в присвоении социально -экономической 

ценности определенным природным активам. В настоящее время деградация 

природных активов не подвергается оценке в плане понесенных затрат, хотя 

ухудшение качества воды или воздуха несомненно ведет к ухудшению состоя-

ния здоровья (людские или социальные затраты) и увеличению расходов на си-

стему здравоохранения (экономические затраты). Эрозия почв, уничтожение 

лесов или сокращение запасов рыбы в непропорциональной степени негативно 

воздействуют на людей, живущих в нищете и зависящих от них (социально -

экономические затраты), тогда как те, кто владеет дорогостоящими природны-

ми ресурсами, такими как земля, и контролирует их, накапливают богатство, 

что еще более усугубляет нищету и неравенство. Государственная политика, в 

частности социальная политика, могла бы играть существенную роль в деле 

исправления такого дисбаланса, в то же время оказывая положительное воз-

действие на природную среду.  

__________________ 

 
21

 Более подробная информация доступна по адресу www.socialprotectionfloor-gateway.org/ и 

www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_141818/lang-en/index.htm. 
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67. Недавно предпринимались попытки определить ключевые связи между 

искоренением нищеты, развитием сельских районов,  защитой окружающей 

среды и созданием рабочих мест в формирующихся «зеленых» секторах про-

мышленности. Поскольку большинство уязвимого и маргинализованного насе-

ления многих стран проживает в сельских и сельскохозяйственных районах, их 

средства к существованию тесно связаны с природной средой. Поэтому расши-

рение их возможностей получения дохода в секторах, связанных с природными 

ресурсами (например, среди прочего, охрана лесов и прибрежных районов, 

управление водными ресурсами, устойчивое сельское хозяйство),  является 

наиболее эффективным способом сокращения масштабов нищеты, параллель-

но обеспечивающим защиту окружающей среды. Политика и стратегии сокра-

щения масштабов нищеты должны ориентироваться на определенные виды де-

ятельности и расширять возможности людей в таких областях, в том числе и за 

счет стимулирования более производительного, надежного и устойчивого сель-

скохозяйственного производства, политики землевладения и увеличения до-

бавленной стоимости в результате производственной деятельности.  

68. В то же время большое значение имеет интеграция социальных перспек-

тив в политику охраны окружающей среды. Политика по предотвращению де-

градации окружающей среды и сохранению природных ресурсов или природ-

ного капитала должна учитывать потребности людей, живущих в нищете, и 

других уязвимых групп и общин и оказывать им поддержку в доступе к до-

стойным рабочим местам и/или расширять их возможности, с тем чтобы по-

мочь им избежать нищеты и социальной изоляции.  

 

 3. Укрепление институционального потенциала  
 

69. Необходимо укрепление институционного потенциала на национальном, 

региональном и глобальном уровнях, с тем чтобы осуществлять и контролиро-

вать осуществление целей в области устойчивого развития и обеспечивать 

подотчетность. В частности, для разработки подкрепленной  практикой поли-

тики, учитывающей все три аспекта, большое значение имеет национальный 

потенциал в плане сбора и анализа статистических данных, особенно дезагр е-

гированных (по признаку пола, возрасту, этнической принадлежности, регио-

нам). Такие данные помогают переориентировать политику и направить ресур-

сы наиболее уязвимым регионам, районам, общинам или социальным группам.  

70. Необходимо рассматривать все права человека и как средство, и как цель 

в достижении устойчивого развития. Для достижения целей устойчивого раз-

вития необходимо оценить их стандарты и принципы, как в процессе их обе с-

печения, так и по сути. Интегрирование принципов прав человека, таких как 

недискриминация, равенство, уважение человеческого достоинства и культур-

ного разнообразия, в механизмы осуществления повестки дня на период после 

2015 года помогло бы обеспечить устойчивое развитие, ориентированное на 

интересы людей, и выявить основополагающие причины нищеты, неравенства, 

социальной несправедливости и деградации окружающей среды, а также  обес-

печить подотчетность. Документы в области прав человека (такие, как дого-

ворные механизмы) и многоплановая структура подотчетности могли бы стать 

эффективными инструментами достижения целей устойчивого развития и мог-

ли бы быть распространены на частный сектор, например, посредством прове-

дения анализа воздействия на реализацию прав человека или должной провер-

ки. В этой связи важную роль могла бы играть Комиссия социального развития 
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за счет использования и укрепления механизмов, имеющихся в пределах ее 

полномочий.  
 

 

 III. Выводы  
 

 

71. Концепция, принципы и цели, принятые в ходе Всемирной встречи на 

высшем уровне в интересах социального развития, сегодня по -прежнему акту-

альны. Хотя со времени проведения этой Встречи на высшем уровне были до-

стигнуты огромные успехи, прогресс в деле продвижения вперед целей соци-

ального развития остается неравномерным. Растущее неравенство, высокий 

уровень безработицы, недостаточной занятости и нестабильной занятости, а 

также отсутствие социальной защиты препятствуют прогрессу в области иско-

ренения нищеты и достижению других целей социального развития.  

 

  Роль Комиссии социального развития 
 

72. Социальное развитие и социальная политика играют важнейшую роль в 

деле осуществления всеохватывающего устойчивого развития, ориентирован-

ного на нужды и интересы людей, как предусмотрено в формирующейся по-

вестке дня в области развития на период после 2015  года. Крайне необходимо 

безотлагательно определить пути и средства использования связи и синергии 

социальных, экономических и экологических аспектов устойчивого развития. 

В связи с этим Комиссия социального развития должна сыграть важную роль, 

учитывая призыв к применению подхода, основанного на комплексной страте-

гии, в формирующейся повестке дня в области развития на период после 

2015 года и ее опыт в осуществлении решений Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития. В рамках своего цикла 

2015−2016 годов Комиссия занимается обзором того, что было и что не было 

осуществлено в плане обеспечения устойчивого социального развития, и рас-

смотрением перспективных стратегий для решения таких возникающих пр о-

блем, как растущее неравенство, изменение климата, экономические кризисы, 

деградация окружающей среды, истощение природных ресурсов, распростра-

нение заболеваний и внешние угрозы, включая трансграничный терроризм. 

Эта работа может внести непосредственный вклад в усилия по содействию 

осуществлению повестки дня в области развития на период после 2015  года, 

как только она будет утверждена Генеральной Ассамблеей на ее семидесятой 

сессии. Кроме того, Комиссия могла бы содействовать укреплению глобально-

го партнерства и международному сотрудничеству в интересах укрепления со-

циального развития для достижения целей в области устойчивого развития.  

 

 

 IV. Рекомендации 
 

 

73. Для ускорения прогресса в деле осуществления решений Всемирной 

встречи на высшем уровне в интересах социального развития и других целей 

социального развития в рамках повестки дня в области развития на период по-

сле 2015 года Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает рассмотреть следу-

ющие рекомендации:  

 a) государствам-членам следует подтвердить свое стремление и да-

лее содействовать социальному развитию за счет активизации своих уси-
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лий по осуществлению Копенгагенской декларации и Программы дей-

ствий в рамках повестки дня в области устойчивого развития на период 

после 2015 года;  

 b) правительствам следует эффективно рассмотреть взаимосвязан-

ность социальных, экономических и экологических аспектов устойчивого 

развития, в том числе выявляя и регулируя потенциальные конфликты и 

способствуя созданию синергетического эффекта. В этом контексте необ-

ходимо укреплять соответствующие институты и потенциал для стимули-

рования интеграции политики на всех уровнях; эффективным инструмен-

том согласования социальных, экономических  и экологических целей 

могло бы служить создание достойных рабочих мест и обеспечение соци-

альной защиты;  

 c) хотя всесторонний подход и является эффективным в борьбе с 

нищетой, неравенством и социальной изоляцией, конкретные потребности 

уязвимых и обездоленных групп населения и отдельных лиц также долж-

ны быть в полной мере учтены при осуществлении повестки дня в обла-

сти устойчивого развития на период после 2015 года. В связи с этим необ-

ходимо укрепить потенциал правительств по сбору и анализу дезагреги-

рованных статистических данных;  

 d) следует усилить роль Комиссии социального развития как по-

тенциального форума, осуществляющего контроль за социальными ас-

пектами целей в области устойчивого развития.  

 


