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I1.

Introduccion

1. En su resolucidén 69/46, la Asamblea General reafirmé los medios relativos a
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad enunciados en el informe de
la Comision de Desarme sobre su periodo de sesiones de 1993, y exhorté a los
Estados Miembros a que aplicaran esos medios mediante consultas y un didlogo
sostenidos, procurando al mismo tiempo no adoptar medidas que pudieran dificultar
o perjudicar dicho didlogo. Ademas, la Asamblea inst6 a los Estados a cumplir
estrictamente todos los acuerdos bilaterales, regionales e internacionales, incluidos
los de control de armamentos y desarme, en que fueran partes. La Asamblea puso de
relieve que las medidas de fomento de la confianza deberian tener por objetivo
contribuir a afianzar la paz y la seguridad internacionales y ajustarse al principio de
una seguridad sin menoscabo al nivel més bajo de armamentos, y alenté la
promocion de medidas bilaterales y regionales de fomento de la confianza, con el
consentimiento y la participacion de las partes interesadas, para evitar los conflictos
y prevenir el estallido indeseado y accidental de hostilidades. Solicité al Secretario
General que en su septuagésimo periodo de sesiones le presentara un informe que
contuviera las opiniones de los Estados Miembros sobre las medidas de fomento de
la confianza en el contexto regional y subregional. El presente informe se presenta
en respuesta a esa solicitud.

2. El 9 de febrero de 2015 se envid una nota verbal a todos los Estados Miembros
solicitando sus opiniones al respecto. Las respuestas recibidas en el momento de la
presentacion del informe figuran en la seccion II. Las respuestas adicionales se
publicaran como adiciones al presente informe.

Respuestas recibidas de los Gobiernos

Alemania

[Original: inglés]
[29 de mayo de 2015]

La Republica Federal de Alemania, en referencia a su contribucion de 2014 a
la base de datos sobre medidas de fomento de la confianza en la esfera de las armas
convencionales (en relacion con la resolucion 69/64), otorga gran importancia a las
medidas de fomento de la confianza para el desarme y el control de armamentos, y
destaca la importancia de dichas medidas a nivel regional y subre gional.

Alemania es parte o ha participado en los siguientes tratados, acuerdos y
actividades relacionados con las medidas de fomento de la confianza en los planos
regional y subregional:

a)  El Tratado sobre las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa;
b) El Tratado de Cielos Abiertos;
c¢) El Documento de Viena;

d) El Cédigo de Conducta sobre los Aspectos Politico-militares de la
Seguridad de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
(OSCE);
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e) El Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina (Acuerdo de
Paz de Dayton), anexo 1B;

f)  El Documento de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras;

g) El Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional;

h) Los Principios de la OSCE que Regulan las Transferencias de Armas
Convencionales.

Chile

[Original: espafiol]
[29 de mayo de 2015]
Contexto regional
a)  Organizacion de los Estados Americanos (OEA), informe anual sobre:

i)  Notificaciébn sobre importaciones y exportaciones presentada en
cumplimiento de la Convencidon Interamericana sobre Transparencia en las
Adquisiciones de Armas Convencionales (resolucion AG/RES 1284 (XXIV-
0/94);

i)  Transferencia de armas pequefias y ligeras (resolucion AG/RES 1284
(XXIV-0/94));

iii) Gasto militar en formato extendido y simplificado (resolucion AG/RES
1284 (XXIV-0/94)).

b)  Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR):

i) Informe anual sobre:
* Organizacion, funciones y procedimientos de los Ministerios de Defensa
» Informacién sobre fuerzas militares: efectivos, armas y equipos

* Registro de transferencia y adquisicion de equipos y armas
convencionales segun la estandarizacion de las Naciones Unidas

» Registro del texto integral de los acuerdos de cooperacion intrarregional
y extrarregional en materia de defensa y seguridad

* Gasto de defensa

* Presupuesto nacional de defensa en todas sus etapas

» Sistemas nacionales de marcaje y rastreo de armas
ii)  Peticion de aclaracion sobre temas de defensa;

iii) Notificacion de maniobras, despliegues o ejercicios militares con paises
regionales o extraregionales;

iv) Invitacién a observadores militares de los paises de la UNASUR a los
ejercicios militares con paises regionales o extraregionales;
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v)  Mecanismo de comunicacion entre las fuerzas militares de frontera para
coordinar e informar actividades.

Contexto subregional
a) Con Argentina:

i) Consultas politicas entre los Ministros de Defensa de Chile y de
Argentina;

il)  Mecanismo de didlogo politico 242, entre los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Defensa;

iii) Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG);

iv) Fuerza de Paz Conjunta Combinada “Cruz del Sur” y “Ejercicio Cruz del
Sur”;

v)  Grupo Bilateral de Dialogo Politico de la Fuerza de Paz Conjunta
Combinada “Cruz del Sur”, que sesiona en el marco de las reuniones
COMPERSEG;

vi) Participacion combinada en operaciones de paz en Chipre;
vii) Ejercicio de trabajo ante catastrofes naturales “Solidaridad”;

viii) Grupo de Trabajo Bilateral para la Cooperacion en Ciencia, Tecnologia y
Produccion para la Defensa, que sesiona en el marco de las reuniones
COMPERSEG;

ix) Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Cuestiones de Minas en la Zona de
Frontera.

b)  Con Pert: Comité de Seguridad de Defensa.

¢)  Con Brasil: Grupo Bilateral de Defensa.

d) Con Colombia: Didlogo Politico Estratégico Chile-Colombia.
e) Con Ecuador:

i)  Grupo Bilateral de Defensa;

ii) Compania Combinada de Ingenieros en Haiti, que estuvo compuesta por
ingenieros del ejército de Chile y miembros del cuerpo de ingenieros del
ejército del Ecuador.

f)  Con Honduras:

i)  Participacion combinada en operaciones de paz en Haiti;
ii)  Programa de cooperacion en Centroamérica.

g) Con El Salvador:

i)  Participaciéon combinada en operaciones de paz en Haiti;
ii)  Programa de cooperacion en Centroamérica;

iii) Apoyo de Chile al proceso de elaboracion del primer libro blanco de la
defensa de El Salvador.
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Cuba

[Original: espafiol]
[23 de marzo de 2015]

Son pertinentes y necesarios los esfuerzos globales, regionales, subregionales
y nacionales para acrecentar la confianza entre los Estados.

En tal sentido, las medidas de fomento de la confianza tienen un gran valor
como contribucion al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales.

El fomento de la confianza es un proceso que se desarrolla paso a paso y que
exige el consenso de los Estados participantes.

Cuba no solo apoya las medidas de fomento de la confianza en todos los
niveles, segiin corresponda y sobre bases voluntarias, sino que considera necesario
fortalecerlas, mejorarlas y ampliarlas, por su valioso aporte en la promocion del
entendimiento, la transparencia y la cooperacion entre los Estados, asi como en el
aumento de la estabilidad y seguridad y la facilitacion de medidas de desarme.

La adopcion de medidas de fomento de la confianza que respeten plenamente
los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas y cuenten con el
consentimiento y la participacion de todas las partes interesadas puede ayudar a
evitar los conflictos, prevenir el estallido indeseado y accidental de hostilidades y
contribuir a la estabilidad regional y al logro de los objetivos del desarrollo,
incluidos la superacion de la pobreza y la proteccion del medio ambiente.

Las medidas de fomento de la confianza, por su caracter voluntario, no pueden
ser impuestas. No son admisibles al respecto recetas Gnicas. Su éxito dependera, en
buena medida, del logro de un verdadero consenso entre los Estados que participan
en su aplicacion. Estas deben ser ajustadas a las condiciones geograficas, politicas,
sociales, culturales y economicas de cada region.

Si bien la aplicacion de medidas de fomento de la confianza puede contribuir a
la creacion de un entorno propicio para la aplicacién de los compromisos en materia
de desarme y su verificacidon, de ninguna manera esas medidas pueden sustituir las
medidas de desarme y control de armamentos y los tratados regionales y
subregionales vigentes sobre la materia, ni son condicidn previa para su aplicacion.

La existencia de mas de 16.000 armas nucleares, de las cuales cerca de 4.000
se encuentran en estado operacional, y el injustificable y millonario gasto militar
global, que ascendid a 1,75 millones de millones de ddlares en el 2013, son factores
que crean un clima de desconfianza y legitima preocupacion internacional.

Al menos la mitad de los actuales gastos militares deberian ser destinados a
crear un fondo manejado por las Naciones Unidas para atender las necesidades del
desarrollo econémico y social de los paises necesitados.

Cuba saluda la proclamacion de la region de América Latina y el Caribe como
zona de paz, en ocasiéon de la II Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, celebrada en La Habana los dias 28 y 29 de enero de
2014, mediante lo cual se reafirmdé el compromiso con la solucidon pacifica de
controversias a fin de desterrar para siempre el uso y la amenaza del uso de la
fuerza de nuestra region.
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En el contexto de las medidas de fomento de la confianza, Cuba subraya la
importante responsabilidad de los Estados de mayor capacidad militar.

En la medida de lo posible y sobre la base del consentimiento, y sin que afecte
la seguridad nacional de los paises respectivos, deben tomarse medidas para el
conocimiento mutuo entre las fuerzas armadas de la region y lograr una mayor
transparencia en aquellos aspectos donde sea posible. Los Estados con fuerzas
armadas mas poderosas deberian dar garantias de no agresion a los mas pequefios.

Lo anterior seria posible en la medida en que los Estados consideren que no
existe peligro de un ataque militar, de presiones politicas o de coercidon econdmica.

Para el establecimiento de medidas de confianza en la esfera militar, es
necesario que tenga lugar un proceso de reduccion de tensiones en la region o en la
subregion concernida, asi como estrechar la cooperacion para resolver cualquier
situacion, por complicada que esta sea, a través de medios pacificos y soluciones
negociadas. Por ejemplo, el tema de la vigilancia de las fronteras precisa de un
correcto sistema de comunicacion entre Estados contiguos con el fin de evitar
posibles fuentes de conflictos, teniendo en cuenta la cercania existente entre ellos y
la confluencia de buques, aviones y otras unidades por sus areas aledafias.

En ciertas condiciones de reduccion de tensiones y sobre bases voluntarias,
pudiera valorarse la implementacion de algunas medidas, tales como:

a)  Avisar con antelacion sobre los ejercicios y maniobras que se realicen en
la region, principalmente aquellas que conllevan el traslado de fuerzas y medios por
via maritima y aérea, por areas cercanas a otros paises;

b)  Adoptar medidas para la paulatina disminucion de las fuerzas y medios
que participen en dichos ejercicios; disminuir las actividades de tiro real con
sistemas de armamentos de gran alcance que pudieran golpear blancos no previstos
en el mar, tierra o aire;

¢) Informar las reservaciones del espacio aéreo y naval en interés de dichos
gjercicios o de otras actividades militares, lo que se haria llegar por las vias
establecidas a todas las partes interesadas, con suficiente antelacion;

d) Explicar los objetivos de los ejercicios y las maniobras de determinada
envergadura, su fondo tactico-operativo y el volumen de las fuerzas participantes en
el momento de ratificar su realizacion;

e) De ser posible, invitar a los militares de paises de la regién para que
participen como observadores en algunos eventos o dinamicas de estos ejercicios;

f)  Realizar a una distancia prudencial de las costas o fronteras de otros
paises las actividades de preparacion combativas de las fuerzas armadas, a menos
que estos participen en dichas actividades o den su consentimiento previo a la parte
que las realiza. Particular importancia tienen las actividades de la aviacion en areas
cercanas a otros paises, lo cual constituye un peligro significativo;

g) Alcanzar acuerdos para prohibir ejercicios y maniobras en areas donde
haya intensas actividades referidas al comercio, pesca, turismo, investigaciones
cientificas y otros;
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h) Notificar con antelacion la actuacion de buques de guerra
(principalmente portaaviones y unidades anfibias), en areas proximas a otros paises,
en composicion de agrupaciones o de forma aislada;

i)  Disponer de un régimen de aviso previo, cuando unidades de este tipo
atraviesen pasos y estrechos de intenso trafico, como el Canal de Yucatan, el
Estrecho de la Florida y el Paso de los Vientos, entre otros;

j)  Establecer limitaciones en determinadas areas para la presencia de
buques de propulsiéon nuclear, asi como restricciones mas severas para aquellos
buques y aviones con capacidades para transportar armas nucleares;

k) Instalar las llamadas “lineas calientes” entre los gobiernos y mandos
militares de los paises de la region, de manera tal que pueda resolverse de forma
oportuna cualquier situacion urgente que pueda presentarse;

1)  Realizar contactos y eventos bilaterales y multilaterales de forma regular
entre el personal especializado para mejorar la interrelacion de las fuerzas militares
en el area, en aras de crear un clima de confianza mutua en la esfera militar;

m) De particular importancia seria lo relativo a las bases militares de otros
paises de la region. Podrian tomarse medidas iniciales sobre el status de esas
instalaciones. Retirar aquellas que estan en contra de la voluntad de los gobiernos y
pueblos del area y lesionan la soberania y la integridad territorial de la naciéon donde
se encuentran, entre otros factores.

La aplicacion de medidas de fomento de la confianza debe hacerse de modo tal
que se asegure el derecho de cada Estado a que no se menoscabe su seguridad, y con
la garantia de que ningin Estado o grupo de Estados lograra ventajas sobre otros en
ninguna etapa del proceso de fomento de la confianza.

El respeto al derecho internacional, el cumplimiento de la Carta de las
Naciones Unidas y de los tratados internacionales, la solucion pacifica de
controversias, la igualdad soberana, el respeto a la soberania de los Estados, la no
intervencion y la no injerencia en los asuntos internos, la renuncia al uso o amenaza
del uso de la fuerza, la cooperacion en la solucion de los problemas internacionales
y regionales, el respeto a la libre determinacion de los pueblos, el cumplimiento de
buena fe de las obligaciones contraidas, son la base de la convivencia pacifica y de
la seguridad internacional y constituyen el marco indispensable para el desarrollo de
medidas de fomento de la confianza realmente efectivas.

Nuestro pais reconoce la importancia de realizar esfuerzos para reducir las
posibles tensiones, conflictos o enfrentamientos politicos y militares y establecer
relaciones estables y de cooperacion en todas las esferas de las relaciones
internacionales.

Las medidas de fomento de la confianza deben contribuir a la creacidon de
condiciones favorables para el arreglo pacifico de las controversias y los problemas
internacionales existentes y para el mejoramiento y la promocién de relaciones
internacionales basadas en la justicia, la cooperacion y la solidaridad.
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Espaia

[Original: espafiol]
[29 de mayo de 2015]

El objetivo ultimo de un régimen de control de armamento o de medidas de
fomento de la confianza y seguridad debe ser la prevencion de conflictos, mediante
la reduccion del peligro de percepciones o calculos erroneos en relacidon con
actividades militares de otros paises, el establecimiento de medidas que dificulten la
posibilidad de preparativos militares encubiertos, la reduccion del riesgo de ataques
por sorpresa y la reduccion del riesgo de desencadenamiento accidental de
hostilidades.

Bajo el criterio anterior, las medidas de fomento de la confianza y seguridad
en el contexto regional y subregional tienen un gran valor, como medios de
prevencion adaptados a las especificaciones regionales y subregionales, limitados a
un nimero menor de partes, y con medidas mucho mas exigentes, adaptadas al
contexto local y, por lo tanto, mas eficaces. Todo lo anterior redunda en una mayor
facilidad para su adopcion y potenciacion.

Espafia, en su ambito regional, ha participado de forma activa en todas las
iniciativas de este tipo que se han puesto en marcha; es parte en el Tratado de Cielos
Abiertos y el Tratado sobre las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa, que
incluyen medidas juridicamente vinculantes, a la vez que, como Estado participante
en la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), esta
politicamente vinculado por las medidas contenidas en el Documento de Viena
sobre Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad (documento que
se actualizdo durante el afio 2011 con la finalidad de mejorar y ampliar su
aplicacion), y en otros documentos de la OSCE. Ademas, Espafia ha contribuido a la
aplicacion de los acuerdos de estabilizacion regional establecidos en el anexo 1-B
del Acuerdo de Dayton para la antigua Yugoslavia.

Letonia

[Original: inglés]
[15 de junio de 2015]

Letonia esta plenamente comprometida con las medidas de fomento de la
confianza en el plano regional y el contexto europeo mas amplio. Esas medidas,
cuando se aplican plenamente, contribuyen a la transparencia y la previsibilidad y,
por lo tanto, ayudan a fomentar la confianza entre los Estados. A fin de promover
esos principios, Letonia se ha adherido a instrumentos pertinentes de control de
armamentos, incluso en el plano bilateral, y los aplica de manera enérgica; y ha
propuesto medidas regionales de fomento de la confianza en relacion con las
actividades maritimas y aéreas militares en la region. Letonia considera que las
medidas bilaterales y multilaterales se refuerzan mutuamente y que su sinergia
puede utilizarse para crear las condiciones necesarias para unas relaciones
transparentes y previsibles entre los Estados.

En 2014, Letonia, junto con Estonia, Lituania y Polonia, presentd una
declaracion sobre el trafico maritimo y aéreo militar a la Primera Comision de la
Asamblea General. En la declaracion se proponian medidas concretas de fomento de
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la confianza, como la utilizacion de transpondedores a bordo y el intercambio por
anticipado de los planes de ruta cuando la actividad militar se estuviera llevando a
cabo en la zona econdémica exclusiva de otro pais o en el espacio aéreo internacional
en la proximidad inmediata de las fronteras de otros paises. Letonia considera que
esas medidas podrian mejorar la transparencia y el clima general de confianza entre
los Estados, en particular en la region del mar Baltico.

Letonia ha adoptado el Documento de Viena de 2011 sobre Medidas
Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad y firmado el Tratado de Cielos
Abiertos, que establece un régimen de vuelos de observacion desarmados sobre los
territorios de los Estados partes. En 2004, Letonia firmé un acuerdo bilateral con la
Republica de Belaris, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo X del
Documento de Viena de 1999. Ese acuerdo proporciona la oportunidad para que
ambas partes realicen anualmente una visita adicional de evaluacion e inspeccion de
control de armamentos. Ademas, el acuerdo bilateral recoge medidas de
transparencia en relacion con los ejercicios militares y establece un formato para las
consultas de expertos sobre cuestiones de control de armamentos. Desde su
adopcidn, el acuerdo bilateral se ha aplicado de manera responsable y cooperativa
por ambas partes.

Al tiempo que reconoce que la eficacia de las medidas de fomento de la
confianza depende en gran medida de la voluntad politica de los Estados, Letonia
sigue interesada en participar en la adopcion de nuevas medidas tanto de caracter
bilateral como multilateral. Letonia seguird promoviendo el desarrollo y la
aplicacion de las mejores practicas en las esferas del trafico maritimo y aéreo.
Letonia apoya también los esfuerzos para modernizar los instrumentos existentes de
control de armamentos y ha propuesto la firma de otro acuerdo bilateral de
conformidad con el Documento de Viena.

Libano

[Original: arabe]
[1 de abril de 2015]

El Ministerio de Defensa nacional reafirma que el Libano apoya todas las
iniciativas y los acuerdos internacionales orientados al fomento de la confianza, el
equilibrio militar y la lucha contra la proliferacion incontrolada de diversos tipos de
armas en la regién y en el mundo, que constituye una grave amenaza de ambito
global, regional y subregional. El Ministerio reafirma también su determinacion de
respetar el derecho internacional y los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, en particular el principio de igualdad de todos los Estados de la region en lo
referente a la soberania y la integridad territorial. Sin embargo, el obsticulo
principal que se le presenta al Libano en materia de fomento de la confianza, tanto
en el plano regional como en el subregional, es Israel, que contintia transgrediendo
la legalidad y los preceptos internacionales y posee armas de destruccidén en masa
que constituyen una amenaza constante en el 4mbito local y regional.
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Portugal

[Original: inglés]
[20 de abril de 2015]

En su sexagésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General, en su
resolucion sobre medidas de fomento de la confianza en el contexto regional y
subregional, recordando las resoluciones y directrices aprobadas por consenso por la
Asamblea y la Comision de Desarme relativas a las medidas de fomento de la
confianza, inst6 a los Estados a cumplir estrictamente todos los acuerdos bilaterales,
regionales e internacionales, incluidos los de control de armamentos y desarme, en
que fueran partes.

Portugal considera que las medidas de fomento de la confianza son un
elemento clave en la mejora y el fortalecimiento de la paz y la seguridad, una
aportacion destacada a la estabilidad regional y una manera importante de prevenir
los conflictos, en los planos internacional, regional y subregional.

En ese contexto, Portugal publica un informe anual sobre el comercio
internacional y la intermediacion en material de defensa. Portugal retine también
datos nacionales sobre la exportacion de armas convencionales, que presenta a la
Unidén Europea en su informe anual, y presenta informes a las Naciones Unidas, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y el Acuerdo de
Wassenaar. En 2014, Portugal fue uno de los 50 primeros paises en ratificar el
Tratado sobre el Comercio de Armas, y participa activamente en la promocion de su
universalizacion. Portugal presenta también informes sobre medidas de fomento de
la confianza en el marco de la Convencidén sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion y el Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas
y sobre su Destruccion.

Portugal publica anualmente su presupuesto militar, que esta a disposicion de
las organizaciones no gubernamentales y los centros de estudio, y coopera
plenamente con las solicitudes que recibe al respecto.

Ademas, en lo que respecta a la exportacion de armas, Portugal aplica una
estricta legislacion nacional y se ajusta plenamente a la Posicion Comun
2008/944/PESC del Consejo de la Union Europea, en el que se establecen normas
comunes para todos los Estados miembros de la Union Europea. Esas normas
incluyen el respeto de los embargos internacionales y regionales, la estabilidad
regional y, especialmente, los derechos humanos.

Ucrania

[Original: inglés]
[28 de mayo de 2015]

Ucrania comparte plenamente la vision expresada por la Asamblea General en
su resolucion 69/46, de 2 de diciembre de 2014, y reconoce la importancia de la
funcién y los objetivos de las medidas de fomento de la confianza establecidas en
ella.

Ucrania sigue estando comprometida en todo momento con los objetivos de
fortalecimiento de la seguridad para todos, entre otras cosas, a través de las medidas
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de fomento de la confianza y la seguridad. Por lo tanto, Ucrania respalda todas las
medidas de fomento de la confianza paneuropeas, subregionales y bilaterales
complementarias pasadas, presentes o futuras, y aboga por ampliar el alcance de su
aplicacion. A la luz de la agresion de que ha sido posible de manera inesperada
incluso en una Europa donde reina la concordia, esta también a favor de reforzar el
caracter coercitivo y obligatorio de esas medidas para evitar cualquier repeticion de
lo que ha sucedido a Ucrania.

La posibilidad ain no erradicada de agresion, al tiempo que suscita
preocupacion sobre la eficacia de las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad, también recalca el valor potencial de esas medidas cuando los paises
cumplen con sus compromisos y obligaciones y los aplican plenamente y de buena
fe. En particular, la crisis dentro y alrededor de Ucrania constituye otro recordatorio
de la necesidad urgente de mejorar esas medidas a fin de reforzarlas, a fin de que
aborden mejor las cuestiones de seguridad existentes en sus respectivos ambitos de
aplicacion.

La agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania pone de manifiesto la
conveniencia de tener en cuenta, durante la formulacion o mejora de esas medidas,
tareas tales como la reduccion de los umbrales para la notificacion, el aumento de
las oportunidades para realizar actividades de verificacion, la ampliacion de la gama
de actividades militares sujetas a notificacion, la modernizacion y actualizacion del
intercambio de informaciéon militar, el fortalecimiento de los mecanismos de
reduccion de riesgos y el examen de la posibilidad de ampliar el alcance de las
medidas. Son tareas que requieren un enfoque responsable, que debe tener en cuenta
la eficacia en funcidn de los costos y la mejora del nivel general de la aplicacion.

El ejemplo de la agresion de la Federacion de Rusia, que ha puesto en tela de
juicio la esencia misma de la confianza que representan las medidas de fomento de
la confianza y la seguridad, también nos obliga a hacer una evaluacion periodica de
la pertinencia y las fortalezas y debilidades de los instrumentos politico-militares
utilizados por los Estados participantes.

Ucrania ha sido desde hace mucho tiempo parte responsable en esos
mecanismos de fomento de la confianza paneuropeos, subregionales y bilaterales
complementarios, como el Tratado sobre las Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa, el Tratado de Cielos Abiertos y el Documento de Viena sobre Medidas
Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad, y un participante activo en su
modernizacién. Ademas, Ucrania ha tenido experiencias muy positivas de creciente
fomento de la confianza mediante el uso de distintos acuerdos intergubernamentales
bilaterales sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad en las zonas
fronterizas, tal como se recomienda en el Documento de Viena. Ucrania concertd
acuerdos de este tipo con paises vecinos: Polonia en 2004, Hungria en 1998,
Eslovaquia y Belarts en 2001, y Rumania en 2015. Las actividades y reuniones de
inspeccion periddicas de las partes en esos acuerdos apuntan no tanto a la
verificacidon del cumplimiento, como sobre todo al fortalecimiento de los contactos
militares y las relaciones mutuas a fin de fortalecer y complementar de manera
gradual un proceso bilateral, subregional y europeo de fomento de la confianza y la
seguridad. Lamentablemente, las numerosas propuestas formuladas en el pasado por
Ucrania para concertar acuerdos similares con la Federacion de Rusia fueron
rechazadas por la parte rusa con el pretexto de una asociacion estratégica entre los
dos paises, cuya verdadera naturaleza fue puesta al descubierto por la agresion de la
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Federacion de Rusia. Lamentablemente también, el comportamiento inaceptable de
la Federacion de Rusia ha socavado la viabilidad de ese tipo de acuerdos regionales
de fomento de confianza entre los Estados riberefios del Mar Negro, como el Grupo
Conjunto de Paises del Mar Negro sobre Cooperacion Naval, y las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad en el ambito naval.

Ucrania estd convencida de que el firme compromiso de todos los Estados
participantes con la aplicacion plena y la mejora y ampliacion ulteriores de las
medidas de fomento de la confianza y la seguridad es esencial para reforzar la
estabilidad politica y militar en las regiones respectivas. Sin embargo, garantizar
que las obligaciones contraidas son respetadas incluso por regimenes no
democraticos constituye un gran reto.

Ucrania considera que la experiencia europea en las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad bien podria considerarse como una historia de éxito y que
el Documento de Viena, que ha generado una experiencia considerable en la esfera
del fomento de la confianza, puede servir de ejemplo viable para mecanismos
similares en otras regiones, dado que esas medidas podrian sin duda resultar
beneficiosas en todas partes del mundo.
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