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Me dirijo a usted en relacion con la segunda reunién de expertos
gubernamentales, de participacion abierta, sobre el Programa de Accidén para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en
Todos sus Aspectos, que tuve el honor de presidir en Nueva York del 1 al 5 de junio
de 2015.

En la reunién de expertos se examinaron las siguientes cuestiones: las
consecuencias de las ultimas novedades relativas a la fabricacion, la tecnologia y el
disefio de armas pequefias y armas ligeras para la marcacion, el registro y el rastreo
efectivos; las medidas practicas para asegurar la eficacia continua y mejorada de los
sistemas nacionales de marcacidn, registro y rastreo a la luz de esas novedades,
incluidas las formas de apoyar la transferencia, el aprovechamiento y la utilizacion
eficaz de las herramientas y las tecnologias pertinentes; la transferencia de
tecnologia y equipo, asi como la creacion de capacidad, en particular la
capacitacion, para la ejecucion plena y eficaz del Programa de Accion y del
Instrumento Internacional para Permitir a los Estados Identificar y Localizar, de
Forma Oportuna y Fidedigna, las Armas Pequefias y Armas Ligeras Ilicitas; y otras
cuestiones relacionadas con la ejecucion del Programa de Accién y del Instrumento
Internacional de Localizacion.

Conforme a lo convenido con los participantes en la reunién, he tratado de
reflejar los puntos clave que surgieron de los debates mantenidos durante la reunidn
en un resumen de la Presidencia preparado bajo mi propia responsabilidad (véase el
anexo). Abrigo la esperanza de que esos puntos dejen constancia de las
consideraciones emanadas de la reunion y, si asi lo desean los Estados Miembros,
faciliten la continuidad del debate sobre las nuevas cuestiones en futuras reuniones
que se celebren sobre el Programa de Accién y el Instrumento Internacional de
Localizacion.
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A la luz de lo anterior, agradeceria que tuviera a bien hacer publicar la
presente carta y su anexo como documento del septuagésimo periodo de sesiones de
la Asamblea General, en relacion con el tema 98 p) de la lista preliminar.

(Firmado) Vlad Lupan

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente de la Republica de Moldova
ante las Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 17 de junio de 2015 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente
de la Republica de Moldova ante las Naciones Unidas

Segunda reunion de expertos gubernamentales, de
participacion abierta, sobre el Programa de Accion para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas
Pequeiias y Ligeras en Todos sus Aspectos, celebrada entre
el 1yelS de junio de 2015

Resumen de la Presidencia
A. Sinopsis

1.  En la redaccion del presente resumen, el Presidente ha tenido en cuenta los
debates celebrados por los Estados durante la segunda reunién de expertos
gubernamentales, de participacién abierta, sobre el Programa de Accidén para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en
Todos sus Aspectos, las exposiciones técnicas presentadas por los expertos en
relacion con cada tema del programa y los documentos de trabajo de la reunidn
preparados por las delegaciones, asi como las exposiciones de organizaciones
internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

2. Durante la reunion, el Presidente escucho solicitudes enérgicas formuladas por
los Estados de que se incluyeran en el resumen medidas concretas para avanzar en
la cuestion de los recientes adelantos de la tecnologia de las armas pequeflas y las
armas ligeras en el proceso del Programa de Accion. También escuchd llamamientos
de los Estados para que se formularan conclusiones iniciales sobre las formas de
avanzar para responder a las dificultades que planteaban esas tecnologias. Asi pues,
esos elementos se han tratado en el presente resumen.

3. De los debates surgieron muchas consideraciones que reflejan que la brecha
tecnolédgica entre los Estados significa que los nuevos adelantos en la tecnologia de
las armas pequefias y las armas ligeras afectan a los Estados de manera distinta. Si
bien algunos Estados estdn sopesando las posibles consecuencias de la impresion
tridimensional, muchos siguen afrontando obstaculos para el cumplimiento de los
requisitos basicos del Programa de Accion y el Instrumento Internacional para
Permitir a los Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las
Armas Pequefias y Armas Ligeras Ilicitas. Por lo tanto, en la reunion se hizo mucho
hincapié en que se examinaran mas a fondo las tecnologias nuevas y existentes,
incluso a la luz de la cooperacion y la asistencia internacionales, el desarrollo de la
capacidad y la transferencia de tecnologia y conocimientos.

4.  Los Estados reafirmaron unanimemente la validez del Programa de Accién y
del Instrumento Internacional de Localizacion, si bien algunos sefialaron que se
necesitaban directrices adicionales a los efectos de la ejecucion del Instrumento
Internacional de Localizacion, en particular respecto de las armas modulares y otras
novedades.

5. Al tiempo que se reconoci6 la necesidad de seguir respondiendo a las
dificultades existentes, hubo acuerdo general en que, para poder responder a los
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nuevos adelantos de la tecnologia, los Estados procuraban estar bien preparados
para abordar cuestiones que podian convertirse en problemas en el futuro,
asegurando asi que la comunidad internacional siguiera siempre dispuesta a
responder y llevara la delantera en la lucha contra el comercio ilicito de armas
pequeias y armas ligeras.

6. El presente resumen esboza los elementos fundamentales que se examinaron
durante la reunion. El resumen fue preparado por el Presidente bajo su propia
responsabilidad y refleja su interpretacion de los puntos principales que se
debatieron. No representa un registro completo de todas las cuestiones examinadas a
lo largo de la semana, ni reproduce las posiciones nacionales de las delegaciones.

Examen de las consecuencias de las ultimas novedades
relativas a la fabricacion, la tecnologia y el disefio de
armas pequeiias y armas ligeras para la marcacion, el
registro y el rastreo efectivos

. Coémo marcar los materiales?

7.  Se afirmo6 que hasta el tercer cuarto del siglo XX, las piezas esenciales de las
armas pequeflas se habian fabricado en general con acero. Desde entonces, se habian
comenzado a utilizar el aluminio, el titanio y otros metales, y a mediados de los
afos sesenta se habian introducido los polimeros como un método eficiente en
funcién del costo para fabricar principalmente armazones de pistolas.

8.  Los polimeros se estaban utilizando con mayor frecuencia en la produccién de
armazones de pistolas y algunos cajones de mecanismos de armas largas. Ya eran un
material corriente de fabricacidén en la industria. Los polimeros ofrecian ventajas
como menor costo, menor peso, resistencia a la humedad, disefio ergondémico y
neutralidad térmica. Sin embargo, tenian una menor resistencia a la traccion que el
acero o el aluminio y eran mas susceptibles a sufrir dafios accidentales. En general,
los polimeros eran mas baratos pero era mas costoso adaptarlos a requisitos
especificos de marcacion de conformidad con el Instrumento Internacional de
Localizacion.

9. En la reunidn, los Estados examinaron las consecuencias de la marcacion
eficaz de armazones de polimeros utilizados en la produccidon de armas pequeifias.
Observaron que la marcacion duradera, prescrita en el parrafo 7 del Instrumento
Internacional de Localizacidn, era mas dificil de lograr en el caso de los polimeros,
especialmente después de la fecha de la fabricacion, por ejemplo, en la fecha de la
importacion.

10. Los métodos de marcacion examinados en el contexto de los armazones de
polimero fueron la marcacién con laser y la micropercusion. Los Estados
observaron que el costo de la marcacion con laser era relativamente alto y, de
acuerdo con la experiencia de algunas delegaciones, ninguno de los métodos
brindaba una buena opcién para una marcaciéon suficientemente duradera de las
armas fabricadas con polimeros. La capacidad de recuperar marcas realizadas
mediante laser o micropercusion que hubieran sido borradas o alteradas también era
muy limitada.
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11. Para que el armazdén de un arma fabricada con polimeros pudiera marcarse de
forma duradera, una de las opciones que se recomendaron consistiéo en utilizar un
método tradicional de estampado para marcar las piezas de metal del arma, como el
cafion o el cerrojo. Sin embargo, esa opcion no cumplia lo dispuesto en el parrafo 10
del Instrumento Internacional de Localizacion, dado que esos componentes (el
cafion y el cerrojo) no eran los componentes basicos estructurales esenciales del
arma.

12. Otra opcién recomendada fue la de exigir a todos los fabricantes que
insertaran una etiqueta o placa de metal en el armazén de polimero. Si bien algunos
Estados observaron que era posible, en algunos casos, que un traficante de armas
quitara facilmente ese tipo de etiqueta, los Estados examinaron la propuesta de
incrustar la etiqueta de metal de tal modo que no pudiera quitarse sin dafiar el
armazon.

13. Algunos Estados sefialaron que el uso de etiquetas metalicas no resolvia
necesariamente la dificultad que planteaba marcar las armas de fuego con un
armazon de polimero después de la fecha de fabricacion, dado que podria no haber
espacio suficiente en la etiqueta de metal para aplicar las marcas. Aunque los
fabricantes podrian dejar un espacio en la etiqueta de metal para marcar el arma
después de fabricada, este espacio podria seguir siendo insuficiente si el arma se
importaba en varios paises. Una sugerencia complementaria fue que se colocara una
etiqueta de metal adicional sin ninguna marca para permitir la marcaciéon posterior a
la fabricacion.

14. Otra solucion parcial era que el fabricante incluyera la marca de importacion
durante la fabricacion, por lo menos en los casos en que en el momento de la
fabricacion se supiera quién seria el usuario. Algunos Estados también preguntaron
si durante la fabricacion se podia asegurar que la marca fuera permanente utilizando
el método de micropercusion u otro tipo de marcaciéon en una parte especialmente
designada.

15. Los Estados sefalaron que, aunque se hiciera todo lo posible para marcar de
forma duradera las armas pequefias y las armas ligeras, de conformidad con el
Instrumento Internacional de Localizacion, los delincuentes que trataban de quitar
las marcas que cumplian los requisitos del Instrumento solian lograrlo.

16. Varios Estados pidieron que se celebraran nuevas consultas con los fabricantes
sobre cuestiones relativas a la marcaciéon de armas, entre ellas, orientaciones sobre
opciones eficaces en funcion del costo. Si bien observaron que algunos detalles de
la ejecucion deberian dejarse en manos de los fabricantes, destacaron que era
responsabilidad de los gobiernos elaborar las normas aplicables en esa esfera.

;Dénde marcar las armas modulares?

17. Cuando las fuerzas armadas nacionales procuraban prepararse para una amplia
variedad de situaciones operacionales hipotéticas, impulsaban la demanda relativa a
la elaboracién y la producciéon de armas modulares con un componente basico, o
fijo, en torno al cual se pudiera cambiar la mayoria de los demas componentes, lo
que permitiria cambiar de manera fundamental la configuracion del arma e incluso,
en algunos casos, su calibre.

18. El hecho de que pudieran incorporarse distintos componentes a las armas
modulares, incluso de otras armas, podria dar lugar a que aparecieran diferentes
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nimeros de serie en la misma arma, lo que aumentaba el riesgo de una
identificacion erronea.

19. En las exposiciones que hicieron durante la reunion, los expertos sefialaron
que, con la introducciéon de las armas modulares, la cuestion de cual era el mejor
lugar para marcar un arma cobraba una importancia cada vez mayor. El parrafo 10
del Instrumento Internacional de Localizacion disponia la aplicacion de una marca
unica a un componente esencial o estructural de las armas, como el armazoén y/o el
cajon de mecanismos, ¢ instaba a que se aplicaran las marcas a otras partes de las
armas, como el cafion y/o el cerrojo o el tambor.

20. Sin embargo, se sefial6 que algunas armas tenian cajones de mecanismos
divididos, lo que hacia mas dificil identificar el componente esencial o estructural
para aplicar una marca Unica. En algunas armas modulares el componente esencial o
estructural era el cajon superior, que podia tener un cailén cambiable o fijo marcado,
mientras que en otras era el cajon inferior. Una dificultad que podria plantearse a
ese respecto era que muchos Estados no habian decidido en el plano nacional qué
componente era el esencial o estructural.

21. Varios Estados sugirieron que el fabricante original de un arma modular
determinara qué parte del arma era el componente esencial o estructural. Ese
componente serviria de “componente de control” del arma y, por lo tanto, en él se
aplicarian las marcas distintivas previstas en el parrafo 8 del Instrumento
Internacional de Localizacidon. Al mismo tiempo, solo las marcas que aparecieran en
el componente de control se utilizarian para crear el registro del arma.

22. Se formularon varias propuestas relativas a la marcacion de las armas
modulares. Algunos Estados opinaron que las marcas aplicadas en el componente de
control podrian ir precedidas del numero “(1)” y las marcas aplicadas en otros
componentes podrian ir precedidas del numero “(2)...”, a fin de distinguir entre el
componente de control y otros componentes del arma. Algunos Estados propusieron
que solo se marcara el componente de control, mientras que otros consideraron que
no habia problema en seguir marcando los componentes de un arma modular que no
fuesen de control, siempre y cuando quedara claro cual servia de componente de
control, que en esencia representaba el arma a los efectos de rastreo. De nuevo, los
Estados destacaron que era responsabilidad de los gobiernos elaborar las normas
aplicables en esa esfera.

Examen de las medidas practicas para garantizar la eficacia
permanente y mejorada de los sistemas nacionales de
marcacion, registro y rastreo a la luz de las novedades en
este campo, asi como formas de apoyar la transferencia, el
aprovechamiento y la utilizacion eficaz de las herramientas
y las tecnologias pertinentes

Posibles dificultades relativas a la producciéon

23. Se afirm6 que la tecnologia de impresion tridimensional, o “fabricaciéon por
adicion”, se habia utilizado principalmente en arquitectura, disefio industrial,
biotecnologia y tecnologia aeroespacial. En la impresion tridimensional, una
maquina leia el diseflo contenido en un archivo imprimible tridimensional e iba
aplicando en capas sucesivas liquido, polvo, papel o material en laminas para
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construir el modelo a partir de una serie de secciones transversales. Las capas se
unian o se fundian automaticamente para crear la forma definitiva.

24. En afios recientes, la tecnologia de impresion tridimensional se habia utilizado
para fabricar armas en algunas ocasiones, primero con polimeros y luego también
con metales, aunque la fiabilidad de un arma fabricada de esa manera no era mucha.
Esto podria cambiar a medida que avanzara la tecnologia, pero un arma impresa que
pudiera disparar un solo tiro o mas de 10 tiros ya representaba una amenaza.

25. Los expertos seflalaron que la fabricacion de un arma mediante la impresion
tridimensional requeria considerables recursos y tiempo. Sin embargo, ya se habia
demostrado que un particular podia armar una impresora tridimensional y usarla
para fabricar un arma operativa.

26. Uno de los problemas que podrian plantear las armas de fuego fabricadas
mediante impresion tridimensional era la mayor facilidad con que estas podian ser
objeto de contrabando, ya que muchos dispositivos estandar de control no podrian
detectarlas, en particular los detectores de metales. Algunas pruebas habian
demostrado que las armas producidas mediante impresion tridimensional, incluso
cuando contenian elementos metalicos, habian pasado por arcos detectores de
metales sin ser descubiertas, aunque si se habian detectado con escaneres de rayos
X, que se utilizaban en los aeropuertos.

27. Los Estados también escucharon en las exposiciones de los expertos que las
impresoras tridimensionales especializadas de tecnologia avanzada tenian un alto
costo, que oscilaba entre 500.000 y 1 milléon de doélares, lo que impedia que
estuvieran al alcance de la mayoria de las personas. Probablemente las mejoras
tecnoldgicas reducirian el costo de ese tipo de impresoras. Por otra parte, las
impresoras de menor calidad costaban algo mas de 1.500 dolares.

28. Algunos Estados resaltaron que ya habian adoptado medidas para soslayar los
riesgos asociados con la impresion tridimensional de armas. Por ejemplo, habian
elaborado leyes que prohibian publicar disefios de armas tridimensionales en
Internet, habian establecido programas nacionales de sensibilizacion dirigidos a los
fabricantes de impresoras tridimensionales sobre los posibles riesgos y se habian
asegurado de que tuvieran que obtenerse licencias de exportacion para las
impresoras tridimensionales.

29. Dado que las propias impresoras tridimensionales podrian utilizarse para la
impresion de armas ilicitas, los Estados también destacaron la necesidad de prestar
atencion a la reventa de esas impresoras.

Practicas existentes y nuevas en materia de marcacion, registro y rastreo

30. De conformidad con el parrafo 8 del Instrumento Internacional de
Localizacién, debian aplicarse a las armas pequefias y armas ligeras en el momento
de su fabricacion marcas distintivas que indicaran el nombre del fabricante, el pais
de fabricacién y el nimero de serie o cualquier otra marca tnica y facil de emplear
que ostentara simbolos geométricos sencillos, junto con un cédigo numérico y/o
alfanumérico que permitiera a todos los Estados identificar sin dificultad el pais de
fabricacion. El Instrumento disponia también que, en la medida de lo posible, se
aplicara a toda arma pequefia o arma ligera importada una marca sencilla y
apropiada que permitiera identificar el pais de importacién y, de ser posible, el afo
de esta.

7/14



A/70/115

8/14

31. En relacion con este tema del programa, los Estados escucharon las
exposiciones de los expertos acerca de los métodos eficaces que se utilizaban para
la marcacion de armas. Con la excepcion parcial de las armas que tenian armazones
de polimeros, los métodos tradicionales como la micropercusion, el grabado y el
estampado manual seguian cumpliendo los requisitos establecidos.

32. Tales métodos también podrian ser una solucion en los casos en que surgieran
problemas relacionados con la posible averia de las maquinas utilizadas para
marcar, o problemas logisticos relacionados con el transporte de las maquinas a
distintos lugares. También seria conveniente examinar esas situaciones hipotéticas
en los correspondientes programas de asistencia internacional.

33. Recientemente se habian introducido en el mercado nuevas tecnologias (por
ejemplo, la tecnologia de micropuntos y las nanotecnologias para el rastreo). Sin
embargo, las marcas realizadas mediante dichas tecnologias no podian verse a
simple vista y, aunque no sustituirian las marcas hechas con métodos tradicionales
debido al requisito establecido en el Instrumento Internacional de Localizacion
relativo a las marcas faciles de leer que fueran visibles sin instrumentos o ayudas
técnicas, podrian complementar los métodos tradicionales de marcacion creando
marcas ocultas que fueran dificiles de encontrar y de borrar.

34. Los Estados también examinaron la tecnologia de microestampado que, por
ejemplo, permitia que el percutor grabara una marca en un cartucho de municién
cuando se disparaba el arma, con el fin de facilitar el rastreo. Los expertos
resaltaron que ese método fracasaria facilmente en el caso de que alguien borrara la
marca si la encontraba, o si se sustituia todo el percutor. Aunque no era un método
principal de marcacion, si se deseaba, el microestampado podria utilizarse ademas
de otros tipos de marcacion.

35. Los Estados pusieron de relieve que, mas alla de la marcacion de armas, el
registro exacto de esas marcas, aunque se hiciera a mano, era fundamental dado que,
en ultima instancia, era lo que podria ayudar a rastrear las armas con buenos
resultados.

Gestion de arsenales: nuevos métodos para tareas tradicionales

36. En el marco del Programa de Accion, los Estados Miembros se
comprometieron a velar por que sus fuerzas armadas y de seguridad establecieran
normas y procedimientos adecuados y detallados relativos a la gestion y la
seguridad de sus arsenales de armas pequefias y armas ligeras. Tales normas y
procedimientos debian incluir medidas de seguridad fisica, control del acceso a los
arsenales, gestion de existencias y control contable, y medidas de seguridad,
contabilidad y control de armas pequefas y armas ligeras de propiedad de unidades
operacionales o de personal autorizado, o transportadas por estos.

37. Los expertos intercambiaron practicas y normas nacionales relacionadas con la
gestion de arsenales, que incluyeron la marcacién, el registro y el rastreo de armas
y, a ese respecto, examinaron el uso de cddigos de barras, identificacion por
radiofrecuencia y datos biométricos para identificar electrénicamente los articulos
almacenados, recopilar datos sobre ellos y permitir la incorporaciéon automatica de
datos en los sistemas de registro.

38. Algunos Estados dijeron que utilizaban Bluetooth y otras tecnologias para
apoyar la gestion de sus arsenales. Entre otras cosas, esas tecnologias permitian el
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rastreo en tiempo real de los articulos inventariados, por ejemplo, desde el
fabricante hasta el almacenamiento y desde el almacenamiento hasta cada usuario.

39. De manera similar, los Estados también examinaron la facilidad de uso de las
tecnologias biométrica y de identificacion por radiofrecuencia para limitar el acceso
a las armas Unicamente a los usuarios autorizados. Los Estados consideraron que,
para las fuerzas armadas y de seguridad, esto, junto con las tecnologias de rastreo
del Sistema de Posicionamiento Global, podria causar problemas operacionales que
podrian poner en riesgo al personal. Al mismo tiempo, algunos Estados observaron
que las personas que desearan aplicar esas tecnologias a las armas de propiedad de
civiles podrian hacerlo en el futuro.

Transferencia de tecnologia y equipo, asi como creacion
de capacidad, en particular capacitacion, para la
ejecucion plena y efectiva del Programa de Accion y del
Instrumento Internacional de Localizacion

Cooperacion y asistencia internacionales: necesidades y dificultades

40. Un tema recurrente en la reunion fue la brecha técnica entre los Estados que
no tenian o no utilizaban nuevas tecnologias y los que si las tenian o las utilizaban.
Se puso de relieve que los métodos tradicionales de marcacion, registro y rastreo
solian ser totalmente adecuados y fiables. Los Estados consideraron que la
cooperacion y la asistencia internacionales, incluida la transferencia de tecnologia y
equipo, constituian un componente esencial para la ejecucidon plena y efectiva del
Programa de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacion.

41. Los Estados escucharon de los expertos ponentes que las cuestiones
principales que debian tener presentes en la prestacion de asistencia eran tener en
cuenta las prioridades nacionales de los paises beneficiarios y, lo que era mas
importante, implicar a las autoridades nacionales en todo el ciclo de ejecucion de
proyectos, comenzando por la planificacion y el disefio y continuando hasta las
etapas de ejecucion y evaluacion. Entre otras cosas, esa implicacion facilitaria una
transferencia mas eficaz de conocimientos pertinentes al pais beneficiario.

42. Se hizo hincapié en la sostenibilidad de la asistencia, incluida la creacion de
un entorno regulatorio, y en la transferencia de conocimientos, teniendo en cuenta el
entorno local, incluso proporcionando capacitacion en los idiomas locales. También
se destaco la necesidad de que los donantes y los paises beneficiarios llegaran a un
acuerdo respecto de los términos. Deberian tenerse en cuenta los gastos periddicos,
como la capacitacion, la electricidad y el combustible, y las posibilidades de
armonizacion regional, incluido el suministro de equipo compatible.

43. Se subrayd que la coordinacidon seguia siendo una cuestion muy importante
que debia afrontarse en la prestacion de asistencia internacional, ya que solia haber
varios paises donantes, organizaciones internacionales o regionales y organizaciones
no gubernamentales, cada uno con diferentes proyectos, que prestaban asistencia en
el mismo pais. Los Estados resaltaron la necesidad de asegurar la celebracion
periddica de reuniones de coordinaciéon entre los proveedores de asistencia en el
plano nacional, por ejemplo, por medio de las Naciones Unidas, e incluso en la
etapa temprana de la planificacion de proyectos para evitar la duplicacion de la
labor.
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44, Algunos Estados sugirieron intensificar las iniciativas de cooperacion y
encauzarlas mediante los centros regionales de la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas, que ayudarian a compartir la experiencia y adaptarla a las
distintas exigencias nacionales.

45. Se observd que las organizaciones regionales y subregionales tenian un
importante papel que desempefiar, cuando se les solicitara, en la ejecucion del
Programa de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacién, incluso en la
coordinacion de la asistencia. También se alent6 a los Estados a que cooperaran
estrechamente con las organizaciones regionales y subregionales como buena
practica, dados los conocimientos especiales que estas tenian acerca de los paises y
las circunstancias de la region o subregion pertinente.

46. Se puso de relieve que la asistencia internacional era una alianza en la que los
donantes y los beneficiarios debian trabajar en estrecha colaboracion. Los Estados
destacaron que afrontaban algunas dificultades respecto de la prestacion de
asistencia ¢ instaron a que los Estados receptores examinaran los reglamentos, las
estructuras, la infraestructura y los mecanismos de apoyo, incluidas las practicas
nacionales adecuadas de gestion del personal.

Cooperacion y asistencia internacionales: fondos fiduciarios

47. Los Estados examinaron la cuestion del fortalecimiento de los mecanismos
para prestar asistencia en el marco del Programa de Accion y del Instrumento
Internacional de Localizacion.

48. Se hicieron llamamientos en favor de la creacion de un fondo fiduciario de las
Naciones Unidas dedicado a la ejecucion del Programa de Accién y del Instrumento
Internacional de Localizacion. Algunos Estados también sugirieron otras
modalidades respecto del fondo fiduciario, como la financiacién con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, mientras que otros no estuvieron de
acuerdo con esa opcidon y propusieron en cambio mecanismos de financiacidon
voluntaria. Los Estados también sugirieron que se establecieran fondos fiduciarios
similares a nivel regional, mediante los centros regionales de la Oficina de Asuntos
de Desarme. También se hicieron llamamientos para que se creara una base de datos
de recursos de donantes.

49. Algunos Estados destacaron la existencia del Servicio Fiduciario de Apoyo a
la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos, mediante el cual un grupo de
donantes proporcionaba recursos para la aplicaciéon del Tratado sobre el Comercio
de Armas y del Programa de Accion. Se instd a los Estados que estuvieran en
condiciones de hacerlo a que contribuyeran a los acuerdos sobre fondos fiduciarios
existentes, incluido el Servicio Fiduciario.

Otras cuestiones relacionadas con la ejecucion del Programa
de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacion

50. Las cuestiones planteadas en relacion con este tema del programa, y
presentadas anteriormente por las delegaciones fueron:

a) La promocion de una cultura de paz;
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b) El fortalecimiento de la aplicacion de las disposiciones existentes del
Instrumento Internacional de Localizacion y del Programa de Accion;

c) La sensibilizacion y la capacitacion en las zonas afectadas;

d) El fortalecimiento del control de fronteras y la cooperacion
transfronteriza;

e) Las municiones;
f)  La produccion artesanal de armas pequefias y armas ligeras;

g) El control directo del Estado sobre las transferencias de armas pequefias
y armas ligeras, incluida la intermediacion;

h) La fabricacion sin licencia de armas pequefias y armas ligeras;

i)  La reexportacion de armas pequefias y armas ligeras fabricadas bajo
licencia extranjera;

7)) La concesion de licencias para la fabricacion de armas pequefias y armas
ligeras como una cuestion de propiedad intelectual;

k) La transferencia de armas a grupos armados no estatales;

1)  Las sinergias entre los instrumentos pertinentes, incluidos los vinculos
entre el Programa de Accion y el Tratado sobre el Comercio de Armas;

m) Las resoluciones del Consejo de Seguridad 2117 (2013) y 2220 (2015)
sobre la cuestion de las armas pequefas y las armas ligeras.

Conclusiones y recomendaciones iniciales

Materiales

51. Los Estados observaron que algunos métodos tradicionales de marcacion de
armas no eran adecuados para marcar las armas fabricadas con polimeros. Si bien
podrian marcarse con laser, ese método era mas costoso que otros métodos y no
producia una marca duradera (recuperable). Otras soluciones posibles respecto de la
marcacion de las armas fabricadas con polimeros eran insertar una placa o etiqueta
de metal en las armas y estampar marcas duraderas sobre esas placas o etiquetas,
como ya hacian algunos fabricantes. Cuando se sabia quién seria el usuario final de
un arma, los fabricantes también podrian aplicar marcas de importacion sobre ella
en el momento de su fabricacion. Seria interesante estudiar mas a fondo, con los
fabricantes, la idea de insertar una etiqueta adicional de metal para la marcacidon
posterior a la fabricacion. Podria considerarse la posibilidad de ofrecer
orientaciones adicionales sobre opciones eficaces en funcion del costo para la
marcacion de ese tipo de armas.

Armas modulares

52. Los Estados observaron que la parte del arma modular que constituia el
componente esencial o estructural (y, por lo tanto, tenia el numero de serie del arma
para fines de registro y rastreo) debia poderse identificar claramente. Dicho
componente podria marcarse con el nimero “(1)” justo antes del nimero de serie
para que pudiera reconocerse facilmente. Si bien las armas modulares aun no
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existian en muchos Estados, podia considerarse la posibilidad de ofrecer nuevas
orientaciones sobre la marcacion, el registro y el rastreo de esas armas.

Produccion

53. Los Estados observaron que, si bien el uso de la tecnologia de impresion
tridimensional para la fabricacion de armas pequefias y armas ligeras aun era
incipiente, podia llegar a plantear graves dificultades para la ejecucion del Programa
de Accion y del Instrumento Internacional de Localizacion. En particular, a medida
que disminuian los costos del equipo, los programas informaticos y los materiales
de impresion, surgia el riesgo de que la tecnologia atrajera mas a los delincuentes.
Posiblemente se requeriria examinar mas a fondo las maneras de fortalecer los
controles de la tecnologia de impresion tridimensional a fin de impedir que se
utilizara con fines ilicitos.

Marcacion, registro y rastreo

54. El equipo utilizado para estas tarcas requeria cuidados y mantenimiento
constantes, lo que podia ser un problema. En muchos casos, los métodos
tradicionales de marcacion ofrecian la solucion mas eficaz en funcion del costo para
la marcacion, el registro y el rastreo de armas. Si existian obstaculos para la
aplicacion eficaz de un método de registro con lapiz y papel, esos mismos
obstaculos existirian también si se introdujera una tecnologia avanzada, por lo que
deberian solventarse primero. Sin embargo, las nuevas tecnologias de marcacion
podrian proporcionar un grado adicional de apoyo en la labor de rastreo, cuando su
aplicacion fuera posible.

Gestion de arsenales

55. Se establecio una diferencia entre las tecnologias utilizadas para el rastreo de
conformidad con el Instrumento Internacional de Localizacion y las tecnologias
utilizadas para la gestion de arsenales y existencias. La identificacion por
radiofrecuencia y otras tecnologias de rastreo se estaban utilizando con mas
frecuencia para el segundo proposito. Algunos Estados mencionaron la conveniencia
de establecer requisitos adecuados y sensatos de almacenamiento seguro para las
armas de propiedad de los civiles, teniendo en cuenta la capacidad de las
comunidades locales para hacerlo.

Cooperacion y asistencia internacionales

56. Se requeria prestar mas atencion a la cuestion de la cooperacion y la asistencia
internacionales, incluida la transferencia de tecnologia, en particular a la luz de los
debates celebrados en la reunion sobre los nuevos adelantos en la tecnologia de las
armas pequeflas y las armas ligeras. Las modalidades de la cooperacion y la
asistencia internacionales deberian seguirse mejorando y podrian ser un tema de
examen en la Sexta Reunion Bienal de los Estados para Examinar la Ejecucion del
Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Tréafico Ilicito de Armas
Pequeiias y Ligeras en Todos sus Aspectos.

57. Los Estados siguieron sefialando la necesidad de aumentar la utilidad de los
informes presentados, en particular utilizando informes nacionales a fin de
determinar las tendencias y los problemas relacionados con la ejecucién y conciliar
mejor las necesidades de asistencia con los recursos disponibles.
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Fondos fiduciarios

58. En la Sexta Reunion Bienal, los Estados podrian examinar la idoneidad de los
fondos fiduciarios voluntarios existentes para la cooperacion y la asistencia
internacionales, incluida la transferencia de tecnologia, asi como la forma en que les
convendria utilizar esos mecanismos para aplicar con mayor eficacia las
disposiciones del Programa de Accion y del Instrumento Internacional de
Localizacion.

59. Seifialando la presentacion hecha por la Oficina de Asuntos de Desarme
durante la reunion, sobre opciones para aumentar la financiacion y la capacitacion,
los Estados reiteraron la solicitud que habian formulado en el documento final de la
Quinta Reunion Bienal de los Estados para que la Secretaria cumpliera el mandato
de presentar los siguientes puntos para su examen en la Sexta Reunion Bienal:

* Opciones para mejorar la financiacion de las actividades relacionadas con la
ejecucion del Programa de Accion y del Instrumento Internacional de
Localizacion, incluidos los acuerdos sobre fondos fiduciarios

* El establecimiento de programas de capacitacion de los funcionarios
competentes designados por sus respectivos gobiernos en los ambitos
relacionados con la ejecucion del Programa de Accion y del Instrumento
Internacional de Localizacion.

60. En el documento final de la Quinta Reunidén Bienal, los Estados también
solicitaron a la Secretaria que cumpliera el mandato de llevar a cabo un amplio
estudio sobre la idoneidad, la eficacia y la sostenibilidad de la asistencia financiera
y técnica, incluida la transferencia de tecnologia y equipo, prestada desde 2001, en
particular a los paises en desarrollo, para la plena ejecucion del Programa de
Accidn, y que presentara el estudio para su examen antes de la Sexta Reunion
Bienal de los Estados, que se celebraria en 2016. Se pidié a la Secretaria que
emitiera una nota verbal dirigida a los Estados en la que les solicitara sus
aportaciones para los documentos. Se inst6 a los Estados a que presentaran dichas
aportaciones a fin de respaldar a la Secretaria en el cumplimiento de su mandato.

Propuestas para la Sexta Reunion Bienal de los Estados para Examinar la
Ejecucion del Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el
Trafico Ilicito de Armas Pequeifias y Ligeras en Todos sus Aspectos

61. En la segunda reunion de expertos gubernamentales, de participacion abierta,
los Estados plantearon cuestiones concretas y sugirieron que se examinaran en la
Sexta Reunion Bienal de los Estados. Dichas cuestiones eran:

a) Examinar la necesidad de acordar nuevas orientaciones sobre la
marcacion de armas fabricadas con polimeros, sobre la marcacion, el registro y el
rastreo de armas modulares, y sobre el fortalecimiento de las normas relativas a la
impresion tridimensional en el contexto de la impresion tridimensional de armas,
iniciando un nuevo didlogo con la industria sobre las cuestiones mencionadas;

b) Examinar la mejora de las modalidades relativas a la cooperacion y la
asistencia internacionales, incluida la transferencia de tecnologia;

¢) Examinar el aumento de la participacion de las organizaciones regionales
y subregionales en la cooperacion y la asistencia internacionales y el intercambio de
informacion,;
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d) Examinar la mayor utilidad de los informes nacionales presentados sobre
el Programa de Accion y el Instrumento Internacional de Localizacion para el
suministro de informacion relativa a la forma de conciliar las necesidades con los
recursos;

e) Examinar las modalidades existentes de fondos fiduciarios para la
ejecucion plena y efectiva del Programa de Accion y del Instrumento Internacional
de Localizacién, y determinar la necesidad de establecer otros fondos fiduciarios.
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