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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  السنة السبعون    الدورة التاسعة والستون

      من جدول الأعمال ١١٥و  ١٣البندان 
ــؤتمرات      ــائج الم ــة المتكــاملان والمنســقان لنت ــذ والمتابع التنفي

مــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة     الرئيســية ومــؤتمرات الق 
  المتصلة ماالميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين  في

    

            متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
ــان       ــان مؤرخت ــه  ٢٩رســالتان متطابقت ــيس   ٢٠١٥حزيران/يوني ــان إلى رئ موجهت

الجمعية العامة ورئيس مجلـس الأمـن مـن رئـيس فريـق الخـبراء الاستشـاري المعـني         
  باستعراض هيكل الأمم المتحدة لبناء السلام

  
الموجهــة  ٢٠١٤ن الأول/ديســمبر كــانو ١٥لة المؤرخــة أتشــرف بالإشــارة إلى الرســا   

ــس ا      إلى ــيس مجل ــة ورئ ــة العام ــيس الجمعي ــن رئ ــام م ــا،    الأمــين الع ــا مع ــتي اقترحــا فيه ــن وال لأم
مشاورات أجراها مكتباهما مع الدول الأعضاء، إطارا مرجعيا لاسـتعراض هيكـل الأمـم     عقب

  ).A/69/674-S/2014/911( ٢٠١٥المتحدة لبناء السلام في عام 
وكما تعلمون، يتألف الاسـتعراض الشـامل مـن مـرحلتين. قـام الأمـين العـام في الأولى          

بتعيين فريق استشاري من سبعة خبراء لإعداد تقريـر استعراضـي. وسـيجري في الثانيـة دراسـة      
 كـانون الثاني/ينـاير   ٢٢حكوميـة دوليـة. وفي   التقرير واتخاذ الإجراءات المناسبة بواسطة عمليـة  

ــاجوا        ٢٠١٥ ــيس ب ــق الاستشــاري: أن ــة أسمــاؤهم في الفري ــام الأعضــاء التالي ــين الع ، عــين الأم
أولونيساكين (نيجيريا)، وأحمـد ولـد عبـد االله     مينون (الهند)، وفونمي (باكستان)، وساراسواثي

غواتيمـــالا)، وإيـــديث غـــريس (موريتانيــا)، وتشـــارلز بيتـــري (فرنســـا)، وخــيرت روســـنتال (  
  سيمبالا (أوغندا).
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جميــع أعضــائه أن أبلغكــم بأننــا     ويســرني بصــفتي رئــيس الفريــق الاستشــاري وباســم       
اختتمنا عملنا في غضـون الوقـت المحـدد وفي إطـار مـن الالتـزام التـام بالاختصاصـات المخولـة           قد

ام بتحليـل عـدد وفـير    للفريق. وقد أجرى الفريق الاستشاري مشـاورات ومناقشـات موسـعة وق ـ   
ليشـتي   - من وثائق المعلومات الأساسية وبإجراء خمس دراسات حالة تناولت بوروندي وتيمور

  .وجمهورية أفريقيا الوسطى وجنوب السودان وسيراليون، وذلك كأساس عملي لتوصياته
هيئتـان أخريـان تقومـان باستكشـاف أبعـاد حيويـة        وفي وقت إعداد هذا التقرير، كانت  
لة لركيــزة الســلام والأمــن، إحــدى ركــائز عمــل الأمــم المتحــدة، وهمــا الفريــق المســتقل  ذات صــ

 تشـرين الأول/أكتـوبر   ٣١الرفيع المستوى المعـني بعمليـات السـلام الـذي أنشـأه الأمـين العـام في        
، والفريق الاستشاري الرفيـع المسـتوى المعـني بالدراسـة العالميـة لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن          ٢٠١٤
). وجـرت مشـاورات بـين    ٢٠١٣( ٢١٢٢)، المنشأ بموجب قرار مجلس الأمن ٢٠٠٠( ١٣٢٥

  .الهيئات الثلاث جميعها ابتغاء الاتساق والتكامل، دون مساس بالطابع المستقل لعمل كل منها
ء الــزملاء المــوقرين في إعــداد   ولقــد كــان مــن دواعــي اعتزازنــا أن نعمــل مــع هــؤلا         

عم الممتاز الذي تلقينـاه مـن الأمانـة المكلفـة بخدمـة الفريـق       التقرير. وأود أيضا أن أنوه بالد هذا
ومــن العديــد مــن الشــركاء في جميــع أنحــاء العــالم. ويحــدونا أمــل قــوي، إذ تمضــون الآن قــدما     
بالمرحلة الثانيـة مـن الاسـتعراض، في أن تنـتج عـن تقريرنـا قـرارات محـددة مـن جانـب الهيئـات            

مـة علـى الوفـاء بإحـدى أسمـى المهـام الـتي أسـندها ميثـاق          الرئيسية للأمم المتحـدة لمسـاعدة المنظ  
  الأمم المتحدة إليها وهي الحفاظ على السلام في العالم.

وأرجو ممتناً التكرم بتعميم هذه الرسالة والتقريـر باعتبارهمـا وثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة         
  .من جدول الأعمال، ومن وثائق مجلس الأمن ١١٥و  ١٣العامة، في إطار البندين 

  
  روسنتالغرت  ) توقيع(

  رئيس فريق الخبراء الاستشاري
  المعني باستعراض هيكل

  لبناء السلام الأمم المتحدة
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  تحدي الحفاظ على السلام    

  تقرير فريق الخبراء الاستشاري المعني باستعراض هيكل الأمم المتحدة لبناء السلام    
    

  موجز  

يس مجلس الأمن، أَعد هـذا التقريـر فريـق    بناء على طلب من رئيس الجمعية العامة ورئ  
ــة الأولى   شــكله الأمــين ال  خــبراء استشــاري مكــون مــن ســبعة أعضــاء    ــل المرحل ــام. وهــو يمث ع

اسـتعراض ذي مـرحلتين لـدور ووضـع لجنـة بنـاء السـلام وصـندوق بنـاء السـلام ومكتـب             من
مجـال بنـاء السـلام.    دعم بناء السـلام، فضـلا عـن كيانـات الأمـم المتحـدة التشـغيلية العاملـة في         

كوميـــة الدوليـــة، الـــتي يؤمـــل ويهـــدف التقريـــر إلى إثـــراء المرحلـــة الثانيـــة، وهـــي المرحلـــة الح 
  تؤدي إلى إجراءات محددة لتعزيز النهج الذي تسلكه المنظمة في الحفاظ على السلام.  أن  في

ه ألا يفهــم علــى أن ــ يالســلام ينبغــويــرى الفريــق الاستشــاري أن هيكــل المنظمــة لبنــاء     
يقتصر على لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام وصندوق دعم بنـاء السـلام. ذلـك أن أوجـه     
القصور الـتي تعتـري الجهـود الراميـة إلى سـد الفجـوة الكـبيرة في أجهـزة المنظمـة المؤسسـية لبنـاء            
السلام هي أوجه قصور هيكلية في طابعها. وهـي نِتـاج لسـوء فهـم سـائد لطبيعـة بنـاء السـلام،         

  .اد، وهو الأدهى، لتفتت الأمم المتحدة إلى أجزاء منفصلة كل منها متقوقع على ذاتهوحص
لنســبة لكــثير مــن الــدول الأعضــاء  وفيمــا يتعلــق بالنقطــة الأولى، فــإن بنــاء الســلام، با   

رة تخطــر علــى البــال متــأخرا:    الأمــم المتحــدة وكيانــات المنظمــة علــى الســواء، هــو فك ــ       في
ب في سـلم الأولويـات ولا تخصـص لـه المـوارد الكافيـة ولا يضـطلع        يكون له موقع مناس ـ لا إذ

به إلا عندما يصمت صوت المدافع. ولكـن الحفـاظ علـى السـلام هـو إحـدى المهـام الأساسـية         
إنقــاذ الأجيــال  والمتمثلـة في  المتوخـاة في ميثــاق الأمـم المتحــدة   الـتي أوكلتــها إلى المنظمـة الرؤيــةُ  
أن يكون هو المبدأ الساري في كـل مـا تأخـذ الأمـم المتحـدة       المقبلة من ويلات الحرب. ويجب

على عاتقها القيام به وأن تدي به المنظمة في كل مـا تضـطلع بـه مـن أنشـطة، قبـل التراعـات        
  العنيفة وأثناءها وبعدها، لا أن يكون حظه التهميش.

وخصوصـا   وفيما يتعلق بالنقطة الثانية، فإن هناك عدة هيئات حكومية دولية رئيسية،  
بناء السلام، وكل منها يتعامل مع الأمر من زاويـة مـا   “أحجية”مجلس الأمن، تمتلك قطعا من 

يقع عليه من مسؤوليات خاصـة بموجـب الميثـاق. والتفتـت فيمـا بينـها موجـود أيضـا في جميـع          
ــاقي أجــزاء المنظمــة، وفي      ــة العامــة وب ــة العامــة وبــين الأمان  أنحــاء الأمــم المتحــدة: داخــل الأمان
العمليات الميدانية، حيث يحدث حفظ السلام فعلا. ورغـم الاعتـراف ـذه المشـكلة منـذ أمـد       
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جانــب التوفيــق المحــاولات الدوريــة للتعامــل معهــا. لقــد باتــت التكــاليف البشــرية     بعيــد، فقــد
  والمالية للوقوع في التراع والعودة إلى الوقوع فيه تفوق طاقة التحمل وتحتاج إلى حل عاجل.

ــر   ــوم    ويع ــر مفه ــن التقري ــرع الأول م ــى   “sustaining peace”ض في الف ــاظ عل (الحف
السـلام). وفي الفـرع الثـاني، يصـف الفريـق الاستشــاري، بشـكل عـام، السـياق العـالمي المــتغير          

بعـد عقـدين    للتراعات وبناء السلام. وقد أخذت التراعات الأهلية الرئيسـية تتزايـد مـن جديـد    
من ذلك أن هذه التراعات قد غـدت أكثـر تعقيـدا وبـات يتزايـد       من التراجع المطرد. والأدهى

وبعضـها جديـد تمامـا وبعضـها      -تفتتها واستعصاؤها على الحل. والعوامل الدافعـة إلى العنـف   
لها تبعات خطيرة على الأمم المتحدة وعلى الجهود الدوليـة والإقليميـة    -قائم منذ وقت طويل 

لرامية إلى تجـاوز التراعـات. لـذا فقـد أضـحت هنـاك حاجـة        الهادفة إلى دعم العمليات الوطنية ا
إلى اتبــاع ــج شــامل وأوســع نطاقــا في الحفــاظ علــى الســلام، يمتــد علــى طــول كامــل المســار   
المؤدي من منع نشـوب التراعـات (الـذي يحتـاج، علـى وجـه الخصـوص، إلى أن تزيـد منظومـة          

م وحفـظ السـلام، وحـتى مرحلـة     الأمم المتحدة كـثيرا مـن التشـديد عليـه) مـرورا بصـنع السـلا       
الإنعاش وإعادة الإعمار بعد انتهاء التراع. ويتوقف نجاح هذا النهج على اتحاد ركـائز المنظمـة   

  المتمثلة في السلام والأمن، وحقوق الإنسان، والتنمية.
وهناك عامل ثان يتوقف عليه النجاح وهـو تعزيـز المسـؤولية الوطنيـة الشـاملة للجميـع.         

ن المتعذر التسليم بأنه سـتوجد، بعـد انتـهاء العنـف، دولـة قوميـة متماسـكة أو نظـام         فلما كان م
حكـم يســتوعب الجميــع، فقـد بــات واجبــا أن يـتم تقاســم المســؤولية الوطنيـة عــن بــذل الجهــود     
للحفاظ على السلام على نطاق واسع بين جميع الطبقات والشرائح الاجتماعية الرئيسية. ويجب 

  والشباب. عريضة من الآراء السياسية والفاعلين الوطنيين، وخاصة المرأةالاستماع إلى طائفة 
ويتوقف النجاح أيضا على تحديد أطـر زمنيـة واقعيـة لعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام          

علـى المسـاعدة    -بدرجـة أكـبر    -وغيرها من أنشطة بناء السلام والالتزام ا، ويسـري ذلـك   
عد انتهاء التراع تحد بـاهظ التكلفـة يسـتغرق التصـدي لـه وقتـا       الإنمائية. فالحفاظ على السلام ب

طــويلا جــدا. وتشــير الأدلــة بقــوة إلى أن الاســتعجال غــير المــبرر والتركيــز الضــيق علــى وقــف  
  القتال بدلا من معالجة الأسباب الجذرية للتراع من العوامل المسهمة بقوة في تجدده.

الاستشــــاري تقييمــــا لا يتنــــاول  قوفي الفــــرع الثالــــث مــــن التقريــــر، يــــورد الفريــــ  
سِـن فعلَـه. وقـد خلـص التقيـيم      أجادت المنظمة عملَه، بل أيضا، وهو الأهـم، مـا لم تحُ   ما فقط
استنتاج رئيسي، جرى التعبير عنه بصراحة تامة، وهو أن سماح الدول الأعضـاء باسـتمرار    إلى

ويجـب   -ع أن بإمكاـا  التفتت العام للمنظمـة يجعـل هـذه الـدول ذاـا جـزءا مـن المشـكلة، م ـ        
أن تكون جزءا من الحل. إا ببساطة ملزمة بتقبل الحاجة إلى أن تعمل أجـزاء مختلفـة    -عليها 
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مـن الأمـم المتحــدة معـاً مـن أجــل بنـاء السـلام وبإيجــاد السـبل الكفيلـة بمســاعدة هـذه الأجــزاء          
الـثلاث، سيسـتمر   المختلفة على ذلك. فبدون صيغة ناجحة لتوحيد الجهود المشـتركة للركـائز   

  إخفاق الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة للحفاظ على السلام.
مقترحــات محــددة لتحقيــق الاتســاق ويعــرض الفريــق الاستشــاري، في الفــرع الرابــع،    

  جهود بناء السلام المستدام، يرد بياا أدناه.  في
  

  تعزيز الاتساق على المستوى الحكومي الدولي    

نـة بنـاء السـلام الجسـر الاستشـاري بـين الهيئـات الحكوميـة الدوليـة          ينبغي أن تصبح لج  
المعنيــة، الــذي أُريــد لهــا دائمــا أن تكونــه. وســتظل مهامهــا الرئيســية ممثلــة في القيــام بالــدعوة،   
وتقديم المسـاعدة في تعبئـة المـوارد، وتقـديم المسـاعدة في تحسـين التنسـيق داخـل الأمـم المتحـدة           

ــوفير    وخارجهــا، والانخــراط في ــتفكير الاســتراتيجي، ووضــع توصــيات السياســة العامــة، وت  ال
 لجنة أن تؤدي المزيـد مـن عملـها مـن    مكان تجتمع فيه الأطراف المهتمة بالأمر. غير أنه ينبغي ل

خلال أعضائها كافة وأن تزيد كثيرا من مرونة ممارساا العملية وشفافيتها وأن تركـز بدرجـة   
عوة. كمــا ينبغــي لهــا أن تخضــع، مــن خــلال جميــع أعضــائها،  أكــبر علــى تقــديم المشــورة والــد 

  للمساءلة أمام الهيئات الحكومية الدولية الرئيسية المعنية وأن تقيم جسرا بينها على هذا النحو.
وسيتوقف النجاح في تحقيق ذلك بشكل خاص على وجود التـزام أعمـق لـدى الجهـة       

، وهــي مجلــس الأمــن، الــذي ينبغــي  نــاء الســلامالحكوميــة الدوليــة الفاعلــة الرئيســية في مجــال ب 
يطلب بانتظام مشورة لجنة بناء السلام بشأن الأبعاد المتصلة ببناء السلام في الولايـات الـتي    أن

ــى      ــى أن تتلق ــك المشــورة، عل ــا وأن يســتند إلى تل ــب    يقرره ــن مكت ــدعم م ــدورها ال ــة ب اللجن
نحـو وثيـق مـع كيانـات الأمـم       بناء السـلام الـذي يجـب تعزيـزه وتطـويره وأن يعمـل علـى        دعم

المتحدة المعنيـة. وينبغـي لـس الأمـن أيضـا أن ينظـر في تسـليم اللجنـة مهمـة المتابعـة المسـتمرة            
للبلدان المدرجة في جدول أعماله حيثما وعندما يكون قد أحرز تقدم كاف في توطيـد دعـائم   

  السلام في تلك البلدان.
  

  ى بناء السلامسين قدرة منظومة الأمم المتحدة علتح    

هنـاك طائفـة مـن التـدابير لا غـنى عنـها لتحسـين الأداء علـى الأرض. فمنظومـة الأمــم            
المتحدة يلزمهـا أن تـولي مزيـدا مـن الاهتمـام لتوقيـت وإدارة عمليـات الانتقـال بـين الأشـكال           

قـة  المختلفة للجهد الذي تقوم به: أي الانتقـال بـين الأنـواع المختلفـة مـن البعثـات، ومـن الأفر       
القطرية للأمم المتحدة إلى البعثات والعكس. وتعزيز سلطات وقدرات مسؤولي الأمم المتحـدة  

والتأكـد مـن اسـتمرارية القيـادة في مختلـف       الميدانيين في البلدان المعرضة للتراع والمتضررة منـه، 
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ات أشــكال الجهــد المبــذول، وتزويــد مســؤولي الأمــم المتحــدة بــالموارد اللازمــة للقيــام بالولاي ــ   
الموكولة إلـيهم، كـل هـذه الأمـور لا غـنى عنـها لخدمـة المحتـاجين مـن النـاس وتعزيـز مصـداقية             

  الأمم المتحدة.
الـذي يعـنى أساسـا بتحقيـق المصـالحة وبنـاء        -وأخيرا، يجب فهـم الحفـاظ علـى السـلام       

لبلـد  على أنـه مهمـة لا يمكـن أن يقـوم ـا إلا أصـحاب المصـلحة في ا        -رؤية مشتركة تمع ما 
  .قيادا المعني ذاته. ويمكن للأمم المتحدة والجهات الفاعلة الدولية متابعة العملية وتيسيرها، لا

  
  إقامة الشراكات من أجل الحفاظ على السلام    

إن حجم التحدي الذي يمثله الحفـاظ علـى السـلام معنـاه أن الأمـم المتحـدة لا يمكنـها          
امـــة شـــراكات اســـتراتيجية وعمليـــة     علـــى إق أن تـــنجح بمفردهـــا. فهـــذا النجـــاح يتوقـــف      

المؤسســات الماليــة الدوليــة ومــع المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة. ويجــب علــى الأمــم    مــع
  المتحدة أن تعطي الأولوية لتطوير هذين النوعين من الشراكات وتعميقهما.

  
  ضمان تمويل بناء السلام بموارد يمكن التنبؤ ا بقدر أكبر    

علــى الســلام عقــدا مــن الســنين،   ار التركيــز علــى تمويــل جهــود الحفــاظ رغــم اســتمر  
هذا التمويـل مـا زال شـحيحا وينقصـه الاتسـاق وإمكانيـة التنبـؤ بـه. وهنـا أيضـا سـتؤدي             فإن

ــة أمــوال مشــتركة بــين الأمــم    المتحــدة والبنــك الــدولي وغــيره   الشــراكات الاســتراتيجية وتعبئ
  ية المتعددة الأطراف إلى تعظيم الأثر وتقاسم المخاطر.المؤسسات الثنائية والمؤسسات المال  من

مسـتثمرا يلجـأ   ”وينبغي لصندوق بناء السلام أن يستثمر ميزته النسبية المتمثلة في كونه   
في جهـود الحفـاظ علـى السـلام ويتميـز بالسـرعة والفعاليـة وبسـاطة الإجـراءات           “إليه قبل غيره

ــة رمزيــة قــدرها  وتقبــل المخــاطرة. ومــن شــأن تزويــد الصــند   ــة  ١وق ســنويا بنســبة مئوي في المائ
ــن ــات ال     م ــم المتحــدة المخصصــة لعملي ــات الأم ــوع ميزاني ــويلا أساســيا    مجم ــا تم ســلام باعتباره
 والمـوارد البرنامجيـة. وسيسـاعد في   الأنصبة المقررة أن يسـاعد في سـد الفجـوة بـين الولايـات       من

  .ل الأبعاد البرنامجية لولايات عمليات السلامسدها أيضا تقديم أموال من الأنصبة المقررة لتموي
  

  تحسين القيادة وتوسيع نطاق الاستيعاب    

ط المصــالحة وبنــاء الأمــة. ويجــب  يشــكل بنــاء قيــادة وطنيــة جــزءا لا يتجــزأ مــن خط ــ   
توفر الأمم المتحدة دعمـا خاصـا لهـذا المسـعى. وينبغـي لهـا أيضـا أن تعطـي الأولويـة لـدعم            أن

ــتي   ــاق الاس ــيع نط ــاء الس ــ   توس ــات بن لام خاضــعة للمســؤولية الوطنيــة   عاب حــتى تكــون عملي
دف الـذي  بدرجـة كـبيرة لبلـوغ ثم تجـاوز اله ـ    معنى الكلمة. ويجب تسـريع وتـيرة الجهـود     بكل
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في المائــة مــن الأمــوال الــتي تــديرها الأمــم   ١٥حــدده الأمــين العــام المتمثــل في تخصــيص نســبة  
ــهاء      ــد انت ــاء الســلام بع ــزز  المتحــدة لمشــاريع بن ــتي تع ــتراع ال ــين الجنســين وتعمــل    ال المســاواة ب

  تمكين المرأة وتلبية احتياجاا الخاصة في سياقات بناء السلام.  على
فإذا ما نفذت كل هذه التدابير معا، فإا ستمثل تحولا أساسيا في تعريف وتوجه عمـل    

علـى أنـه عنصـر محـوري      يتم من خلاله حقاً النظر إلى تحدي الحفاظ على السـلام  المنظمة: تحولٌ
  .الحرب في الرؤية المنصوص عليها في الميثاق والمتمثلة في إنقاذ الأجيال المقبلة من ويلات
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  مقدمة  - أولا   

الأمم المتحـدة، فهـو الحفـاظ علـى السـلام الـدولي        لإنشاء إذا كان هناك سبب رئيسي  - ١
ى إنقـاذ  بجميع أبعاده. وذاك هو الهدف النبيل الذي اختصر في ميثاق الأمم المتحـدة بــالعزم عل ـ  

ن بـالحقوق الأساسـية للإنسـان والـدفع     تأكيـد الإيمـا  الأجيال المقبلة من ويلات الحـرب وإعـادة   
ويتحقق هـدف الحفـاظ    بالرقي الاجتماعي قدما ورفع مستوى الحياة في جو من الحرية أفسح.

على السلام ما دام يمنـع نشـوب التراعـات بـين الـدول والتراعـات الأهليـة. وفي الحـالات الـتي          
تنشب فيها نزاعات عنيفة، يستلزم تحقيقه اتخاذ إجراءات سريعة وحازمـة سـعيا لوقفهـا. وقبـل     

  كل شيء، يجب معالجة الأسباب الجذرية للتراعات المصحوبة بالعنف.
وفي الوقت الذي كان يوضع فيه هذا التقريـر في صـيغته النهائيـة، كانـت الأمـم المتحـدة         - ٢

ــة لمــا بع ــ  مــن الأهــداف المقترحــة   ١٦. ويــدعو الهــدف ٢٠١٥د عــام تقــوم بإعــداد خطــة التنمي
للتنمية المسـتدامة إلى التشـجيع علـى إقامـة مجتمعـات تعـيش في سـلام ولا يهمـش فيهـا أحـد مـن            
أجل تحقيق التنميـة المسـتدامة، وتتـاح فيهـا إمكانيـة وصـول الجميـع إلى العدالـة وبنـاء مؤسسـات           

ة الجامعـة  تلـك الصـيغ  جميع المسـتويات. وتفتـرض   فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على 
مجتمعات لا وجود فيها للتراعات المصحوبة بالعنف وذات قدرة على الـتحكم بأسـباب العنـف.    

  .وتعميقها وهي متوائمة تماما مع الميثاق؛ بل إا تمثل جهدا كبيرا للإبقاء على رؤية الميثاق
لأمـم المتحـدة في مواجهـة تحـدي الحفـاظ      وقد تطور على مر الزمن النهج الذي تتبعـه ا   - ٣

علـــى الســــلام. وظهـــر مفهــــوم بنــــاء الســـلام لأول مــــرة في تقريــــر الأمـــين العــــام المعنــــون     
). وعـــاد المفهـــوم إلى دائـــرة A/47/277-S/24111(١٩٩٢والصـــادر في عـــام  “للســـلام خطـــة”

. ففــي كــانون الأول/ديســمبر   ٢٠٠٥لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام     الضــوء في الوثيقــة الختاميــة  
) ٦٠/١٨٠) والجمعيـة العامـة (القـرار    )٢٠٠٥( ١٦٤٥س الأمـن (القـرار   مجل ـ اعتمد، ٢٠٠٥

بشكل متزامن التوصيات الواردة في هذه الوثيقة الختامية والتي أنشئت بموجبـها ثلاثـة كيانـات    
، وصــندوق بنــاء الســلام، ومكتــب  نــاء الســلامجديــدة تقــع مقارهــا في نيويــورك، هــي لجنــة ب  

مـا اعتـبره الأمـين العـام آنـذاك       بناء السلام. وقد تمثل الغـرض مـن هـذه الكيانـات في سـد      دعم
بلــدان الــتي تمــر بمرحلــة في القــدرة المؤسســية والهيكليــة للمنظمــة علــى دعــم ال “هــائلا اقصــور”

  ).١١٤، الفقرة A/59/2005انظر التراع المتسم بالعنف إلى السلام المستدام (  انتقال من
ــور بالت    - ٤ ــل ذاك التطـ ــت، قوبـ ــك الوقـ ــن،    وفي ذلـ ــا. ولكـ ــا مهمـ ــفته معلمـ ــب بصـ رحيـ
ي للمـرة الأولى لعمـل الكيانـات الجديـدة بعـد إنشـائها       اسـتعراض أجـر  ، خلص ٢٠١٠ عام في

 ،ت قــرارات إنشــائها مــا زالــت بعيــدة عــن التحقــق بخمــس ســنوات إلى أن الآمــال الــتي صــاحب
عـددا مـن التوصـيات المفصـلة بشـأن الكيفيـة الـتي يمكـن ـا تحسـين           ذلك الاسـتعراض  وتضمن 
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–A/64/868عمل لجنة بناء السلام، وصـندوق بنـاء السـلام، ومكتـب دعـم بنـاء السـلام (انظـر         

S/2010/393ُعرب عن الأمل في أن يأتي هذا الاستعراض على شـكل جـرس إنـذار يسـاعد     ). وأ
  في تعزيز العزم الجماعي على التعامل مع بناء السلام بطريقة أكثر شمولا وأمضى تصميما.

، لم يطـرأ علـى تلـك الآمـال إلا مزيـد      ٢٠١٥وبعد خمس سـنوات مـن ذلـك، في عـام       - ٥
الوقت، أصـبح مـن الواضـح بشـكل متزايـد أن المطلـوب هـو إلقـاء          ومع مرور .)١(من التضاؤل

نظرة جديدة، ليس علـى الهيكـل المتخصـص نفسـه فحسـب، ولكـن أيضـا علـى كـل ـج بنـاء            
الســلام الــذي تتبعــه الأمــم المتحــدة عمومــا. وبــالرغم مــن الوعــد الــذي حملتــه معهــا الكيانــات   

ــتي  يســي هــو أن الم اســتنتاج رئالاستشــاري إلىالجديــدة، فقــد خلــص الفريــق   همــة الرئيســية ال
عيـدة جـدا عـن أن تقـدر حـق قـدرها       عليها الميثاق وهي الحفـاظ علـى السـلام لا زالـت ب     ينص

تولى لها الأولوية المناسبة أو ترصد لها الموارد الكافيـة علـى الصـعيد العـالمي وداخـل منظومـة        أو
  المتحدة.  الأمم

علــى الســلام، يــتعين فهمــه   ثــل في الحفــاظوإذا مــا أريــد تحقيــق الهــدف المحــوري المتم    - ٦
ا، أي بوصفه خيطا يمتـد بقـوة   المنظمة بأسرهأنه مسؤولية مشتركة رئيسية تقع على عاتق  على
ل في مجـالات الوقايـة وصـنع السـلام وإنفـاذ السـلام وحفـظ        المنظمة عم ـكل ما تضطلع به  عبر

 أداء المنظمــة . ويشــكل تحســينالســلام، وكــذلك عــبر التعــافي وإعــادة البنــاء بعــد انتــهاء الــتراع 
يتجـاوز كـثيرا النطـاق المحـدود للكيانـات       ياعلى السلام تحـديا عامـا بحـق، تحـد     مجال الحفاظ في

. وهـو يتطلـب مشـاركة جميـع     “هيكـل بنـاء السـلام   ”التي دعيت باسم  ٢٠٠٥المنشأة في عام 
ة، وبرامج المنظمة ووكالاـا  الأجهزة الحكومية الدولية الرئيسية الثلاثة، إضافة إلى الأمانة العام

  المتخصصة، وبالطبع، عمليات الأمم المتحدة في الميدان.
ويترتب على هذه الرؤية الكلية للحفاظ على السلام آثـار عميقـة علـى صـعد الهياكـل        - ٧

  والسياسات والإدارة والميزانية، وهي آثار تشكل الخيوط الجامعة الرئيسية للتقرير:
لحفاظ على السلام باعتباره لا يشمل الجهود الراميـة إلى منـع   ينبغي أن يفهم ا  (أ)  

  تجدد التراع فحسب، بل أيضا الجهود الرامية إلى منع الدخول في التراع من الأصل؛
عنـد النظــر في أنشــطة الســلام والأمــن الــتي تضــطلع ــا الأمــم المتحــدة، يجــب    (ب)  

  التأكيد بشدة على منع نشوب التراعات؛

__________ 

في المائـة مـن    ٢٠في دراسة استقصائية نشرها مشروع منظومة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في المسـتقبل، لم يـر إلا        )١(  
في المائـة منـهم أن الأمـم المتحـدة تـؤدي       ٥٢ يـر إلا  بفعاليـة ولم المستطلعين أن لجنة بناء السـلام تـؤدي عملـها    

 ).www.futureun.org/en/Publications-Surveys/Article?newsid=63(أداء جيدا في مجال بناء السلام والتنمية 
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اظ على السـلام جـا متكـاملا تمامـا علـى المسـتوى الاسـتراتيجي        يتطلب الحف  (ج)  
  ومستوى وضع السياسات وكذلك على المستوى التنفيذي؛

ــزة       (د)   ــا أن الأجهـ ــون مفهومـ ــب أن يكـ ــات، يجـ ــع السياسـ ــتوى وضـ ــى مسـ علـ
الحكومية الدولية الرئيسية للأمم المتحدة تضطلع بـدور في الحفـاظ علـى السـلام، كـل منـها في       

  صاصه؛حدود اخت
يلــزم أن تتبــع الأمــم المتحــدة نفــس النــهج الكلــي والمتكامــل علــى المســتويين       (هـ)  

  الإداري والتنفيذي، سواء في المقر أو في الميدان حيث يجري بالفعل بناء السلام؛
منع الدخول في الـتراع أو تجـدد الـتراع همـا أقـل تكلفـة بكـثير، مـن النـاحيتين            (و)  

  جابة للأزمات؛البشرية والمالية، من الاست
ــالي في إع    (ز)   ــاق الحـ ــؤدي الإخفـ ــل، يـ ــة   في المقابـ ــود الراميـ ــة للجهـ ــاء الأولويـ طـ

ـــا إلى الحكـــم علـــى العـــالم  الحفـــاظ علـــى الســـلام وتـــوفير المـــوارد اللازمـــة للاضـــطلاع   إلى
ــتراع،    وشــعوبه ــدورات مأســاوية وعنيفــة مــن تجــدد ال ــبين بجــلاء دراســات الحال ــ  ب  ةحســبما ت

  ؛بالاستعراضالإفرادية الخاصة 
ــات        (ح)   ــة عملي ــاء المؤسســات والتنمي ــدول وبن ــاء ال ــدرات وبن ــاء الق ــئن كــان بن ل

تتطلــب جميعهــا قــدرا كــبيرا مــن الخــبرة التقنيــة، يجــب أولا وقبــل كــل شــيء فهــم بنــاء الســلام  
  بوصفه عملية سياسية في جوهرها؛

ــدة ومتنوعــة     (ط)   ــة عدي ــة   -تتقاســم جهــات معني ــة وإقليمي ــة وخاصــة، وطني  عام
المسؤولية عن بناء السلام. ويتسم الطابع المتعدد الأبعاد لعملية الحفـاظ علـى السـلام     -ودولية 

  بأنه حتمي مما يطرح تحديات كبيرة أمام تحقيق الاتساق؛
يــؤثر الــتراع والســلام في كــل فــرد مــن أفــراد اتمــع. ويتطلــب التوصــل إلى      (ي)  

ــق الســلام المســتدام المشــاركة ال    ــن     المصــالحة وتحقي ــد م ــا يمت ــا يشــمل طيف واســعة والشــاملة، بم
  أصحاب المصلحة من الدولة واتمع المدني إلى مستوى القواعد الشعبية؛  

تتطلب معالجـة الأسـباب الجذريـة للـتراع التزامـات طويلـة الأجـل وأن تتـوافر           (ك)  
  على المدى البعيد إمكانية الحصول على تمويل منتظم وكاف ويمكن التنبؤ به.

تمد التقييمات والتوصيات المقدمـة في هـذا التقريـر مـن دراسـات الحالـة الإفراديـة        وتس  - ٨
ليشــتي، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، وجنــوب   - الخمــس الــتي أجريــت (بورونــدي، وتيمــور 

ــيلات متعمقــة، بــل كجهــود ترمــي إلى      الســودان، وســيراليون). ولم تصــمم الدراســات كتحل
دا أن لها أهمية عامة فيما يتعلق بالحفاظ على السـلام.  استخلاص بعض الدروس الرئيسية التي ب
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وهذه الدراسات هي المصدر المباشر للعديد من النقاط الأساسية المفصلة في هـذا التقريـر والـتي    
  يرد بيان لأهمها في أطر موجزة تتخلل نص التقرير.

  وينقسم التقرير إلى أربعة أجزاء:  - ٩
  هذه المقدمة؛  (أ)  
يحدد الفريق الاستشـاري بشـكل عـام عناصـر السـياق العـالمي        ثاني،في الجزء ال  (ب)  

المتغير الذي يؤثر بشكل أساسي في كيفية اضطلاع الأمم المتحدة ببنـاء السـلام. والغـرض منـه     
ز المناقشــات الرئيســية المتعلقــة المنظمــة وإبــراهــو أن يكــون خلفيــة يجــري في ضــوئها تقيــيم أداء 

  بالحفاظ على السلام؛
ن الجزء الثالث تقييما للأنشطة التي تضـطلع ـا الأمـم المتحـدة في مجـال      يتضم  (ج)  

بناء السلام، على النحو المطلوب في الاختصاصات التي اقترحها رئيس الجمعية العامـة ورئـيس   
  مجلس الأمن؛

اســتنتاجات وتوصــيات، اســتنادا  في الجــزء الأخــير، يقــدم الفريــق الاستشــاري  (د)  
  التقرير. النتائج الواردة في  إلى
  

  السياق العالمي المتغير لبناء السلام  -  ثانيا  

  التراع المعاصر: الاستمرارية والتغيير  - ألف  

ة العقدين ونصف العقد الممتدة منذ اية الحرب الباردة اسـتمرارية وتغـيرا   شهدت فتر  - ١٠
اشئة على مسـبباته  في الديناميات العالمية للتراع بالتلازم مع طغيان مسببات العنف الجديدة والن

القائمــة منــذ أمــد بعيــد. فقــد اــارت بعــض الإيــديولوجيات؛ وتجــددت حيويــة بعضــها الآخــر  
بشكل كبير. وظهرت قوى عالمية جديـدة، كمـا ظهـرت نزعـات تسـلطية جديـدة وحركـات        
متطرفة جديدة. وساعد النمو المتسارع بشـدة لوسـائل التواصـل الاجتمـاعي علـى الـدفع قـدما        

آن واحـد. وغـدت التراعـات أكثـر تعقيـدا والعناصـر الـتي         الناشئة ومقاومتها في بتلك الحالات
  ر تفتتا.طابعها أكثتحدد 

 جـزء كـبير مـن أواخــر    الكــبرى فيوبعـد الانخفـاض الـذي طــرأ علـى الحـروب الأهليـة         - ١١
ة أمثـال تقريبـا   عـددها ثلاث ـ تسعينيات القرن الماضي ومطلع العقد الأول من هـذا القـرن، ازداد   
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ــ ــا في عــام  ١١ إلى ٢٠٠٧ حــروب في عــام  ٤ نم وتتســبب عوامــل شــتى في  . )٢(٢٠١٦ حرب
جعــل التراعــات أكثــر استعصــاء علــى الحــل، ومــن هــذه العوامــل ازديــاد التطــرف المصــحوب     
ــالعنف، والصــلات بالأســواق غــير المشــروعة والجريمــة المنظمــة، وانتشــار الأســلحة الصــغيرة       ب

ثلثــي أفــراد حفـــظ الســلام التـــابعين للأمــم المتحـــدة      ويعمـــل اليــوم نحـــو  .والأســلحة الخفيفــة  
المائـة مـن مـوظفي البعثـات السياسـية الخاصـة في بلـدان يحتـدم فيهـا الـتراع            في ٩٠ يقـارب  وما
)٣(يعالجون مسائل تتعلق ا  أو

.  
وكـثيرا جـدا    .وتؤدي الأسباب الوطنيـة للـتراع دورا هامـا في تـأجيج التراعـات الحاليـة        - ١٢
قيـادة والإدارة إلى هشاشــة المؤسسـات، وانعـدام الكفـاءة في الإدارة العامــة     يـؤدي ضـعف ال   مـا 

وانتشــار الفســاد، وهــو أمــر يتفــاقم بفعــل تكمــيم أفــواه المعارضــة السياســية ووســائط الإعــلام   
من بينها بلدان كان للأمـم المتحـدة    وقد عمد بعض قادة البلدان، .وتسييس أجهزة أمن الدولة
ــد   ــؤخرا، م ــا م ــدم انخــراط فيه ــها فوعين بع ــهم لانت ــدفع في اتجــاه إصــدار   تقبل ء ســلطتهم، إلى ال

وكـثيرا   .تشريعات تخدم مصالحهم أو تعديلات دستورية مثيرة للجدل تفيدهم أو تفيد أحزام
  .ما كانت تتبع في ذلك عمليات سياسية أو انتخابية مستصحبة لتنازع عنيف

إذ ـيمن مجموعـة   . ن أسـباب الـتراع  وتوفر سياسـة الإقصـاء مجموعـة متصـلة بـذلك م ـ       - ١٣
أخرى من مجموعات المصالح الإثنية أو الدينية أو القبليـة علـى السـلطة بمـا يـؤدي إلى إقصـاء        أو

وتضـطهد الأقليـات أو تتخـذ ككـبش فـداء أو تسـتهدف بأعمـال عنـف،          .اموعات الأخرى
  .نوتوظّف النخب العداء تجاهها سياسيا لتحافظ على قبضتها على السكا

فأوجـــه  .ى المـــرأةوكـــبير علـــوقـــد كـــان للوجـــه المـــتغير للـــتراع العـــالمي تـــأثير خـــاص   - ١٤
ونصــف المشـردين قســرا في العــالم   .المســاواة بـين الجنســين تتعمـق وتتفــاقم بســبب العنـف    عـدم 

 مليـون طالـب لجـوء،    ١,٨ مليون لاجـئ، و  ١٩,٥مليون شخص ( ٥٩,٥ الذين يبلغ عددهم
)٤(داخليا) هم مـن النسـاء   مليون من المشردين ٣٨,٢ و

ويسـتخدم العنـف الجنسـي كتكتيـك      .
__________ 

ــات ســابقة            )٢(   ــت منخفضــة الحــدة في أوق ــتي كان ــات ال ــدة والتراع ــات الجدي ــن التراع ــا م ــدد مزيج ــذا الع ــل ه يمث
 Sebastian von Einsiedel, “Major recent trends in violent(انظــر “حــرب أهليــة”إلى  “تصــاعدت” و

conflict”, Occasional Paper (Tokyo, United Nations University, Centre for Policy Research, 2014). 

  )٣(  Rahul Chandran, “The changing terrain for peacebuilding” (Tokyo, United Nations University, Centre 

for Policy Research, 2015) ؛ وvon Einsiedel, “Major recent trends in violent conflict”. 

 ”UNHCR global trends: forced displacement in 2014“ مفوضـية الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجـئين،        )٤(  
ــف،  . وتقــدر اللجنــة المعنيــة باللاجئــات    www.unhcr.org/556725e69.html )، وهــو متــاح علــى  ٢٠١٥(جني

مليـون شـخص هـم مـن النسـاء       ٥١ لعالم الـذين يبلـغ عـددهم   في المائة من المشردين بسبب التراع في ا ٨٠ أن
ــر  ــباب (انظــ ــال والشــ -https://womensrefugeecommission.org/resources/document/883-women-s والأطفــ

refugee-commission-fact-sheet?catid=234(.  
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ــة الإي     ــين أن المعارضـ ــكان، في حـ ــن السـ ــات مـ ــريد فئـ ــثير    لتشـ ــها الكـ ــتي يمارسـ ــة الـ ديولوجيـ
الجماعات المتطرفة لدخول البنـات إلى اـالات العامـة، بمـا في ذلـك المؤسسـات التعليميـة،         من

ويشـــاهد العـــالم  .)S/2015/203 (انظـــرتـــؤدي بشـــكل أعـــم إلى تعرضـــهن إلى مخـــاطر شـــديدة  
ــا      ــى أس ــف المرتكــب عل ــف الجنســي والعن ــتراتيجية    اســتخدام العن ــيس كاس ــوع الجــنس ل س ن

ويكـــون النســـاء والمراهقـــات . فحســـب، ولكـــن أيضـــا كتكتيـــك أساســـي للإرهـــاب  حـــرب
أكثر للوقوع ضـحايا للاتجـار ـن لاسـتغلالهن جنسـيا      عرضة  التراعات البلدان المتضررة من في

 .)S/2014/693 أو تشــغيلهن، كمــا يشــكلن معظــم ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص عمومــا (انظــر  
مقابـل ذلــك، بـات الــدور البـالغ الأهميــة للنسـاء بوصــفهن عناصـر فاعلــة في عمليـات بنــاء        وفي

في مســـتهل اكتســـاب  -علـــى الأقـــل  -، أو هـــو ودعمـــا دولـــيينب اعترافـــا م يكتســـالســـلا
  .ناقش لاحقا في هذا التقريرالاعتراف والدعم، كما سي  هذا
فغيـاب سـبل كسـب الـرزق     . ويوفر القطاعان الاقتصادي والبيئي أيضـا أسـبابا للعنـف     - ١٥

ــدما يــتلازم معهمــا     ــاريخي،  والحرمــان الاجتمــاعي الاقتصــادي، لا ســيما عن ــهميش ت شــعور بت
وعندما تدار الموارد الطبيعيـة بشـكل جيـد، يمكـن أن تكـون مصـدرا        .يؤديان إلى تأجيج المظالم

وعندما تدار هذه الموارد على نحو سـيء أو تخـتلس، يمكـن أن     .لتقدم الأمم وثرائها واستقرارها
رة جسـيمة لبنـاء   يكون لها آثار اقتصـادية واجتماعيـة وبيئيـة شـديدة السـلبية وأن تشـكل خسـا       

 ١٩٩٠وقد أشير في دراسة بارزة أجرا الأمم المتحدة إلى أن الفترة منذ عـام   .السلام والتنمية
بـالعنف  مـن التراعـات المتسـمة     ١٨ ة ما لا يقل عنالطبيعية بشداستغلال الموارد  أجج فيهاقد 
ا مـن احتمـال تجـدد    ن احتمال تجدد التراعـات المتعلقـة بـالموارد الطبيعيـة أعلـى وأسـرع تحقق ـ      وأ

)٥(التراعات الأخرى
.  

 .للــتراع  بنيويــة  ويمكــن أن تكــون الأراضــي والميــاه، علــى وجــه الخصــوص، أســبابا         - ١٦
ما تتسم الدول المتضررة من التراعات والدول الخارجة من التراعات بالضعف في مجـال   وكثيرا

قوق العرفية والنظـام القـانوني   إدارة الأراضي والسجلات العقارية وبالتوتر المتكرر بين نظام الح
ت ســكانية لتشــريد فئــا حيــث يســتخدم هــذا الأخــير في بعــض الأحيــان كــأداة        ،)٦(الرسمــي

__________ 

  )٥(  Silja Halle, ed., From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural Resources and the Environment 

(Nairobi, United Nations Environment Programme, 2009).  
  )٦(  J. Unruh and R. C. Williams, “Lessons learned in land tenure and natural resource management in post-

conflict societies”, in Land and Post-Conflict Peacebuilding, J. Unruh and R. C. Williams, eds. 

(London, Earthscan, 2013).  
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)٧(تجريدها من ممتلكاا أو
وتطرق العديد من اتفاقات السلام التي عقدت مـؤخرا إلى ضـرورة    .

ينجــز ضــمان الحقــوق في الأراضــي واســتحداث أســاليب فعالــة لتســجيل الأراضــي، ولكــن لم   
)٨(القليـــل في كـــثير مـــن الأحيـــان إلا

وقـــد تـــبين أيضـــا أن حـــالات التـــدهور في كميـــة الميـــاه  .
ونوعيتــها، بســبب تغــير المنــاخ، والتلــوث، والخصخصــة وحــالات عــدم المســاواة في الإمــداد،    

ويقع العديـد مـن الأحـواض     .تشكل أسبابا للتراع على الصعيدين المحلي والإقليمي على السواء
أن تصـبح   لعابرة للحدود في مناطق ذات تـاريخ مـن التـوتر بـين الـدول، ممـا يولـد خطـر        المائية ا

)٩(المياه أحد العوامل الهامة التي تتسبب في نشوب التراعات الإقليمية في المستقبل
.  

. ويضيف النمـو السـكاني والتـدهور البيئـي تعقيـدات جديـدة إلى البيئـة الأمنيـة العالميـة           - ١٧
ين انخفاض نصيب الفرد من الموارد الطبيعيـة (لا سـيما الأراضـي والميـاه)،     وثمة صلات معقدة ب

)١٠(وهجــرة الســكان، ونشــوء التراعــات المتســمة بــالعنف 
قــد دعــا مجلــس الأمــن إلى تحســين  و .

الصلات بين المناخ والضعف، ولكن لا يوجـد إلا قـدر محـدود مـن التوجيـه بشـأن كيفيـة         فهم
)١١(ع في الحسبانالمناخ الترامع تغير أن تأخذ سياسات أو مشاريع التكيف 

. 

نحو الانتشار خارج الحدود، لتكتسي بـذلك بعـدا    ميلا قوياوتبدي النزاعات المعاصرة   - ١٨
التراعـات تـدخل    زعـات محليـة. وتشـهد أقلمـة    اكمن عابرا للأوطان بعـد أن تكـون قـد انـدلعت    

، وتأجج نار الـدوافع المحليـة   الدول عسكريا خارج حدودها، سواء بصورة مباشرة أو بالوكالة
للتراعات. أما الفارون من انعدام الأمن ومن الحرمان (اللذين كثيرا ما يكونان متلازمين) فهـم  

، شـهد  ٢٠١٣يسهمون بدورهم في زيادة تدويل الآثار المترتبة على هـذه التراعـات. وفي عـام    

__________ 

برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية وفريــق الأمــم المتحــدة الإطــاري المشــترك بــين الوكــالات المعــني    )٧(  
 Toolkit and guidance for preventing and managing land and natural resources“بـالإجراءات الوقائيـة،   

conflict: land and conflict” )٢٠١٢.( 

ــة،    )٨(   ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ  Natural Resources and Conflict: A Guide forإدارة الشــؤون السياســية وبرن

Mediation Practitioners )٢٠١٥(. 

 Vital Water Graphics: An Overview of the State ofانظـر، علـى سـبيل المثـال، برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،           )٩(  

the World’s Fresh and Marine Waters, 2
nd

 ed.  ،وهــــــــــــــو متــــــــــــــاح علــــــــــــــى٢٠٠٨(نــــــــــــــيروبي .( 
www.unep.org/dewa/vitalwater/index.html. 

 Henrik Urdal, “Demographic aspects of climate change, environmental degradationانظر، على سبيل المثال،  )١٠(  

and armed conflict”          ورقة أعدت لاجتمـاع فريـق الخـبراء المعـني بتوزيـع السـكان والتحضـر والهجـرة الداخليـة ،
 .)UN/POP/EGM-URB/2008/18( ٢٠٠٨ يناير/كانون الثاني ٢٣-٢١ والتنمية، نيويورك،

  )١١(  Lukas Rüttingerand others, A New Climate for Peace: Taking Action on Climate and Fragility Risks 

 ./www.newclimateforpeace.org  . وهو متاح على(2015)
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جيــة تؤيــد هــذا الطــرف  اف خارأكثــر مــن ربــع التراعــات المندلعــة داخــل الــدول تــدخل أطــر   
  .)١٢(من الأطراف المتحاربة  ذاك  أو

وتسهم الشبكات الإجرامية، المحلية منها والوطنية والدولية، في تكثيف موجة العنـف.    - ١٩
ف حــتى بعــد انتــهاء  غايــة الضــعالهياكــل الحكوميــة وجعلــها في   “تجويــف”فهــي تعمــل علــى  

 “الحــواجز القائمــة في وجــه ”يقلّــل مــن  أمــا الانخــراط في اقتصــادات الجريمــة فهــو . )١٣(الــتراع
حركــات التمــرد، ويحــد مــن حــوافز انخراطهــا في عمليــات أو اتفاقــات للســلام، ويضــعف مــن  
قــدرة زعمائهــا علــى ضــمان امتثــال قــوام عنــدما يباشــر هــؤلاء الزعمــاء مثــل هــذه العمليــات  

ديناميــات  تكتســب . وتتســبب الإيــديولوجيات المتطرفــة بشــكل متزايــد في أن )١٤(والاتفاقــات
العديد من التراعات العنيفة أشكالا جديدة. وأصـبح بالإمكـان أيضـا، في ظـل غيـاب الاهتمـام       

نحــو ســيما الشـباب،   مـن جانـب الحكومــات، اجتـذاب الأطيــاف السـاخطة مــن السـكان، ولا     
  ى القائلة بوجود صراع عالمي.الرؤ
عــدة ســياقات، محــلّ شــك.  في  وحــتى مفهــوم الدولــة القوميــة ووظيفتــها قــد أصــبحا،    - ٢٠

ويمكن الاستشهاد في هـذا المقـام بالتجـارب الـتي مـرت ـا في الآونـة الأخـيرة الصـومال وليبيـا           
(وجنــوب الســودان يشــترك  وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى والعــراق (كــلُّ حســب خصوصــياته) 

لمركزيـة  أيضا في بعض السمات المماثلة). وفي هذه الحـالات، أفضـى ايـار أو غيـاب السـلطة ا     
ة في الكــثير مــن الأحيــان، وإلى س عرقيــة أو طائفيــوفــق أســالمهيمنــة إلى تمزيــق أوصــال الدولــة 

منـاطق تتسـم    -مـن خـلال موجـات العنـف الكـبيرة بـل وحـتى الفظـائع الجماعيـة           -تظهر  أن
  در أكبر من وحدة العرق أو الدين.بق

تصـدع وغيـاب للمصـداقية    وما تواجهه السلطة المركزية، ضمن هـذه السـياقات، مـن      - ٢١
قد أصبح يدفع أكثر فأكثر نحو مواجهة معضلة شائكة. فالدول القومية المسـتقلة ذات السـيادة   
هــي الــتي تشــكّل لبنــات النظــام الــدولي ولبنــات الأمــم المتحــدة بــالأخص. لــذلك، تميــل الــدول  

نتـاج سـلطة مركزيـة    السـائد المتمثـل في إعـادة إ    النسق الدوليالأعضاء بصورة طبيعية إلى اتباع 
ء أو توســيع الســلطة المركزيــة، في أجــواء تتســم بالتفتــت، قــد تفضــي  محاولــة بنــاقويــة. بيــد أنّ 

__________ 

 :Simon Fraser University, Canada, Human Security Report Project, Human Security Report 2013: انظـر   )١٢(  

The Decline in Global Violence — Evidence, Explanation, and Contestation (Vancouver, Human 

Security Press, 2014)؛ انظــر أيضــا D. Cunningham, “Blocking resolution: how external States can 

prolong civil wars”, Journal of Peace Research, vol. 47, No. 2 (2010). 

  )١٣(  World Bank, World Development Report 2011: Conflict, Security and Development (Washington,  

D.C., 2011).   

  )١٤(  Von Einsiedel, “Major recent trends in violent conflict”.  
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إلى السلم وإنما إلى تعميـق هـوة الـتراع. لـذلك يتطلّـب الأمـر في هـذه الحـالات إيجـاد نهـج            لا
عزيـز الفضـاءات المحليـة    بأنّ بناء السلام، على الأقل في مراحله المبكّرة، له صـلة بت  تسلّم جديدة

   إعادة إرساء سلطة مركزية قوية.إلى صلة بالسعيللحوكمة أكثر مما له 
  

  مراحل التطور في فهم التحدي الذي يشكله بناء السلام  -باء   

تي منــها مــا هــو جديــد تمامــا     إنّ كــلّ هــذه الأبعــاد المعقــدة للتراعــات المعاصــرة، ال ــ       - ٢٢
إلى تداعيات خطيرة على الجهود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة      قائم منذ أمد بعيد، تفضي هو وما

وسائر الأطراف الفاعلـة الدوليـة والإقليميـة مـن أجـل دعـم العمليـات الوطنيـة لحـل المنازعـات           
إـاء   المتبـع في  النمـوذج القـديم  العنيفة. فمن منظور استدامة السلام، كثيرا مـا تعـين أن يفسـح    

اـال أمـام العمـل بترتيبـات      شامل بين أعداء الأمس المعـروفين، م اتفاق سلاالتراعات بواسطة 
وبمشاركة أطراف ذات هويات أقلّ وضـوحا. وهـذا الأمـر بـدوره يزيـد كـثيرا مـن         أقل صرامة

  احتمالات السقوط مجددا في أتون التراعات.
)، عـرض بنـاء السـلام علـى     A/47/277-S/24111(“ خطـة للسـلام  ”وفي التقرير المعنون   - ٢٣

أنه تتمة منطقية لصنع السلام وحفظ السلام. وكان الهدف الرئيسـي مـن ذلـك هـو منـع تجـدد       
التراع بعد التوصل إلى اتفاق للسـلام. وتم التأكيـد ضـمنيا أيضـا علـى أنّ البلـدان الخارجـة مـن         

  تمي إلى فئة متمايزة تتطلّب اهتماما خاصا.التراع المسلح ينبغي أن تعامل على أنها تن
وبعد مضي نحو عشرين عاما على صدور ذلك التقرير، ما تزال هناك أسـباب وجيهـة     - ٢٤

لمنح اهتمام خاص للبلدان المتأثرة بالتراعات أو التي هي بصدد التعافي منـها. فالبلـدان المتضـررة    
كب البلـدان الأخـرى في تحقيـق الأهـداف     من التراعات، على سبيل المثال، تخلّفت كثيرا عن ر

هذا التخلّـف يمكـن ذكـر أنّ البلـدان العشـرة       وحيد على. وكمثالٍ مأسوي )١٥(الإنمائية للألفية
مـن   بلـدان متضـررة  الأسوأ أداء في مجال منـع وفيـات الأمومـة علـى الصـعيد العـالمي هـي كلُّهـا         

  .)١٦(التراعات أو خارجة منها
عية بناء السلام ما تزال سائدة، فقـد اقتـرح مفهـوم شـامل في زمـن      ورغم أنّ فكرة تتاب  - ٢٥

ملحـق لخطـة   ” في ورقة الموقف المقدمـة مـن الأمـين العـام والمعنونـة      ١٩٩٥مبكر يعود إلى عام 
بــأنّ بنــاء الســلام  ٢٠٠١ســلّم في شــباط/فبراير  والأهــم مــن ذلــك أن مجلــس الأمــن .“للســلام

__________ 

-Organization for Economic Cooperation and Development, States of Fragility 2015: Meeting Post انظـر   )١٥(  

2015 Ambitions (Paris, OECD Publishing, 2015). 

 Save the Children, State of the World’s Mothers 2014: Saving Mothers and Children in انظــر  )١٦(  

Humanitarian Crises (Westport, Connecticut, 2014). 
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أو تجددها أو استمرارها وأنه لـذلك يضـم مجموعـة     يهدف إلى منع نشوب الصراعات المسلحة
واسعة من البرامج والآليات السياسية والإنمائية والإنسانية والمتعلقة بحقوق الإنسان، مشـيرا إلى  

ذلك يتطلب اتخاذ إجراءات على الصعيدين القصير الأجـل والطويـل الأجـل تخصـص لتلبيـة       أن
ــق في   ــتي تترل ــها   الاحتياجــات الخاصــة للمجتمعــات ال ــق الصــراعات أو الخارجــة لتوهــا من  طري

  ).S/PRST/2001/5  (انظر
ــك أن        - ٢٦ ــر. ذل ــق الاستشــاري في هــذا التقري ــاه الفري ــنهج الواســع هــو مــا يتبن إن هــذا ال
 -“ ظ علـى السـلام  الحفـا ”الذي يقترح له في هذا التقرير مصطلح آخر هو  - “السلام بناء”

منـع  ينبغي أن يتحـرر مـن الانحصـار في سـياقات مـا بعـد انتـهاء التراعـات. فأولويـات وأدوات          
ه كـثير منـها مـع أولويـات وأدوات منـع تجـدده، ومـن ثم فـلا داعـي إلى          التراع يتشابع في الوقو

ي اقتـرح هـو   التقسيم المصطنع للطاقات والموارد المحدودة. ومن المفارقات أنّ مجلس الأمن، الذ
زال يطلــق علــى البنــد المتعلــق ــذه المســألة في جــدول    ، مــا٢٠٠١ عــام شــاملا فيذاتــه جــا 

  .“بناء السلام بعد انتهاء التراع”أعماله 
وقد تطورت أيضا على مر الزمن الأفكار المتعلقـة بـالتركيز المناسـب علـى المؤسسـات        - ٢٧

 ة الانقسـامات       لأغراض بناء السلام. فالتراعات العنيفـة والمطوـق هـوعمحـدث صـدمات وتلـة ت
اتمعية، ولكنها تلحق أيضا أضرارا جسيمة بالمؤسسات. وتفتقر اتمعات التي ليسـت لـديها   

 القنوات التي تمكنها من أن تسيطر سلميا على التوترات التي تظهـر بصـورة   قوية إلىمؤسسات 
د تـتلازم الجهـو  فقـد جـرت العـادة علـى أن       قد تنقلب إلى عنف أو تعود إليه. لـذا طبيعية والتي

ة المؤسسـات الرئيسـي  مـع التركيـز علـى إعـادة بنـاء       الرامية إلى يئة بيئة رحبة مواتية للمصالحة،
  .)١٧(وتعزيز صلابتها

ولا يزال النقاش دائـرا بشـأن المؤسسـات والقطاعـات الـتي ينبغـي أن تحظـى بالاهتمـام           - ٢٨
نوات الأخيرة قد شـهدت نشـوء بعـض التوافـق في الآراء.     على سبيل الأولوية، وإن كانت الس

ن المتضررة من التراعات والبلدان تمر بمرحلة ما بعد التراعـات الـتي شـكّلت    مثلا البلدادعت  إذْ
إلى التركيـــز علـــى خمســـة قطاعـــات  “مجموعـــة الـــدول الهشـــة الســـبع الموســـعة”معـــاً مبـــادرة 

شـاط السياسـي المشـروع، والأمـن، والعدالـة،       مبادرات بنـاء السـلام، وهـي: الن   أولوية في ذات
والأسس الاقتصادية، والإيرادات والخدمات. وهناك تقارب كبير بـين هـذا التحليـل والتحليـل     

__________ 

هو مصـطلح أحـدث ويكفـل،     بناء السلام ...”وفقا لما ذكره فريق الأمم المتحدة المعني بعمليات السلام فإن   )١٧(  
الأنشــطة المضــطلع ــا في الطــرف الأقصــى مــن الصــراع لإعــادة  حســب اســتخدامه في هــذا التقريــر، تعريــف  

... لأن بنـاء   تركيب أسس السلام وتوفير وسائل بناء شيء يتجـاوز مجـرد انعـدام الحـرب علـى تلـك الأسـس       
 “السـلام الفعـال هـو في واقــع الأمـر مـزيج بــين الأنشـطة السياسـية والإنمائيـة الــتي تسـتهدف مصـادر الصــراع          

)A/55/305–S/2000/809 ٤٤ و ١٣، الفقرتان.( 
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ــذي أورده البنـ ــ ــوره   كالـ ــدولي في منشـ ــالم  الـ ــة في العـ ــر التنميـ ــات  ٢٠١١تقريـ (وفي الدراسـ
  الاستقصائية القطرية التي استند إليها).

لحالة التي أجريت لهذا التقريـر النجاحـات والإخفاقـات المرتبطـة ـذا      ا وتورد دراسات  - ٢٩
ففي جمهورية أفريقيـا الوسـطى، تعـزى أسـباب تجـدد التراعـات، في        النوع من بناء المؤسسات.

جــزء كــبير منــها، إلى عــدم إضــفاء الطــابع المؤسســي علــى الحــوار وإلى عــدم النــهوض بعمليــة    
سريح وإعادة الإدماج. وعلى النقيض مـن ذلـك، تم في   والت حإصلاح قطاع الأمن ونزع السلا

ليشــتي، وفي بورونــدي إلى حــد مــا، إنشـاء مؤسســات راســخة البنيــان. وقــد نجحــت   -تيمـور  
بوروندي حتى الآن، إذا استثنينا الأزمة السياسية الحادة التي كانت تجتاحهـا وقـت إعـداد هـذا     

الجمـاعي بـين الفئـات العرقيـة. وهـو نجـاح       التقرير، في تفـادي السـقوط مجـددا في أتـون العنـف      
أنــه يعــود جزئيــا إلى التماســك النســبي لمؤسســاا المنشــأة بموجــب اتفــاق أروشــا للســلام  بـد  لا

  والمصالحة في بوروندي.
  

  نماذج بناء السلام وأطره الزمنية  -جيم   

منية، وهي تتصـل  الز مسألة الأطرمن المسائل المتصلة بتطور الفكر المتعلق ببناء السلام   - ٣٠
تحديدا بأن نجـاح حفـظ السـلام يتطلـب زمنـا أطـول بكـثير ممـا كـان يتوقَّـع في السـابق. فتغـيير             

المواجهــة إلى تــبني قــدر مــن التســامح والقبــول بــالآخر هــو عمليــة بطيئــة الخطــى.   المواقــف مــن
الـتي   مـن العمليـات   إنشاء المؤسسات الشرعية الـتي قـد تسـاعد علـى منـع تجـدد الـتراع فهـو         أما

تســتغرق جــيلا، وذلــك علــى حــد مــا أثبتتــه موجــة جديــدة مــن بحــوث المقارنــة. فحــتى أســرع  
سـنة لكـي ترتقـي بـأداء      ٣٠إلى  ١٥في القرن الماضي استغرق ـا الـزمن مـا بـين      تحولا البلدان

. ويحدث كـل هـذا في   )١٣(مؤسساا من المستوى الذي يسود اليوم في العديد من الدول الهشة
  ضي فيه خطى التقدم لا في مسار خطي ولا أحادي الاتجاه.سياق لا تم

ومع ذلك، يبدو أنّ الجـداول الزمنيـة لبعثـات الأمـم المتحـدة الحاليـة لا تأخـذ ذلـك في           - ٣١
الحسبان، ولا تراعيه كذلك معظم برامج المساعدة الإنمائية في العـالم. ومـا تـزال الأطـر الزمنيـة      

نشطة غير واقعية بالمرة. بـل إن هنـاك نموذجـا تقريبيـا للتعامـل      الموضوعة في كلا النوعين من الأ
الدولي مع تحديات مرحلة ما بعـد الـتراع يبـدو أنـه ظهـر خـلال العقـدين الماضـيين. إذ يتوصـل          
الوسطاء في البداية إلى اتفاق سلام يكون عـادة هشـاً ولا يجسـد بمـا فيـه الكفايـة الأبعـاد المحليـة         

لك مرحلةٌ انتقالية محدودة، كـثيرا مـا تكـون مصـحوبةً بترتيبـات مؤقتـة       للتراع. ثم تكون بعد ذ
لتقاسم السلطة و/أو بشكل ما من أشكال الحوار الوطني. ثم يصـاغُ ويعتمـد، في غضـون سـنة     

ن هذه المرحلة، دستور جديد. ويتوج كل ذلك بإجراء انتخابات جديدة وديمقراطيـة،  تقريبا م
  جستيا هائلاً.عادة ما تشكّل عملاً لو
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ــة والتنصــيب المتــأني       - ٣٢ ــه تضــميد الجــراح اتمعي ومــن الواضــح أنّ هــذا التتــابع يقصــد ب
لســـلطات وطنيـــة جديـــدة مخولـــة ديمقراطيـــا لتعمـــل بمثابـــة الـــنظير الأولي للشـــركاء الـــدوليين    

  يتعلق بمرحلة بناء السلام اللاحقة. بيد أنّ هذا النموذج كثيرا جدا ما ينهار.  فيما
أما الأسباب فهي عديدة، ولكن الأدلة تشير إلى أنّ العامل المشترك بين جميـع المراحـل     - ٣٣

هو الاستعجال غير المبرر القائم علـى أطـر زمنيـة غـير عمليـة. إذ كـثيرا مـا يـتم التعجيـل بـإبرام           
اتفاقــات الســلام، فيمــا يخضــع ســير العمليــات عــادةً للتــدخل أو للتوجيــه مــن قبــل مجموعــات    

مشروعيتهم الدولية. ثم تجرى بعد ذلـك عمليـات    سطاء الخارجيين الذين تتفاوت درجاتالو
استطلاع الآراء الوطنية التي تصـرف فيهـا أمـوالٌ وجهـود كـبيرة، ولكـن ينتـهي الأمـر بـالكثير          
منها إلى إعادة تدوير أفكار نفس الطبقة السياسية الضيقة الـتي كانـت تتصـارع بكـل الوسـائل      

ة خلال فترات العنف. ونادرا ما يتم تخصـيص مـا يكفـي مـن الوقـت والمسـاحة       لكسب السلط
ــداني لتنظــيم  ــات. وفيمــا تســعى       حــوار مي ــى مســتوى القواعــد الشــعبية وفي المقاطع جــامع عل

المحــرزة  تضــمين النســيج السياســي والقضــائي الــوطني التوافقــات  جاهــدة إلىالدســاتير الجديــدة 
ســتعجال في هــذه العمليــة قــد يجعــل محصــلة هــذا الســعي  فــإن الا بصــعوبة في اتفاقــات الســلام،

مشوبة بالعيوب أو قد يعوقه عن إزالة المظالم التي أفضت إلى نشوب الصـراع في بـادئ الأمـر.    
وفي خضـــم هـــذا الاســــتعجال، لا تحظـــى الجهــــود المبذولـــة لاســــتعادة الخـــدمات الرئيســــية      

  بالقدر الذي تستحقه من العناية.استحداث موارد رزق جديدة للفئات السكانية المتضررة   أو
بيد أنّ الانتخابات التي تجري في مرحلة ما بعد انتهاء النـزاع هـي الـتي ـدد أكثـر مـن         - ٣٤

. إذ أن الانتخابات، التي ينظر إليها علـى أـا وسـيلةً    )١٨(غيرها في معظم الأحيان بتجدد التراع
بمثابـة اللحظـة الـتي يجـنح فيهـا       العنف، كثيرا جدا مـا تصـبح، بـدلا مـن ذلـك،      “لطي صفحة”

للمنــاورات الإقصــائية  العنــف إلى الظهــور مجــددا. وتصــبح الحمــلات الانتخابيــة فرصــةً متاحــة  
ــك). وهكــذا تتحــول هــذه         (مــن ــه ذل ــيس ل ــا ومــن ل ــات والتصــويت فيه ــه خــوض الانتخاب ل

ــا اللجــان الانتخاب      ــتراع إلى عنــف أو تنكــأ جــراح الانقســام. أم ــثيرة لل ــة فكــثيرا  الحمــلات الم ي
ة الانتقــال تشــهد واقعــا هشــا كانــت فتــرهــم في الســلطة. ولــئن  ومحابيــة لمــنتعتــبر متحزبــة  مــا

وحذرا من تقاسم السـلطة والمواءمـات، فـإنّ فتـرة مـا بعـد الانتخابـات كـثيرا مـا تطغـى عليهـا            
وتكــون مصــدر ديـد أساســي لكــل مـا ســبق إحــرازه مــن   “ الفــائز يظفــر بكـل شــيء ” عقليـة 
بعد إجراء الانتخابـات، كـثيرا جـدا مـا تسـارع السـلطات الجديـدة، بذريعـة السـيادة           ثم تقدم.

  والاستقلال، إلى رفض أي متابعة دولية.
__________ 

-Dawn Brancati and Jack L. Snyder, “Time to kill: the impact of election timing on post انظـر، مـثلا،    )١٨(  

conflict stability”, Journal of Conflict Resolution, vol. 57, No. 5 (2013); and Marco Pfister and Jan Rosset, 

What Makes for Peaceful Post-Conflict Elections?, Swisspeace Working Paper 2/2013 (Bern, 2013). 
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لا بــد مــن تــوخي العنايــة  ت الديمقراطيــة هــدفا محمــودا. غــير أنــه زالــت الانتخابــاومــا   - ٣٥
ثقة ودعم السكان من خـلال  والحكمة في تنظيم العملية الــمفضية إلى إجرائها، ومن اكتساب 

معهـا  الحوارات والاتصالات الموسعة. ويجب أن تبـذل قبـل عمليـات الحـوار الـوطني وبـالتزامن       
لاســتطلاع آراء اتمعــات المحليــة بشــأن المســائل المحــددة الــتي تــدور بشــأا          د دؤوبــةجهــو

  المناقشات على الصعيد الوطني.
  

  لتنمية وحقوق الإنسان في سياق بناء السلامالصلات القائمة بين السلام وا  -دال   

بـين   منع نشوب التراعات وتجـددها. وت يكتسي التقدم في تحقيق التنمية أهميةً حاسمة في  - ٣٦
البحوث بالدليل القاطع أنّ عدم تحقيق التنمية الاقتصادية يشـكّل خطـرا للسـقوط في التراعـات     

يـــةُ في كـــثير الم الاقتصـــادية والاجتماع. وكمـــا ذُكـــر آنفـــا، تنـــدرج المظ ـــ)١٩(بـــادئ الأمـــرفي 
سـيما في ضـوء تزايـد التطلّعـات      الأحيان ضمن جملة الأسباب الجذرية المؤديـة للـتراع، ولا   من

التي باتت لدى الناس بسبب وصولهم بأعـداد كـبيرة إلى وسـائط التواصـل الاجتمـاعي، وعـدم       
  ومات على الوفاء بتلك التطلّعات.قدرة الحك

ــتي تشــير إلى أنّ احتمــالات      أمــا إذا حصــل   - ٣٧ ــدلائل ال ــاك الكــثير مــن ال ــإن هن ــتراع، ف ال
ــع أن       ــادات. والواقـ ــيط الاقتصـ ــاد تنشـ ــدما يعـ ــثيرا عنـ ــتقلّص كـ ــددا تـ ــقوط مجـ ــة ” السـ التنميـ

‘ اسـتراتيجية خـروج  ’قـد تكـون بمثابـة    ”، وفقًا لما ذكره أحد الباحثين المرمـوقين،  “الاقتصادية
 ـــ ــة لحف ــت حقيقيـ ــى المسـ ــلام علـ ــدوليظ السـ ــة    .)٢٠(“وى الـ ــالم الاجتماعيـ ــاء المظـ ــكل إـ ويشـ

والاقتصادية، وتمكين السكان من وسائل كسب العيش، ويئة الأسس اللازمـة لتحقيـق النمـو    
حالـة  حالـة الـتراع إلى    جزءا لا يتجزأ من أي انتقال مـن  الاقتصادي الجامع والعريض القاعدة،

  ع الطبيعية.الأوضا
الآن أي توافق واضح في الآراء بشـأن كيفيـة القيـام بـذلك.      ومع ذلك، لا يوجد حتى  - ٣٨

بعــد انتــهاء الــتراع متواضــعة نســبيا ويبــدو  التعــافي الاقتصــادي والجهــود المبذولــة حاليــا لتعزيــز 
(مثـل بـرامج    استخدام حلول مؤقتة فوريةوهي:  )٢١(“ج ثلاثي المسارات’’تتجمع حول  أا

__________ 

  )١٩(  Paul Collier and others, Breaking the Conflict Trap: Civil War and Development Policy  

(Washington, D.C., World Bank; New York, Oxford University Press, 2003).  
  )٢٠(  Paul Collier, “The political economy of fragile States and implications for European development 

policy”, paper prepared for the Conference on “The challenges of fragility to development policy”, 

Barcelona, Spain, May 2009. 

  )٢١(  Nadia F. Piffaretti, “Economic recovery and peacebuilding”, paper for the 2015 review of the United 

Nations peacebuilding architecture (March 2015).  
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والإنعاش المبكر (يهدف عمومـا إلى اسـتعادة القـدرة    توفير فرص العمل في حالات الطوارئ)، 
على توليد الدخل) والإنعاش الاقتصـادي الأطـول أجـلا (مثـل إدخـال إصـلاحات علـى نطـاق         

البحــوث والممارســات في مجــال تنشــيط الاقتصــادات إلا أن لتحقيــق النمــو). الاقتصــاد بكاملــه 
ــة  لوضــوح. وقــد اتضــح أنــه مــن الصــعب الحفــاظ علــى ا   تفتقــر إلى ا لمرحلــة المعتــادة مــن حيوي

ــه مــن بــين أوائــل ضــحايا الــتراع الثقــةُ في       الانتعــاش الاقتصــادي بعــد انتــهاء الــتراع. حيــث أن
المؤسسات التي من المرجح أن تكون حاسمة لتحقيق الإنعاش على المدى الطويل. ولهـذا، يجـب   

  منح الأولوية لإيجاد سبل لاستعادة مصداقية هذه المؤسسات.
انتـهاكات حقـوق الإنسـان والإفـلات مـن العقـاب ضـمن الأسـباب الجذريـة           وتندرج  - ٣٩

أيضا للتراعات ويجب التصدي لها بأسرع ما يمكن. ولكن ذلـك يـثير معضـلات صـعبة. فبينمـا      
تستدعي خطورة العديد من التراعات شكلا مـن أشـكال العدالـة الانتقاليـة، فـإن توقيـت هـذه        

و غير ملائم لإقامـة علاقـات خاليـة مـن العنـف بشـكل       العمليات قد يثير الاستقطاب، وقد يبد
دائم. وبالمثل، إذا لم يتم التصدي للإفلات مـن العقـاب فقـد يـؤدي ذلـك إلى تقلـيص الثقـة في        
عملية السلام والدعم المقدم لها. وأحيانـا توجـه انتقـادات إلى الـنهج المؤسسـية وغـير السياسـية        

ا خارجية ومعادية لروح الإمساك بزمـام الأمـور علـى الصـعيد     إزاء العدالة الانتقالية تصفها بأ
النهج المحلية أا لا تستوفي المعـايير الدوليـة الناشـئة. وقـد     على أحيانا يؤخذ المحلي. وفي المقابل، 

ليشتي بسبب رفضها إقامة محكمة دوليـة   - انتقدت الأمم المتحدة واتمع الدولي بشدة تيمور
مـع إندونيسـيا. ومـع ذلـك اتضـح أن       ، لجنة لتقصي الحقائق والصداقة، بدلا من ذلكئهاوإنشا

  هذا النهج قد ساهم إلى حد كبير في بناء السلام في وقت مبكر.
ومــن منظــور الأمــم المتحــدة، تتطلّــب العلاقــة الثلاثيــة بــين الســلام والتنميــة وحقــوق      - ٤٠

. ولكـن لا تـزال   الـبعض  الإنسان أن تعمل الركـائز الـثلاث للمنظمـة بشـكل وثيـق مـع بعضـها       
توزيـع  النـابع مـن   الأمـم المتحـدة    لتفتـت هذه المسألة تثير تحديات هائلة، وذلـك انعكـاس مـؤلم    

الــس ووجــود المســؤوليات المنصــوص عليهــا في الميثــاق بــين مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة،   
تخصـص  و. )٢٢(الغمـوض نوعـا مـا في الوسـط بينـهما     في مكان يكتنفـه  الاقتصادي والاجتماعي 

 صـورة في أعمال مجلس الأمن، ولكن هـذه المسـألة تعـالج ب   مساحة ما قوق الإنسان وحمايتها لح
  أكثر منهجية في مجلس حقوق الإنسان، وهو هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة.

  

__________ 

ا تـوحي أجـزاء   تعترف بعض أجزاء الميثـاق بوضـوح بـأن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي هيئـة رئيسـية، بينم ـ          )٢٢(  
 أخرى بأنه هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة ولس الأمن.
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 المشاركة الواسعة النطاق والشاملة  -هاء   

المسـؤولية الوطنيـة    أساسـا علـى  أصبح من الشائع التأكيد أن نجاح بناء السلام يتوقـف    - ٤١
ن ذلـك أنـه لا يمكـن فـرض السـلام      . وعـادة مـا يفهـم م ـ   )A/67/499-S/2012/746(انظر، مـثلا،  

ــدريجي  الخــارج، ولكــن يجــب أن يســتند    مــن ــا وبشــكل ت ــب   حق ــة مــن جان ــة توفيقي إلى عملي
أقدر من غيرها على فهم الديناميات المحلية الـتي   ، لكوالية، العامة والخاصةالأطراف المعنية المح

  تحدد شروط تحقيق أهداف بناء السلام.
ــق الســلام عضــويا مــن داخــل اتمعــات، وأن يعــنى        - ٤٢ ــه يجــب أن ينبث ومــن الواضــح أن

مشـتركة لكـي   بالشواغل والتطلعات المتنوعة لمختلف القطاعات، وأن يسـعى إلى إيجـاد أرضـية    
ــع القطاعــات    ــا شــريكة في  تشــعر جمي ــتي   بأ ــات ال ترســم الاســتراتيجيات والسياســات والآلي

بشـكل ضـيق جـدا    على أن المسؤولية الوطنية تعرف في أحيـان كـثيرة جـدا    . خطوات المستقبل
ــدوليين.    ألا ودون تفكــير. وينبغــي  ــأن تصــبح مــبررا للامبــالاة أو التقــاعس ال ــا ب يســمح إطلاق

وجــود دولــة إدراك أنــه، في أعقــاب أعمــال العنــف، ينبغــي ألا يعتــبر  ذلــكيقــل أهميــةً عــن  ولا
. وكمــا لا يمكــن فــرض يشــمل الجميــع أمــرا مســلما بــه القوميــة متماســكة أو نظــام حكــم فعــ

السلام من الخارج، لا يمكن أن تفرض نخب محلية أو حكومـات مسـتبدة السـلام علـى سـكان      
لأدنى من الثقة في قيـادام أو في بعضـهم الـبعض. وفي كـثير مـن      يفتقرون إلى الحد امشاكسين 

الوطنيـة مرادفـا للموافقـة علـى اسـتراتيجيات وأولويـات الحكومـات         المسـؤولية الأحيان، تصبح 
معــه اتبــاع هــذا النــهج يستصــحب ، قــد مــن الــتراعالوطنيــة. وفي اتمعــات المقســمة الخارجــة 

  .خطر إدامة الإقصاء
لول سهلة لهذه المعضلة، نظرا إلى أن الأمم المتحدة تتألف من حكومـات  ولا توجد ح  - ٤٣

إلا أن عـدم  تمثل الدول الأعضاء، وهـي تشـكل جماعيـا جهـات التحكـيم الأخـيرة في المنظمـة.        
حـد أدنى مـن مقومـات الحكـم الرشـيد والثقـة في       ولو تطلعات الشعوب أو توفير التجاوب مع 

  .قيق استدامة السلامتحمفهوم يعصف بذات الحكومات قد 
في بنـاء السـلام،   المسـؤولية الوطنيـة الشـاملة    عن فكـرة  الفريق الاستشاري ولهذا يدافع   - ٤٤

حيث يتم تقاسم المسؤولية الوطنيـة عـن دفـع وتوجيـه الجهـود بـين الحكومـات الوطنيـة وجميـع          
سياسـية والجهـات   الطبقات والفئات الاجتماعية الرئيسية، وبمشاركة طائفة واسعة من الآراء ال

الفاعلة المحلية، بما فيها الأقليات. ويعني ذلك ضـمنيا إشـراك الجماعـات المحليـة والمنـابر النسـائية       
وممثلي المرأة، والشباب، والمنظمات العمالية، والأحزاب السياسية، والقطاع الخـاص، واتمـع   

  المدني المحلي، بما في ذلك الفئات غير الممثَّلة بالقدر الكافي.
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ويمكن للأمم المتحدة وسائر الجهات الفاعلة الدولية أن تضطلع بـدور مهـم في التيسـير      - ٤٥
ينبغـي  ، Interpeaceهـي منظمـة   (أو بإعادة صياغة تعبير منظمة غـير حكوميـة محترمـة،    والمتابعة 

علـى المسـتوى العملـي    ويعـني ذلـك   ‘‘). أكثـر  تمكـين فعـل أقـل و  ’’ لأمم المتحدةأن يصدر عن ا
لتشمل أكبر مجموعة ممكنـة   المسؤوليةعمليات التي تساعد الحكومات على توسيع نطاق دعم ال

مـع الحكومـات وتشـارك إلى     حـتى يتسـنى لهـذه الجهـات أن تتواصـل     من الجهات المعنية المحليـة،  
وحـتى مراحـل   السياسات بدءا من مرحلة وضع أقصى حد ممكن في جميع مراحل بناء السلام، 

  ق المشاريع وتحديد الأولويات وتنفيذ النتائج ورصدها وتقييمها.اتخاذ الإجراءات وإطلا
في اتمعــات  ه نــادرا مــا يكــون،ولكنــ، لمجتمــع المــدني دور حيــوي في هــذا الصــدد ول  - ٤٦

بـل إنـه قـد يكـون هـو أيضـا       م التنظيم في قدرته على صياغة مطالبه. الخارجة من التراعات، محكَ
مــن  كانــت جح أن يكــون خاضــعا لســيطرة نخــب، ســواء تا وضــعيفا. ومــن المــر منقســما ومشــت

   الحـديث عـن   جيـد هـؤلاء أكثـر مـن غيرهـم      الجاليات في الخارج أو من داخل البلـد، وعـادة مـا ي
وسـيلة  ر مختلـف الأصـوات علـى    التنمية الدولية والدبلوماسـية. ولـذلك، مـن المهـم للغايـة أن تعثُ ـ     

  .تويات اتمعات المتضررة من التراعاتعن طريق المنظمات على جميع مستعبر ا عن نفسها 
. اخاصــتحــديا ويــثير ضــمان إسمــاع أصــوات الجماعــات الأكثــر تضــررا مــن التراعــات    - ٤٧

الأكثر ضعفا. والواقع القاسي الذي تواجهـه للبقـاء علـى قيـد الحيـاة       عادةهذه الجماعات هي ف
قطاب العنيفـة الـتي تكـون    يزيد من صعوبة حفاظها على استقلالها وعدم تأثرها بتيـارات الاسـت  

  قد اجتاحت مجتمعاا. ومع ذلك يجب إشراك هذه الجماعات.
أيضــا إيــلاء اهتمــام خــاص لهــم. فخــلال  اتويســتحق الشــباب المتضــررون مــن التراعــ  - ٤٨

بسـرعة تعـادل تقريبـاً    عدد السكان في البلدان المتضـررة مـن التراعـات    ازداد العقدين الماضيين، 
كان في البلدان النامية غير المتضـررة مـن التراعـات. وتشـير التقـديرات      السسرعة ازدياد ضعف 

دون سـن  هـم  إلى أن نصـف السـكان في البلـدان المتضـررة مـن التراعـات        ٢٠١٥المتصـلة بعـام   
. ودون إتاحـــة فـــرص تعليميـــة وفي ظـــل ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة في صـــفوف  )٢٣(العشـــرين

اديـة للمجتمـع وإلى أنشـطة عنيفـة أحيانــا.     الشـباب، يمكـن أن ينجـذب الشـباب إلى أنشــطة مع    
تحــد أمــام الحفــاظ علــى  علــى أــم إلــيهم، في أحيــان كــثيرة جــدا، إلا  ينظــر أن الشــباب لا  إلا

__________ 

في المائـة مقابـل    ٢,٥نسـبة   ٢٠١٥وعـام   ١٩٩٥بلغ متوسط معدلات النمو السـنوي في الفتـرة مـا بـين عـام        )٢٣(  
 ٢٠١٢منشــور التوقعــات الســكانية في العــالم: تنقــيح عــام اســتقيت أرقــام الســكان مــن  في المائــة تباعــا. ١,٣

)ST/ESA/SER.A/336       ؛ ويســــتند تصــــنيف البلــــدان إلى قائمــــة الحالــــة والتوقعــــات الســــكانية في العــــالم(
)www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/       قيت  البيانـــات المتعلقـــة بالبلـــدان المتضـــررة مـــن؛ واســـت(

ئمــة مكتــب دعــم بنــاء الســلام بالاســتناد إلى البلــدان الــتي ــا عمليــات حفــظ ســلام/بعثات    التراعــات مــن قا
  سياسية خاصة و/أو الدول المؤهلة للحصول على تمويل من صندوق بناء السلام.
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ويجـب أن تعتـرف الجهـات الفاعلـة     السلام أو على أـم، وهـو الأسـوأ، ديـد للحفـاظ عليـه.       
ــة علــى   ــة والدولي ــارهم   الالمحلي ــات الشــباب باعتب ــادرين علــى إحــداث تغــييرات   ســواء بإمكان ق

تمكينـهم مـن أن   ، يجـب إعـادة بنـاء الـنظم التعليميـة وإشـراك الشـباب و       ذلـك إيجابية. ولتحقيـق  
متناهيـة الصـغر   إعادة بناء مجتمعـام. ويمكـن أن يكـون لإطـلاق مشـاريع      يكون لهم صوت في 

 يمكنــها لشــباب، كمــال، ولا ســيما )٢٤(أثــر إيجــابي علــى تــوفير فــرص للعمــل ومشــاريع صــغيرة 
  قطاع الزراعي.تنشيط ال

تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات الجديـدة     طـرأ علـى   وكان للنمـو السـريع الـذي      - ٤٩
التعامل معها وهـي   في أولى مراحل نحن وهي تداعيات السلام والتراعات فيما يخص تداعيات 

كات التواصـل  تشـكل شـب  تتيح إمكانيات لتوسيع نطاق المشـاركة فيمـا يتعلـق ببنـاء السـلام. و     
مليـون فيـديو علـى     ١٢٠ مليـون مدونـة، و   ٢٠٠وجـود أكثـر مـن    الاجتماعي، بما أتاحته من 

تحـولا جـذريا    ،)٢٥(مليون مستخدم لموقع فيسبوك في جميع أنحـاء العـالم   ٥٠٠ موقع يوتيوب، و
بــين لتقريــب التواصــل الاجتمــاعي الجديــدة ل في التفاعــل بــين البشــر. ويمكــن تســخير وســائل   

الإرادة الشـعبية   حشـد ، ووحلـها  لتـرويج لإدارة التراعـات  ا، والفئاتوتعزيز الحوار بين الناس، 
الإصـلاحات السياسـية   التواصـل الاجتمـاعي   لتغيير المواقف والسلوك. ويمكن أن تدعم وسائل 

توســـع نطـــاق الحوكمـــة القائمـــة علـــى المشـــاركة: ففـــي كـــل مـــن الانتخابـــات الأخـــيرة  أن و
ــام   ــات ع ــ ٢٠١١وانتخاب ــال واحــد، تم   ال ــرض مث ــا، لع ــائل   تي دارت في نيجيري ــتخدام وس اس

. ولكـن كمـا برهنـت علـى     )٢٦(لفضح أي مخالفات انتخابيةموسع بشكل التواصل الاجتماعي 
والعــراق، يمكــن كــذلك  الجمهوريــة العربيــة الســورية  ذلــك الأحــداث الــتي وقعــت مــؤخرا في  
ر الكراهيـــة والانقســـامات. التراعـــات ونش ــلتــأجيج  اســتخدام وســـائل التواصــل الاجتمـــاعي   

دين للانضــمام إلى وبســرعة كــبيرة، يمكــن لهــذه الوســائل أن تصــبح قنــوات ســهلة لحشــد ان ــ  
  لدعاية لها.االجماعات المسلحة، أو لتمويل أعمال العنف التي تقوم ا و

__________ 

 World Bank, IFC Jobs Study: Assessing Private Sector Contributions to Job Creation and Povertyانظـر    )٢٤(  

Reduction (Washington, D.C., 2013). 

  )٢٥(  Sheldon Himelfarb, “Media, technology and peacebuilding” ،  يمكــن الاطــلاع عليهــا بــالنقر علــى الــرابط
 .www.buildingpeace.org/think-global-conflict/issues/media-technology-and-peacebuilding التالي:

 André-Michel Essoungou, “Social media boosts Nigeria's polls: elections redefined, as candidates andانظر   )٢٦(  

voters go online”, Africa Renewal, vol. 25, Nos. 2-3 (August 2011)  يمكن الاطلاع عليها بالنقر على الـرابط ،
 Jennifer Ehidiamen, “Leveraging و www.un.org/africarenewal/magazine/august-2011/africa-wiredالتـالي:  

technology in the Nigerian elections”, Harvard Africa Policy Journal, 13 May 2015    يمكـن الاطـلاع عليهـا ،
 ./http://apj.fas.harvard.edu/leveraging-technology-in-the-nigerian-electionsبالنقر على الرابط التالي: 
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فقـد أدت   .وأصبحت وسائل الإعلام التقليدية أدوات أساسـية في بـرامج بنـاء السـلام      - ٥٠
في توطيد السلام في سيراليون على مـدى العقـد الماضـي.     ارئيسيعات الأهلية، مثلا، دورا الإذا

تحــولات إحــداث مـن  التكنولوجيـات الجديــدة  مـا تعــد بــه  ولكـن يجــب أن ينتقـل الاهتمــام إلى   
ــة تنظــر إلى الســكان علــى أــم متلقُّــون ســلبيون      فعليــة . فقــد كانــت وســائل الإعــلام التقليدي

الجديدة فهم يميلون إلى مقاومة إلقاء محاضـرات  الوسائط ية. أما مستخدمو صيغت بعنالرسائل 
فــتح آفاقــا يوأن  االســلام تفاعليــإلى الحفــاظ علــى الهــادف الإعــلام صــبح يعلــيهم. ويجــب أن 

  الوطنية. للمسؤوليةجديدة لتوسيع نطاق المشاركة و
  

  السلامالحفاظ على مشاركة المرأة في   -واو   

الحفـاظ علـى   رأة بعدا في غاية الأهمية لتوسيع نطاق المشـاركة مـن أجـل    يمثل إشراك الم  - ٥١
السلام. وبتحفيز من القيادات الشعبية النسائية الـتي شـكّلت منظمـات ـدف لتحقيـق السـلام       

التـاريخي بشـأن   ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥اعتمـاد قـرار مجلـس الأمـن     بـدأ بفضـل   في جميع أنحاء العـالم،  
علـى النسـاء والفتيـات بوصـفهن     الضـروري  التركيـز  التلازم بين  ضمانُ ،المرأة والسلام والأمن

باعتبــارهن عناصــر حيويــة فاعلــة في صــنع  والتركيــز المهــم علــيهن لتراعــات في العــالم لضــحايا 
 لاحقـا، لا يـزال هنـاك الكـثير الـذي     وعلى نحو ما سترد مناقشـته  السلام وبناء السلام. ولكن، 

يتعين فعله لضمان توسيع نطاق نهذا البعد البالغ الأهمية.لأمم المتحدة لبناء السلام في اج ه  
المتداخلـة تـؤثر بشـكل    والإقصاء ولكن للأسف، كما ذُكر سابقا، فإن أشكال التمييز   - ٥٢

 شـاركة المالتراعات العنيفة، مما يضـع عقبـات خطـيرة في طريـق ضـمان      أثناء خاص على النساء 
لســـائدة في العديـــد مـــن اتمعـــات المتضـــررة مـــن  . ونظـــرا إلى المعـــايير الاجتماعيـــة االكاملـــة

التراعات، تتسبب أعمال العنف الجنسي التي تتعرض لها النساء والفتيـات في صـدمات تتجـاوز    
الأنشـطة الـتي مـن    أو  ،الأماكن العامـة، مثـل الأسـواق   وإذا كانت حدود أعمال العنف. كثيرا 
خطـرا علـيهن   قـد تمثـل   يـون  فإن ب، على النساء تغدو مصدر خطر جلب الماء والحطب، قبيل 

أيضــا. ويزيــد الــتراع مــن عــبء أعمــال الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر الــتي تقــوم ــا النســاء في   
ــدان ال ــتي بل ــة    ال ــديها هياكــل أساســية اجتماعي ــا تكــون وليســت ل ــى  فيه ــة الحصــول عل إمكاني

  الخدمات الاجتماعية محدودة.
علــى النســاء بوحشــية عنيفــة الحاليــة بالاعتــداء  وتقــوم العديــد مــن الحركــات المتطرفــة ال   - ٥٣

أصـبحت تسـتقطب    احقوق المرأة. ولكن من المفارقات أ ـوتعتدي بشكل سافر على والفتيات 
أيضا النساء بشكل متزايد في استراتيجيات التجنيـد الـتي تتبعهـا. وأصـبحت النسـاء مقـاتلات في       

ــن التراعــات الأخــيرة، ويجــب      ــدد م ــتفكيرع ــة في كي ال ــا   بعناي ــهن في فتــرات م بعــد  فيــة معاملت
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التراعات. وقـد يكـون تمكـين المـرأة وكـل اموعـات المعنيـة في اتمـع المـدني، وتعزيـز الإدمـاج            
  .المقولات والأعمال العنيفة للمتطرفينوالتماسك الاجتماعيين أفضل استراتيجية لمواجهة 

يلـة المـدى الـتي يعـاني منـها      ولا تأخذ جهود المصالحة في الحسبان دائما الصدمات الطو  - ٥٤
الرجــال، وخاصــة الشــباب. وفي العديــد مــن الحــالات، تفاقمــت أيضــا ظــاهرة العنــف النســاء و

الأسري، مما يعكس ميلا اجتماعيا إلى العنـف وعـدم التعـافي مـن الصـدمات النفسـية. وتطـرح        
ــة لجــوء النســاء إلى القضــاء   ــات إلى ولا ســيما النســاء   ،إمكاني  ،ة مهمشــةجماعــات محلي ــالمنتمي

  مشاكل باستمرار وقد تعزز العدالةُ التقليدية المعايير الأبوية وترسخ التمييز.
ــاء الســلام مراعــاةَ   تطلّــبوي  - ٥٥ ــرأة في بن ــاد الخاصــة    إدراج احتياجــات الم عــدد مــن الأبع

الأخرى. فإدخال إصـلاحات مراعيـة للاعتبـارات الجنسـانية علـى قطـاع الأمـن يكتسـي أهميـة          
المــرأة مــن العــودة إلى الأمــاكن العامــة بأمــان. ويجــب أن تأخــذ اســتراتيجيات   حاسمــة لــتمكين 

الإنعاش الاقتصادي في الاعتبار أعمـال المـرأة المدفوعـة الأجـر وغـير المدفوعـة الأجـر علـى حـد          
ــة     ــاء الأولوي ــوفير الخــدمات    لإصــلاح الســواء. ويجــب إعط ــة وت ــية الاجتماعي الهياكــل الأساس

 فإن المرأة ستواصل تحمـل عـبء مفـرط مـن الرعايـة، في سـياقات       وإلا -الاجتماعية الأساسية 
. ويجـب أن تكـون مكافحـة    والأشخاص ذوي الإعاقة يؤدي فيها التراع إلى زيادة عدد المعالين

) في مقدمـة  أيضـا  هانتهائ ـ بعـد والـتراع ( أثناء الإفلات من العقاب على جرائم العنف ضد المرأة 
  ع وبعده.أولويات نظام العدالة أثناء الترا

مسـألة  هـي  لمرأة في عمليات بناء السلام الكاملة لشاركة المضمان وإذا كانت مسألة   - ٥٦
علـى نطـاق واسـع    فقـد غـدا، أخـيرا، يعتـرف     . ، فإا لا تقف عند هـذا الحـد  حق من حقوقهن

ــأن مشــاركة المــرأة حاسمــة أيضــا في نجــاح الإنعــاش الاقتصــادي وإضــفاء الشــرعية السياســية       ب
. ولذلك، إذا لم يـتم إشـراك المـرأة    )A/65/354–S/2010/466(انظر  تماسك الاجتماعيوتحقيق ال

ـاء العنـف إلى المراحـل الأخـيرة مـن توطيـد السـلام،        للمساعي الهادفـة لإ منذ الساعات الأولى 
  فإن احتمال الانتكاس يصبح أرجح كثيرا.

  
  تقييم أنشطة الأمم المتحدة لبناء السلام  -  ثالثا  

  تعليقات عامة  - ألف  

في الفرع السابق، عرض الفريـق الاستشـاري البيئـة المعقـدة والمـتغيرة للجهـود المبذولـة          - ٥٧
من المنظمة للحفاظ على السلام. وباتت ديناميـات الـتراع تمتـزج فيهـا عوامـل الـتراع الجديـدة        

ذ وقــت طويــل. ومــن ثم، تغــدو التراعــات أكثــر تعقيــداً واستعصــاء،   بعوامــل أخــرى قائمــة من ــ
ــار حــوالي نصــف البنــود المخصصــة      وتــزداد عمليــات بنــاء الســلام عرضــة للفشــل (يمكــن اعتب
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ــت         ــة حــالات انتكــاس أعقب ــن بمثاب ــس الأم ــال مجل ــا في جــدول أعم للتراعــات والمدرجــة حالي
نمـاذج بنـاء السـلام السـائدة، ولكنـها      . وقد بدأ يطرأ تطور على )٢٧(جولات سابقة من التراع)

ــوارد.         ــتراع أو الاســتدامة أو الم ــع نشــوب ال ــث الشــمول أو من ــة مــن حي ــت غــير كافي ــا زال م
تتواءم بعد مع رؤية الحفاظ على السلام باعتبارهـا خيطـا لا ينقطـع يجـب أن يتخلـل جميـع        ولا

  أعمال الأمم المتحدة.
فاعلـة خارجيـة، تقبـل ـا بعـض العناصـر        والأمم المتحـدة، بحكـم تعريفهـا، هـي جهـة       - ٥٨

الوطنية الفاعلة، في أفضل الظروف، باعتبارها وسيطا نزيها ومحايدا، ومصدراً مفيدا للمسـاندة  
ــة         ــات الدوليـ ــن الجهـ ــا مـ ــدة ولغيرهـ ــم المتحـ ــي للأمـ ــذا ينبغـ ــة. ولهـ ــة والماليـ ــية والتقنيـ السياسـ

في كـل حالـة بعينـها. ولا يمكـن أن     ن تراعي بالشكل الملائم الشعب والثقافة أ المصلحة صاحبة
يحدث بنـاء السـلام إلا علـى الأرض، ولا يمكـن أن يتحقـق ذلـك في ايـة المطـاف إلا بواسـطة          
أصحاب الشأن في البلـد المعـني. ويتطلـب التحليـل المحـدد للوضـع، وللبواعـث والتطلعـات الـتي          

ــديناميات ال    ــة، وللظــروف المحيطــة المــتغيرة، ول تعــاون بــين تلــك الجهــات   تحفــز الجهــات الفاعل
الفاعلة، معرفة جيدة وفهماً عميقاً لا يمكن أن يحققهما إلا وجود فعلي للأمـم المتحـدة (وحـتى    

  مع هذا الوجود، لن يتحقق ذلك إلا جزئيا).
وانطلاقا من الرؤية الشاملة التي يدعو إليها هذا التقرير والقائلة بـأن مسـؤولية الحفـاظ      - ٥٩

ة مشتركة، يستنتج مباشرة أنه لا يمكن اعتبـار أن المسـؤولية، في إطـار    على السلام هي مسؤولي
(لجنـة بنـاء    ٢٠٠٥الأمم المتحدة، تقتصر علـى الكيانـات الثلاثـة الجديـدة الـتي أُنشـئت في عـام        

السلام وصـندوق بنـاء السـلام ومكتـب دعـم بنـاء السـلام). وفضـلا عـن ذلـك، فإنـه لا يمكـن             
هذه الكيانات تتخذ من نيويورك مقراً لها وقـد أنشـئت لتحقيـق     التأكيد بالقدر الكافي على أن

هدف بالغ الأهمية ولكنـه محـدد بدقـة في دعـم جهـود الأمـم المتحـدة. ويعهـد بتنفيـذ تكليفـات           
وأنشطة حيويـة متعلقـة ببنـاء السـلام إلى عمليـات حفـظ السـلام والبعثـات السياسـية الخاصـة،           

وعـلاوة علـى ذلـك، يتزايـد الطلـب إلى منسـقي الأمـم        وكذلك إلى إدارات المقر التي تدعمها. 
المتحــدة المقــيمين والأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدة ســواء في ســياق البعثــات أو في غــير   
سياق البعثات الاضطلاع بأدوار رئيسـية في الحفـاظ علـى السـلام. وتشـكل كـل هـذه الأمـور         

  عناصر حاسمة في هيكل المنظمة لبناء السلام.

__________ 

) تشــكل بنــودا في جــدول أعمــال ٢٠١٥التقــريبي لســياقات الــتراع الــتي كانــت (في أيار/مــايو  يشــير التقــدير   )٢٧(  
 مجلس الأمن إلى أن ما يزيد قليلا على نصفها يمكن منطقيا اعتباره بمثابة حالات انتكاس.
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من صـانعي السـلام    -ويتعين بالتالي على جهات الأمم المتحدة الفاعلة بكامل نطاقها   - ٦٠
أن تعترف بدورها المركزي في الحفاظ علـى السـلام وأن    - إلى حفظته والوكالات المتخصصة

  تتقبل القيام به، وأن تعمل معا لتحقيق ذلك. غير أن الأمر ليس دائماً على هذا النحو حاليا.
  

  ت جهاز الأمم المتحدة وأثر ذلك على بناء السلامتفت  - باء  

أحد أهم استنتاجات الفريق الاستشاري هو أنـه رغـم الجهـود العديـدة الهامـة المبذولـة         - ٦١
للإصلاح وتعزيز التنسيق، مثل الجهود المبذولة من مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومـة الأمـم   

 -“ توحيـد الأداء ”توجيهي للتكامل، ووضع مبـادرة  المتحدة المعني بالتنسيق، وإنشاء الفريق ال
ما زال التفتت الشديد لمنظومة الأمم المتحدة قائماً. وتتجلى أبرز صور هـذا التفتـت في توزيـع    
ــع       ــى في توزيـ ــا يتجلـ ــة. كمـ ــية للمنظمـ ــة الرئيسـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ ــين الهيئـ ــؤوليات بـ المسـ

لأمانـــة العامـــة، وبـــين الأمانـــة العامـــة  المســـؤوليات بـــين مختلـــف الإدارات الـــتي تقســـم إليهـــا ا 
  والوكالات والصناديق والبرامج، وبين المقر والمستوى الميداني.

ويكمن أحد الجوانـب البالغـة الأهميـة لهـذا التحـدي في التصـورات المختلفـة للحـالات           - ٦٢
امـة  الـتي تفـي بمعيـار الأخطـار الـتي ـدد السـلام والأمـن الـدوليين. فمعظـم أعضـاء الجمعيـة الع            

ــة للقضــايا الإنمائ      ــاد الأمني ــن في الأبع ــس الأم ــر مجل ــبرون نظ ــن الــس     يعت ــديا م ــة تع ــة والبيئي ي
ــى ــادة عــن نطــاق صــلاحياته. وفي الوق ــ    عل ــن   مواضــيع تخــرج ع ــس الأم ت نفســه، يشــعر مجل
الأقـل بعـض أعضـائه) بعـدم الارتيـاح إزاء مـا يعتبرونـه محـاولات مـن الجمعيـة العامـة             علـى  (أو
علـى بنـاء   “ الالتفـاف ”ائل تتصل بحفظ السلام الدولي من خلال ما يدعى بـ على مس تعديلل

  السلام. إن الجمع بين هذه القضايا هو بالضبط ما يتطلبه الحفاظ على تحقيق السلام.
والجزر المنعزلة التي كرسها الميثاق بتوزيعه المسؤوليات بين الأجهزة الحكوميـة الدوليـة     - ٦٣

شر وبلا جدوى في توزيع المسؤوليات بين كيانات الأمم المتحـدة.  الرئيسية تنعكس بشكل مبا
فهذه الكيانات تتصل فيما بينها بطرق مختلفة وعلى مستويات شتى، ولكن هناك إدراكـاً عامـاً   
بأن التفتت العميق ما زال قائماً، بالنظر إلى أن كل كيان يركز على ولايته المحـددة الخاصـة بـه    

ناهيك عن عدم وجود ثقافة أكثر فعالية للتنسيق تبدأ مـن القمـة.   على حساب الاتساق العام، 
ــين الأمانــة العامــة            ــو التفتــت ب ــت ذو طبيعــة خاصــة وه ــد آخــر للتفت وينضــاف إلى ذلــك بع
والوكالات والصـناديق والـبرامج الـذي تلازمـه عوامـل تثبـيط هيكليـة بـل وموانـع للمـزج بـين            

  مصادر تمويلها أو تجميعها.
ــنعكس هــذا    - ٦٤ ــتالتوي ــدم      فت ــن بعــض التق ــرغم م ــى ال ــدان. فعل ــة الحــال، في المي ، بطبيع

دراســـات الحالـــة الإفراديـــة    ، تفيـــد“توحيـــد الأداء”الملمـــوس الـــذي أحـــرز تحـــت شـــعار     
التقريــر بأنــه مــا زال هنــاك الكــثير ممــا ينبغــي عملــه لمنــع التفتــت الحاصــل في المقــر             هــذا في
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لسائدة في أوسـاط قـادة الأمـم المتحـدة وموظفيهـا      الاستنساخ في الميدان. وما تزال العقلية ا من
التكتـوني ذاتـه المشـهود علـى مسـتوى الهيئـات        فتتتستنسخ في كثير من الأحيان التفي الميدان 

  الحكومية الدولية، وعلى مستوى منظومة الأمم المتحدة بوجه عام.
سـتظل  . وفتـت مـن بالضـبط في تجـاوز كـل ذلـك الت     إن تحدي الحفاظ علـى السـلام يك    - ٦٥

الأمــم المتحــدة عــاجزة عــن بنــاء الســلام مــا لم تتوصــل إلى صــيغة ناجحــة تســتطيع مــن خلالهــا  
التي ظهـرت بشـكل بـين في عـدة      -توحيد جهود الركائز الثلاث. وتتمثل عواقب هذا العجز 

في تجـدد التراعـات المتسـمة بـالعنف، وإعـادة نشـر عمليـات متكـررة          -دراسات حالـة إفراديـة   
مات، وخسائر بشرية ومالية باهظة. ومن المؤكد أنه ستكون هنـاك خدمـة أفضـل    لمواجهة الأز

للمصــلحة العامــة للأمــم المتحــدة ودولهــا الأعضــاء عنــدما يســلم عمومــا، علــى الأقــل في مجــال   
 -الحفــاظ علــى الســلام، بأنــه يمكــن لهيئــات الأمــم المتحــدة الحكوميــة الدوليــة الرئيســية المعنيــة  

عــاون، كــل في نطــاق اختصاصــه المحــدد ودون تجــاوز قواعــد نظامــه   أن تت -ويجــب عليهــا  بــل
الداخلي وأساليب عمله، وبأن ذلك ينبغي أن يجد انعكاسـا لـه في التعـاون التنفيـذي الوثيـق في      
الميــدان. ولم يكــن هنــاك دليــل واضــح علــى أن ذلــك تحقــق بصــورة ناجحــة وبشــكل متواصــل 

بدراســات الحالــة الإفراديــة، وهــو: ســيراليون في بلــد واحــد مــن البلــدان الخمســة المشــمولة   إلا
  (وبدرجة أقل، بوروندي).

ويعتقد الفريق الاستشاري اعتقاداً راسـخاً أنـه يـتعين، في مجـال الحفـاظ علـى السـلام،          - ٦٦
أن يصبح كل من مجلس الأمن والجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعي شـركاء، كـل   

يــه بموجــب الميثــاق. وفي ســياق تعزيــز هــذه الشــراكة       في نطــاق الاختصــاص الــذي أُســند إل   
وتوطيدها، يقع على عاتق لجنـة بنـاء السـلام دور فريـد ينبغـي أن تقـوم بـه بصـفتها الجهـة الـتي           
تقدم المشورة إلى كل الهيئات الحكومية الدولية الـثلاث المعنيـة مـن خـلال ولايتـها المحـددة الـتي        

ين التنســيق بــين جميـع الجهــات الفاعلــة المعنيــة  تـنص علــى تقــديم التوصــيات والمعلومـات لتحس ــ 
  داخل الأمم المتحدة وخارجها في مواجهة تحديات بناء السلام.

ومما يدعو للأسف أن مجلـس الأمـن لا يعتـبر دائمـاً جهـة فاعلـة رئيسـية لبنـاء السـلام.            - ٦٧
جـدا مـا يكلـف     فبالنظر بإمعان في القرارات التي اتخـذها خـلال العقـد الماضـي يتـبين أنـه كـثيراً       

في عـدد كـبير مـن     “شاكلة عمليات بناء السلام”بعمليات سلام معقدة ومتعددة الأبعاد على 
. وسـيقر بعـض   )٢٨(البلدان. ومـن الواضـح أيضـا أن الـس أصـبح مـثقلاً أكثـر فـأكثر بالأعبـاء         

__________ 

. ٢٠١٣بيانـات رئاسـية في عـام     ٣قـرارا، وأصـدر    ٤٧اجتماعاً، واتخـذ   ١٩٣على سبيل المثال، عقد الس   )٢٨(  
بزيـادة تتـراوح    -بيانـاً رئاسـياً    ٢٨قـرارا وأصـدر    ٦٣اجتماعـا، واتخـذ    ٢٦٣، عقد الـس  ٢٠١٤وفي عام 

في المائة في إجمالي عبء العمل خلال عام واحد فقط، (انظر: لمحة عامة عـن ممارسـات مجلـس     ٤٠و  ٣٠بين 
علــــــى هــــــذا علــــــى التـــــوالي، يمكــــــن الاطــــــلاع عليهـــــا بــــــالنقر    ٢٠١٤ و ٢٠١٣الأمـــــن في عــــــامي  

ــرابط: ــنة   . http://www.un.org/en/sc/documents/highlights.shtmlالــ ــد كانــــت ســ ــنة أكثــــر   ٢٠١٤وقــ الســ
كانت، وقـت كتابـة    ٢٠١٥، في حين أن سنة ٢٠٠٦السنوات التي كان الس فيها مثقلا بالأعباء منذ عام 

 باء.هذا التقرير، بسبيلها إلى أن تصبح مثل سابقتها تقريبا من حيث حجم الأع
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أعضاء الس بأن عبء العمل الثقيل قد يؤدي إلى لحظـات تـزيح فيهـا ضـرورة التركيـز علـى       
الأقـل  ”أزمات الانتشار الاهتمام المطلوب توجيهه إلى ما يمكن تسميته بسـياقات بنـاء السـلام    

. ومن الناحية المثالية، ينبغـي منـذ البدايـة الاهتـداء في وضـع الولايـة برؤيـة اسـتراتيجية         “إلحاحا
 - ولللوضع النهائي المنشود للبلد المتضرر. ولكن وضع رؤية كهذه يتطلـب وقتـاً كافيـاً للتـدا    

كما أنه بسبب ما يستلزمه من الجمع بـين وجهـات النظـر السياسـية والأمنيـة والمتعلقـة بحقـوق        
الإنسان والتنمية، يتطلـب القـدرة علـى التشـاور مـع مجموعـة مختلفـة مـن الجهـات الفاعلـة الـتي            
تتجاوز مجـال السـلام والأمـن التقليـدي وعلـى اسـتخلاص آرائهـا. وينـدر أن يكـون ذلـك هـو            

ى المستوى الحكومي الدولي للمنظمة، مما يشير إلى سنوح فرصة للمساعدة قد تكـون  الحال عل
  لجنة بناء السلام مهيأة بشكل جيد لاغتنامها.

  
  سيراليون: الجمع بين السلام والتنمية من أجل بناء السلام

أحرزت سيراليون تقدما هامـا في انتقالهـا مـن مرحلـة تنـاحر داخلـي علـى درجـة غـير            
العنف إلى سلام يتزايد الأمـل في اسـتدامته. وكـان للقيـادة الوطنيـة واتمـع المـدني،        عادية من 

ولا سيما المنظمات النسـائية، دور بـالغ الأهميـة في بنـاء السـلام، شـأم في ذلـك شـأن التقـدم          
الذي تم إحرازه في عملية تقصي الحقائق والمصالحة (وإن كان العفو غير المشروط الممنـوح قـد   

بشدة في بعض الدوائر). وقد بذلت الأمم المتحدة طوال الوقت جهوداً هامة بالاشـتراك  انتقد 
مع جهات معنية وطنية. وفي المراحل الأولية، انصب تركيز الأمم المتحدة على حفظ السـلام،  

. غير أن التقدم المحـرز علـى   ٢٠٠٨الذي اقترن بانتقال مدروس إلى مرحلة بناء السلام في عام 
ــع  ــثلاث وهــي   مســتوى جمي ــم المتحــدة ال الســلام والأمــن، وحقــوق الإنســان،    - ركــائز الأم

  لم يكن على الإطلاق بنفس القدر. - والتنمية
وتم بوجه عام تعزيز المؤسسات الرئيسية للحكم الديمقراطي والمصالحة، مثـل البرلمـان،     

وقطـاع الأمـن.   واللجنة الانتخابية الوطنيـة، ولجنـة حقـوق الإنسـان، ولجنـة مكافحـة الفسـاد،        
وما زالـت هنـاك تحـديات حـتى في هـذه اـالات، بمـا في ذلـك الافتقـار إلى الشـفافية والفسـاد            
وضــعف الخدمــة المدنيــة. والأهــم مــن ذلــك هــو أن التقــدم المحــرز في اــالات الاقتصــادية           

لى والقضائية والاجتماعية لم يف بتطلعات الشعب. ولم يترجم النمو الاقتصـادي الهائـل بعـد إ   
تحسين سبل العيش والحد من الفقر أو توفير ما يكفي من الخدمات الاجتماعية الأساسية مثـل  

ويعــود ذلــك جزئيــا إلى عــدم إيــلاء العنايــة الكافيــة للتــدفقات الماليــة غــير     - التعلــيم والصــحة
المشـروعة، بمــا فيهـا تلــك الآتيـة مــن الاتجـار بالمخــدرات أو الاسـتغلال غــير المشـروع للمــوارد       

بشـكل مأسـاوي مـدى     ٢٠١٤طبيعية. وقد أكدت أزمة فيروس إيبولا التي انـدلعت في عـام   ال
هشاشــة النظــام الصــحي العــام. وفي الوقــت نفســه، مــا زالــت هنــاك بعــض الأســباب الجذريــة   
الاقتصادية والاجتماعية للـتراع الـتي لم تعـالج بعـد، مثـل ارتفـاع معـدلات البطالـة في صـفوف          
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  الشباب وتفشي الفقر.
ة بطبيعــة تعامــل الأمــم المتحــدة قــد يكــون لكــل مــن التقــدم والتحــديات صــلة جزئي ــو  

سيراليون على مر الزمن، الذي كان له بعض الخصائص الفريدة التي تجلـت في اسـتنتاجات    مع
ــراره       ــن بشــكل أساســي، بق ــس الأم ــد حــول مجل ــق الاستشــاري. وق )، ٢٠٠٨( ١٨٢٩الفري

ون، الـذي كـان إحـدى عمليـات السـلام، إلى مكتـب       مكتب الأمم المتحدة المتكامل في سيرالي
ــان همــا:       ــان بارزت ــاء الســلام في ســيراليون. وظهــرت في ذلــك سمت الأمــم المتحــدة المتكامــل لبن

الســلام؛ وقــدرة الأمــم المتحــدة (وغــير العــادي) بــين مجلــس الأمــن ولجنــة بنــاء   كــبيرالتعــاون ال
ت المعنيـة الأخـرى. ومـن بـين الملامـح      العمل ككيان واحد في الميدان، بالتنسيق مع الجها على

  الملحوظة للقرار ما يلي:
تضــمنت مهــام البعثــة أنشــطة تقليديــة لبنــاء الســلام (مثــل توطيــد إصــلاحات    (أ)  

  الحكم الرشيد وتعزيز سيادة القانون) بالإضافة إلى الولاية السياسية القوية؛
ء الســلام والأمــن أعيــد تأكيــد مســؤولية حكومــة ســيراليون الرئيســية عــن بنــا   (ب)  

  والتنمية الطويلة الأجل في البلد؛
وجهت دعوة صريحة للتنسيق عن كثب مـع لجنـة بنـاء السـلام ودعـم العمـل         (ج)  

الذي تقوم به بالإضافة إلى تنفيـذ إطـار ومشـاريع التعـاون لبنـاء السـلام الـتي تلقـى الـدعم مـن           
  صندوق بناء السلام؛

  
 للأمين العام، وكُلف بالعمل أيضا منسقاً مقيمـاً  أُوفد أحد الممثلين التنفيذيين  (د)  

لأمم المتحدة بعملـها علـى نحـو    اوممثلاً مقيماً لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبتيسير اضطلاع 
  سلس في الميدان؛

جرى تأكيد أهمية وجود مكتب متكامـل تمامـاً يضـطلع بعمليـة تنسـيق فعالـة         (هـ)  
أنحاء أسرة الأمم المتحدة، مع التماس الخبرات المناسبة والمـوارد   للاستراتيجية والبرامج في جميع

المادية الكافية التي تمكـن مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء السـلام في سـيراليون مـن تنفيـذ           
  ولايته بفعالية وكفاءة؛

تم السعي أيضا إلى إقامة شراكات أوثـق مـع منظمـات إقليميـة منـها الجماعـة         (و)  
  ة لدول غرب أفريقيا واتحاد ر مانو.الاقتصادي
وبموجب ذلك القرار، تحرك بالتالي مجلس الأمن في الاتجاه المقترح في هذا التقريـر مـن     

خلال التوجيه الـذي وفـره لكـل مـن السـلطات الوطنيـة والأمـم المتحـدة. ومـن جهـة أخـرى،            
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المسـعى. وكـان يمكـن     يشارك الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ولا الجمعيـة العامـة في هـذا       لم
للولايــات الصــادرة عــن هــاتين الهيئــتين الرئيســيتين اللــتين تتعــاملان مــع ركيــزة الأمــم المتحــدة  

  للتنمية أن تعزز الاهتمام المبكر بالتنمية باعتبارها جزءا من بناء السلام في الميدان.
دعم والتحديات التي ما زالت قائمة تستوجب بصـورة ملحـة تحفيـز جميـع الشـركاء ل ـ       

  سيراليون في معالجة أوجه القصور في الحوكمة والتنمية من أجل الحفاظ على السلام.
  
    

  كفالة اتساق الأداء في جميع إجراءات الأمم المتحدة في الميدان  - جيم  

يتجلى التفتت على المستوى الحكومي الدولي للأمم المتحـدة المـبين أعـلاه في الأعمـال       - ٦٨
حيــث  “المقلــوب Uحــرف الـــ ” هــو مــا يــؤدي إلى مــا يمكــن تســميته ب ـــ الميدانيــة للمنظمــة، و

تبدي المنظمة سوى القليل من الاهتمام الفعال للوقاية، فيما تولي لمواجهة الأزمات اهتمامـا   لا
كبيرا (وإن كان هذا الاهتمام ما زال في كـثير مـن الأحيـان أقـل مـن الـلازم)، وتبـدي كـذلك         

  التعافي وإعادة البناء. اهتماماً ضئيلا نسبيا في مرحلة
وفي السنوات السابقة، وانعكاسا كـذلك لتفتـت الولايـات والـنهج، كانـت وكـالات         - ٦٩

التنمية التابعة للمنظمة، ولا سـيما الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة، تميـل إلى إيـلاء اهتمـام غـير          
وإدارة الشــؤون كــاف لمنــع نشــوب التراعــات. وتســليما مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    

برنامجـاً مشـتركاً لبنـاء القـدرات الوطنيـة علـى        ٢٠٠٤السياسية ذا الوضع، فقد أطلقا في عام 
ــا في الجمــع بــين الإجــراءات       منــع نشــوب التراعــات. وقــد أســهم هــذا البرنــامج إســهاما إيجابي

اع معـاً)، غـير أن   الإنمائية والسياسية لصالح بناء السلام (في المرحلة الوقائية ومرحلة ما بعد الـتر 
توسيع البرنامج ما زال يحد منه عدم التيقن من توافر التمويل. وفي الوقت نفسه، تنص سياسـة  

الــتي أصــدرها الأمــين العــام مــؤخرا علــى إجــراء استعراضــات فصــلية   “حقــوق الإنســان أولاً”
تحـدة بنطاقهـا   إقليمية تعدها البلدان، وتحمل في طياا إمكانية كبيرة لإشراك منظومـة الأمـم الم  

  الأوسع في استعراض جماعي له أبعاد وقائية.
ولا يحالفهــا بعـد فــوات الأوان  ، تـأتي الجهــود الوقائيــة  جــدا بيـد أنــه في حـالات كــثيرة    - ٧٠

أكثـر فعاليـة. وهنـا أيضـا     أخـرى  النجاح، فتضطر الأمم المتحدة إلى النظر في خيـارات سياسـية   
، يفضـي قـرار مجلـس الأمـن     أفريقيـا ولا سـيما في   . ففي بعـض الحـالات،  يكون التفتت ملموسا

إلى نشر بعثة سياسية خاصة أو عملية من عمليات حفظ السـلام، يرأسـها ممثـل خـاص للأمـين      
بـل ربمـا في   ( العام يرفع تقاريره مباشرة إلى الأمين العام. إلا أنه في العديد من الحالات الأخرى

مـم المتحـدة، يرأسـه منسـق مقـيم، مواصــلة      ، يتوقـع مـن فريـقٍ قطـري تـابع للأ     )معظـم الحـالات  
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سياسـية مـن جانـب    الشـاركة  بـالتلازم مـع قـدر إضـافي مـن الم     ربمـا   ،المشاركة في خضم الأزمـة 
مبعوث جوال للأمم المتحـدة أو لإحـدى المنظمـات الإقليميـة. والفـرق الموضـوعي بـين الأزمـة         

لـة الأولى. إلا أن الفـرق في   في سياق معين والأزمة في سياق آخر لا يكون دائمـا واضـحا للوه  
إذ يكون مـن  ، في ما يولى من اهتمام وما يخصص من مواردالاستجابة تترتب عليه آثار كبيرة 

 ةمسـتوى أعلـى بكـثير مـن الـدعم المقـدم مـن الـذراع السياسـي         حظ سياق البعثـة عـادةً ضـمانُ    
  للأمانة العامة.

يرفـع تقـاريره إلى   علـى أن  ، المعـني لبلد لدى ا امقيم امنسقالأمين العام مباشرة ويعتمد   - ٧١
الأمين العام عن طريـق مـدير البرنـامج الإنمـائي، الـذي يـرأس مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة.           

ضــمن فريــق الأمــم الــذي يتمتــع بــه المنســق المقــيم  ‘‘ الأول بــين الأنــداد’’وفي حــين أن مركــز 
 ‘‘العاديـة ’’سـياقات التنميـة   يـه ب مـا يمكـن الاصـطلاح عل   قـد يكـون صـالحا في    المتحدة القطري 

بـالتراع وبنـاء السـلام    التضـرر  ات ق(وحتى هذا الأمر مشكوك فيه)، فإنه يثير تساؤلات في سـيا 
إضـفاء طـابع رسمـي علـى العلاقـة القائمـة بـين         في السـياقات المعقـدة  ويـتعين  بعد انتهاء الـتراع.  

للمنسـق المقـيم،   بعين إداريـا أيضـا   بأن يكون هؤلاء الرؤساء تاالمنسق المقيم ورؤساء الوكالات 
ــتعين   ــدان    كمــا ي ــم المتحــدة في المي ــة   بدعــم وجــود الأم ــة العام ــه  إطــار خــاص للأمان تجتمــع في

(مثل إدارة الشؤون السياسية، وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، ومكتـب     ذات الصلة الوحدات 
نسانية) ويكيـف  الشؤون القانونية، وإدارة شؤون السلامة والأمن، ومكتب تنسيق الشؤون الإ

  السياق القطري. بما يلائم
ــذي        - ٧٢ ــل التنفي ــل نمــوذج الممث ــار خــاص في الســياقات المعقــدة، يمكــن إعــادة تفعي وكخي

يجمـع بـين أدوار الممثـل الخـاص للأمـين العـام والمنسـق المقـيم والممثـل المقـيم           الذي للأمين العام 
من الواضح أنه محـدد زمنيـا. وقـد ثبتـت     ودم نادرا ما يستخ، علما بأنه نموذج للبرنامج الإنمائي

فراديــة لأغــراض الاســتعراض (بورونــدي  الحالــة الإفي بلــدين مــن البلــدان المشــمولة بدراســات  
تنفيــذ أهــداف بنــاء الــذي يتمحــور حـول  تعزيـز التكامــل  في وسـيراليون) فعاليــة هــذا النمــوذج  

  البعثة.وجود السلام أثناء مرحلة 
م في ظل تكليفها بولايات طموحة ومتعددة الأبعاد من قبـل  وعند نشر عمليات السلا  - ٧٣

تمويــل الأي ضــمان يكفــل أن هــذه الولايــات تصــدر دون مجلــس الأمــن، لا يــدرك الكــثيرون  
تكلـف  الأمم المتحـدة  ف ـمبرمجـة في مجـال بنـاء السـلام.      ةأنشـط الـلازم للنـهوض بمـا تسـتتبعه مـن      

إصــلاح قطــاع الأمــن أو ســيادة  مــن قبيــل بتقــديم الــدعم في قطاعــات حيويــة   ،مــثلابانتظــام، 
قـرب  عـن  فـإن فحصـها   القانون. وحتى وإن كانت ميزانيات البعثات تبدو كبيرة من الخـارج،  

أا لا تضم أيـا مـن المـوارد اللازمـة للبرمجـة      وهو  يكشف أمرا يدعو إلى الاستغراب إلى حد ما
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الجهــات سـخاء  علـى   مـن ذلـك،  ، بـدلا  المـوارد البرنامجيــة وتعتمـد  . تلـك القطاعـات الحيويـة   في 
لا يمكــن التنبــؤ بــه. وتكشــف دراســات الحــالات الإفراديــة لأغــراض         ، وهــو ســخاء  المانحــة

هـذه الولايـات ونـدرة المـوارد     نتيجـة  بـين التوقعـات الـتي تنشـأ     الهائلـة  الاستعراض عن الفجـوة  
على انخراط مجموعـة   المشجعةحوافز المعتاد للغياب ظل الالسياسية والتقنية والمالية المتاحة. وفي 

تبـدو عـن غـير قصـد ماضـية      هود فإن هذه الجبناء السلام، جهود الجهات الفاعلة في أوسع من 
من إيجاد حل لكفالة تمويل يمكـن التنبـؤ بـه    إذن الفشل في العديد من السياقات. فلا بد صوب 

  للجهود البرنامجية الحاسمة الرامية إلى الحفاظ على السلام.
البعثـة  طيلـة مـدة   من المنسق المقيم وفريق الأمـم المتحـدة القطـري مهامـه     ويواصل كل   - ٧٤

فريــق القطــري في البعثــة عــادة مــا يكــون الالممثــل الخــاص للأمــين العــام، إلا أن إدمــاج ولايــة و
صادر ـا تكليـف   سلام  ةله عواقب طويلة الأجل فيما يخص الانتقال من عمليوهو أمر هشاً، 
كــاف علــى اســتقرار بمفــرده حالمــا يطــرأ  فريــق القطــري الإدارة  مجلــس الأمــن للعــودة إلى مــن 

ــد مــن      الوضــع ــة لأغــراض الاســتعراض ضــرورة إيــلاء مزي ــبين دراســات الحــالات الإفرادي . وت
فريـق القطـري وتمويلـه مـن أجـل الحفـاظ علـى السـلام قبـل بـدء ولايـة            عمـل ال كيفية لالاعتبار 

  البعثة وأثناءها وبعد انتهائها.
ت التي يتركز فيها التراع في مناطق قليلة من البلد المعني، يتعـذر علـى الأمـم    وفي الحالا  - ٧٥

لم المتحــدة في كــثير مــن الأحيــان مواصــلة الأنشــطة الإنمائيــة في المنــاطق المتبقيــة الــتي تحظــى بس ـِـ
ذا الخيـار، لـيس   له ـ، علـى الـرغم مـن الأثـر الإيجـابي      من الأسـاس نسبي، بل إا لا تنظر في ذلك 

حـافزا للأطـراف المتحاربـة    أيضـا  قيمـة جوهريـة، بـل باعتبـاره     ما ينطوي عليه من بسبب فقط 
الإفراديـة لكـل مـن    دراسـتي الحالـة   لالتماس عائد مماثل من عوائـد السـلام. ومـرة أخـرى، فـإن      

  مثلة على هذه الظاهرة.تشكلان اثنين من الأجنوب السودان وجمهورية أفريقيا الوسطى 
الإفراديـة مخـاطر الانتقـال    الحالـة  ، تـبرز دراسـات   التفتـت  وفي شكل آخـر مـن أشـكال     - ٧٦

فيما بين مختلف تشكيلات عمليات الأمم المتحـدة. فبمجـرد تصـفية عمليـة مـن      للغاية المفاجئ 
من جهود لبنـاء  المنظمة عمليات السلام من جديد، يقل بشكل ملحوظ الاستثمار في ما تبذله 

ة العامة. وحتى عهد قريب، لم يكن توصيف وظيفـة  السياسي في الأمانمن قبل الجانب السلام 
المنسقين المقيمين يأخذ في الاعتبار الحاجـة إلى أن يكـون المنسـق المقـيم قـادرا علـى الاضـطلاع        
بدور سياسي استراتيجي في بنـاء السـلام عنـدما يطلـب منـه ذلـك في سـياق بنـاء السـلام. وفي          

مـن جانبـها، لا تـزود بانتظـام بـالموارد اللازمـة       نفس الوقت، فإن أفرقة الأمم المتحدة القطريـة،  
لإيلاء الاهتمام الكـافي للبعـدين السياسـي والاسـتراتيجي لبنـاء السـلام. وبـالموازاة مـع تضـاؤل          

يعد مرة أخـرى جانبـا   ما وهو  -الاهتمام السياسي بعد انتهاء الأزمة، يتراجع التمويل بسرعة 
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طـرق تمويـل تختلـف    التعامـل المختلفـة   شـكال  لأيكـون  حيـث  ظاهرة الجزر المنعزلة من جوانب 
  نقطة سيجري تناولها أدناه).وهي اختلافا جذريا ( عن بعضها

  
  جمهورية أفريقيا الوسطى: تكاليف عدم اتساق الاهتمام الدولي

تمثل جمهورية أفريقيا الوسـطى حالـة مأسـاوية غنيـة بالـدروس مـن حـالات الفشـل في           
درجــة كــبيرة، عــن الانتقــال المفــاجئ والســابق لأوانــه مــن بنــاء الســلام. وهــي حالــة نجمــت، ب

، ومـا تـلا ذلـك مـن نقـص كـبير ومسـتمر في الاهتمـام،         ٢٠٠٠مرحلة حفـظ السـلام في عـام    
وفشل الشركاء الدوليين بشكل خاص في حشد الموارد بأي قدر يكون لازمـا، وفشـل الـنظير    

  الوطني في الوفاء بالتزاماته.
بحاجــة إلى بنــاء. فمنــذ نشــأا، اتســمت   ا الوســطى دولــةًجمهوريــة أفريقيــ مــا زالــتو  

الفتــرة قــادة بغيــاب شــبه كامــل للســلطة المركزيــة خــارج العاصــمة، بــانغي. وكــان ينظــر إلى    
حصـرا  هو الاهتمـام   مالاستعمارية وفترة ما بعد الاستعمار إلى حد بعيد على أن ما يجمع بينه

ــبي    ــد ح ــيم. وق ــد بالأنشــطة الاســتخراجية في الإقل ــة وبأمطــار منتظمــة  البل ــة خصــبة للغاي  بترب
بكميات هائلة مـن الرواسـب المعدنيـة، بمـا فيهـا المـاس والـذهب والـنفط. ولم تظهـر النخـب           و

الحاكمة المتعاقبة وحاشياا أي روح للمسؤولية أو المساءلة إزاء السـكان الـذين كـان يفتـرض     
والحكــم وإهمــال المنــاطق بمثابــة فيهــا أن تــدير شــؤوم. ومــن ثم وجــب اعتبــار ضــعف القيــادة 

محـل اسـتثمار   مجـالا  قـد أصـبح   الأصـل العرقـي    إذا كانالأسباب الرئيسية وراء التراع الحالي. و
كـذلك إلا في الآونـة الأخـيرة، خـلال     لم يصـبح  الـدين  فـإن  في الثمانينات مـن القـرن الماضـي،    

  .بصورة عنيفةاستغلَّ كلاهما قد ، و٢٠١٤-٢٠١٣الأزمة التي اندلعت في الفترة 
)، نشـرت الأمـم المتحـدة عمليـات     ١٩٩٦ومنذ بداية أحداث العنف تقريبـا (في عـام     
، بدءا بعملية لحفظ السلام، وهي بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة     ةمتفاوتتباعا بوتيرة للسلام 

التي أذن ـا مجلـس الأمـن كـان      الأنشطة. لكن يبدو أن أنواع ١٩٩٨أفريقيا الوسطى في عام 
فعلـى سـبيل   يسترشد فيها بشواغل تتصل بالميزانية عموما بدلا من احتياجات الحالة في البلـد.  

من زيـادة مفاجئـة في أحـداث     ١٩٩٩تموز/يوليه في كان تقرير الأمين العام يحذر المثال، بينما 
وقـع   فقـد العنف ومن أثر التراع في جمهورية الكونغو الديمقراطية وعدم استقرار الحالة الأمنية، 

. يهـا بعثة رغم أن السلطات الوطنية طلبـت رسميـا الإبقـاء عل   السحب على مجلس الأمن اختيار 
كـان  بقـدر مـا   ويبدو أن القرار لم يكـن نابعـا مـن تحليـلٍ واعٍ للاحتياجـات علـى أرض الواقـع        

الأنشـطة  في تقليص ميزانية حفظ السلام علـى الصـعيد العـالمي. ويمكـن وصـف       رغبةمدفوعا ب
الخمسة عشر عاما اللاحقة بأا تعاقُب لولايات الأمم المتحدة لبناء السـلام  طُلع ا في التي اض

مـن تـدهورها.   مهـرب  حالـة سياسـية وأمنيـة لا    التعامـل مـع   إلى بيـأس  ولمكاتب صغيرة تسعى 
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: فقـد  الموفَّرة لتحقيقهـا  التباين بين الولايات والوسائلجلي الفترة، اتضح بشكل تلك وخلال 
المتحـدة لبنـاء السـلام بالقيـام بـدور في إصـلاح       لـس المتعاقبـة مكاتـب الأمـم     ارات كلفت قـرا 

قـط  تتـوافر  وإعادة الإدماج، إلا أن التبرعـات لم  والتسريح قطاع الأمن وفي عملية نزع السلاح 
  .بذلك لقياملبالقدر الكافي 

حــتى  الكــاد أكــبر أزمــة شــهدا وحــتى بعــد أن اجتــازت جمهوريــة أفريقيــا الوســطى ب   
 ٢٠١٣بــين عــامي شــاملة في الفتــرة الماعيــة الجبــادة أعمــال الإالانــزلاق إلى باســتثناء  - الآن

الـدعم  الجهـات المانحـة   أن تقـدم  في تـذكر  على مـا يبـدو رغبـة    لا توجد ما زالت  - ٢٠١٤ و
لسـلام. بـل يبـدو أن هنـاك افتراضـا في بعـض       حقيقي لستلزمه بناء يعلى مجازفة الذي المنطوي 
المــانحين أن إنشــاء عمليــة جديــدة ومتعــددة الأبعــاد لحفــظ الســلام، وهــي بعثــة الأمــم    أوســاط

المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعـاد لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، يشـكل في        
  بطريقة ما.سيأتي إثر ذلك تلقائيا حد ذاته مساعدة كافية، وأن بناء السلام 

يخــص آخــر ولايــة للبعثــة، فــإن حاجــة بعثــة الأمــم المتحــدة   وفي الوقــت نفســه، وفيمــا  
المتكاملــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى إلى بســط الســلطة 

بـل والطعـن في   هذه السلطة لم توجد قـط في العديـد مـن منـاطق البلـد،      يعقِّدها كون المركزية 
زاد من حدة المشاكل التي تواجههـا الأمـم المتحـدة     السلطة في بعض المناطق. ومماتلك شرعية 

، للعمل في ذلـك البلـد الـذي يشـكل مركـز عمـل شـاق       عجزها عن اجتذاب موظفين مؤهلين 
قــد بعـد انتـهاء الـتراع    باتـت تســتخدمه المنظمـة في البلـد    لنظـام الأمـني الـذي    بالإضـافة إلى أن ا 

  مع اتمعات المحلية.فرضت قيود على تعامله المباشر 
  
    

  الأمم المتحدة ومشاركة المرأة في بناء السلام  - دال  

الـتي مضـت منـذ اتخـاذ      ١٥الــ  السـنوات  وفقا لما تقـدمت الإشـارة إليـه، فقـد شـهدت        - ٧٧
مـن  باعتبـارهن  النساء نقلة نوعية من النظر إلى )، ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلس الأمن القرار التاريخي 

 الاعتــراف بالــدور الحيــوي الــذي تؤدينـــه     إلىالمتســمة بــالعنف فحســـب،   ضــحايا التراعــات   
ــيير    ــل التغ ــن عوام ــها،  بوصــفهن م ــى وجــه الخصــوص  في مجــالات من ــاء الســلام.    ،عل مجــال بن

ــرار،         ــار ذلــك الق ــة في إط ــم البلــدان خطــط عمــل وطني ــع  ووضــعت معظ تعــاون تلازمــت م
نشــاء وإخاصــة وقيامهــا بتحديــد اســتراتيجيات فيمــا بينــها الحكومــات وعناصــر اتمــع المــدني 

  بتخصيص ميزانية مكرسة لهذا الغرض.عديدة آليات رصد مستقلة، وقيامها في حالات 



A/69/968

S/2015/490

 

38/73 15-10838 

 

بيد أنه ما زال يتعين ترجمة كل هذه العوامل إلى القدر الكافي من التغـييرات الجوهريـة     - ٧٨
ــاء      في حيــاة المــرأة، أو حــتى في العمليــات الــتي تضــطلع ــا المنظمــة في مجــالي صــنع الســلام وبن

، بمـا فيـه المـرأة، إدماجـا     اتمـع المـدني  تـدمج  أن اتفاقات السـلام الـتي   الأبحاث وأثبتت  السلام.
لمائــة مقارنــة بالاتفاقــات الــتي  في ا ٥٠بنســبة لا تقــل عــن   العمــل ــا يــرجح اســتمرار حقيقيــا

تعظـيم طـرق   إلى في كل الحالات . ومع ذلك، لا تؤدي عمليات السلام )٢٩(تنص على ذلك لا
المنظمات النسائية واتمع المدني، وإن كانت الأمم المتحدة بـدأت تحـرز تقـدما    إسماع أصوات 

وجـود  متواضعا في تعيين وسيطات وكفالة انضـمام نسـاء إلى أفرقـة دعـم الوسـاطة، وتشـجيع       
أطراف التراع، وكفالة مشاركة المرأة في عمليـات السـلام   ترسلها نساء في وفود التفاوض التي 

ت الأمثلة التي تتراوح من كولومبيا والفلبين (حيـث شـهدت محادثـات    . وكما أظهر)٣٠(عموما
السلام الأخيرة تمثيلا متوازنا لكـلا الجنسـين في أفرقـة التفـاوض) إلى الـدعم المقـدم مـن المنظمـة         
فيما يخص اليمن (حيث تقيدت عملية الحوار الوطني قبل حدوث الأزمة الراهنـة تقيـدا صـارما    

في آن كفالة تمثيل المرأة على جميع المستويات)، من الممكـن والمفيـد   بحصص المشاركة المطلوبة ل
  إشراك المرأة بصورة مجدية في الجهود الرامية إلى صنع السلام وتوطيده.واحد 

ومع ذلك، يجب أن تتيح جهود المنظمة الرامية إلى الحفـاظ علـى السـلام فرصـة لتوسـيع        - ٧٩
تجاوز مفاوضـات السـلام. وينبغـي أن يراعـى     يلمرأة للوالدور القيادي نطاق المشاركة السياسية 

في الدعم المقـدم لإصـلاح هياكـل الإدارة العامـة والحكـم الحاجـة إلى الاسـتجابة لتطلعـات المـرأة          
فعلي. ويمكـن للإصـلاحات الانتخابيـة أن تسـتحدث تـدابير خاصـة مؤقتـة        بشكل وإلى إشراكها 

لزيـادة تمثيلـهن في الهيئـات المنتخبـة علـى      لبناء قدرات النساء كمواطنـات وكقائـدات، وحصصـا    
جميع المستويات. وأثبتت الأبحاث أن اسـتحداث مثـل هـذه التـدابير في العمليـة الانتخابيـة الأولى       

. )٣١(بعــد انتــهاء الــتراع يــؤدي إلى زيــادات في أعــداد النســاء المنتخبــات في الانتخابــات اللاحقــة  
  .الصدد ائد جهود الدعوة المبذولة في هذاوقد أظهرت مشاركة المنظمة في أنحاء العالم فو

__________ 

  )٢٩(  Desirée Nilsson, “Anchoring the peace: civil society actors in peace accords and durable peace”, International 

Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations, vol. 38, No. 2 (2012).  
ــه  وفقــا   )٣٠(   ــيم داخلــيلمــا خلــص إلي في آذار/مــارس  إدارة الشــؤون السياســية اأعــدوجــاء في ورقــة مناقشــة   تقي

، ٢٠١٤في عـام  الـتي شـاركت الأمـم المتحـدة في قيادـا      أفرقـة دعـم الوسـاطة     جميعالمرأة في أُدمجت ، ٢٠١٥
ارتفاعـا مطـردا حيـث شـاركت     مشـاركة المـرأة في وفـود الأطـراف المتفاوضـة      شـهدت  وفريقـا،   ١٢وعددها 

وفــود  ٤في مقابــل عمليــات  ١٠وفــود المشــاركة في وفــدا مــن ال ١٧في اب المناصــب العليــا مــن أصــحنســاء 
  .٢٠١١في عام عملية  ١٤  في

  )٣١(  Rachel Dore-Weeks, “Post-conflict countries, women’s political participation and quotas: a research brief”, 

background paper;    :ــع ــا الموقـ ــر أيضـ -www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political انظـ

participation/facts-and-figures.  
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الأمــم المتحــدة ذاـا تظهــر بوضــوح  تفتـت  بيـد أنــه عمومـا، ممــا يؤســف لـه أن مســألة      - ٨٠
ــاء الســلام. وكشــفت       عنــدما يتعلــق الأمــر بــالجهود الــتي تبــذلها المنظمــة فيمــا يخــص المــرأة وبن

فيمـا يتعلـق بـالجمع بـين     الإفرادية لأغراض هـذا الاسـتعراض عمومـا عـن عجـز      الحالة دراسات 
بعــدي الســلام والأمــن والبعــدين الاجتمــاعي والاقتصــادي لمشــاركة المــرأة. وكانــت عناصــر      

تــترع إلى التركيــز علــى مســائل المشــاركة السياســية ومنــع العنــف الجنســي والجنســاني  البعثــات 
المتحـدة  المرتبط بالتراعات، وهي مسائل هامة على ضيق نطاقها، في حين اشتغلت أفرقة الأمـم  

 ــالن ــة ب ــارات الجنســانية إزاء الانتعــاش الاقتصــادي والإدمــاج دون أن    هالقطري ــة للاعتب ج المراعي
أدت جــزر التمويــل ، هنــا أيضــا. وتطبيقــا كــاملا بنــاء الســلامعلــى ذلــك منظــور دومــا تطبــق 
جـه  لا بـد مـن القيـام علـى و    ولهـذا،  والمقتضـيات المؤسسـاتية إلى تعزيـز هـذه الترعـات.      المنعزلة 

القطريـة في تنفيـذ أنشـطة    والأفرقـة  السرعة بتحسين مسـتوى الاتسـاق والتكامـل بـين البعثـات      
  الأمم المتحدة لبناء السلام التي تركز على المنظور الجنساني.

هـدفا تمويليـا    ٢٠٠٩ومما يدل على أهمية كل تلك الأبعاد اعتماد الأمين العام في عـام    - ٨١
السبع بشأن بناء السـلام المراعـي للاعتبـارات الجنسـانية لعـام      (في إطار خطة عمله ذات النقاط 

) فيما يتعلق بالتمويل المخصص لـنهج بنـاء السـلام الـتي تسـتهدف تحقيـق المسـاواة بـين         ٢٠١٠
في المائـة مـن نفقـات     ١٥الجنسين. وقد كان الهدف من ذلك ضمان تخصيص مـا لا يقـل عـن    

التي تلبي الاحتياجـات الخاصـة بـالمرأة أو تـؤدي إلى      الأمم المتحدة في مجال بناء السلام للأنشطة
، ٢٠١١النــهوض بالمســاواة بــين الجنســين أو تمكــين المــرأة باعتبارهــا أهــدافا رئيســية. وفي عــام  

ولتعزيز الجهود الرامية إلى بلوغ الهدف المذكور، قام صندوق بناء السلام بإطلاق أول مبـادرة  
بادرة التي تدعو إلى تنفيـذ مشـاريع محـددة الأهـداف فيمـا      لتعزيز المساواة بين الجنسين، وهي الم

  .. ويجري حاليا تنفيذ مبادرة ثانية من هذا القبيل)٣٢(المرأة والمساواة بين الجنسين يخص تمكين
في المائــة  ١٥المتواضــع البــالغ وعلــى الــرغم مــن ذلــك، لم تحقــق الأمــم المتحــدة هــدفها   - ٨٢
ــا نشـــاط   في ــدان الـــتي لهـ ــاوزه.   أي بلـــد مـــن البلـ ــا، ناهيـــك عـــن تجـ ــام فيهـ ، ٢٠١٤ففـــي عـ
مخصصــات المشــاريع الممولــة مــن صــندوق بنــاء الســلام الــتي تســتهدف مباشــرة تحقيــق   تكــن لم

تتجــاوز  “)٣المؤشــر الجنســاني ”تمكين الجنســاني (المعروفــة باســم  المســاواة بــين الجنســين وال ــ
ع الــتي تســتهدف وق للمشــاريفي المائــة مــن مجمــوع المخصصــات. أمــا مخصصــات الصــند  ٩,٣

ــا  ــاة ت”عمومـ ــيم مراعـ ــة ب   “عمـ ــاني (المعروفـ ــور الجنسـ ــم المنظـ ــاني  ’’اسـ ــر الجنسـ ، ‘‘)٢المؤشـ
في المائـــة  ٨١,٣إلى  ٢٠٠٨في المائـــة في عـــام   ١٠طـــرأت عليهـــا زيـــادة أكـــبر: مـــن      فقـــد

__________ 

 ،والسـودان  ،السـودان  وجنـوب  ،في أوغنـدا ملايين دولار لثمانيـة مشـاريع (   ٦,١خصصت هذه المبادرة مبلغ   )٣٢(  
 التنفيـــذ  قيـــد يـــزال لا معظمهـــا وكـــان ،)ونيبـــال ،بيســـاو - وغينيـــا ،وغينيـــا ،وغواتيمـــالا ،وســـيراليون

 .٢٠١٤ أغسطس/آب  في
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هدفه المشابه عمومـا وهـو أن تكـون نسـبة      ٢٠١٤(حقق البنك الدولي في عام  ٢٠١٤ عام في
في المائـة مـن جميـع عمليـات إقـراض المؤسسـة        ٦٠ترشدة بالاعتبـارات الجنسـانية   العمليات المس

. إلا أن تبــاطؤ )٣٣(في المائــة مــن جميــع عمليــات إقــراض البنــك الــدولي)   ٥٥ الدوليــة للتنميــة و
كيانات الأمم المتحدة في الميـدان في تقـديم مقترحـات بـبرامج تتصـل بالمسـائل الجنسـانية تركـز         

إدخـال تعـديلات طفيفـة     م، واكتفاءهـا باستنسـاخ المبـادرات القائمـة بعـد     حقا على بناء السـلا 
ظاهرة تتجاوز مجرد قضية نوع الجنس لتمس قضايا أخـرى) قـد حـدا مـن التقـدم       عليها (وهي

والأثر على السواء. والأدهى من ذلك أن كيانات الأمـم المتحـدة لم تحـرز سـوى تقـدم محـدود       
لتي تركـز علـى الاعتبـارات الجنسـانية: فربـع هـذه الكيانـات        في تتبع تخصيص الموارد للأنشطة ا

ــاواة   ــة للمسـ ــا نظـــم لتتبـــع المـــوارد المخصصـ ــه حاليـ ــرأة.   فقـــط لديـ بـــين الجنســـين وتمكـــين المـ
الواضـح أن هنـاك حاجـة إلى إعطـاء دفعـة كـبيرة إضـافية مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الـتي              ومن

  .ثم تجاوزهاسطرها الأمين العام في هذا اال البالغ الأهمية 
  

  مصداقية الأمم المتحدة وقيادا  - هاء  

تترتب على الفشل المتكرر في الحفاظ على السلام عواقب وخيمة مـن حيـث الأرواح     - ٨٣
البشرية والإنفاق العـالمي. غـير أن هـذا الفشـل يضـر أيضـا بمصـداقية المنظمـة مـن وجهـة النظـر            

في كـثير مـن    “فجوة التوقعـات ”حدها يتعلق بـ الميدانية. وينطوي هذا الأمر على عدة أبعاد. أ
البلدان المنكوبة بالتراعات، حيث تجد الدولة المضيفة ومجتمعها صـعوبة في فهـم أوجـه القصـور     
التي تعتري ولايات الأمم المتحدة أو بنود ميزانيتـها. فتنتـاب الحـيرة اتمعـات المحليـة مـثلا إزاء       

تحـدة لصـد الهجمـات المسـلحة، أو هـي لا تفهـم       سبب عدم إمكانية اسـتخدام قـوات الأمـم الم   
الســبب في عــدم إمكانيــة اســتخدام الميزانيــات المخصصــة لبنــاء قواعــد عمليــات الأمــم المتحــدة  

مكاتبها الإقليمية لشـراء معـدات مكتبيـة أساسـية للمسـؤولين المحلـيين الـذين يكـافحون مـن           أو
توجـد فجـوة بـين التوقعـات وبـين       أجل إعادة بسط وجود الدولة في نفس المناطق. وكـثيرا مـا  

  قدرة الأمم المتحدة على الإنجاز في الميدان.
ويتعلـق البعـد الثــاني بنوعيـة مـوظفي الأمــم المتحـدة وكفـاءم في الميــدان. وإذا أرادت         - ٨٤

المنظمة تحقيق النجاح فيجـب عليهـا أن تنشـر مـوظفين ذوي قـدرات ملائمـة. وللأسـف يبـدو         
الميدان في كثير مـن الأحيـان وكـأم دون مسـتوى الكفـاءة المطلـوب       موظفو الأمم المتحدة في 

بدرجــة كــبيرة. وقــد تجلـــت هــذه التحــديات بوضــوح في جميـــع دراســات الحالــة الإفراديـــة         
__________ 

  )٣٣(  World Bank and International Monetary Fund, Joint Ministerial Committee of the Boards of Governors 

of the Bank and the Fund on the Transfer of Real Resources to Developing Countries, “Update on the 

implementation of the gender equality agenda at the World Bank Group” (Washington, D.C., 2014).  
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والمشاورات الـتي أجريـت مـن أجـل هـذا التقريـر. وأعربـت الإدارة في عـدد مـن بعثـات الأمـم            
مـؤهلين ومتحمسـين لشـغل الوظـائف ذات      المتحدة عـن قلقهـا إزاء صـعوبة العثـور علـى أفـراد      

الأهمية الحاسمـة. وذُكـرت العقبـات الإداريـة والبيروقراطيـة في كـثير مـن الأحيـان كسـبب لهـذا           
الوضع. وفي نفس الوقت كثيرا ما اعتبر موظفو الأمم المتحدة من وجهة نظر الشـركاء المحلـيين   

ــا با    ــالين أحيانـ ــير مبـ ــل وحـــتى غـ ــزلين، بـ ــالين ومنعـ ــا متعـ ــم  أناسـ ــرض أـ ــذين يفتـ ــكان الـ لسـ
  لمساعدم.  يسعون

أما البعد الثالـث فيشـير إلى كيفيـة تعـاطي الأمـم المتحـدة مـع الزعمـاء الـوطنيين. ففـي             - ٨٥
بعض الحالات موضوع الدراسة، وأيضا في بعض السياقات الأخرى، يبـدو أن انـدلاع أعمـال    

تحـدة مـن بعـض الزعمـاء الـذين      العنف أو عودـا إلى الانـدلاع مـرتبط جزئيـا بقـرب الأمـم الم      
ــتراتيجيام ومصـــالحهم لا تنســـجم مـــع بنـــاء الســـلام. وفي كـــثير مـــن حـــالات     ثبـــت أن اسـ

تتمحور حولهم اتفاقات السلام ليس لديهم إحساس بوحـدة   نالانتكاس، تبين أن الزعماء الذي
 الهــدف مــع اتمــع علــى نطــاق أوســع، بمــا يتجــاوز مصــالحهم الشخصــية أو مصــالح جماعتــهم 

أكثر من اللازم من هذا النوع من الزعمـاء  ‘‘ قريبة’’الضيقة. وإذا اعتبر السكان الأمم المتحدة 
وغير قادرة بالقدر الكافي على إشراك الفئات الوطنية المعنية  في قضايا المسـؤولية الوطنيـة علـى    

  نطاق أوسع، فإن ذلك سينتقص من مصداقية المنظمة.
٨٦ -   عد آخر ذو صلةفرطـا  وهنالك بذا الأمر يتعلق بتركيز جهود حفظ السلام تركيزا م

على الأطراف المتنازعة أو الأفراد من حملة السلاح، ممـا يـؤدي إلى إعـارة بقيـة اتمـع اهتمامـا       
أقل. وفي أحيان كـثيرة لا يخصـص أي حيـز للحـوار اتمعـي بشـأن الأسـباب الجذريـة للـتراع          

ر انسجاما (وهو انتقـاد يوجـه بصـورة خاصـة مـن منظـور       والتطلعات الجماعية إلى بناء أمة أكث
التنظيمات النسائية العاملة من أجل السلام). وبدون اتبـاع ـج حيـال القيـادة يحـاول تشـجيع       
الإحساس بوحدة الهدف بين النخبـة واتمـع ككـل، فسـتظل الأمـم المتحـدة والجهـات المعنيـة         

ة الصـراع. وعنـدما يعـاني السـكان بصـورة      بالاستجابة للتراعات معرضـة لخطـر اسـتمرار دوام ـ   
دعمهم، فإن ذلـك ينطـوي علـى خطـر     منتظمة على أيدي زعماء يتصورون أن الأمم المتحدة ت

الانتقــاص مــن مصــداقية المنظمــة. ولكــي تســتعيد المنظمــة مصــداقيتها، يجــب أن تبــذل وســعها   
وهو العامل الرئيسي الذي يميزها عن الجهات الفاعلـة العالميـة    -للتمسك بمعايير أخلاقية عالية 

  وأن تكسب مجددا ثقة السكان الذين تسعى إلى حمايتهم. - الأخرى
ومن الثوابت أن النجـاح في إيجـاد الصـيغة المثلـى لعامـل القيـادة هـذا سـيكون لـه تـأثير             - ٨٧

على مدى طلب بناء السلام الشامل للجميع وعلـى مسـألة الإحسـاس بالملكيـة. فـالحجج ضـد       
السلام المستورد والسلام لصالح النخبة هـي حجـج صـحيحة. وتـدل التجربـة علـى أن أيـا مـن         
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ال السلام لا يحقق الشمولية ولا الاسـتدامة. فخطـط السـلام يجـب أن     هذين الشكلين من أشك
تعكس تطلعات الأطراف المتنازعة واتمع برمته. وهـو شـرط لـن يكـون بدونـه صـنع السـلام        

ليشـتي مـثلا تشـكل قصـة نجـاح في مجـال        - أو بناء السلام شاملين للجميع أو دائمـين. فتيمـور  
ذي قامت به الأمم المتحدة والدعم المستمر مـن اتمـع   بناء السلام، ليس فقط بسبب العمل ال

الدولي، بل وعلى الأخص بسبب حكمة زعمائها الـوطنيين ومـا أبـدوه مـن تمكُّـن في تفاعلـهم       
  مع الشعب.

  
  ليشتي: القيادة الوطنية ضرورة حاسمة لتحقيق السلام المستدام -تيمور 

ن مـن الكفـاح ضـد الاحــتلال    أدى التـاريخ الاسـتعماري الطويـل الـذي تبعـه ربـع قـر         
ليشتي، أحـدثوا فرقـا    - الإندونيسي إلى تكوين جيل قوي من الزعماء السياسيين في تيمور

  كبيرا فيما يتعلق بالحفاظ على السلام بالبلد في منعطفات حاسمة وبطرق مختلفة.
. ١٩٩٩وأدى اســـتفتاء أشـــرفت عليـــه الأمـــم المتحـــدة إلى اســـتقلال البلـــد في عـــام     

عمال العنف التي تلت ذلـك إلى نشـر قـوة دوليـة في إطـار ولايـة للأمـم المتحـدة،         وأفضت أ
تلتها بعثات متعاقبـة للأمـم المتحـدة تحولـت ولاياـا مـن تـولي السـلطة الانتقاليـة إلى حفـظ           
السلام، ثم إلى بناء السلام، ثم عادت إلى حفظ السلام مرة أخرى في أعقـاب قتـال داخلـي    

  .٢٠٠٦اندلع في عام 
ــة لتقصــي الحقــائق والصــداقة      و   ــون إنشــاء لجن ــار القــادة الوطني عقــب الاســتقلال اخت

بالاشــتراك مــع إندونيســيا، علــى الــرغم مــن نصــيحة الأمــم المتحــدة بالامتنــاع عــن ذلــك.    
وأثبتت اللجنة فعاليتها في معالجة قضايا المصالحة وتوطيد السلام والتنمية بأسـلوب سـلس.   

استخدم زعماء البلـد بفعاليـة نظمهـم التقليديـة المتجـذرة في       ولبناء أسس المصالحة الوطنية،
ليشتي بفضل هذه الجهود مـن معالجـة    - ثقافتهم لمعالجة التوترات المتكررة. وتمكنت تيمور

المشاكل على الصعيد الإنساني، بما في ذلك تفكك شمل الأسـر وقلـة سـبل كسـب العـيش،      
  ا الأفراد.ما على الأقل الصدمات التي يعاني منه وإلى حد

ــر          ــة. ووف ــوارد الطبيعي ــون بعــد نظــرٍ ممــاثلا في التعامــل مــع الم وأظهــر الزعمــاء الوطني
اكتشـاف الــنفط مكســبا غــير متوقــع أُديــر إدارة سـليمة بواســطة اتفــاق متفــاوض عليــه مــع   
أســتراليا لتأجيــل ترســيم الحـــدود البحريــة وإنشــاء صــندوق نفـــط علــى غــرار النمـــوذج         

د حصيفة على قدرة الحكومة علـى سـحب الأمـوال مـن الصـندوق      النرويجي. وفُرضت قيو
  لأغراض الميزانيات السنوية.
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وكـان المثــال الثالــث علــى القيــادة الحكيمـة بــذل جهــود فعالــة للمشــاركة في الــبرامج     
ليشتي عضو في جماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية وتتـولى حاليـا    - الإقليمية والعالمية. فتيمور

ة) الـتي تضـم البلـدان    وسـع مجموعة الدول الهشـة السـبع الم   عضو مؤسس في أمانةرئاستها، و
الهشة بغرض تبادل التجارب والمشورة، والبلد المضيف لأمانتها، كمـا أـا تقـدمت بطلـب     

ليشـــتي  - للانضـــمام إلى عضـــوية رابطـــة أمـــم جنـــوب شـــرق آســـيا. واســـتفادت تيمـــور  
البلدان اـاورة لهـا، ولا سـيما إندونيسـيا، الـتي       ذلك من النهج الإيجابي الذي اتبعته كل في

  قدمت مساعدة كبيرة لتحقيق الاستقرار في البلد بسرعة.
وأحدث الدعم الذي قدمته مجموعـة واسـعة مـن الشـركاء والأمـم المتحـدة فرقـا بـالغ           

ليشتي، إلا أنه يمكن عـزو معظـم النجـاح المحقـق إلى قيـام الزعمـاء علـى         - الأهمية في تيمور
  نحو مدروس بإعطاء الأولوية للعناصر الأساسية في بناء السلام المستدام.

  
    

  شراكات الأمم المتحدة وبناء السلام  - واو  

بيد أن تحدي بناء السلام، في جوانبه السياسي والتقني والمـالي، بلـغ درجـة مـن الأهميـة        - ٨٨
شــيء مــع الجهــات الفاعلــة  جعلــت إقامــة الشــراكات الفعالــة في غايــة الأهميــة، أولا وقبــل كــل

الوطنية، ولكن أيضا مع اموعـات الجديـدة والجهـات الفاعلـة الإقليميـة والدوليـة والمنظمـات        
غير الحكومية. ومع ذلك فقد حـدد هـذا الاسـتعراض عوائـق خطـيرة أمـام قـدرة المنظمـة علـى          

  إقامة الشراكات من أجل بناء السلام.
ــن المنا    - ٨٩ ــبير مـ ــزء كـ ــر جـ ــأولا، ينحصـ ــات المكرفـ ــورك   قشـ ــلام في نيويـ ـــبناء السـ ــة لـ سـ
. ويظـل صـدى هـذه المناقشـات خافتـا      ٢٠٠٥كيانات بناء السلام الجديدة المنشأة في عام  وفي

مــن الجهــات الفاعلــة  للغايــة بــين أوســاط أصــحاب المصــلحة التــابعين للأمــم المتحــدة وغيرهــم  
ــة الطويلــة الأجــل  زمــات والميــدان، حيــث تظــل المنطقــة الوســطى بــين الاســتجابة للأ   في التنمي

  .مستكشفة في معظمها  غير
ثانيا، ظهرت على الساحة الدولية مبادرات دوليـة جديـدة نشـطة جـدا تعـالج أوضـاع         - ٩٠

. فعلى النحو المشار إليه سابقا، تضـم مجموعـة الـدول    )٣٤(البلدان الهشة والمتضررة من التراعات
__________ 

لخطـة الجديـدة للانخـراط في مسـاعدة     من الأمثلة علـى ذلـك الحـوار الـدولي بشـأن بنـاء السـلام وبنـاء الـدول؛ وا           )٣٤(  
الدول الهشة (المنبثقة عن المنتدى الرفيع المستوى الرابع المعني بفعالية المعونة المعقود في بوسـان بجمهوريـة كوريـا    

باعتبارهـا هيئـة    ٢٠٠٩)؛ والشبكة الدولية المعنية بحالات التراع والهشاشـة الـتي أنشـئت في عـام     ٢٠١١في عام 
ســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي؛ ومنتــدى جنيــف لبنــاء   فرعيــة للجنــة الم

السلام، وهو شراكة بين المركز المعني بالنـزاعات والتنمية وبناء السـلام والتحـالف الـدولي لبنـاء السـلام ومركـز       
  نيف ونيويورك).جنيف للسياسات الأمنية؛ ومكتب كويكر لدى الأمم المتحدة (في كل من ج
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وتمـارس الدبلوماسـية الناعمـة في مجـالي منـع       بلدا تتبادل التجـارب  ٢٠الهشة السبع المزيدة مثلا 
نشوب التراعات وبناء السلام. وكثيرا ما تنصح هذه البلـدان، بنـاء علـى تجارـا هـي بنفسـها،       
باتباع ج أكثـر تـدرجا في تنفيـذ الإجـراءات الـتي ينـادي ـا اتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة،            

ء انتخابــات علـى ســبيل المثــال. كمــا توجــه  يتــيح الثقــة والقــدرات، قبـل الاســتعجال بــإجرا  بمـا 
  الانتباه بقوة إلى الصلة بين بناء السلام والتنمية.

ثالثا، كما هو معروف جيـدا، يـورد ميثـاق الأمـم المتحـدة مسـألة الترتيبـات الإقليميـة           - ٩١
في الفصل الثامن بخصوص الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمـن الـدولي. وقـد أقيمـت شـراكات      

مقا مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة بشـأن صـنع السـلام وحفـظ السـلام، سـواء        أكثر ع
علـى الصـعيد الحكـومي الـدولي (مـثلا بـين مجلــس الأمـن ومجلـس السـلم والأمـن التـابع للاتحــاد            

في آسيا والشرق الأوسط وأمريكـا اللاتينيـة    )٣٥(الأفريقي)، وبين الأمانات والوحدات التنفيذية
ى، ولا سـيما في أفريقيـا. ولم يتحقـق بعـد تعـاون مماثـل في مجـال بنـاء السـلام.          وأوروبا الوسـط 

وقـــد تـــتمكن لجنـــة بنـــاء الســـلام مـــن أداء دور في الجهـــود الراميـــة إلى إقامـــة شـــراكات مـــن   
  القبيل.  هذا
ويصدق القـول بصـفة عامـة بـأن المنظمـات الشـريكة الإقليميـة ودون الإقليميـة مهيـأة            - ٩٢

تفاصيل الوضع الميـداني في الـدول الأعضـاء فيهـا، كمـا يفتـرض أـا تتمتـع         بدرجة جيدة لفهم 
وهـو أن هـذا    ،بشيء من النفوذ للتأثير على النتائج. بيد أن هنالك استدراكا مهمـا علـى ذلـك   

السبب ذاته، المتمثل في القرب والاعتمـاد المتبـادل، قـد يجعـل الجهـات الفاعلـة الإقليميـة ودون        
ضا بشكل مباشر أو غير مباشر في التراع، خاصة عندما يتعلق الأمـر بـدول   الإقليمية متورطة أي

مجـاورة. ولهـذا السـبب ينبغـي تحليـل كـل حالــة علـى حـدة قبـل الخلـوص إلى أن المزايـا النســبية            
المتصورة تفوق في أهميتها أية جوانب سلبية محتملة. ولا تزال الأمم المتحدة تتمتع بمزايـا نسـبية   

الحيـاد، والطـابع العـالمي، والنطـاق العـالمي، والمسـؤوليات الـتي أناطهـا ـا           مسلم ا عموما هي
  الميثاق، وسهولة حصولها على الموارد نسبيا (المالية والبشرية معا).

ــة ظهــرت مســائل       - ٩٣ ــة والعالمي ــة الإقليمي وفي ســياق التعــاون المتزايــد بــين الجهــات الفاعل
ومـن هـي الجهـة الرئيسـية      “من يفعـل مـاذا  (”ات سيما فيما يتصل بتوزيع المسؤولي أخرى، لا

ــة        ــة في الاســتراتيجيات والسياســات، والمســائل المتعلق ــات الممكن ــرار)، والاختلاف في صــنع الق
بتوزيع التكاليف والتمويل. وقد برزت هذه المسائل جميعا إلى السـطح في ميـدان صـنع السـلام     

__________ 

مـم المتحــدة مكتـب اتصـال هامــا    يحـتفظ الاتحـاد الأفريقـي ببعثــة مراقبـة لـدى الأمـم المتحــدة، فيمـا أنشـأت الأ          )٣٥(  
  الاتحاد الأفريقي.  لدى
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التعـاون في عمـل المنظمــة في   وحفـظ السـلام، وسـتظهر مـرة أخـرى علـى الأرجـح مـع تكثـف          
  مجال بناء السلام.

ولذلك فمن ضمن الدروس الهامة المستخلصـة ضـرورة أن تحـدد الأمـم المتحـدة نطـاق         - ٩٤
الشراكات مع الجهات الرئيسية الأخرى صـاحبة المصـلحة ومحتـوى هـذه الشـركات والقواعـد       

يميــة أو محليــة، وســواء الــتي تحكمهــا تحديــدا أفضــل، ســواء كانــت تلــك الجهــات عالميــة أو إقل  
كانت عامة أو خاصة. وتستحق الشراكة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي اهتمامـا خاصـا   
في ذلك السياق، لأا تنطوي من جهة على مساعي مشتركة بين كيان عالمي وكيان إقليمـي،  

ــه أن للاتح ــ     اد وهــي مــن جهــة أخــرى شــراكة بــين جهــتين فــاعلتين عــالميتين. وممــا لا شــك في
الأوروبي نطاقا عالميا، وأنه أصبح طرفا فاعلا عالميا رئيسيا في مجال السلام والأمـن، فضـلا عـن    
مجال التنمية. وقـد طـور كـل مـن الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي أدوات محـددة للتعامـل مـع           

اء البلــدان الخارجــة مــن الــتراع والبلــدان المتضــررة مــن الــتراع. ويشــار هنــا إلى أن صــندوق بن ــ 
السلام، الـتي  والسلام له نظير في الاتحاد الأوروبي هو أداة الاتحاد المساهمة في تحقيق الاستقرار 

تمثل إحدى المبادرات الرئيسـية للمسـاعدة الخارجيـة الـتي تسـمح للاتحـاد الأوروبي بالاسـتجابة        
  للأزمات القائمة أو الناشئة في جميع أنحاء العالم.

  
  المقترنة بانعدام الرؤية؟ عمنجنوب السودان: مأساة ال

، الذي أدى إلى ميلاد جنوب السودان عقـب فتـرة انتقاليـة    ٢٠١١أسفر استفتاء عام   
دامت ست سـنوات واسترشـد فيهـا باتفـاق سـلام شـامل، عـن احتفـالات واسـعة النطـاق           

ــالنفط   عقــود مــن الحــرب الأهليــة. والواقــع أن ذلــك عــزز    بعــد بظهــور بلــد جديــد غــني ب
ــنعم بالاســتقرار       التوقعــات  ــاء وي ــات البق ــك مقوم ــوب ســودان يمتل ــاء جن ــلا لبن الكــبيرة فع

والرخــاء. غــير أن تلــك التوقعــات تحطمــت بصــورة مأســاوية عنــدما وقــع ســكان جنــوب    
ــراثن صــراع عنيــف في كــانون الأول/ديســمبر     ــات ٢٠١٣الســودان مــرة أخــرى في ب ، وب

  الاستقطاب العرقي يفرق فئات اتمع.
ه الأزمة عـدة أسـباب جذريـة. أولهـا أن خطـوط التصـدع في مجتمـع        وتكمن وراء هذ  

قبيلة ليس لـديها تـاريخ    ٦٤جنوب السودان لا تزال دون رأب. فقبائل البلد البالغ عددها 
ــن التوحــد حــتى في عشــية           ــدا ع ــوب الســودان بعي ــد كــان شــعب جن وطــني مشــترك، وق

مشكلة انعـدام هـذه الأواصـر    الاستقلال. والسبب الثاني الذي يمت بصلة للأول هو تجاهل 
المشتركة في اتفاق السلام الشامل وخـلال الفتـرة الانتقاليـة الـتي تلـت توقيـع الاتفـاق. وفي        
الفترة التي أعقبت الاستقلال، لم تحظ مسائل بناء رؤية وطنية وتلاحم وطني وهوية وطنيـة  
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ف، الـذي يتعـذر أحيانـا    إلا باهتمام محدود. وكانت البنى التحتية في الإقليم المترامي الأطـرا 
الوصول إلى بعض أنحائه، على درجة كبيرة مـن التخلـف، وكـان البلـد وسـكانه في حاجـة       
ماسة إلى الطرق والمدارس والمستشـفيات والـبنى التحتيـة الأساسـية الأخـرى الـتي كـان مـن         
شأا أن تساعد على وضع أساس مادي يسمح للبلد بالمضي قُدما علـى أسـاس وحـدوي،    

  ازات كان الكثيرون يتوقعون أن تصاحب إحلال السلام.وهي إنج
كذلك لم يكن النهج المتبـع في بنـاء السـلام بالمسـتوى الـذي يسـمح لـه بعـلاج أوجـه            

سـواء علــى الصـعيد الخــارجي أو الـوطني. وقــد نشــرت     -القصـور الحــادة في مجـال القيــادة   
لوليـدة ومسـاعدا علـى بنـاء     الأمم المتحدة بعثتها في جنوب السودان لكفالـة أمـن الدولـة ا   

الســلام ومؤسســات الدولــة والقــدرات، وأنــيط بالبعثــة ولايــة مختلطــة لحفــظ الســلام وبنــاء  
السلام. غير أنه لم توضع خطة لإرشاد خطى زعماء جنـوب السـودان وسـكانه الخاضـعين     

ء لسلطتهم نحو بلورة رؤية وطنية مشتركة، لا في اتفـاق السـلام الشـامل ولا في جهـود بنـا     
السلام. وكان قادة جنـوب السـودان المسـتقل يركـزون اهتمـامهم ومـواردهم علـى الـتراع         
ــة          ــدولي أغلبي ــع ال ــق مصــالح ضــيقة. وتركــت للمجتم ــى الســعي لتحقي ــع الســودان وعل م
التحــديات المتعلقــة ببنــاء القــدرة علــى صــون الأمــن الــداخلي في مواجهــة التراعــات القبليــة  

ــن البل ــ   ــاء م ــدة أنح ــات المســلحة،   د، أو التصــدي للوج ــالمســتمرة في ع ود المســتمر للجماع
  إدارة موارد البلد الكبيرة من أجل تقديم أدنى حد من الخدمات الأساسية لشعبه.  أو

ــة.         ــة القومي ــات الأساســية للدول ــر إلى المقوم ــوب الســودان كــان يفتق ــع أن جن والواق
ل، بما فيها المليشـيات الـتي   فهناك عدد كبير من المليشيات المتفرقة لسنوات ما قبل الاستقلا

ــك        ــدمج إلا إدماجــا ضــعيفا في ذل ــر الســودان، لم ي ــت تحــارب الجــيش الشــعبي لتحري كان
الجيش، إذ بقيت هياكلها التنظيمية وقياداا دون تغيير فعلي. وظلـت وحـدات شـتى تابعـة     

مـاء  للجيش الشعبي لتحرير السودان مجزأة حسـب انتماءاـا الإثنيـة والطائفيـة، وأصـبح زع     
مليشياا قادة عسكريين لها. وعلاوة على ذلك، لا تزال الحركة الشعبية لتحريـر السـودان   
تتخــذ قالــب حركــة تحريــر، ولم تتحــول بعــد بصــورة فعالــة إلى حــزب سياســي. ولا تــزال  
الحركــة، بصــفتها تلــك، مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بجناحهــا العســكري وهــو الجــيش الشــعبي     

  لتحرير السودان.
المصــالح المتباينــة موعــة مــن الجهــات الفاعلــة الخارجيــة، لــيس أقلــها الــدول   وتســهم  

اــاورة، في صــعوبة التوصــل إلى الســلام في جنــوب الســودان. وفي الوقــت نفســه، تظهــر    
طلع ــا الهيئــة الحكوميــة   ومنــها العمليــة الــتي تض ــ   -جهــود الســلام الإقليميــة المتضــافرة    

ثيوبيا، وعملية أروشا بقيادة جمهورية تترانيا المتحدة وجنـوب  في أديس أبابا بقيادة إ الدولية
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ــا ــة والمؤسســات المتعــددة الأطــراف بإمكاــا     - أفريقي ــة الفاعلــة الثنائي أن الجهــات الإقليمي
  الاضطلاع بأدوار هامة وبارزة في بناء السلام.

ن وعمومــا لا يــزال الســلام المســتدام بعيــد المنــال في جنــوب الســودان. فقــد بــات م ــ    
الصــعب علــى الجهــات الفاعلــة، داخليــة كانــت أو خارجيــة، في غيــاب قيــادة أكثــر فعاليــة  
ورؤيــة مناســبة للحفــاظ علــى الســلام، توحيــد صــفوفها حــول اســتراتيجية للمضــي قُــدما     
بمساعي تحقيق هذا السلام. ويبدو أن ما كان يتوقع بابتهاج تحقيقـه مـن إقامـة دولـة تمتلـك      

  ء، أصبح الآن نعمة مقترنة بمأساة.إمكانات الاستقرار والرخا
  

    
  اء السلام ومكتب دعم بناء السلاملجنة بن  -زاي   

شكَّل المشهد ازأ للأمم المتحدة المبين أعـلاه الخلفيـة الـتي أنشـئت الكيانـات الجديـدة         - ٩٥
. فقــد كــان القصــد وراء إنشــاء لجنــة بنــاء الســلام  ٢٠٠٥لبنــاء الســلام علــى أساســها في عــام  

ــة في الســلام       بال ــثلاث المتمثل ــين الركــائز ال ــاء جســور ب ــة علــى بن ــد أن تعمــل هــذه اللجن تحدي
والأمــن، والتنميــة، وحقــوق الإنســان؛ بــل كــان مــن المــأمول أن تســاعد علــى تجــاوز الفجــوة    
التقليدية بين مجلس الأمن والجمعية العامة والس الاقتصـادي والاجتمـاعي، نظـرا إلى أن كـلَّ     

عضـوا   ٢١يئات الحكومية الدوليـة الرئيسـية الـثلاث ترشـح، بنسـبة متسـاوية،       هيئة من هذه اله
  .)٣٦(من أعضاء اللجنة

وعوضا عن ذلـك، سـرعان مـا حكـم علـى اللجنـة بـأن تشـغل مـا يعتـبر بمثابـة منطقـة               - ٩٦
حرام ضمن المشهد ازأ الذي أصبحت تنتمي إليـه. وقـد تعـذَّر علـى اللجنـة، بعـد أن أنشـئت        

يها دور هيئة فرعية للهيئات الحكومية الدولية الرئيسية، وبخاصة مجلس الأمـن (اللجنـة   وأسند إل
هيئة استشارية حكوميـة دوليـة، وحـتى في هـذه الحالـة، يجـب أن تصـاغ توصـياا علـى أسـاس           

. وتفـاقم هـذا الوضـع كـذلك بسـبب      )٣٧(توافق الآراء)، أن تجد جهات متلهفة للأخذ بمشورا
بـين أعضـاء اللجنـة والهيئـة الرئيسـية الـتي ترشـحهم لعضـويتها، ممـا أدى إلى           الانفصال الحاصـل 

إحباط الغـرض الأصـلي وهـو ضـرورة أن يتكـون لـدى أعضـائها الإحسـاس بالملكيـة الجماعيـة           
  لهذه الهيئة الجديدة.

__________ 

يطرح إدراج خمسة ممثلين للبلدان الرئيسـية المسـاهمة بقـوات وخمسـة ممـثلين لكبـار المسـاهمين في ميزانيـة الأمـم            )٣٦(  
 المسائل الإضافية المتصلة بمصالحهم الخاصة.المتحدة بعض 

مع أن مجلس الأمن يتلقى بانتظام التقارير السنوية للجنة بناء السلام ويدعو أحيانـا رئيسـها إلى صـياغة البيانـات       )٣٧(  
 في المناقشات المفتوحة، يترع التفاعل بين الس واللجنة عادة إلى اتخاذ طابع شكلي أكثر منه موضوعي.
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ويتــوافر مــن المقــاييس مــا يكفــي لتأكيــد الانطبــاع بــأن الأثــر المتوقــع أن تحدثــه اللجنــة    - ٩٧
). وأهم مثال على ذلك العدد المحدود مـن البلـدان   A/64/868-S/2010/393يتحقَّق بعد (انظر  لم

المدرجة على جدول أعمال اللجنة، وما تبديه الدول الأخرى من ممانعة في ما يبـدو للانضـمام   
بنـاء السـلام    اعتبارها مرشـحة لجهـود   يمكن منطقيا إلى ذلك العدد، مقارنةً بعدد السياقات التي

بلـدا بوصـفها مسـتفيدة مـن تمويـل صـندوق بنـاء         ٣٢على الصعيد العالمي. ولقد تمَّ تحديد نحـو  
السلام على مدى السنوات العشر منذ إنشائه، على سـبيل المثـال، الأمـر الـذي حجـب الضـوء       

  لى جدول أعمال اللجنة.عن البلدان الستة التي لم تبرح قط مكاا الرسمي ع
وبالإضافة إلى ذلك، من الواضح أن اللجنـة هيئـة يوجـد مقرهـا في نيويـورك، وبالتـالي         - ٩٨

لا يسند إليها سوى مهام معينة يمكن تنفيذها في مقر الأمم المتحدة لدعم عمليـة تجـري، بحكـم    
وتقـديم المسـاعدة    تعريفها، على أرض الواقع. وتشمل هذه المهام المشاركة في أنشـطة الـدعوة،  

لحشد الموارد، وتوفيرها لتحسين التنسيق داخل الأمم المتحدة وخارجها، والانخـراط في عمليـة   
الــتفكير الاســتراتيجي، وتقــديم توصــيات السياســة العامــة، وإتاحــة مكــان لاجتمــاع الأطــراف  

 الميـدان أصـبح   المعنية. غير أن تقسيم الأدوار بين ما يمكن إنجـازه في المقـر ومـا يمكـن تنفيـذه في     
يتسم نوعـا مـا بـالغموض نظـرا إلى أن التشـكيلات القطريـة المخصصـة التابعـة للجنـة اسـتقلت           

  تدريجيا من جهتها وشغلت الحيز الذي كان بإمكانه، لولا ذلك، أن يكون للجنة ككل.
ــة        - ٩٩ ــأن أهميـ ــتمرة بشـ ــاؤلات مسـ ــاك تسـ ــة. فهنـ ــل اللجنـ ــاليب عمـ ــذلك أسـ ــل بـ وتتصـ

التي تعقدها لجنتها التنظيمية التي تبين حتى وقت قريب جدا بأـا شـكلية    الاجتماعات الدورية
على الرغم من أن بعض اللقاءات الأخيرة كانـت أعمـق في محتواهـا واعتـبرت أجـدى       -للغاية 

نفعا. ولقد قام الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة، وهو هيئة فرعيـة غـير منصـوص عليهـا     
ية للجنة، بالمبادأة ببعض العمليات المثيرة للاهتمـام، بمـا فيهـا تلـك المتصـلة      في القرارات التأسيس

بــإدارة العمليــات الانتقاليــة في بعثــات الأمــم المتحــدة وبنــاء المؤسســات. ولكــن الشــعور العــام   
ــة إزاء         ــة الجماعي ــا بوســعها أن تضــيفه إلى الحكم ــلَّ م ــو أن المناقشــات لم تضــف ك الســائد ه

  السلام.  بناء
من السهل إيجاد أمثلة إيجابيـة علـى اـالات الـتي أسـهمت فيهـا اللجنـة وتشـكيلاا         و - ١٠٠

القطرية المخصصة، ومـن بينـها الأعمـال الجـديرة بالثنـاء الـتي أنجزـا اللجنـة مـؤخراً في تسـليط           
الضــوء علــى مــا خلفتــه أزمــة فــيروس إيبــولا مــن أثــر علــى التنميــة في العديــد مــن بلــدان غــرب  

يقــة الــتي اســتطاعت ــا أن تعقــد مناقشــات بــين مجموعــة واســعة مــن الجهــات     أفريقيــا، والطر
الفاعلة حول الأزمة الدائرة حاليا في بورونـدي أو حـول ضـرورة تـأمين تمويـل يمكـن التنبـؤ بـه         
لأنشطة بناء السلام. ومن جهة أخرى، تجدر الإشارة إلى أنه لم يكن بوسع جميـع التشـكيلات   
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لمراحــل علــى امتــداد نطــاق عملــها، التوصــل إلى تقســيم الأدوار القطريــة المخصصــة، في كافــة ا
والمسؤوليات تقسيما مجـديا مـع الفـروع التنفيذيـة للمنظمـة علـى أرض الواقـع. وظلـت اللجنـة          
أيضا لا تستخدم بما فيه الكفايـة نوعـا مـا ولا تتلقـى الـدعم الكـافي مـن إدارات الأمـم المتحـدة          

ذيـة المباشـرة في مجـال بنـاء السـلام وفي مقدمتـها إدارة الشـؤون        وبرامجها التي تتـولى المهـام التنفي  
  السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

ويدفع العمل الـذي قامـت بـه اللجنـة في تنـاول الأبعـاد دون الإقليميـة لأزمـة فـيروس           - ١٠١
أن تسـهم كـثيرا    - يد من الزخم مـؤخرا وقد أضفي عليها مز -إيبولا إلى الاعتقاد أن بوسعها 

في تعزيز الاتسـاق الاسـتراتيجي علـى الصـعيد الإقليمـي بشـأن بنـاء السـلام. ومـع ذلـك، ففـي            
الوقـت الــراهن، لم تكــن اللجنــة دائمـا قــادرة علــى تكييــف هياكلـها وآلياــا وأســاليب عملــها    

لإمكانية البديهيـة لتعزيـز التعـاون    لتيسير الانخراط مة مع المنظمات الإقليمية، على الرغم من ا
إلى حــد كــبير مــع الاتحــاد الأفريقــي بشــأن بنــاء الســلام، علــى ســبيل المثــال. وفي حــين يتــوافر    
للاتحاد إطارٌ لإعادة الإعمار والتنميـة بعـد انتـهاء الـتراع إلى جانـب مبـادرة التضـامن الأفريقـي         

لآن سـوى القليـل مـن جانـب اللجنـة      التي تشجع التعـاون بـين بلـدان الجنـوب، لم ينجـز حـتى ا      
الاتحــاد لتحقيــق المزيــد مــن التــآزر في الأنشــطة الــتي يضــطلع ــا كــلٌّ منــهما لبنــاء الســلام       أو
  أفريقيا.  في

ولقد اسـتطاع رؤسـاء التشـكيلات القطريـة المخصصـة في بعـض الأحيـان أن يضـيفوا          - ١٠٢
أهــداف التشــكيلات ونتائجهــا  قيمــة علــى المســتوى الفــردي. غــير أنــه تبــين علــى العمــوم أن    

ــا طــويلا، وتفتقــر إلى الوضــوح، وتتســم بالطــابع الارتجــالي لأهــدافها ونتائجهــا،      تســتغرق وقت
تتصف بأهمية كافية للبلدان كل في إطار خطته الوطنية. وأصبحت هـذه التشـكيلات الـتي     ولا

في إطــار  الــتي نفــذا الأمــم المتحــدة بنجــاح “... أصــدقاء”أنشــئت أصــلا كبــديل عــن صــيغة 
جهودها لإحلال السلام بدءا من ثمانينيات القرن الماضي، عبارة عن منتـديات مفتوحـة تجتمـع    
بصورة متكررة، وغالبا ما يحضرها عدد كـبير مـن المشـاركين ولكـن بمسـتويات منخفضـة مـن        
التمثيل الدبلوماسي، وأحيانـا بـدون مشـاركة البلـدان المضـيفة. ومـع أنـه كـان مـن المـأمول أن           

بح هذه التشكيلات وسيلة لتوثيق التنسيق مع المؤسسات المالية الدوليـة بشـأن البلـدان الـتي     تص
ــتي تعقــدها        ــد بصــفة عامــة أن الاجتماعــات ال ــإن هــذه المؤسســات تفي تســتقطب الاهتمــام، ف

  التشكيلات برأيها لا تجدي نفعا بالقدر الكافي لإثارة اهتمامها.
ــة    - ١٠٣ ــة   وثمــة سمــة أخــرى تحــد مــن فعالي ــة ككــل وهــي أن أداء التشــكيلات القطري اللجن

المخصصـة أصـبح يعتمــد بشـدة علــى الصـفات الشخصــية لرؤسـائها وتفــانيهم (والعديـد منــهم       
يعملون فيها منذ أمد طويل) وعلى الموارد المتاحـة لهـم. وفي الواقـع، يبـدو العمـل الـذي تؤديـه        
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وقــدرا علــى الحشــد عمومــا. التشــكيلات حاليــا وكأنــه يصــرف الانتبــاه عــن صــدارة اللجنــة  
وتجدر الإشارة إلى أنه لا يرد ذكر لإنشاء التشكيلات في القرارات التأسيسـية للجنـة. وعوضـا    
عن ذلك، كان من المتوخى أن تعقد اللجنة التنظيمية اجتماعـات لجنـة بنـاء السـلام المخصصـة      

، ممثلي البلـد المعـني، وبلـدان    لبلدان بعينها التي يمكن أن تدعو إليها، بالإضافة إلى أعضاء اللجنة
ــي الأمــم        ــار ممثل ــراد شــرطة، وكب ــدان المســاهمة بقــوات وأف ــاليين، والبل المنطقــة، والمســاهمين الم
المتحــدة علــى المســتوى الميــداني وغيرهــم مــن ممثليهــا، والمؤسســات الماليــة الدوليــة والمنظمــات     

 عملـه، فلعـل ذلـك قـد     الإقليمية الرئيسـية. ورغـم النجـاح الـذي أحـرزه بعـض التشـكيلات في       
  حصل إلى حد ما على حساب المرونة واستقطاب اهتمام اللجنة ككل.

وتعتمد اللجنة على أمانتها، وهـي مكتـب دعـم بنـاء السـلام، لـدعم أنشـطتها الفنيـة.          - ١٠٤
، ولقـد اضـطر إلى تخصـيص معظـم     )٣٨(ويعاني المكتب من نقـص في عـدد المـوظفين منـذ البدايـة     

ــوف   ــوارده الشــحيحة لت ــة والتشــكيلات     م ــات اللجن ــال الســكرتارية إلى اجتماع ــدعم بأعم ير ال
القطريــة المخصصــة، دون أن يتــوفر لديــه وقــت يــذكر لإجــراء تحلــيلات معمقــة بشــأن سياســة  

  التعامل مع الدول المتضررة من التراعات أو بشأن أسباب تجدد التراعات.
د ذاــا، أســباب عــدم تحقــق  ولا يفســر أي مــن مكــامن الضــعف المتصــورة تلــك، بح ــ - ١٠٥

قة على اللجنة أو الكيانات الجديدة الأخرى لبناء السلام التي أنشـئت  التوقعات التي كانت معلّ
. غير أا تبين، مجتمعـةً، لا سـيما في سـياق التجـزؤ الأشمـل نطاقـا المـذكور أعـلاه،         ٢٠٠٥عام 

مـرة أخـرى، فـإن العديـد     بعض الصعاب التي تحول دون تحقيق مسـتوى أعلـى مـن الجـدوى. و    
القليـل   ، ولكـن لم ينجـز إلا  ٢٠١٠من هذه الملاحظات قد أدرجت بالفعل في اسـتعراض عـام   

  نسبيا في الفترة التي أعقبته استجابةً لما صدر عنه من توصيات.

__________ 

) وفي قــــرار الجمعيــــة ٢٠٠٥( ١٦٤٥مــــن قــــرار مجلــــس الأمــــن  ٢٣لــــب إلى الأمــــين العــــام في الفقــــرة طُ  )٣٨(  
 إنشاء مكتب صغير لدعم بناء السلام. ٦٠/١٨٠  العامة
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  دراسة حالة إفرادية: بوروندي: بناء القدرة على الصمود؟  

ز في بورونــدي حــتى انــدلاع الأزمــة إن التقـدم العــام نحــو إحــلال الســلام الــذي أحــر   
الأخيرة هو ثمرة تضافر فريد بين اسـتعداد وطـني لقبـول الحلـول التوفيقيـة ودعـم ومشـاركة        

ك الأمــم المتحــدة. وخلافــا لعــدد  منســقين مــن جانــب المنطقــة واتمــع الــدولي، بمــا في ذل ــ 
وقـت طويـل   البلدان الأخرى التي تشهد أزمات، يمكن القول إن بورونـدي تتمتـع منـذ     من

بمؤسســات قويــة نســبيا وبخصــائص الدولــة القوميــة (ممثلــةً في تــاريخ ثقــافي وسياســي طويــل  
ــز جغـــرافي مح ـــ  ــمن حيـ ــتعمارية ضـ ــة الاسـ ــابق للحقبـ ــتراع  وسـ ــان الـ ــه، كـ ــاء عليـ دد). وبنـ

بورونــدي في معظمــه محصــورا ضــمن حــدودها وكانــت أســباب العنــف تــرتبط بــالظلم    في
أكثر مما ترتبط بضعف الهياكـل الإداريـة أو نظـام الحكـم.     وسوء استغلال السلطة السياسية 

ولقد جاءت بداية اية التراع بتوقيع اتفاق أروشا للسـلام والمصـالحة في بورونـدي في عـام     
  ، وهو بمثابة خارطة طريق سياسية للبلد تستند إلى تقاسم السلطة والحوار.٢٠٠٠
ن اتمــع الــدولي، وأعقبــت ولقــد أرســى اتفــاق أروشــا أيضــا إطــارا للــدعم المقــدم مــ  

، أصـــبحت ٢٠٠٦ذلـــك سلســـلة مـــن عمليـــات نشـــر بعثـــات الأمـــم المتحـــدة. وفي عـــام  
بوروندي من أوائل البلـدان الـتي يحيلـها مجلـس الأمـن إلى جـدول أعمـال لجنـة بنـاء السـلام           
المنشــأة حــديثا. ولقــد وجــدت قيــادة الأمــم المتحــدة المتكاملــة علــى أرض الواقــع، ممثلــةَ في   

ثل تنفيذي للأمين العام (يجمع بـين مسـؤوليته عـن البعثـة ومسـؤوليته عـن الفريـق        شخص مم
القطري للأمم المتحدة على حد سواء) انعكاسا لها في إنشاء تشكيلة قطريـة مخصصـة تابعـة    
للجنــة بوصــفها محــورا إضــافيا لتركيــز العمــل المضــطلع بــه علــى الصــعيد الحكــومي الــدولي. 

وارد كـبيرة أتاحـت تمويـل أنشـطة رئيسـية، وغـير تقليديـة في        ووفَّر صـندوق بنـاء السـلام م ـ   
بما في ذلك تعزيز الحوار بين الأطـراف والمضـي قـدما     بعض الحالات، دعما لتوطيد السلام،

في نـــزع الســـلاح والتســـريح وإعـــادة الإدماج/إصـــلاح قطـــاع الأمـــن. وتكفلـــت اللجنـــة   
تســاعد في حشــد أمــوال  باســتمرار تركيــز الاهتمــام مــن جانــب نيويــورك، واســتطاعت أن

كبيرة أخرى، وأقامت، ولا سيما في المراحل الأخيرة من الجهد المبذول، شراكة مثمرة مـع  
  قيادات المنظمة في الميدان.

وفي وقت إعداد هذا التقرير، كانت بوروندي تواجه توترات جديدة خطـيرة. فلقـد     
اتمع والمؤسسات السياسـية   أثار قرار الرئيس بالترشح لولاية ثالثة انقسامات حادة داخل

على حد سواء. ومن المفارقات، مع ذلك، أن الوضع حـتى إعـداد التقريـر مـا زال يـنم عـن       
النجـاح النسـبي الــذي حقَقـه اتفـاق أروشــا. فنشـر القـوات البورونديــة في الصـومال خــلال        

ــه علــى ديمومــة ترتيبــات تقاســم الســلطة ال ــ    - الســنوات الأخــيرة تي وهــو دليــل في حــد ذات
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ربمـا سـاعد علـى تشـكيل هويـة       - توخاها اتفاق أروشا في المؤسسات الرئيسية مثل الجيش
ــة، في الواقــع، رفــض       ــة أشــد رســوخا في صــفوفه. وأثبــت عــدد مــن مؤسســات الدول قومي
اســتدراجه مباشــرة في المواجهــات السياســية. كمــا أن التــوترات الشــديدة الــتي ظهــرت في    

سية، ولم تؤد لحسن الحـظ حـتى الآن إلى اسـتئناف المواجهـة     سياق الأزمة الراهنة ظلَّت سيا
  بين اموعات العرقية.

ومما يدعو للأسف أن الوجود الميداني للأمم المتحـدة، حـين انـدلعت الأزمـة الراهنـة،        
كان قد أفقد نفسه الكثير من جدواه. فلم تستطع المنظمـة أن تحـافظ علـى دورهـا القيـادي      

مـن هيكـل يتخـذ صــورة بعثـة إلى هيكـل أكثـر جريـا علـى المــألوف          السياسـي أثنـاء انتقالهـا   
ــة ’’ ــألف مــن المنســق المقــيم للأمــم المتحــدة وفريــق الأمــم المتحــدة     ‘‘ لــيس في صــورة بعث يت

القطري (بالإضافة إلى بعثـة مراقبـة انتخابيـة صـغيرة الحجـم هـي بعثـة الأمـم المتحـدة لمراقبـة           
ــح أن    ــن الواضـ ــدي). ومـ ــات في بورونـ ــأخر في الانتخابـ ــد    التـ ــادي جديـ ــق قيـ ــاد فريـ  إيفـ

الدعم اللازم قد أسهما في تراجع مصداقية المنظمة وتأثيرها. غـير أن مـا أحـدث     حشد وفي
عـن تفنيـد إصـرار     -أو حـتى عزوفـه    -تأثيرا أشد على الأرجـح هـو عجـز الهيكـل الجديـد      

ء هـذه الخلفيـة،   الحكومة على أنه لا شرعية ولا ولاية له في إثـارة قضـايا سياسـية. وفي ضـو    
فقد تبين أن لجنة بناء السلام، ومعها مجلس الأمن، كانت في الأشـهر الأخـيرة مكانـا فعـالا     
ومفيدا لإجراء مناقشات بشكل أوسـع بـين الشـركاء الـدوليين حـول كيفيـة دعـم الجهـات         

  التي تسعى للتوصل إلى حلٍّ سلمي للأزمة الراهنة.
      

  بناء السلامتمويل بناء السلام وصندوق   -حاء   

ــل ك ــ     - ١٠٦ ــات إلى تموي ــن نزاع ــة م ــدان الخارج ــاج البل ــرات طويلــة.    تحت ــدى فت ــى م بير عل
تعــذر التنبــؤ بــه، رغــم التركيــز  هــذا التمويــل مــا زال شــحيحا ويفتقــر إلى الاتســاق وي  أن غــير
بناء السلام طوال عقـد مـن الـزمن. ومـع أن نصـيب الفـرد مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة            على

ول هشـــة ومتضـــررة مـــن التراعـــات ة إلى الـــدول الـــتي يصـــنفها البنـــك الـــدولي بأـــا دالمقدمـــ
(وأصــبح يشــكل الآن حــوالي نصــف مجمــوع المســاعدة   ٢٠٠٠تضــاعف تقريبــا منــذ عــام  قــد

الإنمائية الرسمية)، فقـد خصـص ربـع ذلـك تقريبـا لبلـدين فقـط همـا أفغانسـتان والعـراق. ومنـذ            
ــل ، ٢٠١٢عــام  ســبقعهــد قريــب لا ي  ــدان ســوى   لم يكــن يخصــص لمث ــة  ٦هــذه البل في المائ

ــدان    مــن ــة، وكــان الجــزء الأكــبر    الاســتثمار المباشــر الأجــنبي المســتخدم في ســياقات البل النامي
  .)١٥(مقصورا على عدد محدود من الدول الغنية بالموارد  منه
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تاحــة لبنــاء وفي الوقــت نفســه، فــإن التنبيــه إلى التفــاوت الملحــوظ بــين المخصصــات الم  - ١٠٧
والتمويل العالمي المخصص إما للاستجابة الإنسـانية (الـذي كـان يقـدر بمبلـغ       السلام من جهة،

 ، والذي تبلغ حصة المساعدات المقدمة من الحكومات منـه ٢٠١٤بليون دولار في عام  ٢٤,٥
مــــرات ونصــــف في غضــــون فتــــرة مــــدا ، بزيــــادة قاربــــت أربــــع )٣٩(دولاربليــــون  ١٨,٧

بلايـين دولار سـنويا،    ٨أو لعمليات حفظ السـلام (الـذي يـراوح حاليـا الــ      ، )٤٠(سنوات) ١٠
يس معنـــاه التشـــكيك في أهميـــة وفـــق إدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام)، مـــن جهـــة أخـــرى، ل ـــ

شكلي الاستجابة هذين. غير أن هذا التنبيه هدفه إثـارة سـؤال بـديهي هـو: إذا كانـت       من أي
ــى الصــعيد ال    ــة تعطــى بدرجــة أكــبر عل ــالمي وباســتمرا الأولوي ــاظ  ع ــة إلى الحف ر للجهــود الرامي

  السلام، ألا ينبغي أن تتقلص الحاجة إلى الاستجابة للأزمات مع مرور الوقت؟  على
واكـــب وحـــتى في المســـاعدة المقدمـــة لعمليـــات بنـــاء الســـلام نفســـها، هنـــاك عـــدم ت   - ١٠٨

ئيسية لبناء السـلام الـتي   الأولويات وتدفقات المساعدة. فالمساعدة المقدمة إلى القطاعات الر بين
حددت في الحوار الدولي بشأن بناء السلام وبناء الـدول (العمـل السياسـي المشـروع، والأمـن،      

، ٢٠١٢والعدالــة، والأســس الاقتصــادية، والإيــرادات والخــدمات) لا تــزال ضــئيلة. ففــي عــام  
مـة إلى الـدول الهشـة    في المائة فقط من مجموع المساعدة الإنمائية الرسميـة المقد  ٤خصصت نسبة 

في المائــــة  ١,٢ائـــة للأمـــن (و   في الم ٢والمتـــأثرة بالتراعـــات للعمـــل السياســــي المشـــروع، و     
. أمـا المسـاواة بـين الجنسـين، فخصـص      )١٥(في المائـة للعدالـة   ٣لإصلاح قطـاع الأمـن)، و    فقط
ســاعدات وخصصــت الغالبيــة العظمــى مــن الم .)٤١(ائــة فقــط بوصــفها هــدفاً أساســياًفي الم ٦ لهــا

. والأدهــى مــن ذلــك أنــه حــين يوضــع ٢٠١٣-٢٠١٢للقطاعــات الأخــرى مجتمعــة في الفتــرة 
العــراق وأفغانســتان في كفــة واحــدة، بوصــفهما المســتفيدين الرئيســيين، نجــد أن النســبة المئويــة  

في المائة من إجمالي المسـاعدات. وباختصـار، فـإن سـلوك      ١المخصصة لقطاع الأمن لا تتجاوز 
المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة   يطــرأ عليــه تغــير يــذكر، رغــم الحاجــة الواضــحة لتوجيــه  المــانحين لم

  .القطاعات الرئيسية  إلى
__________ 

. متــــــاح علــــــى الــــــرابط الشــــــبكي:  Global Humanitarian Assistance Report 2015انظــــــر:   )٣٩(  
www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-

Interactive_Online.pdf. 

 Rahul Chandran, “It’s broke, so fix it: humanitarian response in crisis” (Tokyo, United Nationsانظـر:    )٤٠(  

University, Centre for Policy Research, 2015     :متـاح علـى الـرابط الشـبكي .(http://cpr.unu.edu/its-broke-

so-fix-it-humanitarian-response-in-crisis.html. 

ــر:   )٤١(   -www.oecd.org/dac/genderانظـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

development/financingunsecuritycouncilresolution1325aidinsupportofgenderequalityandwomensrightsinfr

agilecontexts.htm. 
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ويمكن لشح التمويل أن يشوه ترتيب أولويات الأمـم المتحـدة والمسـتفيدين علـى حـد       - ١٠٩
ج الـتي  سواء. فالبلدان الخارجة مـن التراعـات قـد تضـطر إلى إخضـاع أولوياـا الخاصـة للنمـاذ        

تحــددها المؤسســات الماليــة، بينمــا تتنــافس الــبرامج والوكــالات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة    
أحياناً على الموارد الشحيحة للنهوض بأنشطتها؛ وهو مظهـر مـن مظـاهر التفتـت الـذي تعـاني       

 أوســاط المــانحين. وعلــى الــرغم منــه منظومــة الأمــم المتحــدة والــذي يتفــاقم بســبب التفتــت في 
الاهتمام الكبير الموجـه علـى مـا يبـدو لتحسـين الممارسـات السـليمة لتقـديم المـنح، لا تـزال            من

التنــافس ” ، و“الانتقائيــة”لمتــأثرة بالتراعــات تتســم بمــا سمــي  المســاعدة المقدمــة في الســياقات ا 
، ومــا يبــدو أنــه تفضــيل طبيعــي لتغطيــة التكــاليف الثابتــة (مثــل إعــادة بنــاء  “دور الريــادة علــى
ــ ــاملين       العيـ ــين أو العـ ــات المدرسـ ــع مرتبـ ــررة (دفـ ــاليف المتكـ ــوض التكـ ــدارس) عـ ادات أو المـ

  الصحيين)، ونفور واسع النطاق من تجشم المخاطر الكامنة في التمويل في هذه السياقات.
ــل الجمــاعي جاذبيتــه   - ١١٠ ا كوســيلة لتقاســم المخــاطر بفضــل  وقــد أثبتــت صــناديق التموي

وارد مــن جهـات مانحــة متعـددة والجمــع بـين قــدرات منفــذي    تــوفره مـن إمكانيــة تجميـع الم ــ  مـا 
برامج متعددين. فعلى سبيل المثال، يجمـع الصـندوق الاسـتئماني المتعـدد الشـركاء الـذي أُنشـئ        

في الصــومال بــين الحكومــة والأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي ومصــرف التنميــة    ٢٠١٤في عــام 
ــلإدارة المشــتركة للصــندوق. ويشــمل   الأفريقــي ومرفــق التمويــل الخــاص، في إطــار ترتيبــات   ل

الصندوق نافذتي تمويل، الأولى لوكالات الأمم المتحدة، والثانية للكيانات الوطنية، وهـو مجهـز   
باســتراتيجية لإدارة المخــاطر. ولكــن أداءه المتفــاوت نوعــاً مــا يشــي بــالتوتر القــائم بــين مبــادئ  

تحمـل المخـاطر، والمسـؤولية الوطنيـة.     السرعة، والحوكمة الـتي لا تقصـي أحـدا، والقـدرة علـى      
وفي حين هناك دائماً معاوضـات بـين هـذه المبـادئ، فـإن مـا يهـم هـو أن تتخـذ الأمـم المتحـدة            
ــيفاً      ــاً حصـ ــات وأن توظـــف مزيجـ ــك المعاوضـ ــأن تلـ ــة بشـ ــار واعيـ ــرارات اختيـ ــركاؤها قـ وشـ

المخـاطر علـى أوسـع     الأدوات في كامل نطاق أعمالها المتعلقة ببناء السلام، بما يتيح تقاسـم  نم
  نطاق ممكن.

البلــدان ” ـوفي ســياق عــالمي يطغــى عليــه نقــص المعونــة، ولا ســيما تلــك المخصصــة ل ــ   - ١١١
المتأثرة بالتراعات، فـإن تعبئـة الإيـرادات الوطنيـة تعتـبر بشـكل متزايـد         “الأيتام المحتاجة إلى معونة

تراعــات مــن تحســين إيراداــا  مصــدراً أساســياً للتمويــل. وتمكنــت بعــض البلــدان الخارجــة مــن ال  
المحلية بدرجة لافتة مـن خـلال الجهـود المبذولـة في بنـاء المؤسسـات. فعلـى سـبيل المثـال، حققـت           

، حـــين أدت تشـــريعات جديـــدة فجـــأة ٢٠١٣بورونـــدي نمـــواً قويـــاً في الإيـــرادات حـــتى عـــام 
طبيعيـة تتمتـع بميـزة    تقليص الوعاء الضريبي مرة أخـرى. وإذا كانـت البلـدان الغنيـة بـالموارد ال      إلى

محتملة، فإن من الواضـح أـا ميـزة يعوقهـا سـوء الإدارة المتواصـل. وسـجل المنظمـة في مسـاعدة          
القـارة   تلك الجهود حتى الآن ليس كله إيجابيا. وقد أكد فريق رفيع المسـتوى أنشـيء مـؤخرا أن   
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ــة لا تــزال تفقــد في كــل عــام      قات الماليــة الأقــل بســبب التــدف  بليــون دولار علــى   ٥٠الأفريقي
وقـف هـذا    . وما من سـبيل إلى )٤٢(المشروعة، وهي خسارة هائلة لجهود بناء السلام والتنمية غير

  .التريف سوى العمل المشترك بين البلدان المعنية والبلدان التي تودع لديها الأموال
لـك  ا الرئيسـي إلى ذ ه ـوحين أنشأت المنظمة كياناا الجديدة لبنـاء السـلام، كـان دافع    - ١١٢

هو تناول مشكلة توفير التمويل في أعقاب الـتراع. لـذلك، أُنشـئ صـندوق بنـاء السـلام لتعبئـة        
ة بــين الاحتياجــات مــن التمويــل مصــادر التمويــل في حــالات الطــوارئ ولســد الفجــوة الواســع

هو متاح منه. ومنذ ذلـك الحـين، اضـطلع الصـندوق بـدور هـام في تـوفير التمويـل للبلـدان           وما
تعزيـــز المواءمـــة الاســـتراتيجية لـــتراع أو البلـــدان المتـــأثرة بــالتراع، وكـــذلك في  الخارجــة مـــن ا 

ــة. وفي عــام     بــين ــة الدولي ــغ  ٢٠١٤الأمــم المتحــدة والمؤسســات المالي ، خصــص الصــندوق مبل
بلــداً، مواصــلاً بــذلك اتجاهــاً تصــاعدياً مقارنــة بالســنوات        ١٦مليــون دولار لفائــدة   ٩٩,٤

  مليون دولار. ٧٨,٢دولة عضواً بلغ  ٢١عات من السابقة، وحصل على إجمالي تبر
وقد ظهر في دراسات الحالة الإفرادية التي يقـوم عليهـا هـذا التقريـر أن التـدخلات الـتي        - ١١٣

قــام ــا صــندوق بنــاء الســلام كــان لهــا تــأثير خــاص، حيــث تميــزت بالســرعة والمرونــة ووفــرت   
(السياســية أو الماليــة) تفــوق قــدرة  التمويــل لأنشــطة حاسمــة كانــت محفوفــة بدرجــة مــن المخــاطر

ــابع للصــندوق          ــة الت ــتجابة الفوري ــق الاس ــت مرف ــها. وأثب ــى تحمل ــة عل ــل التقليدي مصــادر التموي
الخصوص قدرته على الاستجابة في الوقت المناسب في عـدة تـدخلات، مـن قبيـل المسـاعدة       على

 ٢٠١٤ى في عــام ة أفريقيــا الوســط في الإبقــاء علــى عناصــر الشــرطة في الشــوارع في جمهوري ــ    
وقت ذروة الأزمة، وذلك مـن خـلال تحمـل نسـبة كـبيرة مـن مرتبـات القطـاع العـام، دامـت            في

ذات مرة لشهور متتالية. وحقق مرفق إحيـاء عمليـة بنـاء السـلام، وهـو نافـذة التمويـل الأخـرى         
ا مــن دراســات الحالــة الإفراديــة للصــندوق، نجاحــاً هــو الآخــر علــى مــدى ســنوات. ولكــن عــدد 

ظهر تشكيكا من جانب السلطات الوطنية وشـركاء آخـرين في مـدى نجاعـة مبـالغ التمويـل       أ قد
التي يمكن تقديمها والتي لا تزال صغيرة نسبياً (خصوصاً حـين تقسـم بـين شـركاء الأمـم المتحـدة       

  .المنفذين المتعددين) إذا ما أخذت في الحسبان الإجراءات الإدارية المرهقة لهذا المرفق التمويلي
ويضطلع صندوق بناء السلام بمهامه تحت المسؤولية المباشرة للأمين العام، ولـه مجلـس    - ١١٤

إدارته الخاص (الذي يخضـع لتـأثير قـوي مـن المـانحين) وجهـاز إداري تحـت إشـراف الصـندوق          
__________ 

ة ر الفريـق الرفيـع المسـتوى المعـني بالتـدفقات الماليـة غـير المشـروع        التدفقات المالية غـير المشـروعة: تقري ـ  ”انظر:   )٤٢(  
 Illicit Financial Flows: Report of the High Level Panel on Illicit(العنــوان الأصــلي:  “أفريقيــا مــن

Financial Flows from Africa     :متـاح علـى الـرابط الشـبكي .(www.uneca.org/publications/illicit-financial-

flows          ،فتـرض عـادةجدير بالذكر أن الفريق يعزو معظـم تلـك التـدفقات لـيس إلى الفسـاد الـداخلي، كمـا ي .
 .ولكن إلى أنشطة الشركات المتعددة الجنسيات غير المنظمة أو غير المنظمة بطريقة كافية
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ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. وفي وقــت ســابق، كــان هنــاك      الاســتئماني المتعــدد الشــركاء لبرن
ين البلدان المستفيدة من العناية والمتابعة اللتين توفرهما لجنة بناء السلام والبلـدان  تواكب نسبي ب

  التي تتلقى الدعم من الصندوق، ولكن السنوات الخمس الأخيرة شهدت تبايناً بين الفئتين.
مليــون دولار،  ٦٥٠صــندوق حــوالي وفي الوقــت نفســه، لا يتعــدى إجمــالي مــوارد ال  - ١١٥

موزعـة علـى مجموعـة مـن البلـدان       مليـون دولار سـنوياً   ١٠٠ت في حـدود  إجمـالي مـدفوعا   مع
 مــن أن يحقــق الأثــر المطلــوب. حــدود العشــرين، وبالتــالي فالصــندوق ببســاطة أصــغر بكــثير  في

لــه تــدفق مــوارد أكــبر    أخفــق الصــندوق إلى حــد كــبير في تحقيــق هــدف أن يحفــز تموي       وقــد
ري أن الصـــندوق ينبغـــي أن يركـــز مصـــادر أخـــرى. وعليـــه، يســـتنتج الفريـــق الاستشـــا  مـــن
ــى ــف        عل ــر وخفي ــوي الأث ــه كمســتثمر ســريع وق ــه وأن يواصــل صــقل نقطــة قوت مكــامن قوت

  الإجراءات ومتقبل للمخاطرة، يمثل الملاذ الأول في الجهود الرامية إلى الحفاظ على السلام.
ــل    - ١١٦ ــدة ككـ ــم المتحـ ــون للأمـ ــرجح أن يكـ ــير المـ ــن غـ ــدرة  ومـ ــور القـ ــتقبل المنظـ  في المسـ
الحصول على حجم الموارد المالية الضرورية لتغطية النطاق الكامل لاحتياجات بنـاء السـلام    على

على الصـعيد العـالمي. وهنـا مـرة أخـرى تـبرز أهميـة الشـراكات الفعالـة كشـرط مسـبق للحفـاظ             
ا مـن مصـادر التمويـل الجديـدة.     السـلام، وهـذه المـرة مـع المؤسسـات الماليـة الدوليـة وغيره ـ        على
بالتوقيع على إطار شراكة بـين الأمـم    ٢٠٠٨تخذت خطوة هامة في تشرين الأول/أكتوبر ا وقد

المتحــدة ومجموعــة البنــك الــدولي بشــأن حــالات الأزمــات ومــا بعــدها. ورغــم أن كــلا الطــرفين  
يسلمان بأن الأدوار والولايات المضطلع ا ونظم الحوكمة المتبعة لـديهما تختلـف، فإمـا يقـران     

الــتي يبــذلها كــل منــهما مترابطــة ويعــزز بعضــها بعضــاً. ولم يكــن أســاس الشــراكة    بــأن الجهــود 
محصوراً في النوايا الحسنة فحسب، ولكـن في المزايـا النسـبية للمنظمـتين: الأمـم المتحـدة بولاياـا        
السياسية ووجودها في الميـدان وصـدارا للجهـات الـتي تعـنى بالسـلم والأمـن الـدوليين، والبنـك          

  .ياته الإنمائية وهيكله الأكثر مركزية نسبيا ودوره الأساسي في تمويل التنميةالدولي بولا
وفي حين لا تزال الدول الـتي يشـير إليهـا البنـك الـدولي علـى أـا دول هشـة ومتـأثرة           - ١١٧

ــه، فق ــ    ــة   بالتراعــات تشــكل جــزءاً صــغيراً نســبياً مــن حافظت ــزداد أهمي ــدول ت د أخــذت هــذه ال
ل آخر تجديد قام به البنك الـدولي لمـوارد المؤسسـة الدوليـة للتنميـة      السنوات الأخيرة. وخلا في

التابعـة لــه، وضـع علــى وجــه التحديـد نظــام مخصصـات اســتثنائية للبلــدان الـتي تواجــه حــالات      
  تحول، بما فيها البلدان الخارجة من التراعات. وفي القيام بذلك، لاحظ البنك الدولي ما يلي:

حيويـاً مـن التـزام [المؤسسـة الدوليـة للتنميـة] تجـاه         يشكل العمل المنسق جانباً      
[الدول الهشة والدول المتأثرة بالتراعات]. وعلى وجـه الخصـوص، فـإن البنـك الـدولي      
و[الأمـم المتحـدة] ملتزمـان التزامـاً قويـاً بتبسـيط وتعزيـز شـراكتهما مـن خـلال زيـادة            
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لتعاون المواضـيعي وتنسـيق   توثيق التعاون على مستوى البلدان، المقترن بتوسيع نطاق ا
الــدعم الــذي يقدمانــه للقيــادات الوطنيــة مــن خــلال عمليــة الخطــة الجديــدة والتصــدي 

  .)٤٣(للتحديات التي تعترض التنفيذ
، فقد أنشـأ البنـك الـدولي مركـزاً     ٢٠١١تقرير التنمية في العالم لعام وتنفيذا لما جاء في  - ١١٨

متخصصة تتألف من خبراء يتقاسمون موقعـاً واحـداً    بشأن التراعات والأمن والتنمية، وهو وحدة
في نيروبي وواشنطن العاصمة، ممـا يشـير إلى زيـادة الاهتمـام داخـل البنـك الـدولي بالـدول الهشـة          
والمتأثرة بالتراعـات. كمـا تـبرز زيـارات الأمـين العـام ورئـيس البنـك الـدولي المشـتركة الـتي كثـر             

رة بالتراعات تحركاً في الاتجاه الصحيح. ولكن، بوجـه عـام،   الترويج لها إلى عدد من البلدان المتأث
 العــالم لعــام تقريــر التنميــة فييمكـن عمــل المزيــد لجعــل النتــائج والتوصــيات الهامـة الــتي وردت في   

سـبيل   أن هنـاك صـعوبات تقـف في   قابلة للتنفيذ، بل إن هناك شـواغل مردهـا الشـعور ب ـ    ٢٠١١
  .التنظيم الداخلي التي يجريها البنك الدولي حالياًيراد إنجازه في ظل عملية إعادة  ما

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الثقافة البيروقراطية التي تميـز كـلا مـن البنـك الـدولي والأمـم        - ١١٩
ــى المســتوى         ــاون، خصوصــاً عل ــدم أســرع في التنســيق والتع ــق تق ــة تحقي المتحــدة تواصــل إعاق

ه حـافزاً قويـاً للتعـاون،    مـا يجـدان في ـ  هـو  يـد  التنفيذي. ومـع ذلـك، فـإن في بنـاء السـلام بالتحد     
ما يظهر في قيامهمـا مـؤخرا بعمـل ريـادي يتمثـل في إنشـاء مرافـق مشـتركة وصـغيرة           نحو على

ــاكن يمكــن      ــي أم ــيمن والصــومال؛ وه ــن ال ــام     النطــاق في كــل م ــا للانخــراط السياســي اله فيه
  حدا على نحو مثمر.جانب المنظمة والقوة المالية والبرنامجية للبنك الدولي أن يت  من
  

  الطريق إلى الأمام: الاستنتاجات والتوصيات  -  رابعا  

  الاستنتاجات  -ألف   

يخلــص الفريــق الاستشــاري إلى اســتنتاجات شــاملة لهــا تــداعيات علــى الأمــم المتحــدة   - ١٢٠
والدول الأعضاء والجهود الدوليـة المبذولـة علـى نطـاق أوسـع في سـبيل الحفـاظ علـى السـلام،          

  يث التنفيذ أو من زاوية القواعد والمعايير والنهج.سواء من ح
ــداً علــى نحــو كــبير      - ١٢١ ــالعنف حــول العــالم أكثــر تعقي أولاً، أصــبحت التراعــات المتســمة ب
مدى الخمسة عشر عاماً الأولى من القرن الحالي، مع ظهور دوافـع جديـدة للـتراع تنضـاف      على

__________ 

  )٤٣(  International Development Association, “IDA’s support to fragile and conflict-affected States” 

(Washington, D.C., World Bank, March 2013) :ــبكي ــرابط الشـــــ ــاح علـــــــى الـــــ  . متـــــ
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/03/17427227/ida%C2%92s-support-fragile-conflict-

affected-states.  
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وعب الجهـات الفاعلـة الدوليـة، بمـا فيهـا منظومـة       إلى الدوافع القديمـة الـتي طـال أمـدها. ولم تسـت     
بصـفة عامـة    الأمم المتحدة، بشكل كامل الكيفية التي ينبغي ا تكييف أدواا وإجراءاـا، وهـي  

غالباً ما تفضل الاسـتجابات العسـكرية. وفي حـين أن هـذه الاسـتجابات يمكـن أن تكـون فعالـة         
ــا     ــف، فإـ ــف العنـ ــل بوقـ ــر المتصـ ــياق المباشـ ــادفي السـ ــا   عـ ــراض عوضـ ــوى الأعـ ــالج سـ ةً لا تعـ

الأسباب الجذرية. ويمكن لطابع تلـك الاسـتجابات ذاتـه، مـن حيـث تركيزهـا علـى الجانـب          عن
في المــوارد، أن يجعلــها تجــور   الأمــني في الأجــل القصــير ومــا يتطلبــه ذلــك مــن احتياجــات هائلــة  

  .الدعم والاهتمام المخصصين للجهود المبذولة للحفاظ على السلام  على
ــى الســلام بوصــفه المهمــة        - ١٢٢ ــى الأمــم المتحــدة أن تنظــر إلى الحفــاظ عل ــاً، يجــب عل ثاني

الجوهرية التي أُنيطت ا بموجب الميثاق، وبالتالي باعتبـاره الخـيط الـذي يجـب أن يتخلـل جميـع       
مراحــل عمــل المنظمــة، بــدءا مــن الإجــراءات الوقائيــة إلى صــنع الســلام فإنفــاذ الســلام فحفــظ  

 الإنعاش وإعـادة البنـاء بعـد انتـهاء الصـراع. وينبغـي أن يشـمل الحفـاظ علـى السـلام           السلام ثم
تركيبـــة أساســـية مـــن الإجـــراءات تغطـــي اـــالات الدبلوماســـية والسياســـية والاقتصـــادية         

  والاجتماعية والأمنية وحقوق الإنسان، مع إيلاء اهتمام خاص للتصدي للأسباب الجذرية.
ذلك اعتبار بناء السلام نشاطا هامشـيا. فـداخل الأمـم المتحـدة،      ثالثاً، جرى بدلا من - ١٢٣

ــدرات         ــوارد والق ــث الم ــى الســلام مــن حي ــاظ عل ــة كــبيرة إلى جهــود الحف ــي إعطــاء أولوي ينبغ
والتسلسل الهرمـي التنظيمـي. وهنـاك حاجـة إلى تغـيير العقليـات: فعـوض الانتظـار حـتى تنـدلع           

ــاد     ــها إلى إجــراء معت ــذل  في الاســتأزمــة مــا ثم اللجــوء حين  جابة للأزمــات، ينبغــي أن يكــون ب
الجهود في الوقت المناسب لمنع نشوب التراع ثم الحفاظ على السـلام جـزءا مـدمجا ضـمن جميـع      

 م، ينبغـي أن يكـون الغـرض منـها منـذ     القطاعات ومراحـل العمـل. وعنـد نشـر عمليـات السـلا      
م إلى أقصـى حـد. وينبغـي لهـذه     البداية السعي إلى يئة مجال وفرصة للنهوض بجهود بناء السـلا 

العمليات كذلك أن تخطط لاستراتيجيات الخروج منـذ البدايـة وأن تضـع لهـا المعـايير المناسـبة،       
  وأن تكون لها رؤية واضحة بشأن كيفية القيام بإجراءات متابعة فعالة وجيدة التوقيت.

ء الســلام لا ينبغــي رابعــاً، يســتخلص مباشــرةً ممــا تقــدم أن هيكــل الأمــم المتحــدة لبنــا  - ١٢٤
اعتباره يقتصر فقط على هياكـل لجنـة بنـاء السـلام وصـندوق بنـاء السـلام ومكتـب دعـم بنـاء           
السلام؛ بصرف النظر عن أسماء هذه الكيانات أو مـدى الشـجاعة الـتي أبانـت عنـها في العمـل       

لح غـي بـه التخلـي عـن المصـط     على مدى السنوات العشر الماضية. بل إنه بنفس القدر الـذي ينب 
هيكـل بنـاء   ”، يمكن قـول الشـيء نفسـه عـن مصـطلح      “بناء السلام بعد انتهاء التراع”المضلل 
. فتحدي الحفاظ على السلام يتطلب منحه الأولويـة والاهتمـام والجهـود مـن جانـب      “السلام

  منظومة الأمم المتحدة بأسرها، بما في ذلك الأجهزة الحكومية الدولية الثلاثة الرئيسية.
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، يغلب مع ذلك على الأمم المتحدة التفتـت علـى جميـع المسـتويات: بـدءا مـن       خامسا - ١٢٥
الهيئات الحكومية الدولية فترتيبات المقر حتى الوصول في اية المطـاف إلى المسـتوى التنفيـذي.    
ويتعين التغلب على عقبات كبيرة جدا تواجـه اتخـاذ التـدابير الشـاملة المطلوبـة. فعلـى المسـتوى        

إن لم يكـن   -، يشكل مجلس الأمـن أحـد الفـاعلين الرئيسـيين في بنـاء السـلام       الحكومي الدولي
بالشراكة مع الجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعي، وعلى مجلـس   -الفاعل الرئيسي 

الأمن أن يكون على وعي بأنه كذلك. وبوسع لجنة بناء السـلام، إذا مـا أُعيـد توجيـه عملـها،      
ــة الوصـــل ا  ــبح نقطـ ــتي تـــؤدي دور اله أن تصـ ــة الـ ــرورية والفعليـ ــة  لضـ ــارية الرابطـ ــة الاستشـ يئـ

  الهيئات.  هذه  بين
مواصــلة الأمــم المتحــدة عملَهــا  واجــه، علــى الصــعيد التنفيــذي،يسادســا، هنالــك تحــد  - ١٢٦

التحـدي في تعـدد صـيغ التنفيـذ، بـدءا مـن أفرقـة الوسـاطة          اكمن هـذ يالحفاظ على السلام، و في
ــا في مرح   ــل ـ ــتي يعمـ ــدة،       الـ ــم المتحـ ــادة الأمـ ــا بقيـ ــون دائمـ ــتي لا تكـ ــلام (والـ ــنع السـ ــة صـ لـ

تخضــع بالضــرورة للمســاءلة أمامهــا)، إلى عمليــات حفــظ الســلام الواســعة، مــرورا          هــي ولا
إلى العمـــل المنـــتظم الـــذي يقـــوم  بالبعثـــات السياســـية الخاصـــة الأصـــغر حجمـــا المعنيـــة بالمتابعـــة

أفرقة الأمم المتحدة القطرية. وكثيرا مـا يكـون الانتقـال    المنسقون المقيمون الذين يتولون قيادة  به
بين مختلف هذه الترتيبات سـيئا مـن حيـث التوقيـت والإدارة، ممـا يزيـد مـن عرقلـة الاسـتمرارية.          
وغالبا ما يحدث أكبر قصور يطال الاستمرارية عند الانتقال من العمـل في إطـار بعثـة إلى العمـل     

  وهو ما يؤثر بشكل فاصل على التقدم المحرز في بناء السلام.في إطار الفريق القطري المعتاد، 
سابعا، يتمثل الحفاظ علـى السـلام، في جـوهره، في تعلّـم الأفـراد والجماعـات العـيش         - ١٢٧

معـــا دون اللجـــوء إلى العنـــف لحـــل التراعـــات والخلافـــات. ويجـــب أن يكـــون النـــاس محـــوره   
بة المصلحة، العام منـها والخـاص، تصـورا    والشمولية منهجه، وأن يقدم للأطراف الوطنية صاح

لمستقبل مشترك. وبإمكان الأطراف الخارجية، بما فيها الأمم المتحدة، أن تتـابع العمليـة وتقـوم    
بتيسيرها، إلا أنه لا يمكنها فرض السلام. ولتحقيق هـذه الغايـة، يـتعين أن يرتكـز النـهج الـذي       

لمراحـل، علـى الالتـزام الراسـخ بزيـادة إشـراك       تتبعه المنظمة في الحفـاظ علـى السـلام، في جميـع ا    
جميع أصحاب المصلحة في جميع اتمعات حيث تعمل المنظمـة وتعزيـز تـولّيهم لزمـام الأمـور.      
إذ يرجح ألا تكلـل اتفاقـات السـلام ومـا يتبعهـا مـن عمليـات تنفيذيـة بالنجـاح مـا لم تتجـاوز            

ه أن يســتوعب التصــور العــام الناشــئ المصــالح الضــيقة للأطــراف المتحاربــة وتــوفر إطــارا بوســع 
  الذي كونه اتمع عن نفسه.

ثامنا، ليست الأمم المتحدة الطـرف الخـارجي الوحيـد، بـل أـا ليسـت حـتى الطـرف          - ١٢٨
الخارجي الرئيسي في كثير من الأحيان. فمتطلبـات الحفـاظ علـى السـلام علـى الصـعيد العـالمي        
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بمفردهــا مــن الناحيــة السياســية  الاضــطلاع بــذلك تفــوق بكــثير القــدرة الحاليــة للمنظمــة علــى 
التقنيــة أو الماليــة. فمــن الضــروري إقامــة شــراكات أفضــل مــع الجهــات الحاليــة والمســتجدة     أو

المتعـددة الأطـراف علـى الصـعيدين الإقليمـي ودون الإقليمـي، ومـع اتمـع المـدني حـتى يتسـنى            
  الحفاظ على السلام.

علــى الســلام بحــق عمــلا ومتابعــة أطــول أمــدا بكــثير    أخــيرا، يتطلــب ضــمان الحفــاظ  - ١٢٩
هو معتـرف بـه حاليـا. فنظـرا إلى ضـرورة وقـف العنـف، كـثيرا مـا كانـت الجهـود المبذولـة              مما

ســابقا لبنــاء الســلام تتبــع نموذجــا ثبــت أنــه معيــب، ويتمثــل هــذا النمــوذج في الإبــرام المتســرع  
ــاق ســلام شــامل، ثم وضــع تر      ــه اتف ــرض أن ــاق ســلام يفت ــة قصــيرة،   لاتف ــة انتقالي ــات لمرحل تيب

فانتخابـات مســتعجلة يليهــا انســحاب ســريع. وقــد ثبـت كــثيرا جــدا أن ذلــك يمهــد لانتكاســة   
محقّقة. وتؤدي كل هذه العوامل، مصحوبةً في العديد من الحالات بقيادة ضعيفة، إلى تقـويض  

  مصداقية المنظمة.
  

  التوصيات  -باء   

تتعلق بأداء الأمـم المتحـدة ومواردهـا والأسـاليب الـتي       ترد فيما يلي توصيات مترابطة - ١٣٠
تتبعها في بذل الجهود للحفاظ على السلام. ومطلوب بإلحاح أن يجري تناول هـذه التوصـيات   
مجتمعة، وأن تطلب الدول الأعضاء إلى الأمين العام أن يرصد التقـدم المحـرز في تنفيـذها ويقـدم     

  بانتظام تقارير عن ذلك.
  

  اق على الصعيد الحكومي الدوليتعزيز الاتس    

داخل الأمم المتحدة، يعد الحفـاظ علـى السـلام شـأنا يهـم جميـع الكيانـات الحكوميـة          - ١٣١
الدولية، وينبغي ألا يكون النظر فيه مقصورا على لجنة بناء السلام التي لا تشكل هيئـة رئيسـية   

لــبعض جانبــا مــن جوانــب  بموجــب ميثــاق الأمــم المتحــدة. ومــن المفارقــات أن مــا قــد يعتــبره ا  
الضــعف الكامنــة في اللجنــة، ممــثلا في اكتفائهــا بــأداء دور استشــاري، يمكــن أن يصــبح أحــد   
ــات،        ــين الهيئ ــك بتوفيرهــا نقطــة وصــل ب ــتي لا تحظــى بالتقــدير، وذل مــواطن قوــا الرئيســية ال

ــا ــاملا في الحفــا          مم ــاملا وش ــم المتحــدة جــا متســقا متك ــع الأم ــى كفالــة أن تتب ظ يســاعد عل
  السلام.  على

ولكي يعزز مجلس الأمن دوره كهيئة رئيسية من هيئات بناء السلام، ينبغـي لـه النظـر     - ١٣٢
في طلب المشورة بانتظام مـن لجنـة بنـاء السـلام والاسـتفادة مـن هـذه المشـورة كـي يسـاعد في           

ا، كفالة أن تجسد ولايات عمليـات السـلام ومعاييرهـا المرجعيـة والاستعراضـات الـتي تجـري له ـ       
مهما قصر أمدها، الرؤية الأطول أمدا التي يقتضيها الحفاظ على السلام. وينبغي لـس الأمـن   
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كذلك ضمان أن تؤكد الولايات المنوطة ببعثات بناء السلام علـى ضـرورة أن تكـون البعثـات     
  بعثات متكاملة تستفيد من مواطن القوة التي تنطوي عليها منظومة الأمم المتحدة برمتها.

ومـتى اتخــذ مجلـس الأمــن القـرار بإنشــاء عمليــة لحفـظ الســلام، ينبغـي أن يســتفيد مــن       - ١٣٣
القدرات الموجودة لدى الأمم المتحدة وغيرها مـن القـدرات، وأن يـدمج مـا تضـطلع بـه أفرقـة        
الأمم المتحدة القطرية من أنشطة ضمن الجهود المعـززة الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة لبنـاء السـلام        

عمل البعثة. ومن ثم يجب أن تكون لـدى أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة مـا يكفيهـا        خلال فترة 
من الموارد. وعند موافقـة مجلـس الأمـن علـى الهياكـل القياديـة للبعثـات، يـتعين أن يشـدد علـى           

  التكامل والمساءلة.
ات وينبغي لس الأمن والأمين العام (عن طريق قيادات البعثات في الميـدان) والسـلط   - ١٣٤

الوطنية في البلـدان المتضـررة مـن التراعـات أن تتفـق معـا علـى إبـرام اتفاقـات بنـاء السـلام الـتي             
ستنظم اتخاذ القرارات المتعلقة بالتوقيت المناسب لانتقـال البعثـات مـن مرحلـة إلى أخـرى، مـع       

غــي الأخــذ في الاعتبــار ضــرورة التكيــف مــع الــديناميات المــتغيرة للــتراع. وفي هــذا الصــدد، ينب 
للمجلس أن ينظر في إنجاز تقييمات بانتظام لعمليات وضع المعايير المرجعية الخاصـة بالولايـات   
ذات الصلة بالحفاظ على السلام، وتحديدا توقيت انتقال البعثـات مـن مرحلـة إلى أخـرى. وفي     

المعـايير المرجعيـة الـتي     حالات الاتفاق مع حكومـات البلـدان المضـيفة علـى تلـك الاتفاقـات أو      
تحدد توقيت ذلك الانتقال، ينبغي بذل كل جهد ممكن لكفالة التقيـد بالاتفـاق، مـع الأخـذ في     

  الاعتبار مرة أخرى ضرورة التكيف مع الديناميات المتغيرة للتراع.
وعلى مجلس الأمن أن ينظر في إحالة المسؤولية عن المتابعة المتواصـلة للبلـدان المدرجـة     - ١٣٥

لجنة بناء السلام حيثما ومـتى بلـغ التقـدم المحـرز في توطيـد السـلام        في جدول أعمال الس إلى
حدا يعد عنـده أن هـذه البلـدان لم تعـد تشـكل ديـدا للسـلام والأمـن الـدوليين. ويجـب علـى            
اللجنة أن تطلع الس أولا بأول بعد ذلك على ما يحـرز مـن تقـدم إضـافي في توطيـد السـلام،       

  وذلك مرة كل سنة على الأقل.
وينبغي للمجلس الاجتمـاعي والاقتصـادي، بالاسـتناد إلى تجربتـه السـابقة مـع البلـدان         - ١٣٦

الأفريقية الخارجة لتوها من نزاعات وإلى الأنشطة التي يقوم ا الفريـق الاستشـاري المخصـص    
لهايتي، أن يدرس وضع معايير لتحديد فئة خاصة من البلدان المتضررة من التراعـات، بالاسـتناد   

ــدول الهشــة الســبع      ربمــا ــتي اتفقــت عليهــا مجموعــة ال ــة ال ــادئ التوجيهي بشــأن  الموســعة إلى المب
العضوية فيهـا، وسـيجري تشـجيع اتمـع الـدولي علـى إيـلاء الاهتمـام لهـذه الفئـة مـن البلـدان             
ومنحها التمويل ليس لأغراض عمليات السلام فحسب، بل أيضا لأغراض الحوكمة وحقـوق  

ــة بنــاء الســلام    الإنســان والأنشــطة الإ ــة. وينبغــي للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ولجن نمائي
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يواصلا التعاون بشكل وثيق، لا سيما فيما يبذلانه من جهود أوسع نطاقـا لتعزيـز الاتسـاق     أن
  بين ركني التنمية، والسلام والأمن.

ي ويجب على الجمعيـة العامـة، عنـد إنجـاز استعراضـها المقبـل للسياسـات الشـامل الـذ          - ١٣٧
يجري كل أربع سنوات وما يليه من هذه الاستعراضات، أن تركز بصفة خاصـة علـى الحفـاظ    
على السلام، والنظر في مدى نجاح منظومة الأمم المتحدة في الجمع بين مـا تقـوم بـه مـن عمـل      

  في مجالات التنمية والعمل الإنساني وإرساء السلام والأمن.
ر في تخصـــيص يـــوم في الســـنة لاســـتعراض وينبغـــي لـــس حقـــوق الإنســـان أن ينظـــ - ١٣٨

ــا ــوق          مـ ــل بحقـ ــاد تتصـ ــن أبعـ ــلام مـ ــى السـ ــاظ علـ ــل في الحفـ ــدي المتمثـ ــه التحـ ــوي عليـ ينطـ
ــع الإنســان، ــوق الإنســان         م ــة لحق ــدان محــددة وبمشــاركة المؤسســات الوطني ــى بل ــز عل التركي

القطريــة  والأطــراف المعنيــة مــن اتمــع المــدني، وبعثــات الأمــم المتحــدة وأفرقــة الأمــم المتحــدة  
حســب الاقتضــاء، وبــالأخص بمشــاركة المكاتــب الميدانيــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق          
الإنسان، ومستشاري الأمم المتحدة في الشؤون الجنسـانية، وغـير ذلـك مـن الكيانـات المناسـبة       

  من منظومة الأمم المتحدة.
ــة     - ١٣٩ ــدما يقــوم، في ســياق عملي الاســتعراض  وينبغــي لــس حقــوق الإنســان أيضــا، عن

الدوري الشامل، بتوجيه عنايته إلى البلدان المتضررة مـن التراعـات، أن ينظـر في إدراج مناقشـة     
  محددة تتطرق للحفاظ على السلام ودور اتمع الدولي فيه.

  
  لجنة بناء السلام    

ينبغي أن تظـل المهـام الرئيسـية للجنـة بنـاء السـلام هـي الـدعوة، والمسـاعدة في حشـد            - ١٤٠
ــ ــتفكير     المـ ــا، والـ ــدة وخارجهـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــيق داخـ ــز التنسـ ــون في تعزيـ ــد العـ ــد يـ وارد، ومـ

الاستراتيجي، وصـياغة التوصـيات في مجـال السياسـات، وإتاحـة مكـان لتجتمـع فيـه الأطـراف          
المعنية. غير أنـه يجـب إدخـال تغـيير كيفـي علـى الطريقـة الـتي سـتنفذ ـا هـذه المهـام، بالتأكيـد              

مـع الهيئـات الحكوميـة الدوليـة الرئيسـية الـثلاث غرضـها الاستشـارة وإتاحـة           إقامـة علاقـة   على
  نقطة وصل.

وســعيا لتعزيـــز دور اللجنـــة كنقطــة وصـــل، ينبغـــي للأعضــاء في اللجنـــة أن يعتـــبروا     - ١٤١
أنفســهم، بالإضــافة إلى تمثيلــهم مصــالحهم الوطنيــة، مســؤولين أمــام الهيئــات الــتي انتخبتــهم          

  قديم إحاطات منتظمة عن عملهم إلى هذه الكيانات.عينتهم، وعليهم ت  أو
وينبغي للجنة أن تزيد إلى أقصى حد ممكن من حجم العمل الذي تضطلع بـه بكامـل    - ١٤٢

بعينــها،  هيئــة لجنتــها التنظيميــة، بمــا في ذلــك المناقشــات والأعمــال الــتي تخــص بلــدانا ومنــاطق   
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ــع     ــهم فيهــا جمي ــذين عينت ــك مــن الأعضــاء ال ــا    مســتفيدة في ذل ــم المتحــدة وأطيافه ــات الأم هيئ
  الرئيسية.

ــلاء       - ١٤٣ ــاعدة في إيـ ــا المسـ ــيح لهـ ــرص تتـ ــاد فـ ــدة إلى إيجـ ــعى جاهـ ــة أن تسـ ــي للجنـ وينبغـ
ــع نشــوب التراعــات علــى الصــعيد الإقليمــي      الاهتمــام ــة في من ــات المتمثل ــوب إلى الأولوي المطل

أصـــحاب  الإقليمـــي والقطـــري في وقـــت مبكـــر، بوســـائل منـــها عقـــد مناقشـــات مـــع   ودون
  الرئيسيين.  المصلحة

ويجب على اللجنة أن تنوع أساليب عملها، بوسائل منها أن تتحرر من قيود جـدول   - ١٤٤
الأعمــال الرسمــي، حــتى تــتمكن مــن النظــر بمرونــة في مجموعــة أكــبر وأكثــر تنوعــا مــن البلــدان   

أن تمثـل   والمناطق، مع زيادة التركيز على منع نشوب التراعات. وينبغـي علـى وجـه الخصـوص    
 التشـــكيلات القطريـــة المخصصـــة نموذجـــا واحـــدا فحســـب لأوجـــه عمـــل اللجنـــة. وينبغـــي،  

يشـاركوا   تشكيل هذه التشكيلات في المستقبل، أن يكون عدد الأعضـاء فيهـا أصـغر وأن    عند
ــوذج      ــا لنم ــر أكــبر، وفق ــو  “فريــق الأصــدقاء ”بشــكل مباش وة الــدع ، وأن يكــون دورهــم ه

  الأساس.  في
ــي للج - ١٤٥ ــا في صــياغة        وينبغ ــى مشــورا ودعمه ــن عل ــس الأم ــيح حصــول مجل ــة أن تت ن

ينـاط بعمليـات السـلام مـن ولايـات تنطـوي علـى تكليـف بـارز ببنـاء السـلام. ولـدى قيـام               ما
اللجنة بذلك، ينبغي أن تستخدم سلطتها في الـدعوة إلى عقـد الاجتماعـات للجمـع بـين جميـع       

فرقة الأمم المتحدة القطرية، والأطـراف الحكوميـة،   الأطراف المعنية بما فيها عمليات السلام، وأ
والدول الأعضاء، والمنظمات والمؤسسات الدولية والإقليمية ودون الإقليميـة، واتمـع المـدني،    
والمؤسســات الماليــة الدوليــة. وينبغــي أن تحلــل اللجنــة إســهاماا بطريقــة عمليــة، وأن تقــدم إلى 

ة وعمليـة ومحـددة السـياق. كمـا ينبغـي أن تعـرض       الس في الوقت المناسـب توصـيات مـوجز   
على الس تقديم الدعم إليه في صياغة المعايير المرجعية لقيـاس التقـدم المحـرز في توطيـد السـلام      
التي قد تساعد بدورها في تحديد الوقت المناسب لإدخال تغييرات على شكل العمـل التنفيـذي   

  الذي تقوم به الأمم المتحدة.
يحــدد الأمــين العــام دولــة مــا علــى أــا مؤهلــة للاســتفادة مــن صــندوق بنــاء     وبعــدما  - ١٤٦

السلام، ينبغي أن تنظـر اللجنـة، بالتشـاور مـع الممثـل الـدائم للبلـد المعـني، في إجـراء مناقشـات           
إطار كامل هيئة لجنتها التنظيميـة بشـأن الأهـداف الـذي يتوخاهـا هـذا البلـد والنـهج الـذي           في

  السلام. سيتبعه في الحفاظ على
وينبغــي أن تضــع اللجنــة نظامــا وهــيكلا لإجــراء المشــاورات مــع المنــابر المهتمــة ببنــاء    - ١٤٧

السلام على الصعيد العالمي وغيرها من المنابر المماثلة من اتمع المدني، كـأن تعقـد المشـاورات    
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مـن   بشأن الحفاظ على السلام علـى شـكل مشـاورات سـنوية. وينبغـي للجنـة أن تتخـذ المزيـد        
الخطوات لتصـبح جدولـةُ برنـامج عملـها المقبـل ونشـره علـى قـدر أكـبر مـن الشـفافية ويتسـنى             

  للمجتمع المدني بذلك الانخراط فيه بسهولة أكبر.
  

  تعزيز قدرات منظومة الأمم المتحدة في مجال بناء السلام    

يعـــزز بغـــرض تعزيـــز العمـــل الموحـــد للأمـــم المتحـــدة، يجـــب علـــى الأمـــين العـــام أن   - ١٤٨
الأمانــة العامــة علــى القيــام بــالتخطيط الاســتراتيجي علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة   قــدرة

يخص العمل في سياقات المنـاطق المعرضـة للتراعـات والمتضـررة منـها. وينبغـي أن يسـدي         ما في
مكتب دعم بناء السلام المشورة إلى الأمين العام بخصوص تشجيع العمل علـى نطـاق المنظومـة    

عم ما يبذل من جهود للحفاظ على السلام. ودعما لهذا المسـعى، ينبغـي تعزيـز المكتـب     على د
ليصــبح مركــزا متفوقــا في مجــالات التحليــل وســن السياســات وإســداء المشــورة بشــأن الــبرامج   

  وتتبع ما يطرأ من مستجدات في الميدان.
الكفيلــة بتعزيــز مكتــب وينبغــي للجمعيــة العامــة أن تنظــر في اتخــاذ الخطــوات اللازمــة  - ١٤٩

دعم بناء السلام، ومنحـه مـا يكفـي مـن التمويـل مـن الميزانيـة العاديـة، وزيـادة عـدد الوظـائف            
  المسندة إليه بصورة دائمة من وظائف الأمانة العامة.

وينبغي للأمين العام أن ينظر في إدراج أهداف الحفاظ على السلام في اتفاقـات الأداء   - ١٥٠
جميـع الإدارات المعنيـة في الأمانـة العامـة وغيرهـا مـن الكيانـات المعنيـة في          التي تـبرم مـع رؤسـاء   

  الأمم المتحدة.
وينبغي لس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق أن يتـدارس   - ١٥١

ــنة لمناقشــة تحــدي        ــدهما في الس ــتين يعق ــدورتين الل ــى الســلام،   تخصــيص إحــدى ال ــاظ عل الحف
العمــل معــا بشــكل أفضــل. وينبغــي     ذلــك الطــرق الــتي تمكّــن عناصــر المنظومــة مــن        في بمــا

  المناقشات نفسها أيضا في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.  عقد
وينبغــي للأمــين العــام أن يكفــل الاســتمرارية علــى مســتوى القيــادة العليــا والمــوظفين    - ١٥٢

من التـدابير الوقائيـة إلى صـنع السـلام وحفظـه      طوال مختلف المراحل التي يمر ا العمل، انطلاقا 
ــات        ــل العملي ــك للحــد مــن تعطي ــهاء التراعــات، وذل ــدابير التعــافي وإعــادة الإعمــار بعــد انت وت

  الانتقالية التي تمر ا أشكال العمل المضطلع به.
ويجب على الأمين العام أن يختار ممثليه الخاصين على أساس قدرام وصـفات القيـادة    - ١٥٣

 يتحلون ا، وأن يخضعهم للمساءلة عن مدى اسـتقطام لعناصـر منظومـة الأمـم المتحـدة      التي
في البلــد المعــني للعمــل معــا في إطــار اســتراتيجية مشــتركة للحفــاظ علــى الســلام. وعنــد نشــر    
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عمليات سلام يقودهـا الممثلـون الخاصـون، ينبغـي تخويلـهم السـلطة الكاملـة لتوجيـه التخطـيط          
ود المســؤولية عــن الحفــاظ علــى الســلام إلى فريــق الأمــم المتحــدة القطــري.    للــبرامج بحيــث تع ــ

وحيثما تملي الظروف ذلك، ينبغي أن ينظر الأمـين العـام في اسـتخدام النمـوذج الـذي يقتضـي       
ومهـام   أن يقود بعثات بناء السلام ممثل تنفيذي للأمين العام يجمع بين مهام ممثـل الأمـين العـام   

  لمنظومة الأمم المتحدة والممثل المقيم التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.المنسق المقيم التابع 
وعندما تتضمن الولاية المعهودة إلى عمليـة مـن عمليـات السـلام بعـدا أساسـيا متعلقـا         - ١٥٤

قدم الممثل الخاص أو رئيس البعثـة التوجيـه إلى منظومـة الأمـم المتحـدة      يببناء السلام، يتعين أن 
تراتيجية مشتركة لدعم بنـاء السـلام تجمـع بـين الآليـات الـتي يعتمـدها فريـق الأمـم          في وضع اس

المتحــدة القطــري في التخطــيط الاســتراتيجي، كــالتقييم القطــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــم    
المتحدة للمساعدة الإنمائية، والآليات التقليدية للتخطيط للبعثات وتمويلها. ومن شأن ذلـك أن  

امج الانكباب علـى محـور تركيزهـا واسـتمرار تلقيهـا للتمويـل عنـدما يواصـل         يتيح مواصلة البر
  الفريق القطري الاضطلاع بعمله بعد انتهاء ولاية البعثة.

ولضمان تقـديم الـدعم الملائـم لأغـراض تعزيـز العمليـات الـتي يقـوم ـا المنسـق المقـيم             - ١٥٥
ام في الــدعوة إلى إجــراء اســتعراض وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري، ينبغــي أن ينظــر الأمــين العــ

مستقل للقدرات الحالية والمحتملة الكفيلة بتعزيـز وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا       
لتساعد في الحفاظ على السلام قبل نشوب التراعات وأثناءهـا وبعـد انتـهائها، سـواء في سـياق      

  بعثات الأمم المتحدة أو خارجه.
م حيث يقود العمل الذي تضطلع بـه الأمـم المتحـدة المنسـقون     وفي حالات بناء السلا - ١٥٦

ــم المنســقون        ــام أن يعم ــي أن يكفــل الأمــين الع ــة، ينبغ ــم المتحــدة القطري ــة الأم المقيمــون وأفرق
المقيمــون والأمانــة العامــة اتبــاع ــج للتواصــل في كــلا الاتجــاهين يكــون علــى قــدر أكــبر مــن    

  الإحكام والفعالية.
عمليـة حفـظ السـلام المنـوط ـا تكليـف أساسـي ببنـاء السـلام بصـدد            وحيثما تكون - ١٥٧

تقليصــها، يــتعين الإســراع في إتمــام الإصــلاحات الجــاري إنجازهــا لتعزيــز ســلطة المنســق المقــيم   
بتخويلــه رسميــا الســلطة علــى فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، ويجــب تعزيــز مكاتــب المنســقين     

ا هـو مناسـب مـن القـدرات السياسـية وقـدرات بنـاء        المقيمين بالشكل الملائم حتى تستوعب م ـ
السلام التي كانت لدى البعثة المغادرة. وعند تعيين المنسقين المقيمين في هذه السياقات، ينبغـي  
للأمــين العــام أن يــولي اهتمامــا خاصــا للتأكــد مــن امــتلاك المرشــحين لمهــارات اســتراتيجية          

اع وما بعد انتهاء التراع ووعيهم ا، ولكفالـة  ودبلوماسية وسياسية ومن إلمامهم بسياقات التر
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أن يتلقوا هم أنفسهم والأفرقة القطرية التي يشرفون عليهـا القـدر الكـافي مـن الـدعم السياسـي       
  في الميدان ومن المقر.

وينبغي لكيانات الأمم المتحدة المعنية أن تكفل تعزيز جميع مكاتـب المنسـقين المقـيمين     - ١٥٨
ــادة   ــالخبرات المعت ــات،       ب ــاد الســلام والتراع ــل أبع ــوق الإنســان، وتحلي ــة في مجــالات حق المطلوب

والتخطيط الاستراتيجي، والإعلام. ويتعين تمويل البرنامج المشترك لبناء القدرات الوطنيـة علـى   
منع نشوب التراعات التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وإدارة الشـؤون السياسـية، والـذي       

مستشاري شؤون السلام والتنمية، بشكل كامـل ومسـتدام وتوسـيع نطاقـه      يتم في إطاره إيفاد
  ليشمل جميع البلدان التي هي بحاجة إليه.

وللعمل علـى أن تراعـى الاعتبـارات الجنسـانية بشـكل أفضـل في بنـاء السـلام، ينبغـي           - ١٥٩
مـن وكـالات   لهيئة الأمم المتحدة للمساواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة (بالاشـتراك مـع غيرهـا        

الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا المعنيــة) والإدارتــين الرئيســيتين المســؤوليتين عــن عمليــات   
السلام، وهما إدارة الشؤون السياسية وإدارة عمليات حفظ السلام، أن تستكشف مـة سـبلا   

  أفضل للعمل في إطار شراكات فيما بينها.
  

  مإقامة الشراكات من أجل الحفاظ على السلا    

ينبغي لس الأمن أن ينظر في تضمين جميع الولايـات الـتي تضـم أبعـادا لبنـاء السـلام        - ١٦٠
إشارة صريحة إلى ضرورة التشـاور والتعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة في         

  وضع الخطط وتحديد الأولويات على الصعيد القطري.
اعـات بوجـه خـاص، ينبغـي للأمـين العـام ورئـيس        وبالنسـبة للبلـدان المتضـررة مـن التر     - ١٦١

البنك الدولي أن ينظرا في اتخاذ خطوات عاجلـة لتعزيـز الشـراكة بـين الأمـم المتحـدة ومجموعـة        
البنك الدولي، بحيث تشمل علـى وجـه الخصـوص المؤسسـة الدوليـة للتنميـة ومؤسسـة التمويـل         

المتضـررة مـن التراعـات بوجـه خـاص       الدولية والوكالة الدولية لضمان الاستثمار. ففي البلـدان 
تنشــأ أفضــل فــرص التــآزر مــن المزايــا النســبية لكــل مــن الكيــانين الــدوليين. ويتطلــب تنشــيط     
الشراكة مشاورات تمهيدية ممنهجة، ومواءمة الاستراتيجيات القطريـة، الإسـهام الـتقني المفصـل     

ــائج الاســتراتي    ــد إطــار النت ــة. وينبغــي تجدي ــه  في القطاعــات ذات الأولوي ــذي اتفقــت علي جية ال
المتحدة والبنـك والتأكيـد عليـه كمعيـار رسمـي لتحديـد المخصصـات والعمليـات المتعلقـة           الأمم

  ببناء السلام.
وينبغي أن يضمن الأمين العام ورئيس البنك الدولي بوجه خاص تعميـق التعـاون بـين     - ١٦٢

الاستثمار مـن أجـل مسـاعدة    الأمم المتحدة ومؤسسة التمويل الدولية والوكالة الدولية لضمان 
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ــة القطــاع الخــاص. وينبغــي أن توجــه        ــة لتنمي ــة مواتي ــة بيئ ــتراع في يئ ــدان الخارجــة مــن ال البل
المتحـدة، بالتعـاون مــع المؤسسـة وغيرهـا مـن الشــركاء، اهتمامـا خاصـا للجهـود الراميــة          الأمـم 

ــين الشــباب، وفي إعــادة        إلى ــيش، ولا ســيما ب ــرص العمــل وســبل كســب الع ــز ف ــاج تعزي إدم
تنميــة المهــارات وريــادة الأعمــال وتــوفير   -دون حصــر  -المقــاتلين الســابقين، بوســائل منــها  

  التمويل البالغ الصغر.
وينبغي أن تنظم لجنة بناء السلام والبنك الـدولي جلسـة عمـل سـنوية رفيعـة المسـتوى        - ١٦٣

ولي في مجـال الحفـاظ علـى    لمناقشة وتقييم النهج المشتركة بين الأمم المتحدة ومجموعة البنك الد
  السلام، واقتراح مبادرات جديدة في هذا الصدد.

وينبغي أن تنظم لجنة بناء السلام جلسة سـنوية لتبـادل الآراء مـع المنظمـات الإقليميـة       - ١٦٤
ــدائم. وينبغــي النظــر بوجــه       ــز الســلام ال ــة إلى تعزي ــة المشــارِكة في الجهــود الرامي ودون الإقليمي

ت تبادل منتظمة على مستوى المكاتب المعنية والقيام بمبادرات مشـتركة  خاص في إجراء عمليا
بين مكتب دعم بناء السلام والهياكل المقابلة لـه داخـل الاتحـاد الأفريقـي وغـيره مـن المنظمـات        
دون الإقليمية المعنية. وبإمكـان هـذه العمليـات والمبـادرات، إذا تـوافرت لهـا المشـاركة المناسـبة         

ى في منظومة الأمم المتحدة، أن تساهم في إقامة شراكة مع الاتحـاد في مجـال   من الأقسام الأخر
  بناء السلام.

وعلى مكتب دعم بناء السلام، بالاشتراك مع غيره من كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة،      - ١٦٥
والشـركاء   أن ينخرط بانتظام في حوار على مستوى السياسـة العامـة مـع صـندوق النقـد الـدولي      

  .ينطوي عليه بناء السلام من أبعاد ذات صلة بالمالية العامة والاقتصاد الكليبشأن ما 
ــاق، وضــمانا لوجــود شــركاء إقليمــيين         - ١٦٦ ــن الميث ــامن م ــع أحكــام الفصــل الث وتمشــيا م

ــده          ــب إحــلال الســلام وتوطي ــتي تتطل ــم في الحــالات ال ــاون معه ــالين يمكــن التع ــوقين وفع موث
ول الأعضـاء في تشـجيع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة      والحفاظ عليه، ينبغي أن تنظر الد

في جميع أنحاء العالم على النظر في إدراج المسؤوليات المتصـلة بالسـلام ومنـع نشـوب التراعـات      
  على نحو تدريجي في مواثيقها ووثائقها التأسيسية.

إلى تعميـق شـراكة    وينبغي أن يقوم الأمين العام بتوجيه كيانات الأمـم المتحـدة المعنيـة    - ١٦٧
المنظمة مع مصارف التنمية الإقليمية من خلال تعزيز أطـر محـددة للتعـاون الاسـتراتيجي حـول      
الجهـود المبذولــة مــن أجــل الحفــاظ علــى الســلام. وينبغــي أيضــا التمــاس أطــر تعــاون مماثلــة مــع  
ــد، والمصــرف الآســيوي       ــة الجدي ــل مصــرف التنمي ــددة الأطــراف، مث  المؤسســات الناشــئة المتع

  للاستثمار في البنية التحتية.
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  تمويل بناء السلام، بما في ذلك صندوق بناء السلام، بموارد يمكن التنبؤ ا بقدر أكبر    

تحقيقا لتـوازن أفضـل بـين الأولويـات العالميـة في مجـال تقـديم المسـاعدة وتعزيـزا لتعبئـة            - ١٦٨
ع الكيانـات المعنيـة داخـل الأمـم     الموارد، ينبغي أن يشرع مكتب دعم بناء السـلام، بالتعـاون م ـ  

المتحدة وبين المؤسسـات الماليـة الدوليـة، في عمليـة إعـداد تقـديرات أكثـر تفصـيلاً ودقـة مـل           
احتياجات تمويل جهود الحفاظ على السلام في المدى الطويل لكل بلد علـى حـدة. وستسـاعد    

       ما، وإجـراء مناقشـات   هذه التقديرات الأمـم المتحـدة وشـركاءها علـى تحسـين فهـم اسـتثمارا
أفضل حول عقد اتفاقات مع الحكومات الوطنيـة بشـأن المسـاهمات الوطنيـة، وتحديـد الثغـرات       
الســائدة، وبيــان المــبررات لجمــع الأمــوال علــى الصــعيد العــالمي. وبالاســتنارة ــذه المعلومــات    

د ذلـك، بالتشـاور   التحليلية المحسنة المستمدة من العمليـة الإجماليـة لتقـدير التكـاليف، ينبغـي بع ـ     
ــه توســيع صــندوق         ــي ب ــذي ينبغ ــم للمســتوى ال ــد هــدف ملائ ــق الاستشــاري، تحدي مــع الفري

  السلام.  بناء
وفي الحـالات الـتي تنطــوي فيهـا ولايــة عمليـة السـلام علــى قيـام الأمــم المتحـدة بــدور         - ١٦٩

ــا يتناســب       ــاء الســلام بم ــديم المســاعدة إلى القطاعــات الأساســية لبن ــرامج تق ــع  مركــزي في ب م
خصوصــيات حالــة البلــد المعــني، ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تنظــر، بالتعــاون الوثيــق مــع مجلــس  
الأمن، في الخطوات اللازمة لضمان اقتران تنفيذ الولاية بحصة مخصصات مناسبة من ميزانيـات  
الأمم المتحدة المقررة المخصصة لدعم الـبرامج. وينبغـي أن يسـتمر تقـديم هـذا الـدعم إلى أفرقـة        

  لأمم المتحدة القطرية لفترة انتقالية بعد سحب البعثات.ا
ومن أجل تحسين إنجـاز الولايـات المتعلقـة ببنـاء السـلام بوجـه خـاص عنـد نشـر بعثـة            - ١٧٠

سياسية خاصة، ينبغي للجمعية العامة أن تنظر على وجـه السـرعة في التوصـيات الـتي أصـدرا      
ة والميزانيـة عـن اسـتعراض الترتيبـات اللازمـة      اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدار   ٢٠١١في عام 

)، وذلـك ردا علـى تقريـر الأمـين     A/66/7/Add.21لتمويل البعثـات السياسـية الخاصـة ودعمهـا (    
  ).A/66/340العام بشأن هذا الموضوع (

وتعظيمــاً لإمكانــات صــندوق بنــاء الســلام ولإمكانيــة التنبــؤ بحالتــه، ينبغــي أن تنظــر     - ١٧١
ــن       ــنويا مـ ــندوق سـ ــول الصـ ــمن حصـ ــتي تضـ ــة الـ ــوات اللازمـ ــاذ الخطـ ــة في اتخـ ــة العامـ الجمعيـ

مليــون  ١٠٠الاشــتراكات المقــررة في إطــار ميزانيــة الأمــم المتحــدة علــى تمويــل أساســي بمبلــغ    
مــن مجمــوع  -في المائــة (أيهمــا أعلــى)   ١قيمــة تقريبيــة رمزيــة قــدرها  أو بمــا يعــادل  -دولار 

ميزانيات الأمم المتحدة المخصصة لعمليات السلام (حفظ السـلام والبعثـات السياسـية الخاصـة     
معا). وينبغي أن تقدم الاشـتراكات المقـررة بطريقـة تكفـل الرقابـة اللازمـة دون إلحـاق الضـرر         

بــاره صــندوقا للتمويــل الجمــاعي غــير مخصــص وجــاهزا ويتســم   بــالميزة النســبية للصــندوق باعت
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بالسرعة والمرونة ويعمل في إطار الاختصاصات التي وافقت عليها الجمعية. وينبغـي للصـندوق   
  أن يستغل عندئذ هذا التمويل لحفز المزيد من التبرعات.

الـتي تسـتفيد   وينبغي لصندوق بناء السلام الموسع أن يعطي الأولوية لتمويـل الأنشـطة    - ١٧٢
مـن ميزتـه النسـبية باعتبـاره الــمستثمر الـذي يلجـأ إليـه أولا في الجهـود المبذولـة للحفـاظ علــى            
السلام لمـا يتسـم بـه مـن سـرعة وتـأثير ولبسـاطة إجراءاتـه وتقبلـه للمخـاطرة. وسـوف يسـاعد             
ــك          ــا في ذل ــا، بم ــة الأكــبر حجم ــات الفاعل ــم الجه ــذلك في حشــد دع ــه ب ــد قيام الصــندوق عن

ــة     الم ــة ودون الإقليمي ــة والمنظمــات الإقليمي ــة الإقليمي ــة ومصــارف التنمي ــة الدولي ؤسســات المالي
والجهات المانحة الثنائية. وسيتطلب هـذا أن يبسـط صـندوق بنـاء السـلام إجراءاتـه الإداريـة إلى        
أقصى حد ممكن، وأن يبني قدرة موظفيه على استيعاب الكم المتزايد من متطلبـات الـدعم الـتي    

ها التطوير السريع للبرامج من جانب الشركاء في الميدان، وأن يؤكد بوجـه خـاص علـى    يقتضي
  مرفقه للاستجابة الفورية.

وينبغــي لصــندوق بنــاء الســلام أن ينظــر في الســبل الــتي تمكنــه مــن اســتغلال إمكاناتــه   - ١٧٣
ما في البلـدان  لتشجيع منظومة الأمم المتحدة على تمكين اتمع المدني المحلي وإشـراكه، ولا سـي  

المتضررة من التراعات، في جميع الأنشطة المتعلقة بالحفاظ علـى السـلام، ولكـي يحصـل اتمـع      
المدني على قدر معتبر من الدعم في مجـال بنـاء القـدرات. وينبغـي للصـندوق أن ينظـر في تقـديم        

  الهدف. دعم تمويلي مباشر إلى الكيانات غير التابعة للأمم المتحدة كوسيلة لتحقيق هذا
وينبغي أن ينظر صندوق بناء السلام أيضا في استحداث نافذة تمويل جديدة تتمحـور   - ١٧٤

  السلام.  حول الجهود المبذولة لتعزيز قدرات المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في مجال بناء
الـدولي  وفي سياقات وطنية معينة لبناء السلام، ينبغي أن تتعاون الأمم المتحدة والبنك  - ١٧٥

ــاء آليــات تمويــل موســعة، تجمــع بــين مجموعــة البنــك الــدولي والجهــات المانحــة الثنائيــة            لإنش
والأطراف الفاعلة الإقليمية من أجل تجميع الموارد وتقاسم المخـاطرة والتخفيـف منـها وتحقيـق     
أقصى أثر من أجل الحفاظ علـى السـلام. وينبغـي أن تشـمل هـذه الآليـات نافـذة تتـيح التنفيـذ          

  طني المباشر من أجل تعزيز القدرات والقابلية للمساءلة على الصعيد الوطني.الو
وبالمثــل، ينبغــي لقــادة الأمــم المتحــدة في ســياقات بنــاء الســلام أن ينظــروا في إمكانيــة    - ١٧٦

إنشاء صناديق للتمويل الجماعي، تتـوفر لهـا إمكانيـة الحصـول علـى الـدعم المحفِّـز مـن صـندوق          
ل تخفيــف المخــاطرة وتقاسمهــا بــين شــركاء التمويــل، وللنــهوض بإدمــاج  بنــاء الســلام، مــن أجــ

  برامج الأمم المتحدة حول استراتيجية مركزية مستنيرة سياسيا للحفاظ على السلام.
ولا يجــري دومــا بصــورة جيــدة، بالنســبة للأمــوال المحــدودة الــتي يخصصــها الشــركاء     - ١٧٧

موال أو تنظيمها لدعم الحفـاظ علـى السـلام.    الدوليون لحفظ السلام، ترتيب أولويات تلك الأ
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وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة، في سياق تحولهـا مـن أجـل العمـل بمزبـد مـن الفعاليـة مـن خـلال          
اتباعها جا شاملا للحفاظ على السلام وإشراكها جميع المنظمات التابعة للمنظومـة، أن تضـع   

  من الشركاء من الالتزام بنفس المبادئ.أيضا القواعد والمعايير اللازمة التي تمكن غيرها 
ــة للمســاءلة       - ١٧٨ ــدول الأعضــاء بضــمان الشــفافية والقابلي ــات ال ــزم حكوم وينبغــي أن تلت
يتعلق بالإيرادات الوطنية، بما في ذلك إيرادات الموارد الطبيعية، وذلك بوسائل منها تنفيـذ   فيما

ل الصـناعات الاســتخراجية، وعمليــة  الـنهج والتوصــيات الصـادرة عــن مبــادرة الشـفافية في مجــا   
كيمبرلي، والفريـق الرفيـع المسـتوى المعـني بالتـدفقات الماليـة غـير المشـروعة مـن أفريقيـا. وعلـى            
منظومة الأمم المتحدة أن تعمل مع مجموعـة البنـك الـدولي ومصـارف التنميـة الإقليميـة وسـائر        

توليـد الإيـرادات الوطنيــة في    الشـركاء الإقليمـيين والـدوليين، ـدف مكافحــة الفسـاد وتحسـين      
أعقاب التراعات، مع إيلاء الاهتمام لتنمية القطـاع الخـاص، ودور التحـويلات الماليـة، وتعزيـز      
إدارة الضرائب على الصعيد الـوطني، وإدارة المـوارد الطبيعيـة، والتصـدي للتـدفقات الماليـة غـير        

  المشروعة.
  

  تحسين القيادة وتوسيع نطاق الإدماج    

ــادة     ين - ١٧٩ ــاء القي بغــي أن تنظــر الأمــم المتحــدة، مــع شــركائها، في التأكيــد مجــددا علــى بن
الوطنية باعتبارها جزءا لا يتجزأ مـن خطـة المصـالحة وبنـاء الدولـة، والعمـل علـى نقـل التركيـز          

  بعيدا عن الطموحات الشخصية للأطراف المتنافسة إلى الاهتمام بالرؤية المشتركة للبلد.
ــديم     وينبغــي للوس ــ - ١٨٠ ــم المتحــدة أن يســعوا جاهــدين إلى تق ــابعين للأم طاء والميســرين الت

الدعم لوضع اتفاقات السلام التي تعكس النطاق الواسع لتطلعات جميـع أصـحاب المصـلحة في    
اتمعات المتضررة من التراعات وتتضمن إطارا متفقـا عليـه للحفـاظ علـى السـلام. وفي حالـة       

اتفاقـات السـلام إنشـاء آليـات الحـوار الـتي ستضـمن بشـكل         تعذر هذا الأمر، ينبغـي أن تكفـل   
تدريجي توسيع النطاق الضـيق لاتفاقـات السـلام لكـي تصـبح عمليـات شـاملة للجميـع تـدخل          
ــد،        ــدني في البل ــة واتمــع الم ــات المحلي ــة واتمع ــات الفاعل ــن الجه ــا اموعــات الأوســع م   فيه

وينبغــي التشــجيع علــى أن تــوائم جهــود بمــا في ذلــك المنظمــات النســائية ومنظمــات الشــباب. 
  الوساطة التي تبذلها جهات غير تابعة للأمم المتحدة إجراءاا مع هذه المبادئ.

وعلى منظومة الأمم المتحدة أن تتخذ موقفا واضحا ضد ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب      - ١٨١
دي لتلـك العقبـة   في حالات ما بعد انتهاء التراع، وأن تـدعم الحكومـات واتمـع المـدني للتص ـ    

أمام السلام المستدام عن طريق المشاركة السياسية ومسارات العدالة الوطنية والدوليـة. وبالمثـل   
ينبغي للأمم المتحدة أن تضـع متطلبـات رفيعـة المسـتوى يلتـزم ـا موظفوهـا والمنتسـبون إليهـا،          

ثغـرات في عمليـات    وذلك بتحديد معايير محددة للتراهة والقابلية للمساءلة وعدم السماح بأي
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التحقيق وتوجيه اللوم فيما يتعلق بالمخالفات والأفعال الجنائيـة. ولا يمكـن السـماح لامتيـازات     
  الحصانة بأن تنال من نزاهة المنظمة ورسالتها العالمية.

وينبغــي للأمــين العــام أن يوجــه منظومــة الأمــم المتحــدة لكــي تقــوم بتســريع الجهــود      - ١٨٢
تجــاوز الهــدف الــذي وضــعه والمتمثــل في ضــمان تخصــيص نســبة لا تقــل     الراميــة إلى تحقيــق ثم

في المائـة مـن صــناديق دعـم بنـاء الســلام الـتي تـديرها الأمــم المتحـدة، لمشـاريع هــدفها          ١٥ عـن 
ــالمرأة أو النــهوض بالمســاواة بــين الجنســين أو تمكــين      الأساســي معالجــة الاحتياجــات الخاصــة ب

الهــدف في اتفاقــات الأداء الــتي يوقعهــا كبــار قــادة الأمــم المــرأة. وينبغــي أن يــدرج إنجــاز ذلــك 
مــدعوما بنظــام معــزز  البعثــات وغــير البعثــات، وأن يكــون  المتحــدة علــى الأرض، في ســياقات

لرصد وتتبع الإنجاز. ولمواصلة ضمان التمويل الكافي في هذا اال ينبغي لصندوق بناء السـلام  
المسـاواة بـين الجنسـين، لكـي تكـون أداة مسـتمرة        أن يضفي صبغة نظامية على مبادرته لتعزيـز 

  وذات أولوية.
وينبغي أن تضطلع لجنة بناء السلام بدور خاص في الدعوة إلى التـزام القـادة الـوطنيين     - ١٨٣

بإعطاء أولوية للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بوصفها جزءا مـن الأولويـات الوطنيـة لبنـاء     
، ينبغي للجنة أن تضع على وجـه السـرعة اسـتراتيجية تعزيـز مراعـاة      السلام. وتعزيزا لهذا الأمر

-A/69/818المنظــور الجنســاني في العمــل القطــري الــتي توختــها في تقريرهــا عــن دورــا الثامنــة (

S/2015/174     اللجنـة، أن يعمـل    ). ودعما لذلك، ينبغي لمكتب دعـم بنـاء السـلام، بصـفته أمانـة
عن كثب مع الأقسـام المعنيـة الأخـرى في منظومـة الأمـم المتحـدة للتأكـد مـن إتاحـة الخـبرة في           

  .المسائل الجنسانية لكي تقوم اللجنة بإدماج المنظور الجنساني في العمل القطري والإقليمي
القـادة الـوطنيين   وينبغي أن تضطلع لجنة بناء السلام بدور مماثـل في الـدعوة إلى التـزام     - ١٨٤

  بإشراك الشباب وتمكينهم في إطار الأولويات والإجراءات الوطنية المتعلقة ببناء السلام.
وفي الحالات التي تقوم فيها لجنة بناء السلام بوضع الأطر الاستراتيجية للحفـاظ علـى    - ١٨٥

تكفـل أكـبر قـدر    السلام مـع البلـدان أو المنـاطق المتضـررة مـن التراعـات العنيفـة، ينبغـي لهـا أن          
ممكن من المشاركة من جانب طائفة واسعة من الجهات الفاعلـة، بحيـث تشـارك بوجـه خـاص      

  منظمات اتمع المدني، والمنظمات النسائية في تصميم الأطر وكذلك تنفيذها.
  

  إعادة تعريف بناء السلام وتنفيذ التوصيات    

ينبغـي تعريفـه كمجـرد نشـاط ينفـذ      يجدر التأكيد مجـددا علـى أن بنـاء السـلام لم يعـد       - ١٨٦
بعــد انتــهاء الــتراع في إطــار الأمــم المتحــدة أو خارجهــا. ولكــن بنــاء الســلام، بفهمــه علــى أنــه  
تحدي الحفاظ على السلام، يجب أن يكـون هـو العصـب القـوي الـذي يسـري في كامـل دورة        
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م ثم سـحبها،  إسهامات الأمم المتحـدة، بـدءا مـن الإجـراءات الوقائيـة إلى نشـر عمليـات السـلا        
  وما بعد ذلك إلى عمليات الإنعاش وإعادة البناء بعد انتهاء التراع.

ويتطلب تنفيذ ذلك الإطار المفاهيمي بتشكيله الجديد، جملة نواح منها، تغيير التوجـه   - ١٨٧
الفكري المتعلق ذا الأمر لـدى الـدول الأعضـاء. ويتضـمن هـذا التقريـر عـددا مـن التوصـيات          

تشريع، إما مـن جانـب الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن أو منـهما معـا. ولـذلك           التي تحتاج إلى
فعلى الجمعية والس أن ينظرا في اتخاذ قرارين متوازيين يستجيبان للتوصيات الـواردة في هـذا   

  التقرير ويحددان مبادئ تنفيذها.
تخــاذ قــرار لاحــق وانطلاقــا مــن التوصــية الســابقة، ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تنظــر في ا  - ١٨٨

يحدد القواعد والمعايير الناظمة للأنشطة الوطنية والدولية التي تنفذ في مجـال الحفـاظ علـى السـلام     
ويستند إلى الصكوك والتقارير الرئيسـية القائمـة ويراعـي العناصـر ذات الصـلة مـن هـذا التقريـر،         

ــلام (     ــات السـ ــني بعمليـ ــتوى المعـ ــع المسـ ــتقل الرفيـ ــق المسـ ــر الفريـ )، A/70/95-S/2015/446وتقريـ
ــرار مجلــس الأمــن      ــذ ق ــع المســتوى لتنفي ــائج ٢٠٠٠( ١٣٢٥والاســتعراض المرتقــب الرفي )، والنت

، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للأهـداف      ٢٠١٥المنتظرة للمداولات المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 
  .ات التي تعيش في سلاموالغايات المتعلقة باتمع

وبالمثل، ينبغي لس الأمن أن ينظر في اتخاذ قرار لاحق بشـأن الحفـاظ علـى السـلام،      - ١٨٩
يحــدد القواعــد والمعــايير الــتي تحكــم مشــاركة عمليــات الســلام في مجــال بنــاء الســلام، ويتنــاول   

  المذكورة آنفا.الالتزامات المتبادلة للدول الأعضاء، مستفيدا في ذلك أيضا من العناصر 
وينبغي لس الأمن والجمعية العامة، كل فيمـا يخصـه، أن يضـمنا احتـواء جميـع تلـك        - ١٩٠

القرارات على بعد يراعي بقوة تمايز الجنسين، مع التسليم بما لنهج الحماية والوقايـة والمشـاركة   
وثائق أساسـية مثـل قـرار    التي تراعي تمايز الجنسين من أهمية لنجاح بناء السلام، وبالاستناد إلى 

) والقــرارات الســتة اللاحقــة بشــأن هــذا الموضــوع، والتوصــية    ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلــس الأمــن 
الصادرة عن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن المرأة في سـياق   ٣٠العامة رقم 

مـين العـام   منع نشـوب التراعـات وفي حـالات الـتراع ومـا بعـد انتـهاء الـتراع، وخطـة عمـل الأ          
  المؤلفة من سبع نقاط بشأن بناء السلام المراعي للاعتبارات الجنسانية.

وأخــيرا، ينبغــي أن تكفــل الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة أن تكــون روح الهــدف    - ١٩١
لــى إشــاعة الســلام وشمــول الجميــع  التشــجيع ع -مــن أهــداف التنميــة المســتدامة   ١٦المقتــرح 

ــاء    اتمعــات مــن أجــل التن  في ــة المســتدامة، وإتاحــة ســبل اللجــوء إلى القضــاء للجميــع، وبن مي
، هـي الأسـاس   ضعة للمساءلة على جميـع المسـتويات  مؤسسات فعالة ومنفتحة أمام الجميع وخا

ليــه في تقيــيم التقــدم المحــرز نحــو الحفــاظ علــى الســلام علــى الصــعيدين القطــري  عالــذي يرتكــز 
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كل بلد من البلدان المتضـررة مـن التراعـات، عـن التقـدم      والعالمي. وينبغي إعداد تقارير وطنية ل
ــات. وينبغــي أ    ــق هــذه الأهــداف والغاي تمامــا ن تتضــمن هــذه التقــارير، شــأا  المحــرز نحــو تحقي

التقــارير الوطنيــة الــتي ســبقتها والمتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، تحلــيلات للأســباب    شــأن
فـــاظ علـــى الســـلام. وينبغـــي أيضـــا مراحـــل الحالجذريـــة والتحـــديات المصـــادفة علـــى امتـــداد 

والآثــار المترتبــة علــى الحفــاظ علــى الســلام بالنســبة لجميــع    ١٦عناصــر الهــدف المقتــرح  بحــث
 -أهــداف التنميــة المســتدامة، وذلــك في أعمــال الرصــد والإبــلاغ الــتي تقــوم ــا كافــة البلــدان  

  .السلامدعم بناء   رة من التراعات أو التي تسعى إلىسواء تلك المتضر
  


