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Resumen

El presente informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 68/224 de la
Asamblea General y la resolucion 2013/46 del Consejo Economico y Social, en que
se solicité al Secretario General que presentase un informe sobre los progresos
realizados en la ejecucidn del Programa de Accion en Favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2011-2020 (Programa de Acciéon de Estambul), y que
informase sobre las medidas adoptadas para asegurar la rendicién de cuentas mutua.
En la resolucién 2013/46 del Consejo Econémico y Social, también se invité al
Secretario General a que informase sobre los progresos realizados para incluir la
ejecucidn del Programa de Accién de Estambul como tema del programa de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion.

* A/69/50.
** E/2014/1/Rev.1, anexo Il.

14-53525 (S) 160614 170614 .
il |ﬁ|| Se ruega rec1clar@



http://undocs.org/sp/A/RES/68/224
http://undocs.org/sp/2013/46
http://undocs.org/sp/A/69/50
http://undocs.org/sp/E/2014/1/Rev.1

A/69/95
E/2014/81

2/46

Introduccién

1. El Programa de Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio 2011-2020 (Programa de Accién de Estambul) es una alianza renovada y
fortalecida para el desarrollo. El Programa se estructura en torno a ocho esferas de
accién prioritarias encaminadas a superar los problemas estructurales que afrontan
esos paises, erradicar la pobreza, alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente y permitir que la mitad de esos paises cumplan los criterios para
ser excluidos de la lista de paises menos adelantados (véase A/67/88-E/2012/75 y
Corr.1). La ejecucion del Programa de Accién de Estambul se apoya en varios
mecanismos de seguimiento y supervision, incluido el presente informe.

2. En la seccién Il del informe se evalGan los resultados recientes y las
perspectivas de los paises menos adelantados. La seccién Ill ofrece un andlisis de
los avances realizados con respecto a los objetivos y metas del Programa de Accién
de Estambul. La seccidén IV presenta una sinopsis de las medidas puestas en marcha
por los paises menos adelantados, los asociados para el desarrollo y otras partes
interesadas, incluido el sistema de las Naciones Unidas, destinadas a fomentar la
gjecucidn del Programa de Accidn. Esa seccién también incluye medidas relativas a
la exclusion de la lista de paises menos adelantados y la transicién gradual, asi como
la cooperacion Sur-Sur. La seccion V proporciona conclusiones y recomendaciones
normativas para el progreso de la ejecucion del Programa de Accion.

Resultados recientes y perspectivas a corto plazo

3. La moderada recuperacidon econémica que comenzd en 2012 en muchos de los
paises menos adelantados se mantuvo durante 2013. El producto interno bruto (PIB)
global del grupo aument6 un 5,6% en 2013, lo que supone un aumento con respecto
al 4,3% registrado en 2012. A pesar de dar muestras de fortalecimiento, esta cifra es
inferior a la obtenida en el periodo 2001-2010, en que el PIB global aumenté en casi
un 7% anual, el objetivo fijado en el Programa de Accion de Estambul. Ademas, al
parecer la recuperacion no se ha producido de forma equitativa. EI nimero de paises
que habian crecido un 7% al afio pas6 de 14 en 2012 a 11 en 2013. Los paises que
experimentaron una expansion econémica sélida y sostenida lograron avances en la
reduccion de la extrema pobreza y en la consecucidn de otros objetivos de
desarrollo. No obstante, en todo el grupo, la proporcion de personas que vivian en la
pobreza sigui6 siendo alto, y el porcentaje de personas que subsistian con menos de
1,25 dolares diarios durante el periodo 2001-2012 fue del 50,8%.

4.  En general, el repunte econémico moderado de los paises menos adelantados
se debidé a cuatro fendmenos de crecimiento. En primer lugar, varios de los paises
menos adelantados experimentaron una recuperacién sdlida o moderada con
respecto al bajo (o negativo) nivel de expansion econdémica registrado en 2012. Las
economias de Mali, Sudan del Sur y el Yemen mejoraron en 2013, dejando atras las
cifras negativas o acelerando su ritmo de crecimiento. La actividad econdmica
repunt6 progresivamente en Mali, gracias a la mejora de la situacion de la seguridad
y a la reanudacién de la asistencia prestada por los donantes, que contribuyeron a un
mejor resultado en el sector de los servicios. El buen clima también fue un factor
favorable, pues conllevé un aumento de la produccién agricola. EI PIB de Sudén del
Sur aumenté sostenidamente debido a la reactivacion de la produccion y las
exportaciones de petréleo, hasta que en diciembre de 2013 estalld un conflicto civil.
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El crecimiento también repunt6 en el Yemen, a consecuencia del crecimiento sélido
del sector de las energias no fosiles.

5.  En segundo lugar, muchos paises cuya situacién mejoro se encuentran también
entre los pocos que siguieron manteniendo un indice elevado de crecimiento durante
un largo periodo de tiempo. Burkina Faso, Camboya, Etiopia, Liberia, Mozambique,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica Unida de Tanzania,
Sierra Leona, Uganda y Zambia siguieron expandiendo rapidamente sus economias
y mantuvieron el indice de crecimiento sostenido desde la aprobacion del Programa
de Accidn de Estambul. El impulso del crecimiento de estos paises se vio apoyado
por la actividad boyante en los sectores de la mineria y la construccion (Liberia y
Sierra Leona), un aumento del gasto publico e iniciativas sélidas de construccion y
servicios (Etiopia, Mozambique, Myanmar, Republica Democréatica Popular Lao,
Uganda y Zambia) y una mayor produccién en el sector de los servicios y el
manufacturero (Bangladesh, Camboya y Republica Unida de Tanzania).

6. En el otro extremo del espectro se encuentran otros dos casos: el de los paises
que presentaron un crecimiento econémico persistentemente bajo y el de los paises
cuyo crecimiento experimentd una moderacion considerable. Muchos de los paises
menos adelantados crecieron de un 3% a un 4% y siguieron experimentando una
expansion lenta, en parte debido a una menor produccién y unas bases de
exportacién mas limitadas, unos costos de transporte altos y una mayor exposicién a
los desastres naturales. ElI aumento de la inseguridad, tanto nacional como regional,
sumado a una menor produccién agricola, mermé considerablemente las economias
del Afganistan, el Niger y la RepuUblica Centroafricana y frend la recuperacion
iniciada en 2012. EIl crecimiento experimenté una notable desaceleracién en esos
paises, e incluso alcanz6 valores negativos en algunos de ellos, como es el caso de
la Republica Centroafricana. Guinea Ecuatorial también acus6 una desaceleracion,
pues la produccidn de petréleo sigui6 decreciendo.

7.  Diversos factores adicionales contribuyeron a la disminucién del crecimiento
en esos paises. Entre ellos se encuentran el deterioro reciente de las corrientes de
asistencia oficial para el desarrollo, incluida la Iniciativa de Ayuda para el
Comercio, debido a la lenta reactivacion econémica y el saneamiento de las finanzas
publicas en muchos paises donantes; el descenso en el valor de las exportaciones a
causa de la disminucién de los precios de los productos bésicos; fluctuaciones
bruscas de la oferta como consecuencia del clima; otros acontecimientos nacionales
y regionales, incluidos los sucesos politicos y la seguridad; y la persistencia de
limitaciones estructurales.

8.  Enlo referente a las perspectivas a corto plazo, se prevé que el crecimiento del
PIB para los paises menos adelantados alcance el 5,7% en 2014, debido en parte a
las grandes y continuas inversiones, tanto publicas como privadas. Es probable que
la mayor parte de los paises que han mantenido un nivel alto de crecimiento
econémico conserven ese crecimiento durante 2014. Un rasgo comun de las pautas
de crecimiento en esos paises es la amplitud de su expansion econémica. En el resto
de paises, se prevé que acelere el crecimiento del PIB como consecuencia de un
aumento en la produccidn de petréleo (Chad), una mejora de la seguridad nacional y
regional (Mali y Niger), la reanudacion plena del apoyo prestado por los donantes
(Guinea) y la expansion del turismo y el aumento de la inversidn privada (Vanuatu).

9. Sin embargo, esta mejora de las perspectivas depende de una serie de
incertidumbres. En el plano internacional, la reduccién gradual de las politicas
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monetarias flexibles y el constante saneamiento de las finanzas publicas en las
economias avanzadas podria reducir los flujos privados y la asistencia oficial para el
desarrollo a los paises menos adelantados, e impedir asi la inversion y el
crecimiento. Una desaceleracién considerable en los principales paises con
mercados emergentes reduciria la demanda de los principales productos basicos y
frenaria las exportaciones. El deterioro de la situacion de la seguridad en algunas
regiones podria obstaculizar la actividad econdémica tanto en esos paises como en los
paises vecinos. En el plano nacional, las tensiones politicas y sociales podrian
menoscabar el crecimiento del PIB. Las perturbaciones ligadas al clima y sus
repercusiones en la agricultura de secano, asi como en otros sectores, también
constituyen amenazas importantes. La falta de infraestructuras y de acceso a la
energia seguird dificultando la actividad econémica en los paises menos
adelantados.

10. Consideradas en su conjunto, estas amenazas ilustran el desafio que supone un
crecimiento sostenible a largo plazo. El progreso sostenible en materia de desarrollo
humano y social depende en gran medida de que se mantenga un crecimiento
econémico alto y sostenible. Los pocos paises que han realizado avances
sustanciales en la reduccion de la pobreza extrema y la consecucién de otros
objetivos de desarrollo son los que han experimentado un fuerte crecimiento, un
mayor valor afiadido y una mejor integracién en la economia mundial.

Avances en la ejecucion de las prioridades fundamentales
del Programa de Accion de Estambul

11. La respuesta a las carencias estructurales de los paises menos adelantados y la
ayuda para que inicien el camino hacia el crecimiento y el desarrollo sostenible
exige un progreso considerable en las ocho esferas principales del Programa de
Accién de Estambul. En la mayoria de los paises, las ponderaciones asignadas a los
diversos sectores economicos no sufrieron cambios sustanciales en comparacién con
sus promedios durante el decenio, lo que sugiere un escaso avance en materia de
transformacién estructural. Como se sostiene en el informe de la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo titulado “State of the Least
Developed Countries 2013: Follow upon the Implementation of the Istanbul
Programme of Action for the Least Developed Countries”, para acelerar esos
cambios serd necesario un progreso sostenido en el fomento de la capacidad
productiva.

Fomento de la capacidad productiva

Infraestructura

12. Entre los diversos componentes de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, en 2012 la telefonia mévil siguié experimentando la mayor
expansion. Ese afio, casi 5 de cada 10 personas de los paises menos adelantados
estaban abonadas a servicios de telefonia celular o moévil, frente a tan solo 4 de cada
10 en 2011. Asimismo, en 2012 Camboya, Mauritania y la Republica Democréatica
Popular Lao superaron por primera vez una tasa de suscripcion del 100%, mientras
que en Eritrea y Somalia se registraron las tasas mas bajas de suscripcién a servicios
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de telefonia celular movil, representadas en porcentajes de un solo digito. A pesar de
todo, se siguié observando una gran division entre las zonas rurales y las urbanas,
incluso en paises con buenas tasas.

13. En cambio, el porcentaje de utilizacion de Internet, si bien habia aumentado,
siguid siendo marginal. Solo Bhutan, el Sudan y Tuvalu presentaron una proporcién
de utilizacién superior a 2 de cada 10 habitantes. En 2012 tan solo 1 de cada 100
habitantes utilizaba Internet en Burundi, la Republica Democratica del Congo,
Eritrea, Etiopia, Guinea, Myanmar, el Niger, Sierra Leona, Somalia y Timor-Leste.
Se registraron grandes diferencias entre las zonas urbanas y las rurales. En muchos
casos, la utilizacion escasa de Internet coincidia con una calidad insatisfactoria de
los servicios y unas tarifas altas.

14. Los nuevos avances en el sector de la tecnologia de la informacion y las
telecomunicaciones, en concreto la creacion de la red nacional de fibra dptica y la
aparicién de servicios de banda ancha movil, ofrecen oportunidades reales para
bajar considerablemente los precios de mercado y ampliar el acceso a Internet. Sin
embargo, esto requerird mejoras en el marco regulatorio que rige la infraestructura
tecnoldgica. Estas intervenciones deberian ir acompafiadas de otras iniciativas que
aumenten la capacidad y los recursos necesarios para aprovechar plenamente la
conectividad a Internet, incluidos el acceso a suministros de energia fiables, la
alfabetizacion y las competencias necesarias.

15. Las medidas puestas en marcha para mejorar las conexiones ferroviarias en los
paises menos adelantados y entre paises vecinos han dado lugar a muchos proyectos
destinados a renovar la infraestructura existente y ampliar las redes de transporte.
Actualmente, se estdn llevando a cabo una serie de proyectos conjuntos entre China,
Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao. Existen también otros proyectos
similares para conectar el Niger, Burkina Faso y Cote d’lvoire (principal pais de
transito para los dos anteriores) y para unir Rwanda con la Republica Unida de
Tanzania y, en un futuro, con Burundi.

16. A pesar de esos avances, muchos de los paises menos adelantados siguen
careciendo de redes ferroviarias funcionales, debido a afios de capitalizacion
insuficiente. Las redes operacionales afrontan obstdculos como las lagunas
normativas e institucionales y la ausencia de enlaces tanto intramodales como
intermodales, que impiden la disponibilidad operacional de las conexiones
ferroviarias.

17. Entre las iniciativas recientes encaminadas a solucionar la condicidn deficiente
de las carreteras se encuentran los proyectos que se ejecutan en Angola, Etiopia,
Nepal, Rwanda y Uganda. Asimismo, las iniciativas relativas a las carreteras
regionales han beneficiado a muchos de los paises menos adelantados.

18. No obstante, en muchos casos los paises menos adelantados carecen de
corredores de transporte y conexiones con los paises vecinos, especialmente en
Africa. Se requieren mejoras simultaneas en los &mbitos regulatorios institucionales
del transporte por carretera que actualmente limitan la expansidn y la eficiencia del
sector del transporte y el comercio transfronterizo.

19. La introduccién de mejoras adicionales en la infraestructura fisica, la
estructura de gastos y los marcos institucionales y normativos que sostienen los
mercados de transporte aéreo y las condiciones de seguridad podria conseguir que el
transporte aéreo desempefiara un papel principal en la ampliacidn de la conectividad
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dentro de muchos de los paises menos adelantados y entre esos paises y el resto del
mundo. En la actualidad, el nivel de trafico aéreo en los paises menos adelantados,
tanto en términos de pasajeros como de volumen de flete, es inferior al de los paises
desarrollados.

20. El escaso trafico aéreo deriva de una serie de factores, en especial, la baja
demanda debida al bajo poder adquisitivo, los altos precios y la poca competencia.
Entre las iniciativas destinadas a reducir el costo excepcionalmente alto de los
servicios de transporte aéreo se encuentran las compafiias de bajo coste, como por
ejemplo la reciente creacion de Fastlet, en la RepUblica Unida de Tanzania. Otra
iniciativa importante es la decision de Yamoussoukro, que permite que las empresas
aéreas domiciliadas en cualquier pais africano operen entre dos ciudades africanas
cualesquiera. Esta decision cada vez se estd aplicando mas en Africa Occidental y
Central.

21. EIl indice de conectividad del transporte maritimo de linea regular, que
proporciona indicaciones sobre la calidad de las conexiones entre los paises y las
lineas maritimas mundiales, muestra algunos de los desafios que afrontan los paises
menos adelantados en relacion con la conectividad maritima. Djibouti registra el
valor més alto, con un valor de 16,6 sobre un maximo de 100 en 2012. Mientras los
paises sin litoral se enfrentan al particular desafio del transporte terrestre en los
paises vecinos, los paises insulares pequefios a menudo carecen del nivel econémico
necesario para participar en el transporte maritimo internacional y quizds tampoco
tienen un puerto de aguas profundas. Ademas de los desafios estructurales asociados
al transporte acuatico, la pirateria maritima supone una amenaza creciente al trafico
maritimo, especialmente en las costas de Africa Oriental y Occidental. La creciente
inseguridad maritima provoco una disminucién del 70% en el trafico maritimo de
Benin durante el tercer trimestre de 2011, en parte debido al consiguiente
incremento en los gastos de flete y de los seguros?.

Energia

22.  Menos de un tercio de la poblacion total de los paises menos adelantados tiene
acceso al suministro de energia, y el grado de acceso varia entre un 1,5% en Sudan
del Sur y un 76,3% en Nepal. La situacidn es todavia mas desalentadora en las zonas
rurales, donde, en promedio, Unicamente el 18% de la poblacion tiene suministro
eléctrico. El escaso acceso a la electricidad en muchos paises obedece a un
suministro inadecuado, irregular e inestable y a precios prohibitivos. Ese escaso
acceso hace que muchos ciudadanos dependan de los combustibles s6lidos para
cocinar y calentar, lo que a su vez tiene repercusiones negativas en el medio
ambiente y en la salud, especialmente la de las mujeres.

23. El apoyo financiero prestado a la energia sostenible y el renovado interés en
este campo, cuyo potencial es muy alto en muchos de los paises menos adelantados,
ha dado pie a inversiones a gran escala para reacondicionar y expandir la
infraestructura energética en algunos paises. Guinea, Uganda y Zambia
emprendieron recientemente grandes proyectos de energia hidroeléctrica, que se
sumaron a los proyectos que se ejecutan en Bhutan, Etiopia y la Republica

1 Véase http://www.unodc.org/documents/toc/Reports/TOCTAWestAfrica/West_Africa_
TOC_PIRACY .pdf.
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Democratica Popular Lao. lgualmente, se estdn disefiando o ejecutando otros
proyectos relacionados con las energias renovables en Etiopia y Lesotho (energia
eolica), Etiopia y Rwanda (energia geotérmica) y Mauritania (energia solar).

24. El uso de energias renovables es también uno de los puntos clave de muchos
programas de electrificacion rural que se estadn llevando a cabo en muchos de los
paises menos adelantados. Un ejemplo satisfactorio es la creacion y la eficaz gestion
comunitaria de mas de 1.000 microrrepresas hidroeléctricas en 52 distritos de Nepal.
El aprovechamiento de los abundantes recursos de energia renovable que poseen los
paises menos adelantados y el mantenimiento de las infraestructuras energéticas
nuevas y ya existentes (incluidas las plantas eléctricas y las redes nacionales y
regionales) requiere destinar mas capital a proyectos a pequefia y a gran escala.
Igualmente, es necesario que se apliquen politicas adecuadas para apoyar el acceso
de la poblacion a los servicios eléctricos, con y sin conexion a la red.

25. A este respecto, se requieren alianzas sélidas entre los sectores publico y
privado. Los mecanismos existentes o potenciales, como los bonos verdes, el uso
simultdneo de financiacion en condiciones concesionarias, las garantias de inversion
multilaterales y de fondos de capital privado, los fondos de pensiones y los fondos
soberanos, podrian aprovecharse para reunir el capital necesario. Ademas del
capital, lograr el acceso universal a una fuente de energia fiable y asequible requiere
que se consolide la planificacion del sector y se mejore la gestion de las
instalaciones y los servicios publicos, y también que se aborden las deficiencias
operacionales de las instalaciones eléctricas, incluidas las pérdidas en la distribucién
y las deficiencias de recaudacion, que impiden su viabilidad econémica y frenan la
financiacion privada que se destina a la generacion y a la distribucién de energia.
Uno de los principales avances de los ultimos afios ha sido el mayor apoyo prestado
a la iniciativa del Secretario General llamada Energia Sostenible para Todos, que
promueve las alianzas entre los gobiernos, las empresas y la sociedad civil.

26. Es preciso reforzar el sector de la energia en los paises menos adelantados
mediante politicas energéticas nacionales a largo plazo, que incluyan vinculos y
planes de accién intersectoriales y transformadores. La estabilidad de las politicas y
la aprobacién de medidas normativas serdn fundamentales. Los modelos operativos
concretos y apropiados necesitan el apoyo de asociaciones mundiales sélidas que
aseguren de forma prioritaria la inversién a largo plazo en el sector energético.

Ciencia, tecnologia e innovacion

27. Los canales tradicionales por los que se difunde la tecnologia y se fomenta la
innovacién no siempre resultan eficaces en los paises menos adelantados. La
inversién directa en el extranjero, las importaciones de bienes de capital, el pago de
regalias o derechos de licencia y el comercio de productos de alta tecnologia todavia
son demasiado marginales para influir de forma sustancial en la innovacién y la
transferencia de tecnologia.

28. La falta de recursos y capacidades también limita la habilidad de usar, proveer
y mantener la tecnologia transferida. Muchos paises solo destinan entre el 0,1% vy el
0,4% de su PIB a investigacién y desarrollo. La tasa de investigadores en
investigacion y desarrollo por cada millén de habitantes oscila entre 21 en Lesoto y
384 en el Senegal.
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29. Los regimenes de derechos de propiedad intelectual de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual y el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ofrecen cierta flexibilidad a los paises
menos adelantados para que puedan acceder a tecnologias que promuevan su
desarrollo, a través de las exenciones que se renovaron por ocho afios en julio de
2013. Sin embargo, la supervision del nivel de cumplimento de esos acuerdos es
deficiente, lo que limita la eficacia de las concesiones.

30. La ejecucion de la propuesta del Secretario General de establecer un banco de
tecnologia dedicado a los paises menos adelantados constituira un avance
importante hacia el sustento de la innovacién y la transferencia de tecnologia. Este
banco se sustentara en tres pilares: a) un banco de patentes que ayudara a los paises
menos adelantados a acceder a las tecnologias apropiadas y a utilizarlas, b) un
mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién a fin de ayudar a
mejorar la base de investigacién cientifica e innovacidn de esos paises, y ¢) un
servicio de depdsito de investigaciones sobre ciencia y tecnologia para promover el
establecimiento de redes mundiales de investigadores e instituciones de
investigacion en los paises menos adelantados.

Desarrollo del sector privado

31. La ampliacion de la infraestructura econémica de muchos de los paises menos
adelantados forma parte de las iniciativas para mejorar el entorno empresarial en
que opera el sector privado e impulsar el potencial del sector para el crecimiento
econdmico, la generacién de empleo y la erradicacion de la pobreza en este sector.

32.  Asimismo, en algunos de los paises menos adelantados se estan llevando a
cabo reformas institucionales y normativas con el mismo objetivo. En gran medida
gracias a esas reformas, Burundi, Djibouti y Rwanda se encuentran entre los diez
paises que mas han reducido los obstaculos asociados con la creacion y la gestion de
empresas2. Algunas de estas reformas estan encaminadas a facilitar el acceso a los
factores de produccién, en especial al capital. EI Afganistan ha aprobado un registro
colateral unificado, mientras que Bhutan ha aprobado nuevos reglamentos que rigen
el funcionamiento y la autorizacion de licencias de su oficina de crédito y ha
asegurado el derecho de los prestatarios a acceder a informacidn sobre los créditos.

33. A pesar de dichas reformas, aln queda mucho por hacer para dar respuesta a
los impedimentos estructurales del desarrollo del sector privado, incluidos la
escasez de empresas medianas en el tejido empresarial, la gran magnitud del sector
informal y la baja productividad. Para que los paises menos adelantados emprendan
el camino del crecimiento rapido y sostenible resulta esencial adoptar un enfoque
integral que institucionalice el desarrollo del sector privado, incluidas las empresas
pequefias y las microempresas, y fomentar la capacidad productiva.

N

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial, Doing Business 2013:
Regulaciones inteligentes para las pequefias y medianas empresas, Washington D.C., 2013.
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Agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural

34. Durante el periodo 2011-2012, la agricultura solo generd un 24,6% del PIB
agregado de los paises menos adelantados. Esta contribucidn relativamente pequefia
de la agricultura al PIB contrasta con la enorme importancia que todavia tiene este
sector en lo que respecta al empleo. EI 70% de la poblacion de los paises menos
adelantados vive en zonas rurales. Esa divergencia refleja una baja productividad y
una alta tasa de desempleo en esas zonas.

35. La baja productividad y el desempleo generalizado equivalen a su vez a bajos
ingresos y bajo poder adquisitivo para la mayor parte de la poblacion de los paises
menos adelantados. Dada la limitada disponibilidad y la escasa asequibilidad de los
alimentos, se ha avanzado lentamente en la erradicacion del hambre y la
malnutricién. En términos relativos, el porcentaje de personas desnutridas en la
poblacidn total de estos paises descendid del 31%, en el periodo 2008-2010 al 29%
en el periodo 2011-20133. No obstante, en términos del nimero total de personas
afectadas por la desnutricidn, el hambre aln persiste y se estima que 252 millones
de personas vivian con hambre en los paises menos adelantados en el periodo
2011-2013.

36. Unos pocos paises menos adelantados han obtenido resultados relativamente
buenos al intentar mejorar la productividad agricola. Por ejemplo, Bangladesh,
Etiopia, Nepal, el Niger y Rwanda han reducido el nimero de personas que pasan
hambre, tanto en términos absolutos como relativos. Entre los principales factores
que han contribuido a esta mejora se encuentran el aumento de la productividad,
logrado gracias al incremento del gasto publico en el sector agricola, y la utilizacion
de variedades mejoradas de cultivos y de otras tecnologias destinadas a aumentar la
produccidn, junto con la ampliacion de programas de redes de seguridad centrados
en las mujeres y los nifios.

37. En la mayoria de los casos, los patrones de malnutricion y hambre han ido de
la mano. En concreto, la malnutricion entre los nifios sigue repercutiendo
enormemente en otros indicadores sociales y humanos. Existen casos en que una
prevalencia relativamente moderada de hambre coincide con una elevada
malnutricién, lo que confirma la preocupacion sobre el uso eficaz de los alimentos
disponibles. En esas circunstancias, el reto consiste en ampliar el acceso a alimentos
nutritivos y fomentar una dieta variada, entre otras cosas.

Comercio

38. La tasa de crecimiento del comercio en los paises menos adelantados acusé
una fuerte desaceleracién en 2012. Ese afio, el valor total de las exportaciones de
bienes y servicios alcanzé los 232.700 millones de dolares. Esto representa un
aumento de solo el 0,7% con respecto al incremento del 24% registrado en 2011. La
tasa de crecimiento de las importaciones también experimenté una desaceleracion,
aunque no tan drastica como la de las exportaciones. El valor total de las

w

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y Programa Mundial de Alimentos, El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo: Las multiples dimensiones de la seguridad alimentaria,
Roma, 2013.
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importaciones de bienes y servicios aumento6 solo un 3,6% en 20124. La moderacién
del precio de los productos basicos desempefié un papel importante en la marcada
disminucion del valor de las exportaciones y las importaciones de los paises menos
adelantados, y muchos de esos paises aln se enfrentan a serios desafios relacionados
con el saldo comercial.

39. La participacion correspondiente a los paises menos adelantados en el
comercio mundial siguié practicamente al mismo nivel que en 2011. En conjunto,
sumaron el 1,11% de las exportaciones mundiales de bienes y servicios, una cifra
sustancialmente inferior al objetivo del 2% fijado para 2020.

40. La composicion de las exportaciones siguié estando dominada por los
productos basicos, que en 2012 representaban el 79% de las exportaciones de bienes
de los paises menos desarrollados. Esta cifra fue ligeramente superior a la registrada
en 2010, cuando los productos basicos representaron el 77% de las exportaciones
totales.

41. Siguiendo con las tendencias que comenzaron hace mas de una década, una
proporcién creciente de las exportaciones se dirigieron a los paises en desarrollo.
Esa proporcién paso de un 40% en 2000 a un 52% en 2012.

42. El ritmo actual de los avances realizados por los paises desarrollados para
facilitar el acceso de los paises menos adelantados a los mercados se ralentizé
ligeramente en 2011. El porcentaje de exportaciones procedentes de los paises
menos adelantados que se beneficiaron de las disposiciones de libre comercio
alcanzo el 83% en 2011, en comparacién con el promedio del 80% registrado entre
2005 y 2010. Si bien la mayoria de los paises desarrollados proporcionaron a los
paises menos adelantados un acceso total o casi total a los mercados, el acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes, como se estipula en el Programa de
Doha para el Desarrollo, ain no se ha concedido plenamente y sigue siendo una
prioridad.

43. La India y la Republica de Corea han garantizado niveles de preferencias
comerciales comparables a los ofrecidos por los paises desarrollados. China se ha
comprometido a dar en 2015 un acceso libre de derechos y de contingentes al 97%
de los productos exportados de paises menos adelantados, frente al nivel existente
del 60%.

44. En la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Bali
(Indonesia) en diciembre de 2013, los Estados miembros de la OMC reafirmaron su
compromiso de garantizar un acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes para los paises menos adelantados. La OMC también acord6 empezar a
aplicar una exencion de 15 afios en la esfera de los servicios, asi como el principio
de que el nuevo programa de trabajo relativo a la Iniciativa de Ayuda para el
Comercio se basaria en la agenda para el desarrollo después de 2015. Los Estados
miembros de la OMC también alcanzaron un acuerdo relativo a la facilitacion del
comercio, que beneficiaria a los paises menos adelantados. La aplicacién de estos
acuerdos supondria un avance importante en la mejora del acceso al mercado de los
paises menos adelantados.

4 Véase WT/COMTD/LDC/W/51.

14-53525



A/69/95
E/2014/81

14-53525

Productos basicos

45. Durante el periodo que abarca el informe, los productos basicos representaron
casi el 80% de las exportaciones de bienes de los paises menos adelantados. La
composicién de las exportaciones refleja en gran medida la estructura de la base de
produccién de estos paises. Las economias de la mayor parte de estos paises estan
dominadas por sectores basados en los recursos naturales, en los que se hacen pocos
avances tecnoldgicos y existen escasas oportunidades para aumentar la
productividad y la calidad. La cuota de mercado del sector de los productos basicos
ha aumentado durante la Gltima década, impulsada en parte por la drastica subida de
los precios de los productos basicos. En cambio, la industria (considerada un buen
indicador del éxito de la diversificacién econémica y la transformacién estructural)
se estancd en menos del 10% del PIB.

46. Se han registrado algunos avances en la diversificacion de los productos y los
mercados. Por ejemplo, Bangladesh, Camboya, Etiopia, la Republica Unida de
Tanzania y Rwanda han creado nuevos sectores, han logrado una mezcla maés
equilibrada de los sectores existentes, en beneficio de los sectores con un mayor
valor afiadido, y/o han perfeccionado la calidad de los productos y servicios que ya
se estaban ofreciendo. Estos cambios han ido acompafiados de otros similares en la
composicién de las exportaciones.

47. Estos avances también conllevan ciertos desafios, especialmente en aquellos
paises donde el modelo de crecimiento expuesto anteriormente ha alcanzado su
méximo tras varios afios de beneficios notables. Uno de los desafios consiste en ir
més alld de la industria textil y desarrollar industrias con un contenido tecnoldgico
de mayor valor afiadido.

Educacién y formacion

48. Habida cuenta de la atencidn sostenida, tanto a nivel nacional como mundial,
las tasas de matriculacién en la ensefianza primaria siguieron aumentando en la
mayoria de los paises menos adelantados. La matriculacién primaria neta aumento
del 78% registrado en 2010 al 81% en el periodo 2011-2012. Los avances fueron
especialmente notables en Burkina Faso y el Niger, que comenzaron con una tasa
muy baja de nifios matriculados en la ensefianza primaria.

49. EIl aumento en los indices de finalizacién de la ensefianza primaria no se
correspondieron con el ritmo en que aument6 la matriculacién. Sin embargo, el
sistema de puntuacién total de esos indices oculta algunos avances notables
realizados por unos pocos paises. La RepUblica Democréatica Popular Lao y Rwanda
fueron dos de los paises en los que mas se redujo la tasa de desercién escolar>. Las
alumnas, los alumnos procedentes de hogares pobres y aquellos que vivian en zonas
rurales o0 que padecian una discapacidad tenian menos probabilidades de
matricularse en la ensefianza primaria y finalizar sus estudios.

50. A pesar de que cada vez se han matriculado méas nifios y de que se ha logrado
la paridad de los géneros en la ensefianza primaria en la mayoria de los paises

&)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Informe de
Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo de 2013/14, Ensefianza y aprendizaje:
Lograr la calidad para todos (2014).
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menos adelantados, esto no ha ido acompafiado de una mayor calidad de la
educacion. La escasa cualificacion de los maestros, junto con un material didactico
inadecuado y un aumento en la cantidad de alumnos por clase, han dificultado la
calidad de la educacidn.

51. Los factores que obstaculizaban la matriculacion y el aprendizaje en la
ensefianza primaria también se daban habitualmente, incluso de forma mas
pronunciada, en la ensefianza secundaria, la formacion profesional y técnica y la
educacion terciaria. En consecuencia, el aumento de las matriculaciones era
moderado en esos niveles y se reducia drasticamente a medida que avanzaba el nivel
de estudios. Esa situacidn, sumada a la escasa calidad de la educacion, hacia que los
estudiantes que se incorporaban a la fuerza de trabajo tuvieran conocimientos y
aptitudes deficientes.

Poblacién y atencion primaria de la salud

52. La mortalidad en la nifiez disminuyd en la mayoria de los paises menos
adelantados, aunque a menudo se dio a un ritmo menor al requerido para lograr la
meta del Objetivo de Desarrollo del Milenio, reafirmada en el Programa de Accion
de Estambul, de reducir la mortalidad en dos terceras partes con respecto al valor de
1990. El promedio de mortalidad de los nifios menores de 5 afios en los paises
menos adelantados se estimé en 2012 en 85 muertes por cada 1.000 nacidos vivos,
un valor muy superior al promedio en otros paises en desarrollo.

53. Hubo algunas excepciones. Bangladesh, Etiopia y Liberia alcanzaron la meta,
mientras que Bhutdn, Madagascar, Malawi, Nepal, el Niger y Rwanda redujeron sus
tasas de mortalidad en la nifiez un 60% o mas®. Los factores subyacentes tras estos
avances variaron de un pais a otro, pero incluyeron mejoras en los sistemas
nacionales y las infraestructuras de salud, la nutricion de los nifios y de las madres,
el acceso a la atencidn de la salud reproductiva y la atencién infantil y materna, asi
como la ampliacidn de los programas de inmunizacion.

54. La direccion de los cambios en las tasas de mortalidad materna fue similar a la
de las tasas de mortalidad de nifios menores de 5 afios. Los paises que obtuvieron
resultados notables en el aumento de la supervivencia infantil, asi como varios
paises més, también realizaron avances importantes en la reduccién de la mortalidad
materna. Sin embargo, a pesar de este progreso, solo Bhutan, Guinea Ecuatorial y
Nepal han alcanzado la meta de reducir las tasas de mortalidad materna en tres
cuartas partes con respecto a los valores de 19907.

55. La prevalencia del VIH entre la poblacién de los paises menos adelantados con
edades comprendidas entre 15 y 49 afios se redujo ligeramente, del 2,07% registrado
en 2010 al 2% en 2012. Los indices de prevalencia practicamente inalterados
sugieren que el namero absoluto de personas afectadas por el VIH/SIDA continud
aumentando. Lesotho, Malawi, Mozambique y Zambia siguieron registrando indices
de prevalencia de dos digitos, entre los més altos del mundo. Las tasas de
mortalidad a causa del SIDA disminuyeron gracias a un mejor acceso a los

2]

~

Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2013 (publicacion de las Naciones
Unidas, nam. de venta: S.13.1.9).

Organizacion Mundial de la Salud, Trends in Maternal Mortality: 1990 to 2010, WHO,
UNICEF, UNFPA and The World Bank estimates, Ginebra, 2012.
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medicamentos antirretrovirales. Camboya, Rwanda y Zambia proporcionaron acceso
a terapias antirretrovirales al 80% o mas de las personas que vivian con VIH.
Aunque los casos de malaria y tuberculosis mostraron una tendencia a la baja, los
paises menos adelantados aln presentan la mayor incidencia de estas dos
enfermedades en todo el mundo.

Desarrollo de la juventud

56. Se han logrado mejoras importantes en relacion con la alfabetizaciéon de los
jovenes como resultado de los esfuerzos constantes realizados para ampliar el
acceso a la ensefianza primaria y secundaria. La tasa de alfabetizacion entre los
jovenes de 15 a 24 afios de edad aument6 del 73% en 2000-2002 al 81% en 2010-
2012. Parece que esos avances se han distribuido uniformemente en cuanto al
género. Aunque las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres convergia,
seguian existiendo desequilibrios de género en relacién con los conocimientos,
aparte de los conocimientos bésicos de lectura y escritura, necesarios para entrar en
el mercado laboral y trabajar con eficacia.

57. En general, los escasos avances logrados en la adquisicion de competencias
relacionadas con el empleo por parte de los jévenes, independientemente del género,
dieron lugar a un aumento del nimero de jévenes alfabetizados desempleados.
Ademas, los bajos niveles de educacion, la falta de educacion y conocimientos que
favorecen la empleabilidad, la limitada capacidad de generar empleo de muchas
economias y una proteccidn social poco desarrollada conllevaron que muchos
jovenes también estuviesen subempleados o realizasen trabajos de bajos ingresos
como autébnomos, trabajos informales o trabajos no remunerados.

58. Las cuestiones del empleo juvenil y el empoderamiento de los joévenes han
recibido més atencién a nivel mundial, regional y nacional. El proceso preparatorio
antes de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo después de
2014 ha servido de plataforma para que los jovenes proporcionen sus puntos de vista
sobre una serie de cuestiones pertinentes para su desarrollo. Algunas de esas
cuestiones han ido teniendo eco en un numero cada vez mayor de paises menos
adelantados. Muchos de esos paises han adoptado planes de accién y algunos han
destinado recursos de sus presupuestos para la ejecucién de programas de empleo
juvenil y empoderamiento de los jovenes.

Vivienda

59. El rapido crecimiento de la poblacion en los paises menos adelantados siguid
aumentando la demanda de tierras y viviendas, en particular en las zonas urbanas.
Las presiones son ain mayores en los paises en conflicto o que salen de situaciones
de conflicto, donde los desplazados internos y los refugiados que regresan aumentan
aun maés el déficit de vivienda. Por ejemplo, se estima que la escasez de vivienda en
Afganistan es de 1 a 1,5 millones de unidades y que la situacidn es més grave en las
zonas urbanass.

60. La escasez de vivienda refleja la insuficiente oferta de viviendas asequibles.
Las razones que explican este fendmeno incluyen los elevados costos de

o

Banco Mundial, Expanding Housing Finance to the Underserved in South Asia: Market Review
and Forward Agenda (2010).
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construccion, la complejidad de la tenencia de la tierra y el escaso desarrollo de los
sistemas de financiacion de la vivienda. Como la oferta de viviendas asequibles no
cubre la demanda de ese tipo de vivienda, muchas familias recurren al mercado
inmobiliario no estructurado, en su mayor parte barrios marginales y asentamientos
informales. Estos asentamientos suelen estar situados en zonas de baja altitud
propensas a las inundaciones o en colinas propensas a desprendimientos de tierras, y
carecen de pleno acceso al agua, el saneamiento o la energia. Las cinco ciudades
que recibieron la puntuacién més baja del indice del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) se encuentran en paises
menos adelantados®.

61. Habida cuenta de los crecientes vinculos con algunos paises emergentes,
varios paises menos adelantados han iniciado vastos proyectos para habilitar
viviendas, que han abarcado mejoras de los barrios marginales y nuevas viviendas;
todos esos proyectos se han llevado a cabo bajo los auspicios de alianzas publico-
privadas o han corrido a cargo de los gobiernos. Los resultados han variado, ya que
la mayoria han sido de pequefia escala en comparacién con la demanda y no han
beneficiado a las personas a quienes estaban destinados: los hogares de bajos
ingresos y los més pobres.

Agua y saneamiento

62. La proporcion de personas que utilizan mejores fuentes de agua potable
aumentd ligeramente del 60,5% en 2005 al 65,1% en 2011. Esas cifras agregadas
ocultaron los importantes avances conseguidos en Bhutan, Santo Tomé y Principe y
Tuvalu, donde se ha logrado practicamente el acceso universal. Existen grandes
diferencias de acceso entre zonas urbanas y rurales y entre diversos grupos
socioeconémicos. Ademas, las cifras agregadas no reflejan plenamente la medida de
los problemas de seguridad hidrica en los paises menos adelantados, incluida la
fiabilidad de los servicios y otras dimensiones importantes para el acceso, como la
carga en términos de tiempo y los esfuerzos necesarios para recoger agua, que con
frecuencia recae en las mujeres y las nifias.

63. El acceso a mejores servicios de saneamiento era todavia més reducido. Solo
en torno a un tercio de los ciudadanos de los paises menos adelantados tienen acceso
a instalaciones bésicas de saneamiento. El acceso limitado a mejores fuentes de
agua potable y servicios de saneamiento repercute en la salud y el medio ambiente
asi como en las perspectivas de conseguir la igualdad entre los géneros, el
empoderamiento econémico, la educaciéon y el crecimiento general de los paises
menos adelantados.

Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer

64. Las medidas dirigidas a lograr la paridad entre los géneros en la ensefianza
primaria durante el Gltimo decenio han dado resultados, ya que mas de un tercio de
los paises menos adelantados han alcanzado la paridad o estdn muy cerca de
alcanzarla. Esa meta se superd incluso en 2011-2012 en Gambia, Mauritania,

©

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2012 (ONU-Habitat), State
of the World’s Cities Report 2012/2013: Prosperity of Cities (Nairobi, 2012).
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Rwanda y el Senegal. La situacion también mejor6 en la ensefianza secundaria,
gracias tanto a los afios de mejora de la paridad entre los géneros en la ensefianza
primaria como a las campafias para eliminar los obstaculos que impiden la
escolarizacion de las nifias, su asistencia a la escuela y sus resultados académicos.
Sin embargo, ain queda mucho por hacer para lograr la paridad en la ensefianza
terciaria. El porcentaje de alumnas en la educacion terciaria aumentd ligeramente
del 35% en 2005 al 39% en 2011-2012.

65. Al igual que en muchos otros paises, la mejora de la paridad en la educacion
no se ha traducido siempre en progresos equivalentes con respecto a las
oportunidades de empleo remunerado para las mujeres, debido a una serie de
factores. La demanda limitada de la capacitacion y las competencias en las que se
especializan la mayoria de las alumnas y los reglamentos y practicas inadecuados
que rigen la vida laboral y familiar, entre otras cosas, ponen a las mujeres en una
situacion de desventaja en los mercados de trabajo y generan oportunidades
desiguales de empleo. A causa de ello, la mayoria de las mujeres siguen trabajando
en el sector no estructurado. Esto, unido a su limitado acceso a los bienes
productivos, como la tierra y el capital, y a la persistente violencia contra la mujer y
la nifia, limita la contribucién de las mujeres al desarrollo y aumenta la feminizacion
de la pobreza.

66. Por el contrario, la representacién politica de las mujeres, en particular la
representacién en los parlamentos, sigui6 mejorando. La proporcién de mujeres en los
parlamentos se duplicé con creces aumentando del 9,3% en 2001 al 19,3% en 2013.
Las mujeres ocupan un tercio o mas de los escafios parlamentarios en Angola,
Mozambique, Nepal, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Timor-Leste
y Uganda. De los tres paises que registraron el mayor aumento del nimero de mujeres
en los parlamentos en 2012, dos son paises menos adelantados (el Senegal y Timor-
Leste). El uso de cuotas dictadas para las mujeres contribuyé en parte a ese éxito.

Proteccién social

67. La mayoria de los paises menos adelantados han elaborado y puesto en marcha
programas oficiales de redes de seguridad que abarcan desde el suministro de
alimentos a transferencias en efectivo y en especie. La mayoria de ellos han sido
concebidos para amortiguar las consecuencias de las crisis sobre el bienestar de los
grupos vulnerables©. Bangladesh ha establecido méas de 30 programas publicos de
redes de seguridad destinados a reducir la pobreza y promover el crecimiento
inclusivo. Esos programas complementan a los que estdn encabezados por el sector
privado, en particular el programa de microfinanciacion del Banco Grameen.

68. Muchos paises menos adelantados han tratado de ampliar la cobertura de los
programas existentes, algunos de los cuales se han ejecutado de forma experimental,
y de mejorar los marcos institucionales en apoyo de esos programas. Rwanda y la
Republica Unida de Tanzania han disefiado programas sostenibles y cada vez mas
institucionalizados, que apoyan los principales ministerios, a saber, los de finanzas,
economia y planificacion. Etiopia, Guinea, Mali, Mozambique, el Niger y el Senegal

10

Incluyen programas de obras publicas, de exencion de tasas, de transferencia en efectivo o de
transferencias cuasimonetarias, programas complementarios de proteccién social, como
programas de microcrédito o subvenciones destinados a grupos vulnerables, o subvenciones
generales de precios.
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han elaborado sistemas de redes de seguridad flexibles y previsiblesil. A pesar de
esas reformas, la mayoria de los programas de redes de seguridad seguian estando
fragmentados, dependian de los donantes, se administraban con caracter especial y
estaban disefiados como respuestas de emergencia y no como instrumentos de apoyo
constante con el fin de atender las necesidades de grandes sectores de grupos
vulnerables crénicos.

Crisis econdmicas

69. A medida que los paises menos adelantados se han ido recuperando de las
crisis econémicas y financieras, las politicas fiscales, monetarias y cambiarias han
ido endureciéndose gradualmente, aunque lo han hecho a ritmos diferentes. Como
consecuencia, las balanzas fiscales y en cuenta corriente han mejorado y las
existencias de reservas de divisas han aumentado un poco. Esta reconstruccion
gradual de los mecanismos de amortiguacion normativos internos ha sido apoyada
en parte por iniciativas constantes de alivio de la deuda, en el marco de la Iniciativa
Ampliada en Favor de los Paises Pobres Muy Endeudados del Banco Mundial y la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que han ayudado a muchos paises a evitar la
acumulacion rapida de la deuda. La proporcion del total de reservas de divisas con
respecto a la deuda externa en los paises menos adelantados aumenté del 54,6% en
2010 al 63,7% en 2011-2012. Durante el mismo periodo, la carga del servicio de la
deuda se mantuvo sin cambios.

70. La mejora de los mecanismos de amortiguacion normativos internos ha ido
acompafada del desarrollo de nuevos mecanismos financieros regionales y
mundiales o del perfeccionamiento de los que ya existian. Por ejemplo, la Junta
Ejecutiva del FMI asigné recursos adicionales a sus cuentas especiales en
condiciones favorables, a las que tienen acceso la mayoria de los paises menos
adelantados. Sin embargo, esas cuentas especiales en condiciones favorables
podrian ser aun més eficaces si contasen con mas recursos y estuvieran mejor
orientadas a las necesidades especificas de los paises més pobres y més vulnerables.
Ademés, una mayor flexibilidad en las condiciones de acceso a es0S recursos
aseguraria que se entregasen en un plazo oportuno.

71. Si bien se han mejorado tanto los mecanismos de amortiguacion internos como
los externos, la vulnerabilidad estructural de la mayoria de los paises menos
adelantados ha aumentado debido a la diversificacion limitada de su base productiva
y su base de exportacién. Por ello estin més expuestos a las perturbaciones de
origen externo y es mas probable que su crecimiento sea volatil.

Cambio climético y sostenibilidad ambiental

72. El fendmeno global del aumento de la temperatura del aire y el océano, la
subida del nivel del mar y el derretimiento de los glaciares coinciden con una mayor
frecuencia de condiciones climaticas extremas en los paises menos adelantados, por

1

[N

Vitoria Monchuk, Reducing Poverty and Investing in People: The New Role of Safety Nets in
Africa (Washington D.C., Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento y Banco Mundial,
2014).
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ejemplo, mareas de tormenta, sequias, tornados, ciclones, inundaciones,
deslizamientos de tierra e inundaciones repentinas. Esto indica que esos paises estan
afectados por el cambio climatico de manera desproporcionada, ya que son los
menos preparados para hacer frente a esos acontecimientos.

73. Los informes sefialan que, entre enero de 2010 y julio de 2013, en los paises
menos adelantados se produjeron dos tercios de las victimas mundiales de los
fendmenos climaticos'2 a pesar de que esos paises solo representan una octava parte
de la poblacion mundial.

74. Cuarenta y siete paises menos adelantados han formulado sus programas
nacionales de accidn para la adaptacién con la participacién de las principales partes
interesadas y han determinado las prioridades que requieren medidas inmediatas.
Sin embargo, la ejecucion de esos programas se ha retrasado, en parte debido a la
falta de fondos para hacer frente a los fendmenos climaticos. La contribucion total
de los donantes al Fondo para los Paises Menos Adelantados ascendia a 680
millones de délares en septiembre de 2013, lo que representaba solo el 2% de los
compromisos de financiacion acelerada asumidos en la Conferencia sobre el Cambio
Climético de Copenhague en 2009.

75. A pesar de los escasos fondos con que cuentan para hacer frente al cambio
climéatico, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Etiopia, Gambia, Mozambique, Nepal, la
Republica Democratica Popular Lao y Rwanda han puesto en marcha planes de
desarrollo con baja emision de carbono y resistentes a los cambios climéaticos, con
planes y estrategias basados en prioridades con un plazo determinado, mecanismos
financieros y una estructura institucional de apoyo, aprovechando sus programas
nacionales de adaptacién y las medidas de mitigacidn apropiadas para cada pais?3.

Reduccién del riesgo de desastres

76. EIl indice de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccion de los Desastres muestra la capacidad limitada de reduccién de los
desastres de los paises menos adelantados. Los seis paises con la puntuacién mas
alta (la menos favorable) son paises menos adelantados4.

77. La escasez de recursos unida a la fuerte exposicion a los peligros naturales
generan un alto riesgo de que se produzcan enormes dafios econémicos. Por
ejemplo, Mozambique perdi6 el equivalente al 12% de la formacion bruta de capital
fijo en 2011 a causa de los peligros hidrometeorolégicos y otros peligros
naturales's. Esos dafios serian aln mas importantes en los pequefios paises
insulares, cuyo reducido tamafio y poblacién agrupada geograficamente los expone a
un mayor riesgo de experimentar grandes pérdidas como consecuencia de

12 Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo, “A burden to share? Addressing

unequal climate impacts in the least developed countries”, exposicién hecha en noviembre de
2013.

13 Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo, “Low-carbon resilient

development in the least developed countries”, exposicion hecha en noviembre de 2013.

14 Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin

Litoral y los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo, “State of the least developed countries
2013: follow-up of the Implementation of the Istanbul Programme of Action for the Least
Developed Countries” (2013).

15 Naciones Unidas, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction (2013).
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terremotos, ciclones o tsunamis. Las estimaciones del modelo mundial del informe
de evaluacion global indican, por ejemplo, que es probable que las Islas Salomén y
Vanuatu sufran pérdidas de mas del 30% del valor de su capital producido en caso
de un terremoto de gran magnitud, que podria ocurrir una vez cada 250 afios.

78. Se han registrado algunos avances, por ejemplo, las estrategias de gestion de la
reduccidn de los desastres se han institucionalizado e incorporado en las politicas, y
se ha pasado de un enfoque centrado en la respuesta a los desastres después de
ocurridos a un enfoque mas amplio. Etiopia y Mozambique han creado bases de
datos integrales de perfil de riesgo que permitiran que los encargados de la
planificacion elaboren respuestas apropiadas basandose en una mejor determinacion
de los perfiles de riesgo. Muchos paises menos adelantados han disefiado y aplicado
estrategias nacionales de reduccién de desastres, normalmente integrandolas en
planes nacionales de desarrollo. Bangladesh formulé su plan nacional para la
gestion de desastres, cuyas disposiciones son compatibles con las convenciones
internacionales. Las iniciativas regionales complementan a las nacionales, y se ha
adoptado un enfoque de riesgos multiples aplicado a la gestion de la reduccion de
los desastres frente al enfoque centrado en un solo riesgo. Un ejemplo de esas
iniciativas regionales es la Iniciativa para la Evaluacion y la Financiacion del
Riesgo de Catastrofes en el Pacifico.

79. Pese a los recientes avances, los mecanismos administrativos a nivel nacional
y subnacional carecen de conocimientos especializados, en particular de las
competencias necesarias para evaluar los riesgos y gestionar las operaciones de
vigilancia. Los recursos presupuestarios asignados a la gestion de la reduccién de
los desastres, que en ocasiones son el resultado de reasignaciones presupuestarias en
detrimento de otras prioridades de desarrollo, no responden a las necesidades reales.
Ademas, los riesgos que plantea el cambio climatico no se reflejan suficientemente
en las estrategias de reduccion de desastres establecidas.

Movilizacion de los recursos internos

80. Los ahorros internos expresados como porcentaje del PIB en los paises menos
adelantados alcanzaron del 15% al 16% en el periodo 2011-2012, superando la
media del decenio. Ese nivel de ahorro no solo refleja la proyeccion firme y
constante de los paises menos adelantados ricos en recursos, sino también el
aumento de las tasas de ahorro en algunos paises menos adelantados de réapido
crecimiento, entre ellos Etiopia y la Republica Unida de Tanzania.

81. Una de las razones que explican este aumento de los ahorros internos es la
mejora del ahorro pablico, que a su vez refleja una mejora de la recaudacion de
ingresos por parte de los gobiernos, aunque sea a partir de valores bajos. La relacion
de ingresos de los gobiernos-PIB, excluyendo las subvenciones, también aumentd
alcanzando casi el 13% en 2011, pero fue muy inferior a los niveles alcanzados en
otros paises en desarrollo. La movilizacién excepcionalmente baja de recursos
internos por parte de los gobiernos se debe a unas estructuras econémicas poco
sélidas y a la falta de estructuras fiscales y de administracion tributaria.

82. La mayoria de los paises menos adelantados han emprendido una serie de
reformas destinadas a fortalecer la recaudacion de ingresos y la capacidad de la
administracion. Esas reformas comprenden tres componentes principales: la
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aprobacion del impuesto sobre el valor afiadido, la introduccion de mejores précticas
de administracién tributaria y la creacion de administraciones tributarias auténomas.

Asistencia oficial para el desarrollo

83. La disminucidn de las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo a los
paises menos adelantados, que se inicié en 2011, se aceler6 ain mas en 2012. La
ayuda recibida de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos descendié a 40.560 millones
de dolares en términos reales, lo que correspondia a una disminucién del 9,4% en
comparacion con el nivel de 2011. Este descenso fue mas pronunciado en los paises
menos adelantados que en otros paises en desarrollo, por lo que se redujo la parte
del total de la asistencia oficial para el desarrollo proporcionada por los paises del
Comité de Asistencia para el Desarrollo correspondiente a los paises menos
adelantados, que pasé del 0,34% en 2010 al 0,31% en 2012.

84. La constante disminucion del namero de paises de la OCDE que cumplen o
superan el limite inferior de la meta de las Naciones Unidas de destinar el 0,15% del
ingreso nacional bruto en concepto de asistencia oficial para el desarrollo a los
paises menos adelantados también refleja esa tendencia, ya que disminuyeron de 10
en 2010 y 9 en 2011 a 8 en 2012. Esos ocho paises eran Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y Suecia. Alemania, Australia, Islandia, el Japén y Nueva Zelandia
lograron aumentar, o al menos mantener intacto, su nivel de ayuda, a pesar de que el
entorno econdmico nacional y mundial era poco propicio.

85. Las estimaciones preliminares para 2013 y las perspectivas para 2014 son
desiguales. Se estima que la asistencia oficial para el desarrollo bilateral neta a los
paises menos adelantados aument6 en un 12,3% en 2013, probablemente debido al
alivio de la deuda que recibié Myanmar en ese afio. Sin embargo, es mas preocupante
la estimacion de la ayuda programable para los paises, una buena medida de la ayuda
recibida efectivamente por los paises receptores, ya que se prevé que disminuya en un
5% en 2014 debido al menor acceso a los recursos obtenidos en forma de donaciones
de los que los paises menos adelantados dependen en gran medida.

86. Se han logrado algunos avances moderados en cuanto a la calidad de la
asistencia. La proporcién de la ayuda no condicionada siguié aumentando en 2012,
aunque todavia se encontraba por debajo del nivel alcanzado en 2009. Se prest6
cada vez mas atencién a los sectores productivos al asignar la ayuda, asi como al
uso de los sistemas publicos de gestion financiera de los paises receptores. Por el
contrario, no se lograron grandes adelantos con respecto a la fragmentacion de la
ayuda y la previsibilidad y, como ya se ha sefialado, los recursos aportados en forma
de donaciones han ido disminuyendo.

Deuda externa

87. Gracias a las medidas de alivio de la deuda aplicadas durante un decenio, en
especial mediante la Iniciativa Ampliada en Favor de los Paises Pobres Muy
Endeudados y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral, y a muchos afios
de fuerte crecimiento econémico, la carga de la deuda externa de muchos paises
menos adelantados se ha reducido hasta alcanzar niveles sostenibles. El saldo de la
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deuda externa como porcentaje del ingreso nacional bruto para los paises menos
adelantados alcanz6 un promedio del 28% en 2011 y 2012. Como reflejo de ese
saldo de la deuda externa relativamente bajo, el coeficiente del servicio de la deuda-
exportaciones de bienes, servicios e ingresos también disminuy06 considerablemente,
alcanzando el 4% en 2012.

88. Sin embargo, no todos los paises menos adelantados se han beneficiado de la
Iniciativa Ampliada en Favor de los Paises Pobres Muy Endeudados y la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral o han tenido derecho a ella, y no todos los
que estaban cualificados han obtenido un alivio total de la deuda. Por ejemplo, el
Chad, Eritrea, Somalia y el Sudan, todos ellos paises menos adelantados, ain no
disfrutan plenamente del alivio de la deuda, ya que no han conseguido reunir las
condiciones necesarias para recibir dicho alivio. Ademas, algunos de los
beneficiarios de las iniciativas no las han aprovechado completamente, ya que
algunas instituciones multilaterales mas pequefias, los acreedores hilaterales no
oficiales del Club de Paris y los acreedores comerciales, que representan una parte
considerable del saldo de la deuda pendiente de esos paises, solo han aprobado parte
de la cancelacion prevista. Algunos factores externos, en particular la constante
dependencia de la evolucion de los precios de los productos basicos, engendran un
alto riesgo de problemas de deuda para algunos paises menos adelantados.

89. Si bien la Iniciativa Ampliada en Favor de los Paises Pobres Muy Endeudados
y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral han contribuido a aliviar la
carga de la deuda de muchos paises menos adelantados, no han abordado
plenamente el peso excesivo de la deuda de los paises vulnerables. Aunque el
discurso sobre la reestructuracién de la deuda soberana ha dado lugar a un acuerdo
sobre los principios generales en que se basa esa reestructuracion, incluida una
distribucion justa de la carga entre los deudores y los acreedores y la previsibilidad
juridica, ese consenso aln debe traducirse en cambios concretos.

Inversion extranjera directa

90. Los paises menos adelantados recibieron unas corrientes de inversion extranjera
directa sin precedentes en 2012, debido al bajo rendimiento de los activos en los
paises desarrollados, por lo que se beneficiaron del mayor interés de los inversores
mundiales por los activos de paises en desarrollo. Esas corrientes de capitales
privados aumentaron hasta 26.000 millones de délares, lo que representé un aumento
del 20% en comparacion con el nivel de 201116. Al mismo tiempo, las corrientes de
inversion extranjera directa procedentes de paises menos adelantados alcanzaron los
5.000 millones de doélares en 2012. Mas de 20 paises menos adelantados
experimentaron corrientes netas negativas. EI volumen de proyectos de inversiones de
nueva planta en los paises menos adelantados retrocedié en 2012 a su nivel mas bajo
en seis afios. Esa disminucién reflejo una considerable reduccién del nimero de
proyectos previstos en las industrias primarias y de transformacidn conexas.

91. Las inversiones siguieron concentrandose geograficamente y por sector. Los
paises ricos en recursos siguieron representando la mayor parte de esas corrientes,
por ejemplo, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Myanmar, la Republica Democratica

16 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, The Least Developed

Countries Report 2013: Growth with Employment for Inclusive and Sustainable Development
(2013).
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del Congo y el Sudan atrajeron mas de 2.000 millones de ddlares cada uno. No es de
extrafiar que la inversion extranjera directa se dirigiese a los sectores basados en los
recursos naturales, aunque estuviese debilitandose la parte que correspondia a esos
sectores en las corrientes totales de inversidn extranjera directa. Los augurios
pueden ser buenos si la creciente proporcién de sectores que no se basan en los
recursos naturales, incluidas las industrias manufactureras y los servicios, va
acompafiada de un mayor valor afiadido y la creacién de puestos de trabajo, asi
como de un aumento de la transferencia de tecnologia y la acumulaciéon de
capacidades.

Remesas

92. Las corrientes de remesas dirigidas a todos los paises menos adelantados de las
que existe informacién oficial se elevaron a 30.500 millones de dolares en 2012.
Esto representd un aumento del 11% con respecto al nivel de 2011. El crecimiento
sostenido reflejé un aumento continuo de las remesas en algunos de los principales
paises receptores, en especial Bangladesh y Nepal.

93. A pesar de que se han introducido algunas innovaciones en la industria, como
la prestacion de servicios de remesas internacionales por operadores de servicios
bancarios moviles, por ejemplo en la Republica Unida de Tanzania, los costos del
envio de remesas a los paises menos adelantados siguen siendo prohibitivos y, en
algunos casos, los mas altos del mundo. Una razén que explica este elevado costo es
que la mayoria de las remesas se realizaron en efectivo a través de empresas de
transferencia de dinero o bancos que actuaban como agentes de dichas empresas.
Por el contrario, los servicios de cuenta a cuenta o de efectivo a cuenta, que son méas
baratos, representaron solo una pequefia parte del total de las remesas enviadas. El
reto no es solo reducir los gastos del envio de remesas, sino también aprovechar los
efectos de esos envios para el desarrollo, en particular al fomentar la capacidad
productiva en los paises menos adelantados. Seria beneficioso para todos que
existiesen politicas nacionales sobre migracién y remesas mas coherentes y amplias
ademas de interfaces adecuadas en los paises de acogida.

Gobernanza en todos los niveles

94. En la mayoria de los paises menos adelantados, los dirigentes se seleccionan
mediante elecciones pluripartidistas. Los controles del poder ejecutivo han ido
aumentando gradualmente. Los avances han sido fragiles, como demuestran los
casos en los que se reinstauraron temporalmente sistemas no democraticos y los
reveses de los procesos electorales de algunos paises. Muchos paises menos
adelantados también han dado pasos importantes para promover una mayor
participacion politica de la mujer.

95. La mayoria de los paises menos adelantados se han comprometido a luchar
contra la corrupcion. Los paises menos adelantados que han aceptado, firmado o
ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion eran 41 en
2013, frente a 40 en 2012. En 2013, Guinea y Kiribati ratificaron la Convencion y
cinco paises menos adelantados completaron sus examenes como parte del mecanismo
de examen de la aplicacion de la Convencion. Las cuestiones de fijacion de precios de
transferencia y corrientes ilicitas de capital también han sido objeto de creciente
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V.

atencion en los debates del Grupo de los Ocho y el Grupo de los 20 (G-20). Sin
embargo, la mayoria de esos debates todavia no se han traducido en planes de
accion concretos y eficaces. Si se disefian y ponen en practica, esos planes de accion
dejaran sin efecto la importante fuga de ahorros de los paises menos adelantados,
que de no haber salido de ellos se habrian canalizado hacia actividades de
crecimiento y desarrollo.

96. Ademas, un numero cada vez mayor de paises menos adelantados han
cumplido con los principios de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas, revelando publicamente informacién sobre los ingresos obtenidos por
las industrias extractivas percibidos por sus gobiernos. En abril de 2014, diez paises
menos adelantados se ajustaban a la Iniciativa, cumpliendo todas sus condiciones,
mientras que otros siete habian aplicado la Iniciativa pero aiin no cumplian todas sus
condiciones.

97. Ademas, muchos paises menos adelantados han seguido avanzando en el
fortalecimiento de la preparacion, ejecucion y supervision de sus presupuestos,
mejorando asi la transparencia del gasto publico. Por ejemplo, al menos nueve de
ellos cuentan con sistemas para realizar un seguimiento de las asignaciones para
promover la igualdad entre los géneros. Ademads, se han desarrollado iniciativas
destinadas a mejorar la administracion tributaria y aduanera y a ampliar las bases
impositivas. Sin embargo, la posibilidad de mantener y acelerar los avances
dependera, en parte, de que los donantes sigan proporcionando apoyo Yy
financiacion.

98. No se han logrado avances importantes en la reforma de las estructuras de
gobernanza mundial. Se propusieron una serie de reformas con el fin de reflejar la
creciente importancia de los paises en desarrollo en la economia mundial, pero esas
reformas han servido Unicamente para aumentar su representacién en el Directorio
Ejecutivo del Banco Mundial y crear un puesto adicional para el Africa
Subsahariana, donde se localizan dos tercios de los paises menos adelantados.
También se propusieron reformas en la Junta Ejecutiva del FMI y en las cuotas de
paises, pero en abril de 2014 todavia no se habian adoptado, debido a la falta de
votos a favor. Incluso si se aprobasen las reformas, la representacion de los paises
menos adelantados no se corresponderia con su importancia demografica y la
magnitud de las actividades realizadas por el FMI en esos paises.

Participacion de las partes interesadas en la ejecucion
del Programa de Accion de Estambul

Medidas adoptadas por los Estados Miembros para
ejecutar el Programa de Accién de Estambul

99. Tras incorporar el Programa de Accién de Estambul a los documentos de
planificacion pertinentes para los paises menos adelantados, es necesario ejecutarlo,
seguirlo y supervisarlo eficazmente a nivel nacional con el fin de lograr el objetivo
especifico de que la mitad de los paises menos adelantados retnan las condiciones
para quedar excluidos de esa categoria antes de 2020.
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100. Las sucesivas sesiones de los cursos practicos anuales para los centros
nacionales de coordinacién de los paises menos adelantados'” organizados por la
Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo han puesto de
manifiesto que la mayoria de los paises menos adelantados ya han alineado sus
estrategias nacionales de desarrollo con las ocho esferas prioritarias del Programa de
Accion y que muchos de ellos han avanzado a la fase de ejecucién. El nivel de
gjecucion y consecucién de los objetivos y metas varia seguin las ocho esferas
prioritarias y segln los paises menos adelantados. Sin embargo, muchos de los
paises menos adelantados han avanzado mucho.

101. En Etiopia, el Programa de Accién de Estambul se ha integrado plenamente en
el plan nacional de desarrollo de mediano plazo y actualmente esta siendo ejecutado
en todo el pais. Del mismo modo, Tuvalu ha armonizado sus planes nacionales con
las esferas prioritarias del Programa de Accion y ha establecido estrategias
sectoriales para la consecucion de algunas de ellas, incluido el desarrollo de un plan
maestro nacional de energia de diez afios con el fin de lograr un 100% de energias
renovables para el afio 2020. En la actualidad, ese plan de accidn se esta ejecutando
a través de proyectos de energias renovables que utilizan energia geotérmica, solar,
eolica y de biomasa. Esto contribuird directamente a la transformacidn estructural y
apoyard el crecimiento del sector privado en Tuvalu.

102. En consonancia con el Programa de Accién de Estambul, en Nepal las politicas
del gobierno se han centrado en el aumento de las capacidades productivas de su
economia. En el actual plan de tres afios, en Nepal se ha dado prioridad a la creacién
de empleo y al aumento del valor afiadido en la agricultura y la industria. El sector
financiero se ha extendido a méas zonas rurales y el programa de desarrollo de
microempresas se ha ejecutado en 48 distritos. Cada vez hay mas conciencia de la
importancia de contar con un enfoque coherente y sostenido para promover el
desarrollo sostenible mediante una mayor inversion en infraestructura, energia y
sectores productivos. En cierta medida, esas iniciativas han contribuido a aumentar
el nimero de productos basados en materias primas locales y en la utilizacién de
mejores tecnologias y competencias. Del mismo modo, Burkina Faso ha avanzado
en diversas esferas que contribuyen a la capacidad productiva del pais, invirtiendo
en mejorar la infraestructura de transporte por carretera, las telecomunicaciones y el
acceso a la energia. Zambia también ha avanzado a buen ritmo hacia el logro de los
objetivos del Programa de Accion de Estambul mediante la ejecucion de diversos
programas de desarrollo. Su crecimiento econémico ha sido impulsado en gran
medida por el desarrollo de los sectores de la construccion, el transporte, las
comunicaciones y el comercio.

103. Varios paises menos adelantados han intensificado la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. Guinea, por ejemplo, ha establecido programas técnicos y
cientificos con los paises de Sudamérica y Africa. Djibouti ha emprendido algunos
proyectos importantes de infraestructura con el apoyo de China y Qatar. La
cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular se examinaran detenidamente en la

1

~

Los cursos practicos anuales para los coordinadores nacionales de los paises menos adelantados
proporcionan una plataforma para que los encargados de la formulacién de politicas de dichos
paises examinen el estado en el que se encuentra la ejecucidn del Programa de Accion de
Estambul en sus respectivos paises, determinen los problemas y compartan la experiencia
adquirida y las buenas practicas.
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Conferencia Ministerial sobre Nuevas Asociaciones para el Desarrollo de Capacidad
Productiva en los Paises Menos Adelantados que se celebrara en Cotonl en julio
de 2014.

104. En algunos paises, la pronta aplicacion del Programa de Accién de Estambul
también ha tropezado con algunas dificultades, tanto internas como externas,
incluida una capacidad financiera, técnica y tecnoldgica inadecuada. En particular,
se considera fundamental mejorar la capacidad técnica y tecnoldgica en los sectores
publico y privado para ejecutar y poner en marcha diversos proyectos de inversion.
Ademas, la situacién politica y de seguridad en algunos paises entorpece la
ejecucion de las estrategias nacionales de desarrollo y el Programa de Accion.

105. También se ha avanzado con respecto a la exclusién de la categoria de paises
menos adelantados. EI 1 de enero de 2014, Samoa quedd excluida de esa categoria,
convirtiéndose en el cuarto pais que lo conseguia. En diciembre de 2013 la
Asamblea General decidié que Guinea Ecuatorial quedaria excluida en junio de
2017 y Vanuatu en diciembre de 2017 (véase la resolucién 68/18 de la Asamblea).
El Comité de Politicas de Desarrollo vigila la situacion de los paises excluidos e
incluidos en esa categoria, asi como la de Maldivas, pais que quedd excluido en
2011 (véase E/2014/33).

106. El nimero de paises menos adelantados que aspiran a ser excluidos de esa
categoria en torno a 2020 ha seguido aumentando. Muchos han empezado a preparar
evaluaciones de los efectos que tendrd su exclusion de esa categoria sobre la
asistencia oficial para el desarrollo y el comercio, por ejemplo, a través de un
intercambio de opiniones con paises excluidos de la lista. Varios de ellos estan
elaborando también estrategias para salir de esa categoria.

107. En la 122 mesa redonda para Bhutan y sus asociados para el desarrollo, que se
celebro a finales de 2013, el Gobierno de Bhutan presentd el 11° plan quinquenal
para 2013-2018, en el que se reitera enérgicamente que la exclusion de la lista de
paises menos adelantados para 2020 es una de las maximas prioridades del
Gobierno. Otro objetivo de la mesa redonda fue asegurar que la asistencia para el
desarrollo se ajustara mas a las prioridades nacionales para mejorar la eficacia de la
ayuda.

108. Las preocupaciones especificas de los paises menos adelantados también se
han reflejado en informes y documentos finales de sus asociados para el desarrollo.
Por ejemplo, en la Declaracion de los Lideres del G-20, publicada tras la reunion de
septiembre de 2013 celebrada en San Petersburgo (Federacién de Rusia), se hace
referencia explicita a la Declaracion y al Programa de Accién de Estambul. En el
Informe de San Petersburgo de Rendicion de Cuentas sobre los Compromisos de
Desarrollo del G-20 se menciona en varias ocasiones a los paises menos adelantados
en las esferas de la innovacién agricola y la ayuda para el comercio y se toma nota
de los avances ya realizados por miembros del G-20 en relacidn con el acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes para los productos de los paises menos
adelantados.

109. Mientras que el total de recursos destinados a la ayuda para el comercio
aumentd considerablemente en 2012, la parte destinada a los paises menos
adelantados disminuy6 en un 2%, lo que supuso un 24% del total. Con el apoyo
proporcionado a través del Marco Integrado Mejorado de Asistencia Técnica
Relacionada con el Comercio para los Paises Menos Adelantados, muchos paises
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menos adelantados han incluido nuevas prioridades relacionadas con el comercio en
sus estrategias nacionales de desarrollo, asi como en las consultas y el didlogo con
los donantes. Los paises menos adelantados conceden importancia a las cadenas de
valor como impulsores de las nuevas necesidades en cuestién de ayuda para el
comercio. Myanmar se sumo al Marco en 2013, con lo que el nimero total de paises
beneficiarios ascendié a 49, 46 de ellos paises menos adelantados y 3 paises
recientemente excluidos de la lista, a saber, Cabo Verde, Maldivas y Samoa. Las
operaciones del Marco, financiadas con cargo a un fondo fiduciario de donantes
maltiples, ascendieron a un total de 238 millones de ddlares en contribuciones a
finales de 2013. Sin embargo, las contribuciones disminuyeron considerablemente
en 2012 y 2013.

110. En su 19° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2013 la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico convino establecer el Mecanismo Internacional de Varsovia para las
Pérdidas y los Dafios Relacionados con las Repercusiones del Cambio Climético que
se espera que aumente el acceso a la financiacion destinada a la adaptacion de los
paises menos adelantados al cambio climatico. Varios paises estdn dando prioridad a
los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo en lo
que respecta a esta financiacion, contribuyendo en mayor medida al Fondo para los
Paises Menos Adelantados y el Fondo de Adaptacion.

111. También se ha avanzado un poco en la puesta en marcha del Fondo Verde para
el Clima. En febrero de 2014, su junta decidi6 que el Fondo tendria como objetivo
equilibrar las asignaciones destinadas a la mitigacion de los efectos del clima y a la
adaptacion al cambio climéatico a lo largo del tiempo, y asignar un minimo del 50%
a la adaptacion de los paises especialmente vulnerables, entre ellos los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los Estados de Africa.
Sin embargo, los compromisos generales actuales destinados a la adaptacion al
cambio climatico no son suficientes para cubrir las necesidades financieras de los
paises menos adelantados para adaptarse al cambio climatico y la mitigacién de sus
efectos.

112. Varios donantes bilaterales han anunciado que darén prioridad a los paises
menos adelantados en sus actividades de cooperacion, sobre todo junto con otros
grupos de paises (por ejemplo, Estados fragiles y paises de Africa), y que
generalmente combinarian esas actividades con una mayor atencién a la reduccion
de la pobreza. En la lista de paises asociados de varios paises donantes la mayoria
eran paises menos adelantados. Sin embargo, la parte total de asistencia oficial para
el desarrollo destinada a los paises menos adelantados disminuy6 considerablemente
en el caso de 10 donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Una de las
razones que explican esta disminucidn es el peso cada vez mayor de los préstamos
en condiciones favorables que se dirigen principalmente a paises que no son paises
menos adelantados. Varios donantes que no pertenecen a este Comité concentraron
el apoyo destinado a los paises menos adelantados en el desarrollo de
infraestructuras y en el intercambio de experiencias y el fomento de la capacidad,
por ejemplo, a través de becas. También ha aumentado la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular en apoyo del desarrollo de los paises menos adelantados.
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Avances respecto de la mutua responsabilidad

113. En la resolucion 68/224, la Asamblea General subray6 la necesidad de
asegurar la mutua responsabilidad de los paises menos adelantados y de sus
asociados para el desarrollo y solicito al Secretario General que informase sobre el
seguimiento de lo dispuesto en el parrafo 145 del Programa de Accién de Estambul
en relacion con las medidas adoptadas para asegurar la mutua rendicién de cuentas.
Los Estados Miembros convinieron que se adoptarian las medidas necesarias para
asegurar la mutua responsabilidad de los paises menos adelantados y de sus
asociados para el desarrollo respecto del cumplimiento de los compromisos
contraidos en virtud del Programa de Accion.

114. Ya se han puesto en marcha algunas iniciativas para asegurar la mutua
responsabilidad, lo que puede contribuir decisivamente a mejorar las asociaciones
de cooperacion para el desarrollo. El informe anual del Secretario General hace
acopio de la aplicacion de los objetivos y metas del Programa de Accion de
Estambul, incluidos los compromisos contraidos por los paises menos adelantados y
sus asociados para el desarrollo. Los debates de la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social sobre los temas 22 a) y 9 b) del programa, respectivamente,
también brindan una oportunidad importante a los paises menos adelantados y sus
asociados para el desarrollo con el fin de entablar un didlogo sobre sus respectivas
contribuciones a la ejecucion del Programa de Accién. Esos dos procesos son
fundamentales para que los paises menos adelantados y sus asociados para el
desarrollo cumplan sus respectivos compromisos.

115. EIl Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico y Social
es un importante foro para diversos interesados que aborda la mutua responsabilidad
por la eficacia de la ayuda. Durante los debates celebrados en el Simposio de Alto
Nivel de Alemania del Foro en 2014, titulado “Por una cooperacion para el
desarrollo responsable y eficaz después de 2015”7, se puso de relieve que las
condiciones previas necesarias para lograr la responsabilidad estaban estrechamente
relacionadas con la gobernanza e incluian compromisos reales apoyados por una
voluntad politica, la alineacion de las prioridades de los distintos agentes, una
cultura de la responsabilidad y confianza y capacidad, especialmente en los paises
receptores. Malawi informé de que habia creado una plataforma de gestion de la
ayuda que proporcionaba informacidn en linea sobre los proyectos financiados por
los donantes a fin de aumentar la transparencia y la armonizacién con las
prioridades nacionales. Un gran nimero de paises menos adelantados participaron
en una encuesta sobre la mutua responsabilidad, en la que dijeron que esa cuestion
recibia una prioridad alta. Uno de los resultados fue que la responsabilidad seguia
atribuyéndose mas a los gobiernos receptores en lugar de ser realmente mutua.

116. Algunos paises menos adelantados han puesto en marcha marcos de evaluacion
del desempefio a nivel nacional, con el fin de evaluar el cumplimiento de los
compromisos contraidos por cada uno de los donantes en relacién con la eficacia de
la ayuda, lo cual puede ser un instrumento poderoso para incentivar el buen
desempefio de los donantes entre sus homélogos.

117. A pesar de que se han puesto en marcha una serie de procesos para asegurar la
mutua responsabilidad, sigue habiendo un retraso importante en el cumplimiento de
los compromisos del Programa de Accién de Estambul por parte de los asociados
para el desarrollo. Por consiguiente, es de vital importancia avanzar en este &mbito.
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La experiencia en los paises demuestra que la presion entre donantes, asi como un
fuerte liderazgo de los gobiernos, pueden ser un incentivo eficaz para que los
donantes cumplan sus compromisos. Es muy importante que los paises menos
adelantados tengan mas voz y participen mas en los procesos de revision por pares
existentes. Del mismo modo, el dialogo entre los paises menos adelantados y sus
asociados para el desarrollo sobre las funciones y responsabilidades de cada una de
las partes interesadas en la relacion de ayuda debe ser mas estructurado. Es esencial
proporcionar un espacio y unos mecanismos apropiados para ese dialogo.

Medidas adoptadas por otras partes interesadas para
ejecutar el Programa de Accidon de Estambul

118. Los Parlamentos de los paises menos adelantados también han participado
activamente en la ejecucién del Programa de Accién de Estambul. Durante la 1292
Asamblea de la Union Interparlamentaria, celebrada en 2013, la Comisién sobre los
Asuntos de las Naciones Unidas deliberé acerca del seguimiento del Programa de
Accion de Estambul, en particular sobre como plasmar el grado de compromiso
expresado en el Programa de Accidn en acciones eficaces de seguimiento por parte
de todos los asociados para el desarrollo. Se trat6 de determinar la manera de
facilitar la integracion del Programa de Accién en la labor de los Parlamentos de los
paises menos adelantados y los paises asociados para el desarrollo. Para ello, en las
deliberaciones también se tomaron en consideracién las conclusiones de varios
grupos de discusién organizados poco antes de la Asamblea en el seno de algunos
parlamentos de paises menos adelantados en estrecha cooperacién con las oficinas
en los paises del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

119. Sobre la base de esas conclusiones, la Oficina del Alto Representante para los
Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo prepar6 la publicacién titulada “Participacién de los
Parlamentos en la Ejecucion del Programa de Accion en Favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2011-2020718, en la que se describe una estrategia
clara para desarrollar todo el potencial no aprovechado de una gran movilizacién de
los parlamentos para ejecutar el Programa de Accién, tomando en consideracién que
un componente esencial de la buena gobernanza en los paises menos adelantados es
que los parlamentos sean activos, promuevan las prioridades fundamentales y
contribuyan a forjar un consenso sobre las estrategias de desarrollo con la finalidad
de que los paises lleguen a ser excluidos de la lista de paises menos adelantados. A
ese respecto, es importante asegurarse de que todos los fondos provistos por los
asociados para el desarrollo se contabilicen en el presupuesto para que los
parlamentos puedan supervisarlos.

120. El mundo académico también sigue participando en la ejecucion. LDC IV
Monitor, un grupo de centros de estudio e instituciones académicas de los paises
menos adelantados y los paises asociados, llevo a cabo investigaciones orientadas a
la formulacion de politicas sobre la ejecucion de las esferas de accion prioritarias
del Programa de Accion y organizd diversos actos para ayudar a mantener y
promover el interés de los responsables de la formulacién de politicas, los
profesionales y el publico en general en los resultados de la Cuarta Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se celebr6 en 2011.

18 Véase http://unohrlls.org/custom-content/uploads/2014/01/IPoA-Parliaments-2013.pdf.

27146



A/69/95
E/2014/81

28/46

121. Por lo que respecta a la sociedad civil, LDC Watch sigue promoviendo la
priorizacién de los paises menos adelantados en las asociaciones mundiales y la
integracién de las cuestiones relevantes en la agenda para el desarrollo después de
2015 de manera destacada. El Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el
Desarrollo ha organizado un grupo de expertos independientes de alto nivel sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015, que esta presidido por la ex Primera
Ministra de Haiti, Sra. Michele Duvivier Pierre-Louis y ya ha elaborado varios
documentos.

122. Los asociados del sector privado también han participado activamente en la
ejecucion del Programa de Accién de Estambul. Como seguimiento a las iniciativas
del sector privado puestas en marcha en Estambul, la Oficina del Alto Representante
para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo organizé en Nueva York en septiembre de
2013 un acto de alto nivel sobre la energia sostenible dirigido a los paises menos
adelantados, en el que participaron representantes del sector privado. En el
documento final del acto se destacd el compromiso politico de los paises menos
adelantados a impulsar el programa de la energia sostenible en colaboracién con el
sector privado.

123. EIl Alto Representante también ha promovido los intereses de los paises menos
adelantados mediante su participacién como miembro en la Junta Consultiva de la
iniciativa Energia Sostenible para Todos y la Comisidn sobre la Banda Ancha para el
Desarrollo Digital, entidades que cuentan con una importante representacion del
sector privado. Ademaés, la Oficina del Alto Representante se ha ocupado de las
cuestiones del acceso a la energia y la financiacion de la energia sostenible, esferas
en las que es necesaria la participacion activa y firme del sector privado para
asegurar que se alcancen las metas de la iniciativa Energia Sostenible para Todos en
los paises menos adelantados. A través de su participacion en la Comisién sobre la
Banda Ancha para el Desarrollo Digital, la Oficina del Alto Representante ha
destacado los obstaculos estructurales constantes que afrontan los paises menos
adelantados para obtener un mayor acceso a la tecnologia de banda ancha y ha
promovido la adopcion de medidas normativas para abordar la falta de financiacion
e inversiones en tecnologia de la informacion y las comunicaciones en los paises
menos adelantados.

Apoyo del sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales e internacionales a las
prioridades de los paises menos adelantados®

124. Los mecanismos de coordinacién de las Naciones Unidas, como el Comité de
Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion, trataron la cuestion de la ejecucion del
Programa de Accién de Estambul con vistas a asegurar la coordinacion y el
seguimiento en todo el sistema, en cumplimiento del mandato emanado de la
resolucion 67/220 de la Asamblea General.

19 Esta seccion se basa en las aportaciones de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y

organizaciones regionales e internacionales.
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125. Desde 2011, 17 entidades de las Naciones Unidas y de otras instancias han
tomado la decision de integrar el Programa de Accién de Estambul y sus
disposiciones en sus programas de trabajo respectivos. Para ayudar a las
organizaciones que todavia no han podido hacerlo, el Comité de Alto Nivel sobre
Programas encargd a la Oficina del Alto Representante que elaborara un conjunto de
directrices y mejores practicas para integrar el Programa de Accién, que se
someterian al examen del Comité.

126. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Alto Representante
sigui6 ayudando al Secretario General a dar seguimiento y supervisar con eficacia la
ejecucion del Programa de Accién de Estambul y a movilizar el apoyo y los recursos
internacionales para ejecutar el Programa.

127. La Oficina del Alto Representante también estd encargada de movilizar y
coordinar planamente el sistema de las Naciones Unidas con el fin de facilitar la
ejecucién coordinada y coherente del Programa de Accion de Estambul en las
esferas nacional, regional y mundial. Para ello, el Alto Representante convoca con
regularidad reuniones del Grupo Consultivo Interinstitucional para los Paises Menos
Adelantados, que sirven de plataforma para la cooperacion entre el sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y amplian el alcance a la
vez que potencian la eficacia de su apoyo a los paises menos adelantados. Segun
ratifico el Comité de Alto Nivel sobre Programas, se prevé que el Grupo Consultivo
armonizara su programa con el del Comité, con lo que habrd una mayor sinergia
entre la labor de ambos 6rganos y se prestard mayor atencion a las cuestiones
relacionadas con los paises menos adelantados en las deliberaciones y los informes
del Comité.

128. El sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones prestan apoyo a los
paises menos adelantados proporciondndoles respaldo operacional, capacitacién y
asistencia técnica, asi como investigaciones y analisis orientados a la formulacién
de politicas sobre cuestiones del desarrollo relacionadas con todas las esferas
prioritarias del Programa de Accidn de Estambul. En los pérrafos siguientes se
resumen algunas de las medidas aplicadas por esas organizaciones.

129. La Oficina del Alto Representante siguié llevando a cabo su labor de
promocidn para sensibilizar a la comunidad internacional y colocar los problemas de
desarrollo especiales a los que se enfrentan los paises menos adelantados en un
lugar destacado del programa mundial de cooperacion para el desarrollo, con el
apoyo del Departamento de Informacion Publica. EI Alto Representante centrd sus
esfuerzos de promocion en reflejar las necesidades y prioridades de esos paises en la
agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible.

130. La Oficina del Alto Representante organiz6 una serie de actos para promover las
asociaciones entre los paises menos adelantados y sus asociados para el desarrollo y
dar relevancia a las prioridades de esos paises en el debate mundial sobre la agenda
para el desarrollo después de 2015, a saber: a) el acto de alto nivel sobre la energia
sostenible dirigido a los paises menos adelantados, copresidido por los Jefes de Estado
de Etiopia, Liberia y Noruega, que se celebré en septiembre de 2013, paralelamente al
debate general del sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General; b)
una reunidn consultiva de representantes permanentes, celebrada en Glen Cove
(Nueva York) en noviembre de 2013; y ¢) un acto especial sobre “El marco para el
desarrollo después de 2015: prioridades para los paises menos adelantados”, celebrado
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en colaboracidn con Wilton Park y el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y
el Desarrollo en el Reino Unido en enero de 2014.

131. Con miras a presentar las medidas adoptadas por los paises menos adelantados
que aspiran a que se los excluya de la lista, la Oficina del Alto Representante
colaboré con el Grupo de Amigos de los Paises Menos Adelantados en la
organizacion de un desayuno ministerial sobre la exclusion de la lista de paises
menos adelantados que tuvo lugar el 25 de septiembre de 2013 estuvo copresidido
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Turquia y el Ministro de Cooperacion
para el Desarrollo de Bélgica, ambos en su calidad de Presidentes del Grupo de
Amigos. En la reunion, los ministros de los paises menos adelantados que aspiran a
que se los excluya de la lista tuvieron la oportunidad de participar en un debate
interactivo con los ministros de paises asociados para el desarrollo y de recabar mas
apoyo para sostener sus esfuerzos de desarrollo dirigidos a la ejecucién plena y
oportuna del Programa de Accion de Estambul para 2020. Ademas, por solicitud del
Gobierno de Angola, la Oficina del Alto Representante dirigié un taller nacional
sobre estrategias de exclusion de la lista de paises menos adelantados, celebrado en
Luanda en julio de 2013, en estrecha cooperacién con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, el PNUD y la Comision Econémica para Africa (CEPA).

132. Se llevaron a cabo tareas analiticas en relacién con el primer informe de la
Oficina del Alto Representante de una serie titulada “La situacion de los paises
menos adelantados”. El informe trata de la creacion de capacidad productiva, que es
la primera esfera prioritaria del Programa de Accion de Estambul, y se publicé en
septiembre de 2013. Actualmente se esta elaborando el segundo informe, que trataré
de la erradicacion de la pobreza extrema en los paises menos adelantados.

133. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas siguieron prestando una
atencidn especial en su programacién a las necesidades de los Estados Miembros
menos adelantados. Entre sus muchas actividades, la CEPA apoyo el establecimiento
del Centro de Desarrollo de los Minerales de Africa, que sera el brazo operativo de
la vision estratégica de la mineria en Africa, y publicé un estudio sobre el fomento
de la resiliencia econémica en los paises menos adelantados de Africa para que
puedan reaccionar ante el cambio climéatico. En otro estudio que se esta elaborando
en la actualidad se presentara una relacion de las experiencias adquiridas en la
planificacion del desarrollo en Africa y se incluiran recomendaciones para los paises
menos adelantados y el proceso de exclusion de la lista. Las actividades de la
Oficina del Asesor Especial para Africa también contribuyeron a los esfuerzos de
los paises menos adelantados de Africa para alcanzar el crecimiento inclusivo y el
desarrollo sostenible.

134. La Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) llev6 a
cabo numerosos proyectos de capacitacién en materia de desarrollo de la
infraestructura de transporte, facilitacion del comercio, seguridad energética,
recursos hidricos, reduccion del riesgo de desastres y desarrollo urbano sostenible,
entre otros asuntos. En cooperacion con el Gobierno de Camboya, la CESPAP vy el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales organizaron conjuntamente un
taller regional de capacitacidn sobre estrategias de exclusién de la lista de paises
menos adelantados en Siem Reap (Camboya) en diciembre de 2013.

135. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe prest6 apoyo a Haiti
a través de un proyecto centrado en la proteccion social y las transferencias
monetarias condicionadas. En el Yemen y el Sudén, la Comisiéon Econdmica y
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Social para Asia Occidental puso en marcha servicios de asesoria y llevd a cabo
actividades de capacitacion en materia de desarrollo humano y social; buena
gobernanza, estadistica y analisis de la pobreza; y capacidad productiva, comercio y
productos bésicos.

136. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) sigui6 prestando asistencia a los paises menos adelantados con su labor
de investigacion y anélisis de politicas, centrada especificamente en dichos paises, y
sus actividades de cooperacion técnica y desarrollo de la capacidad. La UNCTAD
empez6 a elaborar indicadores cuantificables para medir y referenciar las
capacidades productivas de toda la economia de los paises menos adelantados, lo
que contribuira a la supervision del Programa de Accién de Estambul. Asimismo,
publicd su “Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2013: Crecimiento con
empleo para un desarrollo incluyente y sostenible”. A través de otros proyectos, la
UNCTAD apoyo el fortalecimiento de la capacidad de los paises menos adelantados
de beneficiarse de las tecnologias de la informacion, hacer frente a problemas
relacionados con la logistica maritima, gestionar los puertos eficazmente y negociar
con éxito acuerdos bilaterales y regionales de facilitacion del comercio.

137. La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) siguié proporcionando
asistencia técnica y capacitacion a sus Estados miembros menos adelantados a
través del Marco Integrado Mejorado, una iniciativa de donantes multiples, entre
otros medios. En 2013, el Subcomité de Paises Menos Adelantados de la OMC
aprob6 un programa de trabajo revisado en el que se integraba el Programa de
Accién de Estambul. En la Novena Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada
en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013, los ministros de comercio dieron la
bienvenida al Yemen como nuevo miembro y aprobaron un paquete de decisiones
dirigidas especificamente a los paises menos adelantados en relacion con el acceso a
los mercados libre de derechos y de contingentes, reglas de origen preferentes y las
exenciones para los servicios de los paises menos adelantados. Se adopt6 una cuarta
decisién relativa al sector del algodén que revestia especial importancia para los
paises menos adelantados.

138. EIl Centro de Comercio Internacional continud su cooperacién técnica con los
paises menos adelantados a fin de promover las exportaciones y el desarrollo del
comercio. Se prestaron servicios de asesoria al sector privado y a los Gobiernos de
los paises menos adelantados que se encuentran en las primeras etapas de su
adhesién a la OMC para fomentar la concienciacion y el apoyo comercial. EI Centro
ejecutd otros proyectos en beneficio de los paises menos adelantados, cuyos
objetivos eran el fortalecimiento de las cadenas de valor de la exportacién de la pifia
y el algodén, la prestacion de apoyo al sector de la seda para fomentar la
diversificacion de las exportaciones y el aumento de los beneficios econdmicos de
las mujeres en el sector del café.

139. Araiz de la crisis financiera mundial, el FMI colabor6 con los paises de bajos
ingresos, muchos de los cuales también eran paises menos adelantados, para
ayudarlos a reforzar su resiliencia ante las crisis futuras. EI Fondo aumento
considerablemente los recursos disponibles para esos paises hasta los 17.000
millones de délares para el periodo 2009-2014, y los exoner6 del pago de intereses
hasta fines de 2014 por los préstamos concedidos en condiciones favorables a través
de las varias ventanillas del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra
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la Pobreza, por las que se proporciona desde financiacion a corto plazo y de
emergencia hasta apoyo a la balanza de pagos a medio plazo.

140. Con la excepcion de Guinea Ecuatorial, todos los paises menos adelantados
siguieron reuniendo las condiciones para recibir préstamos y subvenciones en
condiciones favorables de la Asociacion Internacional de Fomento del Banco
Mundial para afrontar sus problemas de desarrollo mas urgentes.

141. Cuarenta y cuatro paises menos adelantados también se beneficiaron de las
condiciones de financiacion favorables de los proyectos financiados por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola en apoyo del desarrollo agricola a pequefia
escala, la formacién profesional y la mejora de la productividad agricola, el
desarrollo de la cadena de valor en beneficio de las personas pobres y los proyectos
de riego a pequefia escala. También aumentaron las inversiones en la esfera de la
gestion de los recursos naturales.

142. El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion centro
su labor en la financiacién del desarrollo inclusivo y local en los paises menos
adelantados y bas6 su enfoque general en el Programa de Accién de Estambul. EIl
Fondo amplié el programa MicroLead en 17 paises menos adelantados con la
finalidad de impulsar la movilizacién de recursos nacionales y el acceso a los
servicios financieros, principalmente los de ahorro, mediante la concesion de
subvenciones y préstamos para incentivar a los principales proveedores a crear
instituciones financieras dirigidas a los segmentos de la poblacién de bajos ingresos
de las zonas peor abastecidas.

143. La asistencia prestada por el Organismo Internacional de Energia Atémica a
los paises menos adelantados se centr6 en el desarrollo de las capacidades
nacionales técnicas, de gestion e institucionales en los ambitos de la ciencia y la
tecnologia nucleares, con la finalidad de promover la aplicacion sostenible de
técnicas nucleares en las esferas de los alimentos y la productividad agricola, los
servicios de salud y nutricion, el agua y el medio ambiente y la planificacién de la
energia sostenible.

144. A finales de 2013, la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) celebr6 en Lima su Conferencia Ministerial de los Paises
Menos Adelantados, de periodicidad bienal. La reunién sirvié para impulsar los
mecanismos de cooperacion Sur-Sur, con el apoyo de los paises emergentes, a fin de
aplicar la estrategia operacional de la ONUDI para los paises menos adelantados en
el periodo 2012-2020, que se articula en torno a soluciones concretas que
conduciran al crecimiento inclusivo, el desarrollo industrial sostenible y, en dltima
instancia, a la transformacidn estructural de las economias de los paises menos
adelantados.

145. La Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur prest6 apoyo a
cinco paises menos adelantados para que establecieran un marco coherente de nivel
minimo de proteccidn social mediante la facilitacion del intercambio de mejores
préacticas, conocimientos y aptitudes relacionados con esa cuestién por parte de
expertos del Brasil, China, la India y Tailandia.

146. La Unién Internacional de Telecomunicaciones siguié ayudando a los paises
menos adelantados a solucionar sus deficiencias en el &mbito digital y a aprovechar
las posibilidades de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y la banda
ancha como motor fundamental del desarrollo. La Oficina de las Naciones Unidas
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de Servicios para Proyectos apoyd a los paises menos adelantados con servicios de
gjecucion, transaccionales y de asesoria relacionados con las infraestructuras
sostenibles, las adquisiciones y la gestion de proyectos.

147. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia siguié ocupandose de los
paises menos adelantados a través de las asociaciones Una Promesa Renovada,
Fomento de la Nutricion y Saneamiento y Agua para Todos.

148. Los paises menos adelantados recibieron apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en relacidn con varias
esferas prioritarias principales, a saber: la intensificacidn sostenible de los cultivos y
la produccién ganadera; la gestién y el uso de los recursos de la pesca y la
acuicultura; la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion; la gestién y el uso
sostenible de los recursos forestales; y el desarrollo del comercio y los mercados.

149. Las intervenciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en los paises
menos adelantados, en los que casi uno de cada dos nifios padece retraso del
crecimiento, se centraron en la seguridad alimentaria. Se amplié y fortalecié la
asistencia alimentaria y se establecieron programas de proteccién social para
abordar los problemas del hambre y la malnutricidn. En asociacion con el Gobierno
del Brasil, el Centro de Excelencia contra el Hambre del PMA colaboré con 14
paises menos adelantados para fortalecer sus capacidades en la esfera de la
alimentacion escolar y la nutricion.

150. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas contribuy6 al fortalecimiento
de la capacidad nacional para incorporar las cuestiones relacionadas con la
poblacion en las politicas publicas nacionales, los planes y los marcos de gastos
pertinentes en 45 paises menos adelantados, y ayuddé a esos paises a alcanzar el
acceso universal a los cuidados de salud sexual y reproductiva y a reducir la
mortalidad materna.

151. Las intervenciones del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA realizadas en el marco del plan mundial para eliminar las nuevas
infecciones por VIH en nifios y para mantener con vida a sus madres permitieron
alcanzar una tasa del 67% en la prevencion de la transmision de madre a hijo en los
paises menos adelantados en 2012, frente al 32% en 2010, lo que representa un
avance considerable en la lucha contra la epidemia en esos paises.

152. Varios organismos de las Naciones Unidas reforzaron su apoyo a los paises
menos adelantados en relacion con el cambio climético y la sostenibilidad
ambiental. EI PNUD ayudé a esos paises a formular y aplicar estrategias ecoldgicas
de reduccién de las emisiones y resiliencia ante el cambio climatico que les
permitieran proporcionar respuestas eficaces y aprovechar las nuevas oportunidades
en la esfera de la financiacion de acciones relacionadas con el cambio climatico. El
PNUD también prestd apoyo técnico a través de su iniciativa estratégica para
afrontar el cambio climatico en los paises menos adelantados conocida como “Boots
on the Ground” con la finalidad de mejorar la preparacion para acceder a
financiacion climatica y aplicar mecanismos sectoriales de reduccion de las
emisiones.

153. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) proporcion6 asistencia a través de su plan de accion sobre el
cambio climatico, que se ocupa del fortalecimiento de la base de conocimientos
sobre el cambio climatico para facilitar la evaluacion, la supervisién y la alerta
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temprana, asi como de la promocién de la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos mediante la mejora de la educacion y la concienciacion
publica.

154. La intervencion de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) se centré en la
promocién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres en
los paises menos adelantados a través de programas disefiados para fomentar la
participacion de las mujeres en los procesos relacionados con la paz y la seguridad y
en la esfera politica, asi como la contribucion de los hombres y los nifios a la
prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias. Asimismo, los paises
menos adelantados se beneficiaron del plan prioritario de igualdad entre los géneros
de la UNESCO, que se siguio aplicando en el periodo sobre el que se informa.

155. A través de la Iniciativa sobre Pobreza y Medio Ambiente, administrada
conjuntamente por el PNUD y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), se proporcion6 apoyo financiero y técnico para seguir
impartiendo capacitacion en 12 paises menos adelantados a fin de integrar la
relacion entre la pobreza y el medio ambiente en los procesos de elaboracion de
politicas, planificacion y presupuestacién del desarrollo nacional. En asociacion con
el PNUD y la FAO, el PNUMA colabor6 con los gobiernos de los paises menos
adelantados para fortalecer la capacidad de reducir las emisiones provocadas por la
deforestacion y la degradacién forestal.

156. EI PNUD ayud6 a los paises menos adelantados a promover la buena
gobernanza, apoy6 las reformas de los marcos institucionales, juridicos y
reglamentarios y fomenté el aumento de la eficacia y la transparencia en la
provisidn de servicios publicos. La asistencia proporcionada por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito incluyé la lucha contra la corrupcidn,
la delincuencia transnacional y el contrabando, el trafico ilicito de inmigrantes y la
promocién de la justicia penal.

157. La Organizacion Internacional del Trabajo siguié colaborando estrechamente
con los paises menos adelantados para fomentar el empleo productivo, el desarrollo
de las aptitudes, el trabajo decente y las oportunidades de obtener ingresos. La
asistencia técnica proporcionada por la Organizacién Internacional para las
Migraciones sirvié para fortalecer las capacidades de los paises menos adelantados
en relacidn con la gestidn de la migracion, las fronteras y los recursos de la diaspora
en favor del crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible de los paises de origen.

Conclusiones y recomendaciones

158. En los tres afios transcurridos desde el inicio de la ejecucién del Programa de
Accion de Estambul, los paises menos adelantados han seguido progresando hacia el
logro de los objetivos y las metas acordados en Estambul. Tanto los paises menos
adelantados como sus asociados para el desarrollo han redoblado sus esfuerzos para
incorporar el Programa de Accién en sus estrategias nacionales de desarrollo y de
cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, es poco probable que muchos de los
paises menos adelantados logren los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las metas
del Programa. Para alcanzarlos oportunamente, es necesario que los paises menos
adelantados y sus asociados para el desarrollo adopten medidas reforzadas y
coherentes con respecto a las ocho esferas de accién prioritarias del Programa.
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Igualmente, los intereses y las preocupaciones de esos paises deberian guiar las
acciones que se lleven a cabo hasta que venza el plazo fijado para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

159. Es importante que el Programa de Accion se integre firmemente en la agenda
para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible, ya que
las ocho esferas de accion prioritarias del Programa incluyen aspectos importantes
de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, con especial atencién a las
personas mas marginadas del mundo. Segun se indica en el informe del Secretario
General titulado “Una vida digna para todos: acelerar el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y promover la agenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 2015~ (A/68/202 y Corr.1), la agenda para el desarrollo
sostenible después de 2015 no debe dejar a nadie a la zaga y debe ser
transformadora, a fin de asegurar una vida digna para todos.

160. Se debe seguir desarrollando una capacidad productiva s6lida y sostenible en
los sectores agricola, manufacturero y de los servicios en los paises menos
adelantados. Como se ha sefialado anteriormente, es fundamental avanzar en ese
sentido para lograr la transformacidn econdémica y el progreso social, reducir la
dependencia de la asistencia externa y facilitar la integracion en la economia vy el
comercio del mundo globalizado, en general, y en las cadenas mundiales de valor,
en particular, y los asociados para el desarrollo deberian apoyar mas a los paises
menos adelantados para conseguirlo.

161. Como se ha indicado anteriormente, los ingresos publicos de los paises menos
adelantados han aumentado, aunque lentamente. Deben reforzarse esa tendencia y
las medidas adoptadas por esos paises para luchar contra la corrupcién e impulsar la
transparencia. Varios paises menos adelantados se encuentran entre los que han
obtenido mejores resultados en la eliminacion de los obstaculos que dificultan la
creacion y el funcionamiento de las empresas. Hay que adoptar mas medidas en
relacidn con esa esfera y se debe incrementar el apoyo prestado (por ejemplo, a la
capacitacién en materia de imposicion y administracion de aduanas). También es
importante que todos los interesados sigan llevando a cabo actividades que apoyen
los esfuerzos de los paises menos adelantados en favor de la igualdad entre los
generos y el empoderamiento de las mujeres.

162. Los moderados avances realizados hacia la consecucion de los objetivos y las
metas del Programa de Accion de Estambul y los crecientes desafios a los que se
enfrentan los paises menos adelantados ponen de relieve la necesidad de que sus
asociados para el desarrollo y otros interesados les concedan la debida prioridad. No
es solo un imperativo, sino también una manera de promover un orden mundial
estable y pacifico. La reciente disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo
a los paises menos adelantados, que ha sido mayor que la aplicada a la ayuda
proporcionada a otros paises en desarrollo, es especialmente preocupante. A menos
que se adopten medidas correctivas, se prevé que la reduccién continuarg, a tenor de
las previsiones publicadas por el Comité de Asistencia para el Desarrollo en su
informe “Perspectiva de la asistencia: estudio sobre los planes prospectivos de
gastos de los donantes 2013-2016”. Hay que invertir esa tendencia y se deben
adoptar importantes medidas para cumplir los compromisos relativos a la asistencia
oficial para el desarrollo contraidos en el Programa de Accidn de Estambul. Se debe
otorgar mas prioridad a los paises menos adelantados en la prestacion de esa
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asistencia y la asignacion de otros recursos en una cantidad proporcional a sus
necesidades y los complejos problemas que afrontan.

163. En relacién con la rendicion de cuentas mutua, es fundamental que exista un
dialogo mas estructurado entre los paises menos adelantados y sus asociados para el
desarrollo sobre las funciones y responsabilidades de cada parte interesada en la
relacion de ayuda. Es esencial proporcionar un espacio y unas plataformas
apropiados para ese didlogo. Por lo tanto, en las presentaciones nacionales de
caracter voluntario que se realizan en el marco del examen ministerial anual del
Consejo Econémico y Social se deberia prestar atencion a la cuestion del
cumplimiento de los compromisos contraidos por los paises menos adelantados y
sus asociados para el desarrollo a fin de ejecutar el Programa de Accion de
Estambul. El Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico y
Social deberia desempefiar la funcion de foro universal para la rendicidn de cuentas
mutua sobre la eficacia de la ayuda. Asimismo, el Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible deberia examinar constantemente los progresos realizados
por los paises menos adelantados en relacion con el logro de las aspiraciones
contenidas en el Programa de Accién de Estambul y otros objetivos de desarrollo
convenidos en la esfera internacional. La disponibilidad de datos oportunos y
precisos también es fundamental para mejorar la rendicién de cuentas mutua y
nacional. Por lo tanto, se debe reforzar la capacitacion en materia de reunién de
datos, especialmente en las esferas que es probable que estén cubiertas por los
objetivos de desarrollo sostenible y las metas y los indicadores conexos.

164. EIl conjunto de decisiones adoptadas para los paises menos adelantados que se
acordd en la novena Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Bali
(Indonesia) en 2013, puede impulsar la causa de los paises menos adelantados en el
sistema comercial multilateral, especialmente en lo relacionado con el acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes, mediante la provision de directrices
para contar con reglas de origen preferenciales simplificadas y flexibles, la
posibilidad de dispensar un trato preferente en el comercio de servicios a través de
la concesion de excepciones y el incremento de la transparencia y la supervisién de
los aspectos comerciales del sector del algodon.

165. Esos acuerdos, si se aplicaran, representarian un importante avance hacia la
facilitacion del acceso a los mercados de los productos de los paises menos
adelantados. Sin embargo, deberian complementarse con una reduccion significativa
de los obstaculos no aduaneros, que dificultan mucho el acceso a los mercados. Por
lo tanto, también hacen falta acciones concretas de seguimiento para aplicar esas
decisiones. Por ejemplo, los paises menos adelantados deberian identificar cuéles
son los mercados en los que las reglas de origen constituyen un obstaculo
considerable a la exportacion. Todos los asociados deberian simplificar y armonizar
las normas de origen que se aplican a los paises menos adelantados para facilitar un
mejor acceso al mercado de los productos de esos paises. Los asociados comerciales
deberian indicar en qué esferas y a qué modos de suministro se podria aplicar la
excepcion para los servicios.

166. Ademaés, canalizando una parte mayor de los recursos de la ayuda para el
comercio a los paises menos adelantados se ayudaria a esos paises a solucionar los
estrangulamientos que sufren en la produccién y el suministro, lo que les permitiria
aprovechar mejor las oportunidades de acceso al mercado. Se deberian asegurar mas
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recursos previsibles a largo plazo para el Marco Integrado mejorado, a fin de
promover la capacidad comercial de los paises menos adelantados.

167. Como se ha indicado anteriormente, uno de los aspectos positivos en la
ejecucion del Programa de Accién de Estambul es el incremento sin precedentes del
20% de las corrientes de inversion extranjera directa a los paises menos adelantados
entre 2011 y 2012. Si bien ese aumento se concentra en algunos sectores y paises, la
adopcion de politicas y medidas mas firmes por parte de esos paises y los paises de
origen de la inversion extranjera directa pueden ser fundamentales para que sigan
aumentando las corrientes de inversidn extranjera directa, lo que ayudaria a asegurar
un crecimiento inclusivo y rapido y una transformacién estructural de los paises
menos adelantados. Conforme a la solicitud cursada por la Asamblea General en la
resolucion 67/220, la Oficina del Alto Representante ha empezado a preparar un
informe sobre las politicas nacionales y los marcos reglamentarios para estimular la
inversion extranjera directa en los paises menos adelantados, en el que se destacan
las opciones y modalidades de los regimenes de promocion de las inversiones para
los paises menos adelantados. Se prevé que el informe se finalizar4 antes del
sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea y proporcionara
orientaciones Utiles a ese respecto. La puesta en marcha oportuna del banco de
tecnologia y el mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion
dedicados a los paises menos adelantados constituird un importante hito en la
ejecucidn del Programa de Accion.

168. Dada la profundizacion de las relaciones entre los paises menos adelantados y
las economias emergentes y la posibilidad de ampliarlas, se deberian fortalecer la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular en todas las esferas del Programa
de Accién de Estambul poniendo en marcha iniciativas de colaboracion maés
institucionalizadas. Asimismo, deberian dedicarse recursos procedentes de
modalidades de financiacion innovadoras al desarrollo de los paises menos
adelantados.

169. El apoyo del sistema de las Naciones Unidas y algunas organizaciones
regionales e internacionales sigue concentrandose en los paises menos adelantados y
sus necesidades concretas, como ponen de manifiesto las muchas actividades
sefialadas anteriormente. No obstante, més entidades deberian adoptar la decision de
integrar las disposiciones del Programa de Accion de Estambul en sus programas de
trabajo respectivos. Ademas, aprovechando el progreso en esta esfera, la Oficina del
Alto Representante deberia seguir esforzdndose por armonizar el programa del
Grupo Consultivo Interinstitucional sobre los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo con el de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion con miras a ayudar a la Junta en su labor relacionada
con los paises menos adelantados.

170. Seguira siendo fundamental que se continle prestando apoyo coordinado a los
paises menos adelantados bajo la direccion de la Oficina del Alto Representante
para que esos paises expresen sus necesidades y preocupaciones con eficacia en el
marco del proceso de formulacién de la agenda para el desarrollo después de 2015 y
los objetivos de desarrollo sostenible. Las contribuciones financieras de varios
paises asociados para el desarrollo, tanto del Norte como del Sur, han ayudado a
llevar a cabo esta importante tarea, y se invita a todas las partes interesadas a que
fortalezcan su apoyo. Tanto el informe “La situacion de los paises menos
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adelantados, 2013720 como las demas labores analiticas de la Oficina deberian
seguir centrandose en los problemas fundamentales de desarrollo que afrontan esos
paises. En los talleres anuales para los coordinadores nacionales de los paises menos
adelantados se debe potenciar el intercambio de experiencias con el objetivo de
acelerar el avance hacia el logro de las metas y los objetivos del Programa de
Accion de Estambul y otras metas convenidas en el ambito internacional.

171. Resulta alentador el aumento del nimero de paises menos adelantados que han
anunciado su intencién de lograr ser excluidos de la lista para 2020. Esos paises
deberian empezar a preparar su estrategia de transicion gradual en cuanto sea
posible y solicitar apoyo especifico para ello. Los asociados para el desarrollo
deberian reforzar las medidas para facilitar la transicién gradual de los paises
excluidos de la lista de manera flexible. En cumplimiento de la solicitud formulada
por la Asamblea General en su resolucion 68/224, las organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, bajo la direccion de la Oficina del Alto
Representante, también deberian incrementar su asistencia a los paises que queden
excluidos de la lista para facilitar su transicidon gradual una vez que dejen de ser
considerados paises menos adelantados.

172. El examen de mitad de periodo del Programa de Accion de Estambul
representara una oportunidad importante para evaluar la eficacia de su aplicacién,
destacar los progresos logrados y hacer frente a los desafios que persistan. Es
fundamental que los preparativos nacionales, regionales y mundiales comiencen
pronto para que las deliberaciones sean significativas. También es importante que el
sistema de las Naciones Unidas, en particular las comisiones regionales y los
interesados pertinentes, participen plenamente en esos preparativos. Se prevé que el
examen de mitad de periodo serd un elemento central de la rendicion de cuentas
mutua en relacion con el Programa de Accion y ayudaré a orientar al sistema de las
Naciones Unidas hacia su ejecucién eficaz.

20 Véase http://unohrlls.org/custom-content/uploads/2013/10/State-of-the-LDCs-2013.pdf.
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Anexo
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Datos

Los indicadores del presente anexo fueron calculados por la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo con informacion de fuentes
oficiales y publicadas, que se citan en cada cuadro. Se han utilizado siempre los
datos disponibles mas recientes; por lo tanto, algunos datos pueden ser diferentes de
los publicados en afios anteriores. Ademas, debido a diferencias metodoldgicas, las
cifras totales del presente informe pueden ser diferentes a las publicadas en otras
fuentes.

Las cifras totales se ponderan segln corresponde; se toman en consideracion
todos los paises del grupo como si se tratara de un solo pais, excepto en relacion con
el indice de conectividad del transporte maritimo de linea regular (cuadro 2) y el
porcentaje de escafios parlamentarios ocupados por mujeres (cuadro 5), para los que
se muestran los promedios simples. Cuando no hay datos disponibles en un pais para
uno o mas de los periodos, se omiten los datos de ese pais en el calculo del total del
indicador.

Los afios separados por un guion (por ejemplo, 2001-2010) indican que los
datos estan basados en los promedios del periodo mostrado, a no ser que se sefiale
otra cosa en las notas correspondientes al cuadro. En el caso de los afios separados
por una barra (por ejemplo, 2009/2010), los datos indicados corresponden al Gltimo
afio disponible del periodo.

En http://unohrlls.org/about-ldcs/indicators-and-statistics se puede consultar
un conjunto de datos méas detallado que incluye cifras desagregadas por paises.

Cuadro 1
Crecimiento econémico y pobreza

Tasa de crecimiento anual del producto interno bruto
(en délares EE.UU. constantes) (porcentaje)

Porcentaje de la
poblacién por
debajo del umbral
de pobreza
internacional

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2001-2010

Paises menos adelantados de Africa 4,5 5,6 4,0 3,2 5,7 59 55,0
Paises menos adelantados de Asia

y el Pacifico 6,7 6,9 3,6 6,1 5,5 5,4 41,5

Todos los paises menos adelantados 53 5,9 3,9 4,3 5,6 57 50,8

Fuente: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (http://unstats.un.org/unsd/databases.htm); Banco

Mundial, Grupo de Investigaciones sobre el Desarrollo

(http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm); Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de

las Naciones Unidas; Fondo Monetario Internacional.

Nota: Las cifras correspondientes al porcentaje de la poblacion por debajo del umbral de pobreza son promedios

de todas las observaciones disponibles entre 2001 y 2012.

39/46



A/69/95
E/2014/81

Cuadro 2
Capacidad productiva

Paises menos
Paises menos adelantados de Asia Todos los paises menos
adelantados de Africa y el Pacifico adelantados

2001-2010 2011-2012 2001-2010 2011-2012 2001-2010 2011-2012

Participacion en el valor afiadido correspondiente a los
sectores manufacturero, agricola y de los servicios

Participacion en el valor afiadido correspondiente al sector

manufacturero (porcentaje del PIB) 7,4 6,9 14,1 15,1 9,9 9,5

Participacion en el valor afiadido correspondiente al sector

agricola (porcentaje del PIB) 28,1 25,5 22,4 22,7 26,0 24,6

Participacion en el valor afiadido correspondiente al sector

de los servicios (porcentaje del PIB) 40,8 40,1 49,2 50,9 43,9 43,5

Formacién bruta de capital (porcentaje del PIB) 21,5 23,2 22,8 26,1 22,0 24,1
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Conectividad

Usuarios de Internet (por cada 100 personas) 6,0 6,8 54 6,7 5,8 6,8

Suscripciones a telefonia mévil (por cada 100 personas) 38,6 43,3 47,6 56,3 41,9 48,2

indice de conectividad del transporte maritimo de linea

regular 8,0 8,7 5,9 6,0 7,4 7,9

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Energia

Acceso a la electricidad (porcentaje de la poblacidn) 13,1 19,1 39,1 52,8 23,6 31,5
Entorno urbano 45,0 54,4 85,3 87,8 60,9 66,1
Entorno rural 2,4 53 21,3 39,9 10,0 18,1

Capacidad correspondiente a la energia renovable en la

capacidad total (porcentaje) 74,9 70,9 29,4 37,1 57,1 55,1

Cambio en la capacidad total de generacion instalada

per capita, 2000-2010 6,3 65,7 27,3

Fuente: Banco Mundial, datos sobre las cuentas nacionales (http://databank.worldbank.org/data/home.aspx); Unién Internacional
de Telecomunicaciones, Informe sobre el Desarrollo Mundial de las Telecomunicaciones/TIC y base de datos, y estimaciones
del Banco Mundial; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, El Transporte Maritimo 2010; Marco
de Seguimiento Mundial de la iniciativa Energia Sostenible para Todos (http://www.se4all.org/tracking-progress).
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Cuadro 3
Agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural

Paises menos adelantados Paises menos adelantados ~ Todos los paises menos

de Africa

de Asiay el Pacifico adelantados

2006/2008 2009/2012

2006/2008 2009/2012 2006/2008 2009/2012

Incidencia de la malnutricion entre los nifios menores
de 5 afios (porcentaje)

Relacién peso-edad 21,8 19,4 39,8 34,9 29,2 25,3
Relacion estatura-edad (retraso del crecimiento) 41,8 39,8 43,9 41,2 42,6 40,3
2006/2009 2006/2009 2006/2009

Tierras agricolas irrigadas (porcentaje del total de las
tierras agricolas) 1,1 13,6 4,2

2001-2010 2011-2012

2001-2010 2011-2012 2001-2010 2011-2012

Participacion en el valor afiadido correspondiente
al sector agricola, diferencia porcentual -0,6 0,9

-2,3 -2,4 -1,1 -0,1

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, base de datos mundial sobre crecimiento y malnutricion infantiles
(http://www.who.int/nutgrowthdb/en); Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(http://www.fao.org/statistics/es); Banco Mundial, datos sobre las cuentas nacionales

(http://databank.worldbank.org/data/home.aspx).

Nota: En el caso del indicador “Participacion en el valor afiadido correspondiente al sector agricola”, un signo negativo indica
que la participacion en el valor afiadido ha descendido en el periodo 2001-2010 y en 2011.

Cuadro 4
Comercio y productos bésicos

Porcentaje que representan las exportaciones
en el total de las exportaciones mundiales

Exportaciones de productos basicos
(porcentaje del total de las exportaciones)

2001 2005 2010 2012 2001 2005 2010 2012

Paises menos adelantados de Africa 0,3139  0,5046 0,6910 0,7946 89 93 93 94
Paises menos adelantados de Asia y el

Pacifico 0,2341  0,2312 0,3077  0,3081 39 44 43 40

Todos los paises menos adelantados 0,5525  0,7403 1,0025 1,1072 67 77 77 79

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (http://unctadstat.unctad.org).
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Cuadro 5
Desarrollo humano

Paises menos Paises menos adelantados Todos los paises
adelantados de Africa de Asiay el Pacifico menos adelantados
2010 2011/2012 2010  2011/2012 2010 2011/2012
Educacion
Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (porcentaje) 77 80 88 91 78 81
Proporcién de alumnos por profesor en la ensefianza primaria 51 46 39 37 47 43
Tasa neta de matriculacion en la ensefianza secundaria (porcentaje) 20 22 46 47 37 38
Proporcidn de alumnos por profesor en la ensefianza secundaria 33 31 27 24 30 29
Tasa neta de matriculacion en la ensefianza superior (porcentaje) 5 6 13 12 7 9
Mas Mas Mas
2005 reciente 1 2005 reciente 1 2005 reciente 1
Poblacion y atencién primaria de la salud
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
(por 1.000 nacidos vivos) 130 95 76 54 115 85
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 81 63 57 42 74 58
Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacimientos) 611 493 368 264 541 433
Uso de anticonceptivos (porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios) 20 46 31
Prevalencia del VIH (porcentaje de la poblacién de 15 a 49 afios) 3,8 3,3 0,3 0,2 2,3 2,0

2000/2002 2010/2012  2000/2002  2010/2012 2000/2002 2010/2012

Desarrollo de la juventud

Alfabetizacion de los jovenes (porcentaje de la poblacién

de 15 a 24 afos) 74 78 72 83 73 81

Alfabetizacion de las mujeres (porcentaje de la poblacion
femenina de 15 a 24 afios) 69 75 68 83 68 80
2005 2011 2005 2011 2005 2011

Vivienda, agua y saneamiento

Poblacidn con acceso a mejores fuentes de agua potable

(porcentaje) 52 57 73 78 60 65
Entorno urbano 80 82 83 86 81 83
Entorno rural 42 47 69 75 53 58

Poblacidn con acceso a mejores servicios de saneamiento

(porcentaje) 23 27 47 53 33 36
Entorno urbano 38 40 62 65 47 49
Entorno rural 17 21 43 49 27 31
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Paises menos
adelantados de Africa

Paises menos adelantados
de Asiay el Pacifico

Todos los paises
menos adelantados

2010 2011/2012 2010  2011/2012 2010 2011/2012
Més Mas reciente Mas
2005  reciente } 2005 I 2005 reciente }

Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres (porcentaje) 16 22 7 13 14 19
Alumnas en la ensefianza primaria (porcentaje) 48 48 48 48 48 48
Alumnas en la ensefianza secundaria (porcentaje) 42 44 48 49 45 46
Alumnas en la ensefianza superior (porcentaje) 40 35 36 35 39 35

T Las cifras méas recientes sobre mortalidad de nifios menores de 5 afios, mortalidad infantil y prevalencia del VIH corresponden
a 2012. Las cifras sobre mortalidad materna corresponden a 2010. Las cifras sobre uso de anticonceptivos son un promedio de

los datos presentados correspondientes a 2001-2011.

1 Las cifras mas recientes de escafios parlamentarios ocupados por mujeres corresponden a 2013. Las cifras mas recientes de los
porcentajes de alumnas en las ensefianzas primaria, secundaria y superior son de 2011/2012.
Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(http://www.uis.unesco.org); Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez
(http://www.childmortality.org); Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad Materna
(http://www.maternalmortalitydata.org); Banco Mundial, indicadores del desarrollo mundial (http://databank.worldbank.org);
estimaciones del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(http://www.unaids.org/es/dataanalysis/datatools/aidsinfo); Unién Interparlamentaria (www.ipu.org); Programa Conjunto de
Monitoreo de la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia para el Abastecimiento

de Agua y Saneamiento (http://www.wssinfo.org).

Cuadro 6
Crisis multiples y nuevos desafios

Paises menos

Paises menos adelantados

Todos los paises

adelantados de Africa de Asia y el Pacifico menos adelantados
2010 2011-2012 2010 2011-2012 2010  2011-2012
Total de reservas (porcentaje de la deuda externa) 46,9 55,6 66,8 77,4 54,6 63,7
Total del servicio de la deuda (porcentaje de las
exportaciones de bienes, servicios e ingresos) 4,0 4,4 4,7 3,9 4,3 4,2
Total del servicio de la deuda (porcentaje del gasto publico) 9,8 10,3 15,2 16,6 10,8 11,4
Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales y conjuntos de datos
(http://www.imf.org/external/data.htm); Banco Mundial, estadisticas sobre deuda internacional
(http://databank.worldbank.org).
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Cuadro 7

Movilizacion de recursos financieros para el desarrollo y el aumento de la capacidad

Ahorro interno bruto
(porcentaje del PIB)

Ingresos publicos, excluidas las subvenciones

(porcentaje del PIB)

2001-2010 2011 2012 2001-2010 2010 2011
Paises menos adelantados de Africa 16,3 19,2 17,1 12,3 12,7 13,8
Paises menos adelantados de Asia y el Pacifico 12,5 12,2 13,0 10,6 11,8 12,4
Todos los paises menos adelantados 14,5 15,9 15,1 11,1 12,1 12,8
Fuente: Banco Mundial, datos sobre las cuentas nacionales (http://databank.worldbank.org); Fondo Monetario Internacional,
Anuario de Estadisticas de las Finanzas Publicas y conjuntos de datos (http://www.imf.org/external/data.htm).
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Cuadro 8

Asistencia de los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE a los paises menos adelantados

Desembolsos netos

2001-2002 2011 2012
Millones Porcentaje Porcentaje del Millones  Porcentaje Porcentaje del Millones Porcentaje Porcentaje del
de ddlares del total de  ingreso nacional de délares del total  ingreso nacional de ddlares del total ingreso nacional
EE.UU. los donantes bruto del donante EE.UU. del donante bruto del donante EE.UU. del donante bruto del donante
Alemania 1364 26 0,07 3675 26 0,10 3678 28 0,11
Australia 238 26 0,06 1373 28 0,09 1639 30 0,11
Austria 160 28 0,08 296 27 0,07 244 22 0,06
Bélgica 349 36 0,14 1064 38 0,20 704 30 0,14
Canada 359 20 0,05 1943 36 0,11 1945 34 0,11
Dinamarca 571 35 0,35 1090 37 0,32 1004 37 0,31
Eslovaquia 1 8 0,00 17 20 0,02 15 19 0,02
Espafia 300 17 0,05 1075 26 0,07 483 24 0,04
Estados Unidos de América 2638 21 0,03 11786 38 0,08 11 419 37 0,07
Finlandia 144 34 0,11 461 33 0,17 445 34 0,18
Francia 1558 32 0,11 3616 28 0,13 2533 21 0,10
Grecia 45 19 0,04 67 16 0,02 50 15 0,02
Irlanda 189 55 0,20 479 52 0,27 418 52 0,24
Islandia 5 40 0,06 12 45 0,10 12 45 0,10
Italia 885 45 0,08 1521 35 0,07 701 26 0,04
Jap6n 2058 22 0,05 4115 38 0,07 4 640 44 0,08
Luxemburgo 48 34 0,26 152 37 0,36 146 37 0,37
Noruega 575 38 0,32 1524 32 0,31 1382 29 0,27
Nueva Zelandia 33 28 0,07 123 29 0,08 144 32 0,09
Paises Bajos 1119 34 0,28 1 457 23 0,17 1166 21 0,15
Polonia 14 58 0,01 87 21 0,02 78 18 0,02
Portugal 174 59 0,15 345 49 0,15 177 30 0,09
Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 1534 32 0,10 5195 38 0,21 4615 33 0,19
Republica Checa 6 17 0,01 63 25 0,03 59 27 0,03
Republica de Corea 63 23 0,01 474 36 0,04 579 36 0,05
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Desembolsos netos

2001-2002 2011 2012
Millones Porcentaje Porcentaje del Millones  Porcentaje Porcentaje del Millones Porcentaje Porcentaje del
de ddlares del total de  ingreso nacional de délares del total  ingreso nacional de ddlares del total ingreso nacional
EE.UU. los donantes bruto del donante EE.UU. del donante bruto del donante EE.UU.  del donante bruto del donante
Suecia 570 31 0,25 1939 35 0,35 1542 29 0,29
Suiza 267 29 0,09 798 26 0,12 710 23 0,11
Total 15 268 27 0,06 44 746 33 0,10 40 527 32 0,09

Fuente: Estadisticas sobre la asistencia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (http://www.oecd.org/dac/stats).
Nota: Incluye las corrientes multilaterales imputadas, es decir, se tienen en cuenta las contribuciones efectuadas a través de or ganizaciones multilaterales, que
se han calculado utilizando la distribucion geogréfica de los desembolsos multilaterales del afio de referencia.

Cuadro 9
Deuda externa y condonacién de la deuda

Volumen de la deuda Condonacioén o reduccion de

Volumen de la deuda externa (porcentaje externa, diferencia en la deuda, global desde 2002

del ingreso nacional bruto) puntos porcentuales (porcentaje del PIB)

2011 2012 2011-2012 2002-2012

Paises menos adelantados de Africa 30 30 0 -24
Paises menos adelantados de Asia y el Pacifico 26 25 0 -2
Todos los paises menos adelantados 28 28 0 -17

Fuente: Banco Mundial, estadisticas sobre deuda internacional (http://databank.worldbank.org).
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