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  مجلس الأمن    الجمعية العامة

  السنة السبعون    الدورة التاسعة والستون

      من جدول الأعمال ٣٧البند 

      الحالة في أفغانستان
      

  الدوليين والأمن السلام على وآثارهافي أفغانستان  الحالة    

    

  تقرير الأمين العام    

    

  مقدمة  -  أولا  

ــة العامـــة         - ١ ــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـ وقـــرار مجلـــس الأمـــن    ٦٨/١١يقـ
) اللـذين طُلــب بموجبــهما مــني تقــديم تقريـر كــل ثلاثــة أشــهر عــن التطــورات   ٢٠١٥( ٢٢١٠

  أفغانستان.  في

في أفغانسـتان، بمـا في ذلـك الجهـود     ويعرض التقرير مستجدات أنشـطة الأمـم المتحـدة      - ٢
الهامة المبذولة في مجالات المساعدة الإنسـانية والتنميـة وحقـوق الإنسـان، منـذ صـدور تقريـري        

) .كمــــا يقــــدم مــــوجزا A/69/801–S/2015/151( ٢٠١٥شــــباط/فبراير  ٢٧الســــابق المــــؤرخ 
  لسياسية والأمنية الرئيسية والأحداث الإقليمية والدولية المتعلقة بأفغانستان.للتطورات ا

    

  التطورات ذات الصلة  -  ثانيا  

شــارف تشــكيل حكومــة الوحــدة الوطنيــة علــى الانتــهاء مــع تعــيين جميــع أعضــائها.      - ٣
وقد أصبحت الحكومة على وشك الاكتمال، فقد نشطت الجهود للنهوض بجدول أعمـال   أما

الإصلاح الذي وضعه الرئيس أشـرف غـني والـرئيس التنفيـذي عبـد االله عبـد االله. إلا أن تنفيـذ        
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السياسات الاجتماعية والاقتصادية لا يزال من الشواغل الملحـة، كمـا أن التعيينـات الإضـافية،     
ستوى الولايـات، لم يبـت فيهـا بعـد. وفي حـين يـوفر إنشـاء اللجنـة الخاصـة          بما في ذلك على م

نحـو تحقيـق الهـدف المتفـق عليـه والمتمثـل في       للمضي قدما  المعنية بإصلاح العملية الانتخابية آلية
ولم يعلـن بعـد عـن الجـدول      ،تعزيز التراهـة الانتخابيـة، فـإن هـذه اللجنـة لم تباشـر عملـها بعـد        

بـات. وتواصـلت الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة للبـدء بعمليـة السـلام والمصـالحة،           الزمني للانتخا
في ذلك حشد دعم الشركاء الإقليميين. ولقد زاد العنف المرتبط بالتراع فيما سـعت قـوات    بما

ــتي أدى تصــاعد وتيرــا إلى تســجيل       ــواء أنشــطة المتمــردين ال ــة إلى احت ــة الأفغاني الأمــن الوطني
  من الإصابات في صفوف المدنيين.اسية قيمستويات مرتفعة 

  

  التطورات السياسية  -ألف   

ق نجـز تشـكيل حكومـة الوحـدة الوطنيـة، بعـد أن صـد       منذ صدور تقريـري السـابق، أُ    - ٤
تعيينــا وزاريــا أعلــن عنــها  ١٦نيســان/أبريل علــى  ١٨مجلــس النــواب في الجمعيــة الوطنيــة يــوم 

س، وأعلــن الــرئيس غــني عــن اســم المرشــح لتــولي   آذار/مــار ٢١الــرئيس التنفيــذي عبــد االله في 
، هنـاك أربعـة   تاريخـه وزيـرا تأكـد تعيينـهم حـتى      ٢٤أيار/مايو. ومن بـين   ٢٣وزارة الدفاع في 

 دعينساء. ويتعين شغل مناصب هامة أخرى، بما في ذلك منصب محافظ البنك المركـزي، والم ـ 
ــا. وفي    ــيس قضــاة المحكمــة العلي ــة   نيســان/أبريل،  ٢٥العــام، ورئ ــواب في الجمعي ــر مجلــس الن أق

الوطنية رصـد ميزانيـة لمكتـب الـرئيس التنفيـذي والأمانـة العامـة لـس الـوزراء، اللـذين أنشـئا            
نيسان/أبريل، عين الـرئيس التنفيـذي عبـد االله رئـيس الأمانـة       ٢٦بموجب مرسوم رئاسي. وفي 

  العامة لس الوزراء.

بـــادرة لإبـــرام عقـــد اجتمـــاعي بـــين الحكومـــة  نيســـان/أبريل، أعلـــن الـــرئيس م ٧وفي   - ٥
. بشــأن أفغانســتان ، تمشــيا مــع برنــامج الإصــلاح الــذي عــرض في مــؤتمر لنــدن  البلــد ومــواطني

نيسان/أبريل، أصـدر الـرئيس غـني تعليماتـه      ٢٣الاجتماع الأول الذي عقدته الحكومة في  وفي
أيار/مـايو،   ٢٦مناصـبهم. وفي   إلى الوزراء لوضع استراتيجيات للأيـام المئـة الأولى بعـد تـوليهم    

اجتمـاع اسـتثنائي للحكومـة. وقـال      خـلال طـط  الخ تلـك  أعلن الـرئيس غـني إطـلاق الـوزارات    
تعزيـز المسـاءلة وسـيجري اسـتعراض هـذه      مـن أجـل   الرئيس إن كل وزيـر سـيقدم خطتـه علنـا     

   الخدمات.الخطة في اية الفترة. وشدد أيضا على أهمية التنسيق بين الوزارات لتحسين تقديم

نيسان/أبريل، أعلن مكتب الرئيس عن تعيين رئيس المديرية المسـتقلة للحكـم    ٢٧وفي   - ٦
جـرى  كـان قـد   أيار/مـايو،   ٢٧إلى غايـة  المحلي، فضلا عن حاكمي ولايـتي قنـدهار وهـرات. و   

كــام بالوكالــة. ولايــة تحــت إدارة ح ٢٢ولايــة، وبقيــت  ٣٤مــن أصــل  ١٢تعــيين الحكــام في 
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مع عملية التعيينات الوزاريـة، اسـتبعد الـرئيس غـني شـاغلي الوظيفـة حاليـا مـن عمليـة          واتساقا 
  إعادة التعيين.

آذار/مارس، قام الـرئيس غـني والـرئيس التنفيـذي عبـد االله       ٢٥إلى  ٢٢وفي الفترة من   - ٧
 بزيـــارة إلى واشـــنطن العاصـــمة، حيـــث اجتمـــع الـــرئيس غـــني مـــع رئـــيس الولايـــات المتحـــدة 

، أعلــن الرئيســان عــن  آذار/مــارس ٢٤صــدر في  اراك أوبامــا. وفي بيــان مشــترك ، بــالأمريكيــة
   ـص شـراكة إنمائيـة جديـدة سيمليـون دولار في إطـار المســاعدة    ٨٠٠فيهــا مبلـغ يصـل إلى    خص

أن  أيضــا الاقتصــادية الثنائيــة لتمويــل الأولويــات الأفغانيــة في مجــالي التنميــة والإصــلاح؛ وأعلنــا 
جنــدي حــتى ايــة    ٩ ٨٠٠فظ علــى وضــع قواــا البــالغ عــددها     الولايــات المتحــدة ســتحا  

؛ وأنــه لا بــد، في إطـار نتــائج أي عمليــة ســلام يمسـك الأفغــان بزمامهــا، أن تقــوم   ٢٠١٥ عـام 
حركــة طالبــان وغيرهــا مــن الجماعــات المعارضــة المســلحة بإــاء العنــف، وقطــع روابطهــا مــع   

آذار/مـارس، التقيـت الـرئيس     ٢٦غـاني. وفي  الجماعات الإرهابية الدولية، وقبـول الدسـتور الأف  
غـــني وأكـــدت الالتـــزام الراســـخ مـــن جانـــب الأمـــم المتحـــدة للنـــهوض بالســـلام والاســـتقرار  

  أفغانستان.  في

ووافــق الــرئيس غــني والــرئيس التنفيــذي عبــد االله في الاتفــاق الــذي توصــلا إليــه يــوم       - ٨
إجـراء إصـلاحات انتخابيـة.    لتشكيل حكومـة وحـدة وطنيـة، علـى      ٢٠١٤أيلول/سبتمبر  ٢١

آذار/مارس، أصدر رئيس غـني مرسـوما    ٢١ولم يحرز سوى تقدم محدود في هذا الصدد. وفي 
عضـوا. ولقـد اخـتير     ١٥رئاسيا أنشأ بموجبه لجنة خاصة معنية بالإصلاح الانتخابي تتألف من 

الطــابع  ضــفاءإ آليــةرئاســتها. وظلــت  أحــد أعضــاء مجلــس النــواب في الجمعيــة الوطنيــة لتــولي  
بســبب اســتمرار المناقشــات بــين مكتــب الــرئيس غــير واضــحة اللجنــة  المؤسســي الكامــل علــى

  الرئيس التنفيذي حول رئاستها وتأكيد طرائق عملها.مكتب و

إجـــراء الانتخابـــات البرلمانيـــة في الفتـــرة بـــين   فتـــرضووفقـــا للدســـتور، كـــان مـــن الم   - ٩
الولايــة الحاليـة لــس النـواب في الجمعيــة   . وتنتـهي  ٢٠١٥أيار/مــايو  ٢١ نيسـان/أبريل و  ٢١

، محمـد سـرور   نيسـان/أبريل، أعلـن نائـب الـرئيس الثـاني      ١حزيران/يونيه. وفي  ٢٢الوطنية في 
، مشـيرا إلى ضـرورة إتاحــة   ٢٠١٦تأجيـل موعـد إجـراء الانتخابــات البرلمانيـة إلى عـام       ،دانـش 

ة، أحمـد يوسـف نورسـتاني، إذ أكـد     الوقت لتنفيذ الإصلاحات الانتخابية. واحتج رئيس اللجن
أن ولاية الإعلان عـن الجـدول الـزمني للانتخابـات وإدارتـه تقـع علـى عـاتق اللجنـة الانتخابيـة           

أن إرجــاء التصــويت يتعــارض مــع القــانون الأفغــاني، وأشــار إلى أن اللجنــة  والمســتقلة حصــرا، 
خابـات. وفي غيـاب جـدول    أرسلت مقترحات إلى الحكومة بشأن المواعيد المحتملة لإجراء الانت

زمــني للانتخابــات وخطــوات ملموســة نحــو تحقيــق الإصــلاح الانتخــابي، وفي معــرض الإشــارة  
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ــيص        إلى ــة تقل ــت الجهــات المانحــة الدولي ــات، أعلن ــل الحكــومي للانتخاب ــادة التموي ضــرورة زي
التمويــل الــذي تقدمــه إلى المؤسســـات الانتخابيــة الأفغانيــة. ونتيجـــة لــذلك، بــدأت اللجنـــة        

لانتخابية المستقلة ولجنـة الشـكاوى الانتخابيـة المسـتقلة عمليـة تخفـيض عـدد المـوظفين وتقيـيم          ا
سبل خفض تكاليف التشغيل الشهرية، مع السعي في الوقـت نفسـه إلى الحصـول علـى ميزانيـة      

  تكميلية من خلال وزارة المالية للحفاظ على قدراما الأساسية.

الشـكاوى الانتخابيـة المســتقلة تقريـرا ائيـا عــن      آذار/مـارس، أصـدرت لجنــة   ١١وفي   - ١٠
. ٢٠١٤الادعاءات بوقوع غش خلال الانتخابات الرئاسية وانتخابات مجالس الولايـات لعـام   

موظفا مؤقتا في اللجنة الانتخابية المستقلة (مـن أصـل مـا مجموعـه      ٩ ٨٨٧ونتيجة لذلك، منع 
مركز اقتـراع)   ٢٢ ٧٧٨مجموعه مركز اقتراع (من أصل ما  ٣ ١٨٩موظفا) في  ١٠٧ ٤٧٩

من العودة للعمل في اللجنة. وبالإضافة إلى ذلك، تم الاستغناء عن ثلاثة من الموظفين الـدائمين  
  في اللجنة الانتخابية، وكذلك عن ثمانية من الموظفين الدائمين في لجنة الشكاوى.

ابـــة الـــتي آذار/مـــارس، أصـــدر الـــرئيس غـــني مرســـوما باســـتعادة ســـلطات الرق ٤وفي   - ١١
إضــراب مجــالس  الإجــراء تمارســها مجــالس الولايــات علــى إدارات الحكــم المحلــي. وأــى ذلــك  

بعــد أن صــوت مجلــس النــواب في الجمعيــة الوطنيــة علــى إلغــاء    بــدأكــان قــد  الولايــات الــذي
  كانون الثاني/يناير.  ٢٨سلطات الرقابة في 

والإقليمـيين مـن أجـل تعزيـز المصـالحة      وظلَّ الرئيس غني يتواصل مع المحاورين الأفغـان    - ١٢
نيسان/أبريل، اغتنم الرئيس غني الفرصة، أثنـاء زيارتـه للهنـد، للإعـراب عـن       ٣٠الوطنية. وفي 

الانفتــاح علــى حركــة طالبــان وســائر الجماعــات المناوئــة للحكومــة الــتي تضــطلع بــدور ضــمن  
الـذين   “لإرهـابيين الأجانـب  المقـاتلين ا ”المشهد السياسـي في أفغانسـتان، باعتبارهـا تتميـز عـن      

ــد في          ــؤتمر صــحفي مشــترك عق ــديهم مكــان في مســتقبل أفغانســتان. وفي م ــيس ل ــه ل ذكــر أن
أيار/مــايو خــلال زيــارة أجراهــا رئــيس وزراء باكســتان، نــواز شــريف، إلى كابــل، أكــد     ١٢

الرئيس غني أن البلـدين يواجهـان أعـداء مشـتركين، وهـو بيـان كـرر مضـمونه رئـيس الـوزراء           
ز شريف. وأكد الـرئيس غـني للمجتمـع الأفغـاني، بمـا في ذلـك الأحـزاب السياسـية وعلمـاء          نوا

الدين وشيوخ القبائل ونشطاء اتمع المدني، في إطـار عمليـة التوعيـة المحليـة الـتي يقـوم ـا، أن        
عمليــة الســلام المحتملــة ســتجري بطريقــة شــاملة وشــفافة. وفي هــذا الصــدد، شــدد المســؤولون   

ــو ن علــى أن أي مفاوضــات مــع حركــة طالبــان مــن شــأا الحفــاظ علــى إنجــازات         الحكومي
السنوات الأربع عشرة الماضية، بما في ذلك حقوق المرأة، وإعادة التأكيد على المصـالح الوطنيـة   

ــا. وفي     ــق أيضــا بجيرا ــا يتعل ــة، فيم ــة     ٣ و ٢الأفغاني ــة غــير حكومي ــدت منظم ــايو، عق أيار/م
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مـع منظمـات اتمــع المـدني في قطـر. وشــاركت في هـذا الاجتمــاع       “المسـار الثــاني ” اجتمـاع 
  مجموعة متنوعة من الأفغان الذين حضروا بصفتهم الشخصية.

ودعمــا لتطبيــق ــج قــائم علــى الحقــوق في عمليــة إحــلال الســلام الــدائم، بــدأ حــوار     - ١٣
نشطته، وركز علـى عقـد   الشعب الأفغاني بشأن السلام بقيادة اتمع المدني المرحلة الثالثة من أ

اجتماع لصانعي السياسـات ومنظمـات اتمـع المـدني مـن أجـل المسـاعدة علـى تنفيـذ خـرائط           
طريق للسلام على المستوى الوطني ومستوى الولايات. وتولت تيسير هذه العملية بعثـة الأمـم   

  ).“البعثة”المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان (

ة المشتركة للبرنامج الأفغاني لتحقيـق السـلام وإعـادة الإدمـاج أن     وأفادت الأمانة العام  - ١٤
نيسـان/أبريل   ٣٠ حـتى تـاريخ  قائدا، قد انضموا  ٩٤٩فردا، بما في ذلك  ١٠ ٢٤٠ما مجموعه 

. ٢٠١٠قطعــة ســلاح جمعــت منــذ بــدء تنفيــذه في آب/أغســطس    ٧ ٨١٣إلى البرنــامج، وأن 
يا مــن ميــدان القتــال، واصــل البرنــامج تــوفير وبالإضــافة إلى ســحب المقــاتلين ذوي الرتــب الــدن

  فرص كسب الرزق وإعادة الإدماج لدعم المقاتلين السابقين ومجتمعام المحلية.
  

  الأمن  -باء   

ــر       - ١٥ ــرا إلى أن العناصــ ــديدا نظــ ــدهورا شــ ــتان تــ ــة في أفغانســ ــة الأمنيــ ــدهورت الحالــ تــ
فغانيـة وتصـميمها في جميـع أنحـاء     للحكومة تواصل اختبار قدرة قوات الأمن الوطنية الأ المناوئة

نيسـان/أبريل الـذي أصـدرته حركـة طالبـان بشــأن       ٢٢البلـد. وشـهد الأسـبوع التـالي لإعـلان      
ــادة بنســبة   بــدء ــة مــع    ٤٥هجــوم الربيــع زي ــة في المواجهــات المســلحة المســجلة بالمقارن في المائ
  .٢٠١٤  عام

المشـترك أن   مـا في بيا نسـتان الولايات المتحـدة وأفغا  توكما هو مذكور أعلاه، أعلن  - ١٦
جنـدي حـتى ايـة     ٩ ٨٠٠الولايات المتحدة ستحافظ على الوضع الحالي لقواا البالغ عددها 

نظمـة حلـف شمـال الأطلسـي     التابعـة لم بعثة الـدعم الوطيـد غـير القتاليـة      وواصلت. ٢٠١٥عام 
أقـر وزراء خارجيـة   وتـدريب قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة وتقـديم المشـورة لهـا ومسـاعدا.          

 أيـار/  ١٣في أنطاليـا، تركيـا، في   الـذي عقـدوه    جتمـاع الامنظمة حلف شمال الأطلسي خلال 

مــايو مجموعــة مــن التوجيهــات والمبــادئ المتعلقــة بالــدعم الــذي ســتقدمه منظمــة حلــف شمــال    
 . وبعــد اختتــام بعثــة الــدعم٢٠١٥الأطلســي إلى قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة مــا بعــد عــام  

ــام    ــة ع ــد في اي ــززة    ٢٠١٦الوطي ــة المع ــتكون الشــراكة الدائم ــين ، س ــف شمــال   ب ــة حل منظم
أفغانســتان بقيــادة المــدنيين ولكنــها ســتحافظ علــى عنصــر عســكري. ولقــد أدانــت  والأطلســي 

  حركة طالبان هذين التطورين على حد سواء.
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المتحـــدة   نيســـان/أبريل، ســـجلت الأمـــم    ٣٠ شـــباط/فبراير و  ١٥وفي الفتـــرة بـــين    - ١٧
في المائة مقارنة بـالفترة نفسـها    ٦يمثل زيادة بنسبة ، ما في جميع أنحاء البلد اأمني احادث ٥ ٠٣٣

. وظلــت المنــاطق ٢٠١٣في المائــة مقارنــة بــالفترة نفســها في عــام  ٤٥وبنســبة  ٢٠١٤في عــام 
في المائـة   ٧١بنسبة الشرقية والشرقية تستأثر بغالبية الحوادث الأمنية في البلد  الجنوبية والجنوبية

الشــمالية والشــمالية  طقتــانمــن مجمــوع الحــوادث المســجلة خــلال هــذه الفتــرة. وشــهدت المن  
في المائــة في مســتويات الحــوادث الأمنيــة مقارنــة بــالفترة نفســها في    ١٢الشــرقية زيــادة بنســبة  

  .٢٠١٤  عام

ــاريخ     - ١٨ ــان، في الإعــلان بت ق هجــوم نيســان/أبريل عــن انطــلا  ٢٢وأفــادت حركــة طالب
المحتلين الأجانب ولا سـيما قواعـدهم   ”، أن الأهداف ستكون من “العزم”الربيع، الذي أسمته 

ــم      ــة له ، فضــلا عــن  “العســكرية الدائمــة، ومراكــز الاســتخبارات والمراكــز الدبلوماســية التابع
المسؤولين الحكوميين وقوات الأمن الأفغانية. وعلى الـرغم مـن تسـجيل وقـوع هجمـات علـى       

في المائـة مـن    ١القواعد العسكرية الدولية، فقد بلغـت نسـبتها خـلال الفتـرة أقـل مـن       عدد من 
ــرة ككــل، اســتهدفت        ــوحظ في الهجمــات الســابقة وخــلال الفت ــا ل الحــوادث المســجلة. وكم

 ــن ــتي شـ ــات الـ ــوظفي     العمليـ ــة ومـ ــن الأفغانيـ ــوات الأمـ ــي قـ ــكل رئيسـ ــان بشـ ــة طالبـ تها حركـ
  افقها.روم  الحكومة

هجـوم   ز الشمالية تدهورا شديدا مع شـن وت الحالة الأمنية في ولاية كندولقد تدهور  - ١٩
ــألف مــن مقــاتلي حركــة      ٢٥كــبير في  ــة للحكومــة تت نيســان/أبريل مــن جانــب عناصــر مناوئ
على الأرجح من مقاتلين أجانب دفع م داخـل أفغانسـتان انطلاقـا مـن قواعـدهم في      وطالبان 

الباكسـتاني. واسـتلزم   الجـيش  ها ة المتمردين التي شنشمال وزيرستان في أعقاب عمليات مكافح
ــة كنــد      ــواء الوضــع وضــمان أمــن مدين ز، وذلــك نشــر تعزيــزات لقــوات الأمــن الأفغانيــة لاحت

، فضلا عـن المراكـز الإداريـة المحليـة. ومـع نشـر عـدد إضـافي مـن قـوات الأمـن،            عاصمة الولاية
أفادت التقارير أن الوضع استقرر المناوئة للحكومة عمليات إضـافية ترمـي   ت العناص. ولقد شن

إلى تقــويض مصــداقية قــوات الأمــن في الولايــات الأخــرى بمــا في ذلــك ولايــات بدخشــان          
  ر.نوبادغيس وفرياب وكُ

واستجابة لتزايد الشواغل بشأن الحالة الأمنية، أوضحت الحكومـة للجمهـور وأعضـاء      - ٢٠
من الأفغانية. وتواصل قـوات الأمـن الأفغانيـة، منـذ     الجمعية الوطنية الجهود التي تبذلها قوات الأ

توليها مسؤولية الأمن، تخطيط العمليات وشنها في جميع أنحاء البلد. وبعد تنفيذ عمليـة واسـعة   
النطاق في ولاية هلمند بين منتصف شباط/فبراير ومنتصف نيسان/أبريل، نفذت قـوات الأمـن   

ز وننكرهـار. ونفـذت عمليـات    وفريـاب وكنـد  الأفغانية عمليات مماثلة من حيـث حجمهـا في   
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فتـرة طويلـة مثـل منطقـة نـاوه في      منـذ  سيطرة المتمردين لإضافية في مناطق أخرى كانت تخضع 
  ولاية غزني.

ــى        - ٢١ ــة للحكومــة عل ــوات الأمــن والعناصــر المناوئ ــاقص ق ــادة معــدلات تن ــد عــن زي وأفي
وقعـت  دة الكـبيرة في الخسـائر الـتي    سواء مع اشتداد القتال. وأكـدت وزارة الداخليـة الزيـا    حد

 الأســابيع الخمســة عشــر الأولى مــن الســنة، في حــين أشــارت خــلال قــوات الأمــن  في صــفوف

أن المتمــردين تكبــدوا كــذلك   إلى تقــديرات الحكومــة وتقــديرات مســتقلة علــى حــد ســواء       
  فادحة.  خسائر

حالهـا، واسـتأثرت    ولا تزال الاتجاهات في تصنيف الحـوادث الأمنيـة المبلـغ عنـها علـى       - ٢٢
، تليهـا الأجهـزة المتفجـرة    )في المائـة  ٥٤بنسـبة  ( أغلبية الحـوادث الأمنيـة  بالاشتباكات المسلحة 
 في المائة مـن مجمـوع الحـوادث. وسـعت العناصـر المناوئـة للحكومـة        ٢٨المرتجلة التي تمثل نسبة 

تـل المسـتهدف.   عمليـات الق بمـا في ذلـك   كـذلك،   ترهيـب إلى ممارسة نفوذها عن طريق ال أيضا
  اغتيـــالا  ١٦٠نيســـان/أبريل  ٣٠شـــباط/فبراير إلى  ١٥وفي امـــوع، شـــهدت الفتـــرة مـــن    

ــادة بنســبة      ٤٠ و ــل زي ــا يمث ــال فاشــلة، مم ــة اغتي ــالفترة نفســها في    ١٠محاول ــة ب ــة مقارن في المائ
عمليـة اختطـاف في جميـع أنحـاء البلـد خـلال        ٩١. وبالإضـافة إلى ذلـك، سـجلت    ٢٠١٤ عام

في نفسـها  في المائـة مقارنـة بـالفترة     ٢١,٣فترة المشمولة بالتقرير، مما يمثل زيـادة نسـبتها   هذه ال
في  نفسـها  مقارنـة بـالفترة   ٢٣إلى  ٢٥. وانخفـض عـدد الهجمـات الانتحاريـة مـن      ٢٠١٤عـام  
. وشهدت مدينة كابل عدداً من الحوادث البارزة خلال هذه الفترة المشمولة ـذا  ٢٠١٤عام 

ــر ــاالتقري ــك  ، بم ــان في     في ذل ــة أرزك ــيس الشــرطة في ولاي ــال رئ ــارس، وشــن   ١٨اغتي آذار/م
شــباط/فبراير  ٢٦هجــومين انتحــاريين بســيارات مفخخــة ضــد القــوات العســكرية الدوليــة في  

أيار/مــايو. وقــد أعلنــت  ١٣نيســان/أبريل، وشــن هجــوم علــى دار خاصــة للضــيافة في   ١٠ و
ــان مســؤوليتها عــن تلــك    ــع. ولم تعلــن أي جماعــة مــن المتمــردين    حركــة طالب الهجمــات الأرب

مســؤوليتها عــن الهجــوم الانتحــاري الــذي بــاء بالفشــل علــى أحــد أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة في  
  آذار/مارس.  ٢٩

، أشـــــارت تقـــــديرات وزارة الداخليـــــة إلى وجـــــود نحــــــو     ٢٠١٥وفي أيار/مـــــايو    - ٢٣
ــر     ٧ ١٨٠ ــتان، ي ــاء أفغانس ــع أنح ــا في جمي ــاتلا أجنبي ــتان    مق ــان باكس ــهم بحركــة طالب تبط أغلب

والحركة الإسلامية لأوزبكستان. واستمرت التكهنات بشـأن وجـود تنظـيم الدولـة الإسـلامية      
آذار/مـارس،   ٣١في العراق والشام (تنظيم الدولة الإسلامية) وما يرتبط به من جماعـات. وفي  

تنظـيم الدولـة الإسـلامية،    أفادت التقـارير أن الحركـة الإسـلامية لأوزبكسـتان أعلنـت ولاءهـا ل      
ــة أيضــا إلى         ــردين المتطرف ــات المتم ــن جماع ــدد م ــن انضــمام ع ــارير غــير مؤكــدة ع ووردت تق
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صــفوف تنظــيم الدولــة الإســلامية. ومــع ذلــك، لم يتضــح حــتى الآن الوجــود العمليــاتي لتنظــيم 
ســبت إليــه في بــادئ الأمــر، ولا ســيماالدولــة الإســلامية، علــى الــرغم مــن أن عــدة هجمــات ن 

  نيسان/أبريل. ١٨الهجوم الانتحاري على مصرف في جلال أباد في 

تعرض لها أفراد الأمـم المتحـدة،    اأمني احادث ٢٧وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وقع   - ٢٤
ــا في ذلــك   عمليــات احتجــاز مرتبطــة    ٨ عمليــات احتجــاز، و  ٣ ، ورهيــبت حــادث ١٢بم

بالأسلحة الصغيرة علـى قوافـل الأمـم المتحـدة في     هجمات بإطلاق النار  ٣ بأعمال إجرامية، و
ــزة تعــرض لهــا   اختطــافعمليــة ولايــات بلــخ وهــرات وننكرهــار، و  أحــد  واحــدة لفتــرة وجي

  الموظفين الوطنيين للأمم المتحدة في المنطقة الجنوبية الشرقية.
  

  التعاون الإقليمي  -جيم   

الفعال مع الشركاء الإقليمـيين.   واصلت حكومة الوحدة الوطنية في أفغانستان تعاوا  - ٢٥
نيســان/أبريل، قــام الــرئيس غــني بزيــارة إلى جمهوريــة إيــران الإســلامية. وبعــد   ٢٠ و ١٩ففــي 

عقــد اجتماعــات مــع المرشــد الأعلــى آيــة االله علــي خــامنئي والــرئيس حســن روحــاني، تعهــد     
المخـدرات، وتقاسـم    البلدان بمزيد من التعاون في مجالات تبـادل المعلومـات الأمنيـة، ومكافحـة    

نيســـان/أبريل،  ٢٩إلى  ٢٧المـــوارد المائيـــة، ومســـألة اللاجـــئين والمهـــاجرين. وفي الفتـــرة مـــن  
الرئيس غني إلى الهنـد حيـث اجتمـع مـع رئـيس الـوزراء نارينـدرا مـودي والـرئيس شـري            سافر

برة براناب مكهرجي. وأعربـت الهنـد مجـددا عـن اسـتعدادها للانضـمام إلى اتفـاق التجـارة العـا         
أيار/مـايو، صـدق مجلـس النـواب في الجمعيـة الوطنيـة علـى         ١١بين أفغانستان وباكستان. وفي 

اتفاقية شـراكة اسـتراتيجية مـع تركيـا ـدف تعزيـز التعـاون بـين البلـدين في مجـالات الحوكمـة            
  والشؤون الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.

 ذلـك المسـائل الأمنيـة والاقتصـادية، في     واستمرت المناقشات بشـأن أفغانسـتان، بمـا في     - ٢٦
 -منتديات التعاون المتعددة الأطراف. وشملت الأنشطة المضطلع ا في إطار عملية قلب آسـيا  

ســطنبول عقــد اجتمــاعين إقليمــيين للأفرقــة التقنيــة بشــأن تــدابير بنــاء الثقــة في مجــال مكافحــة   إ
ــاب ــوم   الإرهـ ــرة يـ ــارس ١١في أنقـ ــال مكافحـ ــآذار/مـ ــوم   ، وفي مجـ ــاكو يـ ــدرات في بـ ة المخـ

 - أيار/مايو، عقد اجتماع لكبـار المسـؤولين في عمليـة قلـب آسـيا      ٢٥نيسان/أبريل. وفي  ٢٩

ــى التعــاون الإقليمــي مــن أجــل التصــدي      آســطنبول في إســلام  إ ــاد. وتركــزت المناقشــات عل ب
ولويـات  للتحديات الأمنيـة وعمليـة السـلام الأفغانيـة، بمـا في ذلـك دور المنطقـة، فضـلا عـن الأ         

ــادي. وفي   ــرابط الاقتصـ ــة للتـ ــال الـــدولي المعـــني    ٢١الإقليميـ ــايو، اجتمـــع فريـــق الاتصـ أيار/مـ
بأفغانســتان وباكســتان في كابــل للنظــر في المســائل ذات الصــلة بــالأمن، وإطــار عمــل طوكيــو  

  للمساءلة المتبادلة، وحقوق الإنسان، والانتخابات، والحوار الإقليمي.
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ــة   - ٢٧ ــاع منظمـ ــاء اجتمـ ــاعي الـــذي عقـــد في   وأثنـ ــان/أبريل  ٢معاهـــدة الأمـــن الجمـ نيسـ
 بشـأن  نيسان/أبريل، تباحـث وزراء الخارجيـة   ٣واجتماع رابطة الدول المستقلة الذي عقد في 

الحالة في أفغانستان. وأعرب ممثلو بلدان آسيا الوسطى عن قلقهم المتزايد مـن انتشـار التطـرف    
اتفقــوا علــى تعزيــز أمــن الحــدود الجنوبيــة لبلــدام.  المقتــرن بــالعنف انطلاقــا مــن أفغانســتان، و 

ــد في         ــذي عقـ ــاون الـ ــنغهاي للتعـ ــة شـ ــاع منظمـ ــلال اجتمـ ــة خـ ــواغل مماثلـ ــن شـ ــرب عـ وأُعـ
  نيسان/أبريل في موسكو، والذي كانت أفغانستان ممثلة فيه للمرة الأولى بصفة مراقب.  ١٤

والتعـاون في أوروبـا،    منظمة الأمـن  كل من آذار/مارس، عقد ٦إلى  ٤وفي الفترة من   - ٢٨
ومركز الأمم المتحدة الإقليمي للدبلوماسية الوقائية لمنطقة آسيا الوسطى، وفرقـة العمـل المعنيـة    
بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهـاب التابعـة للأمـم المتحـدة حلقـة عمـل عـن مكافحـة الإرهـاب          

يتطلــب اتبــاع  وأمــن الحــدود، في عشــق آبــاد. وقــد اتفــق المشــاركون علــى أن تــأمين الحــدود   
متعـــدد الأبعـــاد يتضـــمن الجوانـــب الإنمائيـــة والتكنولوجيـــة، وتدعمـــه الإرادة السياســـية.  ـــج

ونظمت أيضا كيانات تابعـة للأمـم المتحـدة وحكومتـا أفغانسـتان وطاجيكسـتان مـؤتمرا معنيـا         
، تبـــادل هـــذا المـــؤتمر أيار/مـــايو. وخـــلال ١٥و  ١٤في دوشـــانبي يـــومي  بمكافحـــة الإرهـــاب

كون الآراء بشأن الـدروس المستخلصـة مـن وضـع خطـة عمـل تتعلـق بتنفيـذ اسـتراتيجية          المشار
قلـب  عمليـة  الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب في آسيا الوسطى، لتدارس إمكانية استخدامها في 

  .إسطنبول - آسيا

نيســان/أبريل في دوشــانبي، انتــهى خــبراء مــن البلــدان الثلاثــة مــن وضــع  ١٠ و ٩وفي   - ٢٩
ــابرة بــين باكســتان وأفغانســتان وطاجيكســتان.     مشــروع  ــي بشــأن التجــارة الع الاتفــاق الثلاث

ــاء في أفغانســتان   ٢٤ وفي ــاه والكهرب ــع وزراء المي  وباكســتان وطاجيكســتان  نيســان/أبريل، وقّ

وقيرغيزستان النسخة النهائية من الوثائق المعلقة لمشروع نقـل الكهربـاء والاتجـار ـا بـين آسـيا       
 ٢٠١٥سيا. وينص الجدول الزمني للتشييد علـى أن تبـدأ في أيلول/سـبتمبر    الوسطى وجنوب آ

ميغـاواط   ١ ٣٠٠مـن   ٣٠٠. وستحصل أفغانستان علـى  ٢٠١٨أعماله المقرر إنجازها في عام 
  من الكهرباء من طاجيكستان وقيرغيزستان، إضافةً إلى تحصيلها إيرادات من رسوم العبور.

لرفيعة المسـتوى بـين أفغانسـتان وباكسـتان سـعيا إلى      وقد أُجري عدد من الاتصالات ا  - ٣٠
الثنائية وبرهانا علـى رغبـة البلـدين في تعزيـز تعاومـا السياسـي والعسـكري.         تهماتحسين علاق

من جديد، أثناء الزيـارة الـتي قـام ـا إلى كابـل       ،وقد أكد رئيس وزراء باكستان، نواز شريف
الوطنيــة ولعمليــة ســلام يتــولى الأفغــان قيادــا  أيار/مــايو، دعــم بلــده لحكومــة الوحــدة   ١٢في 

ــرة الاســتخبارات          ــيس دائ ــتان، ورئ ــان جــيش باكس ــيس أرك ــل رئ ــا زار كاب ــدها. كم ومقالي
ــيس باكســتان الأســبق،     ــي  المشــتركة الباكســتانية، ورئ ــا  آصــف عل ــيس وزرائه زرداري، ورئ
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يــة الأفغانيــة أيار/مــايو، أبرمــت مديريــة الأمــن الوطن  ١٨جــيلاني. وفي يوســف رضــا الأســبق، 
ودائــرة الاســتخبارات المشــتركة الباكســتانية مــذكرة تفــاهم بشــأن التعــاون في مجــال مكافحــة    
ــة وفي         ــة الأفغاني ــة الوطني ــة داخــل الجمعي ــذكرة مناقشــات مكثف ــد اســتحثت الم ــاب. وق الإره

أيار/مـايو أشـارت فيـه     ٢٤الأوساط السياسية، أصدرت مديرية الأمـن الـوطني بعـدها بيانـا في     
أن المــذكرة لــن توضــع في صــيغتها النهائيــة إلا بعــد إجــراء مشــاورات بشــأا علــى نطــاق    إلى 

أيار/مايو، اجتمع نائب وزيـر خارجيـة أفغانسـتان، حكمـت كـرزاي، ووزيـر        ٢٦أوسع. وفي 
خارجية باكستان، إعزاز شودري، في إسلام آباد لتباحـث عـدد مـن المسـائل المتصـلة بالسـلام       

رهــاب، وأمــن الحــدود، والتعــاون الاقتصــادي، واللاجــئين الأفغــان، والاســتقرار، ومكافحــة الإ
  والتعاون الإقليمي.

    

  حقوق الإنسان  - ثالثا   

 ٢ ١٢٦، وثّقــت البعثــة ٢٠١٥نيســان/أبريل  ٣٠شــباط/فبراير و  ١٥في الفتــرة بــين   - ٣١
في  ٢٣جريحا)، تعكس زيـادة حـادة بنسـبة     ١ ٤٥٧قتيلا و  ٦٦٩إصابة في صفوف المدنيين (

ســتمر اتجــاه هــذا الارتفــاع  ا. و٢٠١٤مــن عــام  نفســها الفتــرة فيصــابات الإالمائــة عــن عــدد  
إصـابة في صـفوف المـدنيين     ١ ٥٤٥المدنيين. وتنسـب البعثـة    القياسي في أعداد الإصابات بين

جريحـا) إلى عناصـر مناوئـة للحكومـة، حيـث ذكـرت أـا تقـف وراء          ١ ٠١١ قتيلا و ٥٣٤(
مـن الإصـابات في    ٣٠٢في المائة مـن مجمـوع تلـك الإصـابات. وسـجلت البعثـة        ٧٣نسبته  ما

لى قـــوات مناصـــرة للحكومـــة جريحـــا) ردت أســـباا إ ٢٢٨ قتـــيلا و ٧٤صـــفوف المـــدنيين (
في المائة إلى ميليشـيات مناصـرة للحكومـة     ٢ في المائة إلى قوات الأمن الوطنية الأفغانية و ١١(
  في المائـــة، بمـــا يمثـــل ٨٨في المائـــة إلى القـــوات العســـكرية الدوليـــة)، أي بزيـــادة نســـبتها   ١ و

في المائـة مـن جميـع     ٨ته في المائة من مجموع الإصابات في صفوف المـدنيين. ونجـم مـا نسـب     ١٤
الإصابات بين المـدنيين عـن تبـادل لإطـلاق النـار لم يعـز إلى أي طـرف، بـين القـوات المناصـرة           

في المائة مـن تلـك الإصـابات أساسـا عـن       ٥للحكومة والعناصر المناوئة لها، بينما نجم ما نسبته 
الاشـتباكات   مخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات، لم تنسـب هـي بـدورها إلى أي طـرف. وظلـت         

إصــابة في صــفوفهم  ٦١٧البريــة في صــدارة أســباب الإصــابات بــين المــدنيين، إذْ تعــزى إليهــا    
ــيلا و ١٥٠( ــببت في        ٤٦٧ قتـ ــتي تسـ ــنع الـ ــة الصـ ــفة اليدويـ ــوات الناسـ ــا العبـ ــا)، تليهـ جريحـ

  جريحا). ٣٤١ قتيلا و ١٦٢إصابات بين المدنيين (  ٥٠٣

هجماـا   تمـادت العناصـر المناوئـة للحكومـة في شـن     وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير،    - ٣٢
ــي       ــدنيين. فف ــذها اســتهداف الم ــتي تتعمــد في تنفي ــاق ال ــدم   ١٨الواســعة النط نيســان/أبريل، أق
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عند مدخل مصرف في مدينة جلال آبـاد، بولايـة   المتفجرة مهاجم انتحاري على تفجير سترته 
بصـدد تحصـيل مرتبـام فأسـفر      ننكرهار، حيث استهدف مسـؤولين حكـوميين مـدنيين كـانوا    

آخـرين. وأعلنـت حركـة طالبـان مسـؤوليتها عـن        ١٢٣مـدنيا وجـرح    ٣٠الحادث عن مقتـل  
أيار/مــايو كانــت تستضــيف مناســبة ثقافيــة، والــذي  ١٣الهجــوم علــى دار ضــيافة في كابــل في 

ــل   ــين الإصــابات في      ١٤أســفر عــن مقت مــدنيا وإصــابة عــدة أشــخاص آخــرين. وكــان مــن ب
نيين الـتي نسـبت إلى قـوات مناصـرة للحكومـة مقتـل سـبعة مـدنيين وجـرح ثمانيـة           صفوف المـد 

آخـرين في مــترل لمـدنيين في مقاطعــة ألنغـار، بولايــة لغمـان، إثــر تعرضـه لقذيفــة هـاون أطلقهــا       
بأنـه أطلـق القذيفـة     الـوطني  نيسان/أبريل. وقد أفـاد الجـيش   ٢٤الجيش الوطني الأفغاني عليه في 

ض له مركز تفتيش تابع له.ردا على هجوم تعر  

ــن   - ٣٣ ــرة مـ ــاير إلى  ١وفي الفتـ ــانون الثاني/ينـ ــان   ١٠كـ ــة طالبـ ــايو، أعلنـــت حركـ أيار/مـ
قـانون ومبـاني محـاكم خلّفـت     ال  في مجـال هجومـا منفصـلا علـى أخصـائيين     ١١مسؤوليتها عن 

ا جريحـا، أي بزيـادة تجـاوزت نسـبته     ٨٦ قتـيلا و  ٢٨إصـابة في صـفوف المـدنيين، منـها      ١١٤
في المائــة عــن الفتــرة نفســها مــن العــام الماضــي. وتشــير الأرقــام الــتي ســجلتها البعثــة إلى     ٦٠٠

ارتفاع أعداد الإصابات التي أعلنت حركة طالبان مسؤوليتها عنها، وإلى وقوع سـتة حـوادث   
أخرى شملت حالات اختطاف وديد وترهيب ومضايقة طالت السلطات القضـائية. وشملـت   

نيسان/أبريل على مكتب المدعي العام في مزار شـريف،   ٩جوم الذي نفّذ في تلك الحوادث اله
قّلان مـوظفي مكتـب   أيار/مايو كانتا ت ١٠و  ٤وهجومين انتحاريين على حافلتين مدنيتين في 

  المدعي العام في كابل.

نيسان/أبريل، أصدرت حركـة طالبـان، في إطـار إعلاـا بـدء هجـوم الربيـع،         ٢٢وفي   - ٣٤
في توجه فيه تعليمـات إلى المقـاتلين المنضـوين تحـت لـواء التنظـيم، بتجنـب وقـوع خسـائر           بيانا

ــان عــددا مــن منشــآت تعتبرهــا الحركــة محميــة، بمــا في ذلــك      صــفوف المــدنيين. وقــد أورد البي
المــدارس والجامعــات والمراكــز الصــحية، إضــافةً إلى مشــاريع الرعايــة العامــة. وفي أعقــاب بيــان  

لسلة من الهجمات المتعمدة على المدنيين من التي أعلنـت الحركـة مسـؤوليتها    حركة طالبان وس
ــام في         ــدعي الع ــب الم ــى مكت ــدين فيهمــا الهجــومين عل ــانين عــامين ت ــة بي ــها، أصــدرت البعث عن

أيار/مـايو ودار الضــيافة في كابــل والهجـوم علــى إدارة شــؤون الحـج والأوقــاف الدينيــة في     ١٠
أكد البيانان مجددا أن القانون الدولي الإنساني، الذي يلـزم جميـع    أيار/مايو. وقد ١٣هلمند في 

أطراف التراع في أفغانستان، بما في ذلك حركة طالبان، يحظر الهجمات الموجهـة ضـد المـدنيين    
أيار/مايو، أعلنت حركـة طالبـان رفضـها أن ينـدرج أي أجـنبي تحـت        ١٤والمواقع المدنية. وفي 
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تتناول مسألة المدنيين الأفغان الذين قتلوا في أي من الهجمات الـتي   إلا أا لم “المدني”تعريف 
  وقعت في الآونة الأخيرة.

ووثّقت فرقة العمل القُطرية للرصد والإبلاغ المعنية بالأطفال والتراعات المسـلحة الـتي     - ٣٥
حادثـا   ٢٥٤جريحـا) في   ٣٨٨ قتـيلا و  ١٣٥إصابة بين الأطفال ( ٥٢٣تقودها الأمم المتحدة 

ــرة بـــين   ــباط/فبراير و ١٥وقعـــت في الفتـ ــابات بـــين   ٣٠ شـ ــان/أبريل. وقـــد زادت الإصـ نيسـ
في المائة مقارنة بالفترة المشمولة بالتقرير السابق. ومـا زال معظـم الإصـابات     ٢الأطفال بنسبة 

بين الأطفال يحدث خلال الاشتباكات البرية بين القوات المناصرة للحكومـة والعناصـر المناوئـة    
إصـابة) والهجمـات    ١٢٤المتفجرات من مخلفات الحـرب ( الهجمات بإصابة)، تليها  ٢٧٠لها (

إصابة). وينفـرد الأطفـال بكـوم أكثـر عرضـة للإصـابة        ٨٠بالعبوات الناسفة اليدوية الصنع (
في المائة من مجموع الإصابات التي أُفيـد عـن    ٢٧في منطقة البلد الجنوبية التي شهدت ما نسبته 

. وكانــت العناصــر ، ويعــزى ذلــك أساســا إلى زيــادة الاشــتباكات البريــة فهموقوعهــا في صــفو
في المائــة مــن الإصــابات في صــفوف الأطفــال، في  ٤٦المناوئــة للحكومــة مســؤولة عمــا نســبته 

في المائـة   ٣٦في المائة منها. أمـا نسـبة    ١٨حين كانت القوات المناصرة للحكومة مسؤولة عن 
ــن تلــك الإصــابات، فإ ــ    ــة م ــرف. وفي  الباقي ــارس، قــدمت   ١٤ا لم تنســب إلى أي ط آذار/م

حكومة أفغانستان إلى الأمم المتحدة تقريرهـا الرابـع عـن تنفيـذ خطـة العمـل المتعلقـة بالأطفـال         
فيـه الضـوء علـى مـا اتخذتـه مـن خطـوات في الفتـرة مـن          الحكومـة  والتراع المسـلح. وقـد ألقـت    

للـدفع قـدما بتنفيـذ خطـة العمـل       ٢٠١٤ كـانون الأول/ديسـمبر   ٣١كانون الثاني/ينـاير إلى   ١
  ومرفقاا بشأن الإبلاغ عن أعمال القتل والتشويه والعنف الجنسي الموجهة ضد الأطفال.

 نيسان/أبريل، أصدرت البعثة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان تقريـرا  ١٩وفي   - ٣٦

ــوان:   Justice through the Eyes of Afghan Women: Cases of Violence against Women“بعنــــــ

Addressed through Mediation and Court Adjudication”  :العدالــة مــن منظــور المــرأة الأفغانيــة)
حالات العنف الموجه ضد المرأة الـتي يبـت فيهـا بالوسـاطة والقضـاء)، يتضـمن توثيقـا لحـالات         

ة القضــايا، وتوصــيات اللجــوء الكثيــف إلى الوســاطة، بــدلا مــن الاحتكــام إلى القضــاء، لتســوي 
  بإدخال إصلاحات تفضي إلى تحسين سبل حصول المرأة على خدمات القضاء.

آذار/مارس على أيـدي حشـد مـن     ١٩عاما في  ٢٧وقد أثار قتل امرأة تبلغ من العمر   - ٣٧
نسـخة مـن القـرآن الكـريم،      تحرق ـأـا أ تفيـد ب  دعـاءات باطلـة  الناس في مدينـة كابـل بسـبب ا   

ــاهير وإد  ــدولي.        غضــب الجم ــى الصــعيد ال ــتان وعل ــاء أفغانس ــع أنح ــاق في جمي ــعة النط ــة واس ان
أيار/مـايو، قضـت المحكمـة     ٦أدانت الحكومـة الاعتـداء وبـدأت تحقيقـا في ملابسـاته. وفي       وقد

مدنيا في حادث القتل، بما في ذلك إصدار أحكـام بالإعـدام ضـد     ١٢الابتدائية في كابل بإدانة 
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ــية      ٤ ــذه القضـ ــة في هـ ــرارات المحكمـ ــع قـ ــهم. وجميـ ــهمين منـ ــع متـ ــتئناف.  تخضـ ــا للاسـ حاليـ
ــهمين،         ١٩ وفي ــذي صــدر بحــق الشــرطيين التســعة عشــر المت ــن عــن الحكــم ال ــايو، أُعل أيار/م

ــث ــم علــى   حي ــنة بتهمــة التقصــير في أداء الواجــب        ١١حك ــرطيا منــهم بالســجن لمــدة س ش
الأدلــة. وأعربــت جماعــات  لعــدم كفايــةيــة المتــبقين بــرأت المحكمــة ســاحة الضــباط الثمان  فيمــا

أفغانية ودوليـة معنيـة بحقـوق الإنسـان وجماعـات الـدفاع القـانوني عـن بـالغ قلقهـا مـن العمليـة             
القانونية فيما يتعلق بجميـع أحكـام الإدانـة حيـث ذكـرت أـا لم تمتثـل لمعـايير المحاكمـة العادلـة           

  الأفغانية والدولية.

آذار/مـارس تمهيـدا    ٥مناسبة نظمـت في   كلمة ألقاها فيس غني، خلال وقد أكد الرئي  - ٣٨
للاحتفال باليوم الدولي للمرأة، التزام حكومته بتحقيـق تغـيير أساسـي ودائـم للمـرأة الأفغانيـة،       
يشمل مشاركتها في عملية اتخاذ القرار والتمكين الاقتصادي والتعلـيم والصـحة. وقـد دعمـت     

عية التي اضـطُلع ـا في جميـع أنحـاء البلـد بمناسـبة اليـوم الـدولي للمـرأة          الأمم المتحدة أنشطة التو
وفي الفتـرة مـن   “. تمكين المرأة؛ تمكين للإنسانية”الذي يتمحور حول الموضوع العالمي المعنون 

آذار/مارس، دعمت الأمم المتحدة مشاركة وفد من حكومـة أفغانسـتان في الـدورة     ٢٠إلى  ٩
  قدت في مقر الأمم المتحدة.ة وضع المرأة التي عالتاسعة والخمسين للجن

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، صاغت الحكومـة مقتـرح خطـة وطنيـة للقضـاء علـى         - ٣٩
 شــباط/فبراير عــن معاملــة    ٢٥في الــذي صــدر  هــا علــى تقريــر البعثــة    التعــذيب في إطــار رد

تراع. وتـنص الخطـة الوطنيـة    الأشخاص الذين تحتجزهم السلطات الأفغانية لأسباب متصلة بـال 
المقترحة التي يشرف عليها مكتب مستشار الأمن القومي والنائب الثاني للرئيس، علـى إدخـال   
ــاني       ــغ النائــب الث ــد أبل ــة. وق ــة وتنظــيم دورات تدريبي ــدابير وقائي ــة واتخــاذ ت إصــلاحات تنظيمي

ــة ومنظمــات اتمــع المــدني الأفغانيــة في    ــ ٢٩للــرئيس البعث اعتزام إشــراكهم في نيســان/أبريل ب
ا وضع مشروع خطة عمل ورصد تنفيذها.تشكيل لجنة ي ناط  

    

  تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية  - رابعا   

خلال الفترة قيد الاستعراض، شـارك رئـيس الجمهوريـة غـني والـرئيس التنفيـذي عبـد          - ٤٠
لى الجهـــات المانحـــة الرئيســـية االله عبـــد االله مشـــاركة مباشـــرة في خطـــة التنميـــة، حيـــث طلبـــا إ

والمؤسســات الماليــة الدوليــة والأمــم المتحــدة تقــديم عــروض بشــأن حافظــة مشــاريعها الإنمائيــة    
الراهنة. ومن المتوقع أن تسترشد الحكومة في اسـتراتيجياا وسياسـاا المقبلـة باسـتعراض هـذه      

 وزارة الماليــــة قيادــــا. المشــــاريع وبعمليــــة الحــــوار المتعلقــــة بالتعــــاون الإنمــــائي الــــتي تتــــولى 
إلى مكتــب لحافظــة مشــاريعها الإنمائيــة آذار/مــارس، قــدمت الأمــم المتحــدة استعراضــها  ٨ وفي
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الــرئيس. ومــن المتوقــع أن تســهم المــداولات الراهنــة في ترشــيد إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة 
ــرة   ــرح للفت ــة المقت ــه الإدارة الســابقة مــن   ٢٠١٩-٢٠١٥الإنمائي ــذي أيدت ــدأ في  ، وال حيــث المب

، وإنْ كــان لا يــزال ينتظــر موافقــة الحكومــة الجديــدة عليــه. وحــتى الآن،   ٢٠١٤أيار/مــايو  ٦
  برنامجا. ٢٢أبدت الحكومة نيتها في توطيد البرامج الوطنية ذات الأولوية البالغ عددها 

ــذ الإصــلاحات ورصــدها الــتي         ٣وفي   - ٤١ ــوزراء خطــة تنفي ــر مجلــس ال نيســان/أبريل، أق
مـت  الـتي عم  “تحقيق الاعتماد على الذات” المعنونة ورقةالتها وزارة المالية. واستنادا إلى اقترح

 إجـراءً  ٥٢، فإن الخطـة تتـألف مـن    ٢٠١٤في مؤتمر لندن الذي عقد في كانون الأول/ديسمبر 

منها باعتبارها أولويات العمـل في غضـون سـتة أشـهر. وقـد عملـت وزارة الماليـة         ٢٦حددت 
  رات المختصة على الدفع قدما بتنفيذ الخطة.مع الوزا

ولا يزال الوضـع الاقتصـادي والمـالي في أفغانسـتان يتسـم بالتحـدي. فوفقـا لمـا ورد في           - ٤٢
، مـع توقّـع   ٢٠١٤في المائة في عـام   ٢نمو قدره  معدلبيانات البنك الدولي، حققت أفغانستان 

أوجـه الضـعف المـالي     . ومـن المـرجح أن تظـلَّ   ٢٠١٥في المائة في عام  ٢,٥ لمعدلا هذا بلغيأن 
. ووفقـا لمـا ورد في تحليـل أنجــزه    ٢٠١٥الأداء الاقتصـادي مرتفعــة في عـام    ضـعف الناجمـة عـن   

تجنبـا   ٢٠١٤البنك الدولي، فقد كان يتعين تحسـين أداء الإيـرادات بشـكل كـبير بالنسـبة لعـام       
. وتم التشـديد كـذلك علـى    ٢٠١٥هو مدرج في الميزانيـة في عـام   لحدوث عجز مالي أعلى مما 

أن الانتعــاش الاقتصــادي يتطلــب إدخــال الإصــلاحات اللازمــة لمعالجــة الشــواغل ذات الصــلة    
بالثقة في الاقتصاد. بالإيرادات والفساد والحكم، لا سيما الشواغل التي تمس  

نامجــا مدتــه تســعة أشــهر يراقبــه  آذار/مــارس، أعلــن صــندوق النقــد الــدولي بر  ٢٠وفي   - ٤٣
موظفــو الصــندوق، الهــدف منــه معالجــة مــواطن الضــعف المــالي والمصــرفي، والحفــاظ علــى           

تضـخم  الحفاظ علـى معـدلات   ومنخفضا،  الاحتياطيات الدولية، والإبقاء على مستوى الديون
مــن  ، وتعزيــز القــدرة التنافســية. وردا علــى البرنــامج، زادت الحكومــة إلى حــد كــبير ةمنخفضــ

ــة       ــدخل. وأشــارت التوقعــات الأولي ــذ قــوانين الضــريبة علــى ال ــة وتنفي بعــض الرســوم الجمركي
في المائـة الأهـداف    ٤الصادرة عن وزارة المالية إلى أن الإيرادات من المتوقـع أن تتجـاوز بنسـبة    

          ـا المقـررةالمتفق عليها مـع صـندوق النقـد الـدولي، وإلى أن الحكومـة تمكّنـت مـن تغطيـة نفقا ،
  فيها تكاليف المرتبات والتكاليف التشغيلية.  بما

وواصلت حكومة أفغانستان مسـاعيها إلى تطـوير الصـناعات الاسـتخراجية باعتبارهـا        - ٤٤
شباط/فبراير، قـدمت الأمـم المتحـدة     ٨فرصة اقتصادية هامة. وردا على طلب من الحكومة في 

والمشـاورات العامـة. ووفّـرت أيضـا     الدعم في مجالات وضع السياسات، والقـدرات التنظيميـة،   
يـة في  والدعم لوزارة التجارة والصناعة لإجراء استكشـاف أثـري في منطقـة هجيـك ذات الأول    
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مجال الاستكشاف. وخلال اجتماع مجلس مبادرة الشفافية في الصـناعات الاسـتخراجية الـذي    
ــومي     ــو، ي ــة الكونغ ــل، بجمهوري ــد في برازافي ت أفغانســتان نيســان/أبريل، منح ــ ١٥ و ١٤عق

شهرا لترشحها للانضمام إلى المبادرة، تماشيا مع التزام يرد في خطة الإصـلاح   ١٨تمديدا فترته 
  التي وضعتها الحكومة.

وفيما يتعلق بجهـود الحكومـة المبذولـة للتصـدي لاغتصـاب الأراضـي، أصـدرت الأمـم           - ٤٥
للرقابــة والمســاءلة في آذار/مــارس تقريــرا يتضــمن توصــيات بشــأن وضــع إطــار  ١٩المتحــدة في 

لإدارة الأراضـي. وفي نيسـان/أبريل،    ىتوزيع الأراضي، بما في ذلك إرساء نظام مركـزي المنح ـ 
توصلت المحكمة العليـا والنائـب الثـاني للـرئيس إلى اتفـاق يقضـي بنقـل المسـؤولية عـن سـندات           

عقد الـس الأعلـى    ،أيار/مايو ٥أفغانستان. وفي براضي للأملكية الأراضي إلى الهيئة المستقلة 
ــوم رئاســي صــدر في       ــلا بمرس ــاه، المنشــأ عم ــرة    ٨للأراضــي والمي ــه للم نيســان/أبريل، اجتماع

أبــدى الــرئيس غــني التزامــه بالتصــدي  هــذا الاجتمــاع،  الأولى، برئاســة الــرئيس غــني. وخــلال
ــة الاجتماعي ــ      ــؤثر في التنمي ــتي ت ــل ال ــا عــاملا مــن العوام ة لمســألة اغتصــاب الأراضــي، باعتباره

والاقتصــادية. وســاعدت البعثــة وزارة التجــارة والصــناعة في إعــداد تعــديلات قانونيــة مقترحــة  
  ترمي إلى تعزيز بيئة ممارسة الأعمال والتجارة.

 نيســان/أبريل، أصـــدرت اللجنــة المشـــتركة المســـتقلة لرصــد وتقيـــيم جهـــود    ٢٦وفي   - ٤٦

رة مـن تموز/يوليـه إلى كـانون    مكافحة الفساد تقريرها نصف السنوي السابع الـذي يغطـي الفت ـ  
توصــية، تغطــي  ٣٢٣، وخلاصــة لحالــة تنفيــذ توصــياا البــالغ عــددها  ٢٠١٤الأول/ديســمبر 

ت طائفة من مسائل مكافحة الفساد ذات الأهمية سواء للحكومة أو للمجتمع الـدولي. وأشـار  
ــذ  توصــية قيــد ١٤٩أن إلى توصــية قــد نفّــذت بالكامــل و  ٥٣التقريــر إلى أن  اللجنــة في التنفي

توصـية حـديثا ومـا زال يـتعين      ٨٨توصـية بعـد وصـدرت     ٣٣نفذت جزئيا، فيمـا لم تنفّـذ    أو
  استعراض حالة تنفيذها.

 أعلـن آذار/مـارس،   ١٢وفي اجتماع للمجلس الدولي لتنسيق شؤون الشـرطة عقـد في     - ٤٧
انطــلاق اســتراتيجية تأهيــل الشــرطة، تشــمل تــدابير تتعلــق بزيــادة المســاءلة  عــن وزيــر الداخليــة

وتحسين علاقات الشرطة باتمعات المحلية. وخلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، واصـلت الأمـم      
المتحدة الدعوة إلى خضـوع أعمـال الشـرطة للمسـاءلة ـدف بنـاء قـدرات الشـرطيات وتـوفير          

مجلسـا   ١٢مجلسـا للشـرطيات،    ٥٢نيسـان/أبريل، أُنشـئ    ٢٨ايـة  إلى غالدعم لهن وتأهيلهن. و
مجلسـا في   ٣٠ مجالس في مقاطعات شرطة كابـل و  ١٠ منها ضمن مديريات وزارة الداخلية و

الولايات الأخـرى. وتلقّـت وزارة الداخليـة مسـاعدة مـن الأمـم المتحـدة في تـوفير دروس محـو          
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ولايــة،  ١٩نفــذ في ت تيالــ امجحاليــا بــالبرالأميــة موجهــة للشــرطة، حيــث بلــغ عــدد الملــتحقين  
  منهم نساء. ٢٠٢شرطيا،  ٤ ٩٨٩

    

  المساعدة الإنسانية  - خامسا   

ما زالت الحالة الإنسانية تتسم بالتحدي بسبب مجموعـة مـن الظـروف تتصـل بـالتراع        - ٤٨
ة، حيث استمر نـزوح السـكان واشـتدت مسـتويات الضـعف في      بالغة الشدوالأحوال الجوية ال

أســرة  ٨ ٨٢٧اتمعــات المحليــة المتــأثرة. وقــد وصــلت عمليــات الإغاثــة إلى نحــو         صــفوف
متضررة من الكوارث الطبيعية وأُحرز تقدم في مجالات رئيسية مثـل بـرامج التحصـين. غـير أن     
انعدام الأمن الغذائي الحاد وسبل الوصول إلى الفئات الضعيفة من السكان، إضـافةً إلى سـلامة   

ال الإنساني، ما زالت تشكّل مصادر قلق رئيسـية. وخـلال اجتماعـات عقـدت     العاملين في ا
في إسلام آباد وطهران، أحرز تقدم مهم في وضـع اسـتراتيجيات شـاملة لعـودة وإعـادة إدمـاج       

  .٢٠١٤اللاجئين الأفغان الذين ما زالت مستويات عودم الطوعية مرتفعة مقارنة بعام 

ــة للاجــئين    وفي الاجتمــاع الخــامس والعشــري   - ٤٩ ــالعودة الطوعي ــة ب ــة المعني ــة الثلاثي ن للجن
آذار/مـارس، اتفــق ممثلـو أفغانســتان    ١١الأفغـان مـن باكســتان، الـذي عقـد في إســلام آبـاد في      

وباكسـتان ومفوضـية الأمـم المتحــدة السـامية لشـؤون اللاجـئين علــى تأييـد اسـتراتيجية شــاملة         
ل هذه الاسـتراتيجية عمليـة العـودة الطوعيـة     لعودة اللاجئين الأفغان وإعادة إدماجهم. وستشم

وإعــادة الإدمــاج مــع مراعــاة القــدرة الاســتيعابية لأفغانســتان، في حــين وافقــت باكســتان علــى  
تسجيل جميع المهاجرين الأفغان الذين لا يحملون وثائق تثبت هويتهم. ونتيجة لذلك، أنشـأت  

د رئـيس الجمهوريـة لمعالجـة قضـايا التشـر     أفغانستان اللجنة الوطنية العليا لشؤون الهجرة برئاسة 
  بصفة عامة، بما في ذلك عودة اللاجئين وإعادة إدماجهم.

أيار/مايو، عقد في طهران الاجتمـاع الرابـع للجنـة التوجيهيـة الرباعيـة المعنيـة        ١٩وفي   - ٥٠
وتقـديم  بإيجاد حلول مستدامة للاجئين الأفغان دعما للعودة الطوعية وإعادة الإدمـاج المسـتدام   

وباكسـتان   الإسـلامية)  -(جمهوريـة   إيـران والمؤلفة من أفغانستان ، المساعدة إلى الدول المضيفة
إيـران   تؤديـه ومفوضية الأمم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجـئين. وتم الاعتـراف بالـدور الـذي        

ــة  ــان،      الإســلامية) و -(جمهوري ــن اللاجــئين الأفغ ــبيرة م ــات ك ــتان في استضــافة مجموع باكس
المهــاجرين ســألة التشــديد علــى ضــرورة أن يشــمل التخطــيط المشــترك الــنهج المتعلقــة بم        وتم

  لأسباب اقتصادية.

وظلت مستويات العودة الطوعية للاجـئين الأفغـان والأفغـان الـذين لا يحملـون وثـائق         - ٥١
ان . وتبلـغ النسـبة العامـة للأفغ ـ   ٢٠١٤مـن عـام    نفسـها  الهوية مستويات مرتفعة مقارنة بالفترة
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الذين لا يحملون وثائق الهوية العائدين من باكستان عن طريق معبري طورخام وسبين بولـداك  
. ٢٠١٤في المائة مـن مجمـوع العائـدين والمـرحلين في الفتـرة نفسـها مـن عـام          ١٧٢الحدوديين 

مــن   ١٤٩ ٥٥٥نيســان/أبريل، عــاد    ٣٠كــانون الثاني/ينــاير إلى    ١وفي الفتــرة الممتــدة مــن    
 )٨٤ ٥٠٢( الإســـلامية) -(جمهوريـــة  إيـــران لـــذين لا يحملـــون وثـــائق الهويـــة مـــن الأفغـــان ا

مـن العـام الماضـي. وفي الفتـرة      نفسـها  في الفترة ٧٦ ٢٣٨)، مقارنة مع ٦٥ ٠٥٣باكستان (و
 إيـران  من الأفغان الـذين لا يحملـون وثـائق الهويـة مـن      ٧٥ ٠٢٧عدد مجموعه ذاا، تم ترحيل 

 في الفتــرة ٦٨ ٦١٩) مقارنــة مــع ٦ ٩٣٣باكســتان (و )٦٨ ٠٩٤( الإســلامية) -(جمهوريــة 
 ٢١ ٥٠٥، عــاد ٢٠١٥. وخــلال الأشــهر الأربعــة الأولى مــن عــام   ٢٠١٤مــن عــام   نفســها

لاجــئين في إطــار برنــامج العــودة الطوعيــة الــذي تضــطلع بــه مفوضــية الأمــم المتحــدة الســامية    
في المائـة   ٩٥، وكان ٢٠١٤م من عانفسها في الفترة لاجئا  ٣ ٨١٧لشؤون اللاجئين، مقابل 

في المائـة مـن العائـدين     ٤٠و  ٣٠منهم عائدين من باكستان. وتشير التقديرات إلى أن ما بـين  
في المائـة   ١٠بيد أنه لـن يمكـن تقـديم المسـاعدة إلا لنسـبة       .من باكستان يحتاجون إلى المساعدة

سـاعدة  م، لا بـد مـن   نظرا لنقص التمويل. وبصرف النظر عن احتياجـات المـدى القصـير    منهم
  .همفي إيجاد سبل العيش الدائمة ودعم إعادة إدماجالعائدين 

ولا تزال أفغانستان تستضيف عددا كبيرا من اللاجئين في ولايتي خوسـت وباكتيكـا،     - ٥٢
بســبب العمليــات العســكرية. وبعــد  ، باكســتانوهـم الــذين فــروا مــن منطقــة شمــال وزيرســتان 

الـولايتين، لـوحظ انخفـاض بنسـبة      اعملية إعادة التحقـق الـتي قامـت ـا الأمـم المتحـدة في كلت ـ      
ــذ    ١٥ ــة في عــدد اللاجــئين المســجلين من ــاير. و  ٣١في المائ  نيســان/ ٢١ حــتىكــانون الثاني/ين

سـجلين كلاجـئين   من الم ٢٤٣ ٢٤٨بلغ مجموع أفرادها يأسرة  ٣٥ ٢٥٢أبريل، كانت هناك 
في بكتيكا)، وقـد واصـلت وكـالات الإغاثـة الإنسـانية       ٦٧ ٣١٩في خوست و  ١٧٥ ٩٢٩(

  تقديم المساعدة لهم.

نيسان/أبريل، قامت فرقة العمل المعنية بالمشـردين داخليـا، الـتي تشـترك      ٣٠وإلى غاية   - ٥٣
ــم المتحــد     ــوطن ومفوضــية الأم ة الســامية لشــؤون  في رئاســتها وزارة اللاجــئين والإعــادة إلى ال

. وسـجلت ولايتـا   ٢٠١٥مـن المشـردين بسـبب الـتراع في عـام       ٣٥ ٨٠٠اللاجئين، بتسـجيل  
ــا      ــن المشــردين، بلغ ــد أكــبر عــددين م ــاب وهلمن ــاب   ٣ ٢٠٦أســرة ( ٥١٩فري ــراد) في فري أف

ــرة    ٢ ٩٣٨أســرة ( ٣٧٤ و ــد. وخــلال الفت ــردا) في هلمن ــالتقرير ف ــرزت، المشــمولة ب ــة  ب ولاي
، إذ أدى الـتراع بـين   في المقـام الأول  الحالـة إلى القلـق  فيهـا  تـدعو  الـتي  نطقة الم باعتبارهاكندوز 

 تواصـل ة للحكومة إلى تشريد السكان علـى نطـاق واسـع. و   وئالقوات الحكومية والعناصر المنا
إلى إدارات  تقييمــات مشــتركة للأســر الــتي قــدمت طلبــات   إجــراء الفاعلــة الجهــات الإنســانية
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 ٨ ٥٥٨ طلبـات  سـاعدة حيـث تم تقيـيم   للحصول علـى م دة إلى الوطن شؤون اللاجئين والإعا
دين بسـبب  أسرة تم التحقق من أـا تتـألف مـن أشـخاص مشـر      ٣ ٦٤٠أسرة حتى الآن، منها 

الــتراع وتحتــاج إلى المســاعدة. وفي الفتــرة الممتــدة مــن آذار/مــارس إلى أيار/مــايو، اســتخدمت    
مــن  ٢٣٨ ٠٠٠النطــاق لمســاعدة مــا يقــرب مــن  الأمــم المتحــدة شــبكتها اللوجســتية الواســعة  

  طن متري من المواد الغذائية. ٧ ٨٠٠المشردين بسبب التراع بتقديم ما قدره 

حقـلا   ٤٦وبتنسيق من الأمم المتحدة، قام شركاء الإجراءات المتعلقة بالألغام بـتطهير    - ٥٤
ول مـــن الربـــع الأ خـــلالبلـــدة أفغانيـــة  ١٤ســـاحات قتـــال في  مـــن حقـــول الألغـــام وثـــلاث

في  ٢٠١٥لتحقيــق الأهــداف المحــددة لعــام  قــد لا يكــون كافيــا التمويــل . بيــد أن٢٠١٥ عــام
خطة العمل التي وضعت في إطار اتفاقية حظـر الألغـام المضـادة للأفـراد. وتشـير التقـديرات إلى       

، وهو ما تتضـرر منـه   قتالمن ساحات ال ٢٤٥من حقول الألغام و  ٤ ٠٢٥يزال هناك  أنه لا
مقاطعة ويهدد حياة المدنيين الأفغان وسبل كسـب عيشـهم.    ٢٥٥تمعات محلية في مج ١ ٦٠٣

وبالتعاون مع بعثة الدعم الوطيد التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسـي، واصـلت الأمـم المتحـدة     
ــوث   ــالمتفجرات الخطــرة معالجــة التل ــة      ب ــة للمســاعدة الأمني ــوة الدولي ــات الق ــاجم عــن عملي الن

  الرماية. نطاقات السابقة، بما في ذلك في

٥٥ -  ولايـة بـالظواهر الجويـة     ٣٤مـن أصـل    ٢٤رت وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تضر
ــك    ــا في ذل ــة الشــدة، بم ــارات الاالبالغ ــةي ــة  الثلجي ــة والتســاقطات الثلجي  والفيضــانات الكثيف

ــد أن مــا مجموعــه   ــوا ٢٩٠الغزيــرة. وأفي  ٩ ٠٠٩أصــيبوا بجــروح، وأن  ٩٧وأن ، شخصــا قتل

منازل تضررت أو دمرت. وبالاعتماد على المخزونات المتاحة، واصلت اللجنةُ الوطنيـة لإدارة  
ــة      ــة وغــير الغذائي ــة الاحتياجــات الغذائي ــة الإنســانية جهودهــا لتلبي الكــوارث ووكــالات الإغاث

رين.لجميع السكان المتضر  

من الغذائي والزراعـة خـلال   وأشارت التقييمات الأولية التي أجرا اموعة المعنية بالأ  - ٥٦
في المائـة في   ١٠إلى أن القدرة الشرائية للأسر الضعيفة تدهورت بنحو المشمولة بالتقرير الفترة 

 نظـرا إلى معظم أنحاء البلاد في السنوات الخمـس الماضـية. ومـن المتوقـع أن يتفـاقم هـذا الوضـع        
دة بسـبب الـتراع أو الكـوارث    رارتفاع مستويات انعدام الأمـن الغـذائي الحـاد بـين الأسـر المش ـ     

الطبيعية، وكذلك بين اللاجئين العائدين والأسر الفقيرة الحالية. واسـتنادا إلى هـذه المؤشـرات،    
مليـون شـخص في جميـع     ١,٤ر من استمرار انعدام الأمن الغذائي الحاد مـا يقـرب مـن    سيتضر

  البلاد.  أنحاء

بسـبب تعـذر   شـلل الأطفـال تواجـه تحـديات     ولا تزال الجهود الرامية إلى القضاء علـى    - ٥٧
، وكذلك في المناطق الجنوبية الشـرقية والمنـاطق الغربيـة.    وشرقها وصول في جنوب أفغانستانال
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ومنذ أن رفعت الجهات المسلحة من غير الـدول حظـر الوصـول المؤقـت المفـروض علـى ولايـة        
شـلل الأطفـال بأنشـطة تحصـين      هلمند في أوائل شباط/فبراير، قامت المبادرة العالمية لاستئصـال 

أول إصــابة بشــلل الأطفــال في    تإضــافية ضــد هــذا المــرض. ورغــم هــذه الجهــود، اكتشــف       
ولايــة هلمنــد. وفي الفتــرة  بفي أفغانســتان في كــانون الثاني/ينــاير في مقاطعــة ريــغ   ٢٠١٥ عــام

لات للتلقـيح  الممتدة بين كانون الثاني/يناير وأيار/مايو، تم تنظيم يوم وطني للتحصين وسبع حم ـ
شملت المناطق التي أمكـن الوصـول إليهـا حـديثا في مقاطعـة بـانجواج بولايـة قنـدهار، ومقاطعـة          
ــرة المشــمولة       ــة ننكرهــار. وخــلال الفت ــور بولاي ــة نورســتان، ومقاطعــة لال ب ــال بولاي ــرغ مت ب
بـــالتقرير، ركـــز القـــائمون علـــى حمـــلات مكافحـــة شـــلل الأطفـــال علـــى المنـــاطق ذات الأداء 

ــنخفض ــك       الم ــوب شــرقها، ممــا أدى إلى نجــاح تل ــوب أفغانســتان وشــرقها وغرــا وجن في جن
  الحملات في ولايات ننكرهار وكنار ولَغمان وقندهار وهلمند وباكتيكا وفَراه.

عـدد   ، ظـلَّ ٢٠١٥الحوادث الأمنية طيلة الربع الأول مـن عـام    زيادةوعلى الرغم من   - ٥٨
ـال الإنسـاني والأصـول والمرافـق ذات الصـلة بـه وعـدد        ض لها العاملون في االحوادث التي تعر

ــرة           ــه خــلال الفت ــا كانــا علي ــهاكات المرتكبــة ضــد المرافــق الصــحية علــى م مــن نفســها الانت
ــرة  ٧٤. وســجل إطــار الأمــم المتحــدة للرصــد العــالمي مــا مجموعــه    ٢٠١٤ عــام ــا في الفت حادث

رت منـــها حادثـــا تضـــر ٥٢نـــها نيســـان/أبريل، م ٣٠كـــانون الثاني/ينـــاير إلى  ١الممتـــدة مـــن 
مــن عمــال الإغاثــة وإصــابة عــاملا  ١١منظمــات غــير حكوميــة. وشملــت هــذه الحــوادث قتــل  

ــنين.    ٥٤ختطــف اآخــرين بجــروح. وبالإضــافة إلى ذلــك،   ١٠ ــة واعتقــل اث مــن عمــال الإغاث
ــق صــحية أو    ١١وســجل  ــا مراف ــا تعرضــت له ــا  حادث ــرض له ــاملون في اــال الصــحي،    تع ع

  ضت لهما مواقع إزالة الألغام.روحادثان تع

مليــون  ١٧٢نيســان/أبريل، بلــغ التمويــل الإنســاني المقــدم لأفغانســتان   ٣٠وإلى غايــة   - ٥٩
صــها  دولار، خ ــة الاســتجابة      ١٢٩,٥صــت من ــار خط ــة في إط ــون دولار للأنشــطة المتوقع ملي
لأحمـر. وإلى غايـة   مليون دولار للحركة الدوليـة للصـليب الأحمـر والهـلال ا     ٢٤,٦الإنسانية و 

في المائـــة.  ٢٧الإنســـانية بنســـبة الاســـتراتيجية حزيران/يونيـــه، تم تمويـــل خطـــة الاســـتجابة  ١
صالأمـم المتحـدة    منظومـة  في المائة مـن الأمـوال المعتمـدة للخطـة لوكـالات      ٩٣صت نسبة وخ

العــام في المائــة للمنظمــات غــير الحكوميــة. وتلقــى الصــندوق   ٧ وصــناديقها وبرامجهــا، ونســبة
ــع أن     ١٨,٣المشــترك للمســاعدة الإنســانية   ــل، مــن المتوق ــود التموي ــون دولار. وبســبب قي ملي

يحدث نقص في الإمدادات الغذائية المتاحة في حزيران/يونيه، مما سـيكون لـه تـأثير شـديد علـى      
الاستجابة الإنسانية الرامية إلى التصـدي لسـوء التغذيـة الحـاد. ولكـي تسـتمر العمليـات طـوال         

مليـون دولار علـى    ٦٥,٦، يناشد برنامج الأغذية العالمي الجهات المانحـة أن تقـدم   ٢٠١٥ عام
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        سـتخدم هـذا التمويـل في دعـم الاحتياجـات الإنسـانية لآلاف المشـردين في وجه السـرعة. وسي
ز، فضـلا عـن   والآونة الأخيرة من جراء التراع في عدد من الولايات، وخاصة منها ولايـة كنـد  

  لإنسانية الناشئة الأخرى.الاحتياجات ا
    

  مكافحة المخدرات  - سادسا   

نيسان/أبريل، أصـدر مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة الجـزءَ          ٢١في   - ٦٠
ــ ــائية   المخصـ ــة الاستقصـ ــادي مـــن الدراسـ ــاعي والاقتصـ ــل الاجتمـ ــون في عـــن ص للتحليـ الأفيـ

دات الكامنـة  . ويحلل هذا التقرير اقتصاد المواد الأفيونية والعوامل والمحـد ٢٠١٤أفغانستان لعام 
وراء زراعة خشـخاش الأفيـون. وعلـى الـرغم مـن انخفـاض القيمـة الإجماليـة التقديريـة المحتملـة           

ــة في أفغانســتان بنحــو    ــة عــن العــام الســابق لتصــل إلى   ٩للمــواد الأفيوني ــون  ٢,٨٤ في المائ بلي
في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي للـبلاد.     ١٣دولار، لا تزال المواد الأفيونية تشكل ما يعادل 

وتجتذب محاصيل الأفيون المزارعين بقوة وتظل زراعته شائعة في العديد من اتمعـات الريفيـة،   
نخفاض متوسط سـعر الأفيـون   . وقابل ايمارسوافي المائة من دخل المزارعين الذين  ٣٦إذ تمثل 

أيضا انخفاض في أسـعار الهيرويـن داخـل أفغانسـتان      ٢٠١٤الجاف المعروض في المزارع في عام 
وخارج حدودها على السواء، رغم أن المعلومـات المتـوفرة لا تظهـر تغـيرا كـبيرا في الطلـب في       

  الدول الرئيسية المستهلكة للمواد الأفيونية.

محاصــيل المخــدرات  إبــادةد الاســتعراض، أُبلــغ عــن تنفيــذ عمليــات وخــلال الفتــرة قيــ  - ٦١
 أبيــد أيار/مــايو،  ١٠بقيــادة حكــام الولايــات في تســع مــن ولايــات أفغانســتان، وإلى غايــة        

من خشخاش الأفيون. وتشير التقييمات الأولية إلى انخفـاض عـدد    اهكتار ٣ ٠٤٢مجموعه  ما
ء علـى زراعـة الأفيـون بالمقارنـة مـع السـنوات       الحوادث الأمنيـة الـتي تزامنـت مـع جهـود القضـا      

الجهود التي تبذلها وزارة مكافحـة المخـدرات مـن أجـل تحسـين التنسـيق        ، وذلك بفضلالسابقة
مــع الــوزارات الأخــرى ذات الصــلاحيات الأمنيــة. وقــد قُتــل خمســة مــن أفــراد قــوات الأمــن     

  .٢٠١٥ في عام إبادة المحاصيلفردا منذ بداية عمليات  ١٦وأصيب 

مـن  عمليـة   ٨٤١ونفذت السلطات الأفغانيـة المعنيـة بإنفـاذ القـانون أيضـا مـا مجموعـه          - ٦٢
مصــادرة مــا يقــرب  أتــاحعمليــات مكافحــة المخــدرات خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، ممــا   

ــل ذلـــك    ١٤ ٥٧٦ مـــن ــن المخـــدرات. وشمـ ــا مـ ــن،   ٨٩٨كيلوغرامـ ــا مـــن الهيرويـ كيلوغرامـ
كيلوغراما من القنب. وبالإضـافة إلى ذلـك،    ٥ ٠٧١كيلوغرامات من الأفيون، و  ٨ ٦٠٧ و

لتـــرا مـــن  ١ ٥٤٠كيلوغرامـــات مـــن الســـلائف الكيميائيـــة الصـــلبة و   ٥٠٤تمـــت مصـــادرة 
ــى         ــبض عل ــي الق ــن، وأُلق ــبرين لصــناعة الهيروي ــك مخت ــة الســائلة. وتم تفكي الســلائف الكيميائي
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ــن المشــتبه   ٨١٨ ــيم ــة و  ١٨٧هم، وتمــت مصــادرة  ف ــذه    ١٥٢مركب ــاء ه ــة ســلاح. وأثن قطع
ــروح. وأســفرت            ــة آخــرون بج ــن وأصــيب ثلاث ــوات الأم ــن أفــراد ق ــل اثنــان م ــات، قُت العملي

عمليـــات  بالتعـــاون مـــع المنفـــذةمكاتـــب الاتصـــال الحدوديـــة الـــتي تـــدعم العمليـــات   جهـــود
معـة عـن مصـادرة    مجتيـة  طاجيكالو الحدود الأفغانية والأوزبكيـة والإيرانيـة والباكسـتانية    شرطة
  كيلوغراما من المخدرات ضمن اموع الكلي لما تمت مصادرته. ٣ ٠٢٧

    

  دعم البعثة  -  سابعا  

استمرت البعثة في الحـرص علـى اسـتخدام مواردهـا بفعاليـة لتحقيـق كفـاءة العمليـات           - ٦٣
مــن حيــث التكلفــة دعمــا للأنشــطة الــتي كُلفــت ــا البعثــة في جميــع أنحــاء الــبلاد. وتســير            

ــن نظــام أوموجــا في مســار ســليم       ــة م ــة المقبل ــدء تشــغيل المرحل ــة لب ــق  اســتعدادات البعث لتحقي
  .الغاية  تلك

    

  الملاحظات  -  ثامنا  

لقــد أوشــك تشــكيل حكومــة الوحــدة الوطنيــة علــى الاكتمــال. فبعــد عمليــة طويلــة      - ٦٤
مانـة  الأفيذي ووصعبة، يعد تعيين جميع الوزراء وإضفاء الطابع الرسمي على منصب الرئيس التن

 لس الوزراء إنجازين هامين. ويجري حاليا وضـع وتنفيـذ خطـط عمـل المائـة يـوم لكـل        العامة
وشـك  أمـا وقـد أ  وزارة، وهو ما من شأنه أن يساعد على تحقيق الأهـداف الوطنيـة المشـتركة.    

ــدوا مناصــبهم،    ــوزراء أن يتقل ــأعضــاء مجلــس ال ــها   ف ــذ خطت ــد أن تســرع الحكومــة في تنفي لا ب
  صلاحية.الإ

إنشاء اللجنة الخاصة المعنية بالإصلاحات الانتخابية على التزام حكومة الوحـدة   ويدلُّ  - ٦٥
. ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ٢١الوطنية بتلـك الإصـلاحات علـى النحـو المنصـوص عليـه في اتفـاق        

ــة بالغــة في اســتعادة ثقــة الشــعب الأفغــاني في      ــة الشــاملة أهمي وســتكون للإصــلاحات الانتخابي
لأنـه مـن المفتـرض،    علـى وجـه السـرعة،     النظر في هـذه المسـألة  بد من  لية الديمقراطية. ولاالعم

أن تكـون الانتخابـات البرلمانيـة وانتخابـات اـالس المحليـة قـد        ، ينص الدستور الأفغانيحسبما 
ــة       ــدء في عملي ــى الب ــات ذات الصــلة عل ــا أشــجع الحكومــة والهيئ أجريــت في وقــت ســابق. وأن

خابي وتحديد الجدول الزمني للانتخابـات. كمـا سـيكون مـن المهـم تـوفير الـيقين        الإصلاح الانت
حزيران/يونيــه.  ٢٢الجمعيــة الوطنيــة بعــد انتــهاء فتــرة ولايتــه في في بشــأن دور مجلــس النــواب 

وتتطلع الأمم المتحـدة إلى الاشـتراك في العمـل مـع اللجنـة وتقـف علـى أهبـة الاسـتعداد لتقـديم           
  المشورة لها.  
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تحقيـق الاعتمـاد   ”وإن الإجراءات ذات الأولوية التي حـددا الحكومـة في إطـار خطـة       - ٦٦
، والمتمثلة في إحراز التقدم في الإصلاحات وتقويـة المسـاءلة العامـة وتعزيـز النمـو      “على الذات

. وفي هـذا الصـدد، فـإن خطـط عمـل المائـة يـوم الـتي         تبعث علـى التفـاؤل  الاقتصادي إجراءات 
كسب ما يلزم مـن ثقـة الجمـاهير وتأييـدها. ولا بـد       إمكانيةرات تنطوي على تضطلع ا الوزا

القصـير والطويـل. ويمثـل الاتفـاق      ينمن مواصلة تقـديم المسـاعدة الدوليـة لأفغانسـتان في الأجل ـ    
بشأن برنامج صندوق النقد الدولي خطوة هامة نحو تأمين حصول الحكومة علـى الـدعم المـالي    

  في الأجل الطويل.

قد عرقل احتدام الـتراع في جميـع أنحـاء الـبلاد إحـراز التقـدم في مجموعـة مـن المسـائل          و  - ٦٧
خســائر فادحــة. ويســاورني قلــق بــالغ إزاء الزيــادة الهائلــة في    بســببه نود الســكان المــدنيبــتكو

والقـانون  ض لها المـدنيون علـى الـرغم مـن تعهـد الأطـراف علنـا بحمايتـهم.         الإصابات التي يتعر
وخــلال الفتــرة  الــدولي يحظــر الهجمــات الــتي تتعمــد اســتهداف المــدنيين حظــرا تامــا.  الإنســاني

للحكومـة المـدنيين العـاملين في نظـام العدالـة مـرارا        اوئـة المشمولة بالتقرير، هاجمت العناصـر المن 
وتكرارا، وذلك استهداف مؤسف يتعرض له الموظفون المـدنيون. ولا يـزال الـتراع يتسـبب في     

ــدا  ــذين نزحــوا إلى أفغانســتان بســبب       تشــريد أع ــدنيين ال ــدنيين، إضــافة إلى الم ــن الم د كــبيرة م
  العمليات العسكرية في باكستان.

وإنــني أشــعر بالتفــاؤل إزاء الحــوار البنــاء الجــاري بــين حكومــة أفغانســتان وحكومــات    - ٦٨
دمـاجهم.  البلدان المضيفة بشأن صياغة اسـتراتيجيات شـاملة لعـودة اللاجـئين الأفغـان وإعـادة إ      

بيـد أن تفــاقم مشـكلة التشــرد الـداخلي في أفغانســتان ستسـتلزم ضــمان وجـود قــدرات وطنيــة      
وســيكون مـــن الضــروري أن تقـــدم الــدول الأعضـــاء الــدعم لتلبيـــة      .لإدارة أعــداد العائـــدين 

  احتياجام الفورية والطويلة الأجل.  

 التــدهور إذا اشــتد ومــن دواعــي قلقــي البــالغ أن الوضــع الإنســاني سيشــهد مزيــدا مــن   - ٦٩
   ـال الإنسـاني       كلَّ ـالقتال. وإذا أريـد لجهـود الإغاثـة أن تل بالنجـاح، فـإن سـلامة العـاملين في ا

وإمكانية الوصول إلى الضعفاء تظلان تتسمان بأهمية بالغـة. ويجـب علـى جميـع أطـراف الـتراع       
قـد  ل. والـدولي  الإنسـاني  انونأن تحترم التزاماا بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان والق ـ     

دعمت المساهمات السـخية الـتي قدمتـها الـدولُ الأعضـاءُ الجهـود الراميـة لتفـادي معانـاة آلاف          
ــك،     ــع ذل ــا. وم ــاديين وتخفيفه ــان الع ــة الإنســانية انخفــض     أالأفغ ــل الإغاث ــق أن تموي لاحــظ بقل

ادت بكـثير  كان عليـه في مثـل هـذا الوقـت مـن العـام الماضـي، في حـين أن الاحتياجـات ز          عما
  اشتدادها.  ويتواصل
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ضـد المـرأة وكيفيـة تعامـل نظـام       المرتكبة ولا يزال القلق يساورني بشأن أعمال العنف  - ٧٠
الملإ علـى يـد حشـد مـن      علىالعدالة الجنائية مع مثل هذه القضايا. وقد أبرز حادثُ قتلِ امرأة 

ر العنف ضد المـرأة. ومـع   آذار/مارس في وضح النهار في العاصمة استمرار خط ١٩الرجال في 
مـن الأفغـان العـاديين في أعقـاب     غفـيرة  أعـداد   سـلميا  ذلك، كـان السـخط الـذي أعربـت عنـه     

يســبق لــه مثيــل أدى إلى انطــلاق المناقشــات في اتمــع الأفغــاني بشــأن    ذلــك القتــل ســخطا لم
م ضرورة معالجـة هـذه المشـاكل. ومـن الضـروري للحفـاظ علـى مصـداقية نظـام العدالـة أن يـت           

التحقيق بدقة في ادعاءات الإيذاء وسـوء المعاملـة وملاحقـة مرتكبيهمـا لإخضـاعهم للمسـاءلة.       
مع إيلاء الاعتبـار الواجـب لحمايـة حقـوق      وشفافيته كما يظل ضمان قوة نظام العدالة الجنائية

  المرأة أمرا حيويا.

قـة وتعزيـز الـروابط    بنـاء الث ب فيمـا يتعلـق  وتواصل أفغانستان تعميق تفاعلها مع جيراا   - ٧١
بــين حكــومتي  المشــمولة بــالتقرير الإقليميــة. وممــا يــدعو للتفــاؤل تزايــد التعــاون خــلال الفتــرة  

أفغانســتان وباكســتان، بمــا في ذلــك إعلانامــا العامــة الــتي أكــدت التزامهمــا بالعمــل معــا مــن   
إيــران إلى الســلام والازدهــار. وقــد أبــرزت الزيــارات الــتي قــام ــا الــرئيس أشــرف غــني    أجــل

الهند ما توليه حكومته من أهمية لهـذين الشـريكين الرئيسـيين. وأثنـاء     الإسلامية) و -(جمهورية 
د علـى أهميـة تعزيـز التجـارة والمبـادلات مـع أفغانسـتان        زيارتي المقبلة إلى آسيا الوسطى، سأشد

  لنهوض بالنمو الاقتصادي المشترك وتحقيق الاستقرار في المنطقة.من أجل ا

 يخلـف وإن الأفغان في حاجة ماسة إلى فترة من الهدوء في خضم العنـف السـائد الـذي      - ٧٢
حيام، وهم يدأبون على الإعراب في المناسبات واللقاءات المحليـة عـن رغبتـهم    على أثرا ضارا 

في السلام وفي تحقيقه عن طريق الحوار. وقد أعلنت الحكومـة الأفغانيـة عـن التزامهـا بالـدخول      
ــا ــد أن      في محادث ــة سياســية. بي ــها في الانخــراط في عملي ــدت رغبت ــتي أب ــان ال ت مــع حركــة طالب

العنصر الأساسي المفقود هـو اسـتعداد المعارضـة المسـلحة للاجتمـاع مـع الحكومـة في محادثـات         
مباشــرة، فبــدون هــذا الانخــراط، لــن يكــون مــن الممكــن إحــراز تقــدم ملمــوس نحــو التفــاوض    

بالتشــاور الوثيــق مــع في هــذا الصــدد تحــدة تقــديم دعمهــا الســلام. وستواصــل الأمــم الم حــول
  حكومة أفغانستان.

ــوم بم  لى الطلــب الــذي وجهــه إليَّ إوبالإشــارة   - ٧٣ ــأن أق ــع  راجعــةمجلــس الأمــن ب دور جمي
جــرى الاتفــاق مــؤخرا علــى كيانــات الأمــم المتحــدة في أفغانســتان وهياكلــها وأنشــطتها، فقــد 

الحكومة والجهات المانحـة الدوليـة والبعثـة ووكـالات الأمـم      تشكيل لجنة ثلاثية تضم ممثلين عن 
المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا. ولم يتجــاوز هــذا النقــاش مراحلــه الأولى، لكــنني واثــق مــن أنــه   

  يمكن أن يكون مثمرا.
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ممثلــي الخــاص، ووختامــا، أود أن أشــكر جميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة في أفغانســتان     - ٧٤
ظـروف صـعبة مـن أجـل دعـم أفغانسـتان في        التزامهم بالعمـل في ظـلِّ  نيكولاس هايسوم، على 

  تحقيق السلام والازدهار والاستقرار.

  


