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Resultados del examen de alto nivel por la Comision de
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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General, de
conformidad con la resolucién 68/197 de la Asamblea, el informe del Presidente de
la Comision de Estupefacientes sobre los resultados del examen de alto nivel por la
Comision de Estupefacientes en su 57° periodo de sesiones de la aplicacion por los
Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas.
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Informe del Presidente de la Comision de Estupefacientes
sobre los resultados del examen de alto nivel por la
Comision de Estupefacientes en su 57° periodo de sesiones
de la aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion
Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de
las Drogas

Introduccion

1. En Ila Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas, aprobados por la Comisién de Estupefacientes en
la serie de sesiones de alto nivel de su 52° periodo de sesiones y por la Asamblea
General en su resolucion 64/182, se decidiéo que la Comision, en su 57° periodo de
sesiones, que habia de celebrarse en 2014, realizara un examen de alto nivel de la
aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accidn.

2.  En la continuacién de su 53° periodo de sesiones, celebrado en 2010, la
Comisién aprobd el cuestionario para los informes anuales a fin de que los Estados
Miembros informaran de manera periodica a la Comision de las medidas que habian
adoptado para dar plena aplicacion a la Declaracion Politica y el Plan de Accidn.

3. En su 55° periodo de sesiones, celebrado en 2012, la Comision examind el
informe del Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) sobre las medidas adoptadas por los Estados Miembros para
aplicar la Declaracion Politica y el Plan de Accidon sobre Cooperacion Internacional
en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas (E/CN.7/2012/14 y Corr.1), en el que figuraba informacion
basada en la primera ronda de respuestas proporcionadas por los Estados Miembros
a las partes primera y segunda del cuestionario para los informes anuales. En su
57° periodo de sesiones, celebrado en 2014, la Comisiéon examind el segundo
informe del Director Ejecutivo sobre las medidas adoptadas por los Estados
Miembros para aplicar la Declaracion Politica y el Plan de Accion (E/CN.7/2014/7),
en el que figuraba informaciéon basada en la segunda ronda de respuestas
proporcionadas por los Estados Miembros a las partes primera y segunda del
cuestionario para los informes anuales.

4.  En su 56° periodo de sesiones, celebrado en 2013, la Comision decidio, en su
resolucion 56/12, que el examen de alto nivel de los progresos realizados en la
aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada
para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas se realizara en su 57° periodo
de sesiones, en 2014, por un periodo de dos dias, que se agregarian a los cinco que
se destinaban habitualmente a los periodos ordinarios de sesiones de la Comision en
el primer semestre de cada afio. Decidié también que el examen de alto nivel
consistiera en un debate general sobre los “Progresos realizados y dificultades
encontradas en la aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre
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Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas” y en debates de mesa redonda
sobre los tres pilares del Plan de Accidon. También en esa resolucidon, la Comision
resolvié que al término del examen de alto nivel se emitiera una breve declaracion
ministerial conjunta en que, sobre la base del examen de los progresos realizados en
la aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de
Accidn, se seflalaran los logros y dificultades y se definieran esferas prioritarias
para la adopcion de medidas futuras, en el marco de los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas y
que los resultados del examen de alto nivel se sometieran al examen de la Asamblea
General, teniendo presente, entre otras cosas, que en 2016 se celebraria el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea sobre el problema mundial de las drogas.

5. En el tercer trimestre de 2013 y el primer trimestre de 2014 se celebraron
reuniones entre periodos de sesiones de la Comisidon y negociaciones oficiosas a fin
de redactar la Declaracion Ministerial Conjunta que habrian de aprobar los Estados
Miembros en la serie de sesiones de alto nivel del 57° periodo de sesiones de la
Comision, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los informes del Director Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas por los Estados Miembros para aplicar la Declaracion
Politica y el Plan de Acciéon mencionados en el parrafo 3 mas arriba; los resultados
de los debates tematicos de mesa redonda celebrados por la Comisiéon en sus
periodos de sesiones 53° a 56°; los estudios e informes pertinentes de la UNODC, la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, los 6rganos subsidiarios de
la Comisién y otros organismos pertinentes de las Naciones Unidas; y otras
informaciones de las organizaciones internacionales y regionales pertinentes, la
sociedad civil y el sector privado relacionadas con el problema mundial de las drogas.

6. La serie de sesiones de alto nivel del 57° periodo de sesiones de la Comision
de Estupefacientes se celebr6 los dias 13 y 14 de marzo de 2014. Participaron en
ella 129 Estados.

7. En la serie de sesiones de alto nivel, los Estados Miembros celebraron un
debate general sobre los progresos realizados y las dificultades encontradas en la
aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas. En paralelo, se celebraron también debates de
mesa redonda sobre los tres pilares del Plan de Accion: a) reduccion de la demanda;
b) reduccion de la oferta; y ¢) cooperacidn internacional.

8. En la cuarta sesion del periodo de sesiones, celebrada el 14 de marzo de 2014,
los ministros y representantes gubernamentales que participaban en la serie de
sesiones de alto nivel aprobaron la Declaraciéon Ministerial Conjunta (véase el
anexo I).

9.  Los Presidentes de los tres debates de mesa redonda presentaron un resumen
de los resultados de sus respectivos debates (véase el anexo II).

10. Puede consultarse informacion mas detallada sobre la serie de sesiones de alto
nivel, incluida la lista de las personas que hicieron uso de la palabra en el debate
general y las declaraciones formuladas a raiz de la aprobacion de la Declaracion
Ministerial Conjunta, en el informe sobre el 57° periodo de sesiones de la Comision
de Estupefacientes (E/2014/28).
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Anexo I

Declaracion Ministerial Conjunta del examen de alto nivel
de 2014 por la Comision de Estupefacientes de la aplicacion
por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el
Plan de Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor
de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas

Nosotros, los ministros y representantes gubernamentales participantes en la
serie de sesiones de alto nivel del 57° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes, celebrada en Viena los dias 13 y 14 de marzo de 2014, reunidos
para realizar un examen de mitad de periodo de los progresos realizados por los
Estados Miembros en la aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada
para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas', aprobados en la serie de
sesiones de alto nivel del 52° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes,
que tuvo lugar en 2009, y por la Asamblea General en su resolucion 64/182, de 18 de
diciembre de 2009,

1.  Somos plenamente conscientes de que el problema mundial de las drogas
sigue siendo una responsabilidad comun y compartida que ha de afrontarse en un
entorno multilateral mediante una cooperacion internacional mas intensa y efectiva
y exige estrategias de reduccion de la oferta y la demanda basadas en un enfoque
integral, multidisciplinario, equilibrado y exhaustivo, con medidas que se refuercen
mutuamente, y reafirmamos nuestro compromiso inquebrantable de garantizar que
todos los aspectos de la reduccion de la demanda, la reduccion de la oferta y la
cooperacion internacional se aborden de plena conformidad con los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos® y, en particular, con pleno respeto de
la soberania y la integridad territorial de los Estados, el principio de no intervencion
en los asuntos internos de los Estados, todos los derechos humanos, las libertades
fundamentales, la dignidad inherente a todas las personas y los principios de
igualdad de derechos y respeto mutuo entre los Estados;

2. Recalcamos que la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo de 1972° el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas
de 1971*, y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988° y otros instrumentos
internacionales pertinentes constituyen la piedra angular del sistema de fiscalizacion
internacional de drogas, acogemos con beneplacito los esfuerzos realizados por los
Estados partes para cumplir las disposiciones de esos tratados y garantizar su

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2009, Suplemento num. 8
(E/2009/28), cap. 1, secc. C.

2 Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, num. 14152.

4 Ibid., vol. 1019, nim. 14956.

5 Ibid., vol. 1582, num. 27627.
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aplicacion efectiva, e instamos a todos los Estados Miembros que aun no lo hayan
hecho a que consideren la posibilidad de adoptar medidas para ratificar esos

instrumentos o adherirse a ellos;

3. Reafirmamos nuestro compromiso de lograr las metas y objetivos que se
establecen en la Declaraciéon Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el

Problema Mundial de las Drogas y de aplicar sus disposiciones’;

4.  Reafirmamos la Declaracion Politica aprobada por la Asamblea General
en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones’, la Declaracion sobre los
Principios Rectores de la Reduccion de la Demanda de Drogas?, el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional para la Erradicacion de los Cultivos Ilicitos para la
Produccién de Drogas y Desarrollo Alternativo®, el Plan de Accién para la
Aplicacion de la Declaracion sobre los Principios Rectores de la Reduccion de la
Demanda de Drogas’, la Declaracion Ministerial Conjunta y demas medidas de
aplicacion de los planes de accién dimanados del vigésimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, aprobadas en la serie de sesiones a nivel
ministerial del 46° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes', y los

Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo!l;

5. Hemos emprendido un examen de mitad de periodo de alto nivel? de la
aplicacion por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
para determinar los progresos realizados y problemas surgidos en su aplicaciéon y
reafirmamos nuestro compromiso de encarar de forma efectiva el problema mundial

de las drogas;

6.  Reconocemos que, 15 afios después de los compromisos contraidos en el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para afrontar el
problema mundial de las drogas, y pese a los esfuerzos y progresos cada vez
mayores realizados por los Estados, las organizaciones internacionales competentes
y la sociedad civil, el problema de las drogas sigue siendo una grave amenaza para
la salud, la seguridad y el bienestar de toda la humanidad, y en particular de la

juventud, nuestro bien mas preciado;

7.  Reconocemos también que el problema mundial de las drogas socava el
desarrollo sostenible, la estabilidad politica y las instituciones democraticas,

incluidos los esfuerzos por erradicar la pobreza, y constituye una amenaza para la

seguridad nacional y el estado de derecho, y que el trafico y el uso indebido de
drogas suponen una grave amenaza para la salud, la dignidad y las esperanzas de
millones de personas y sus familias y causan la pérdida de vidas humanas;

6 Resolucion S-20/2 de la Asamblea General, anexo.

7 Resolucion S-20/3 de la Asamblea General, anexo.

8 Resolucion S-20/4 E de la Asamblea General.

9 Resolucion 54/132 de la Asamblea General, anexo.

10 A/58/124, secc. 11.A.

11 Resolucion 68/196 de la Asamblea General, anexo.

12 Como se define en la Declaracion Politica de 2009 y se reconfirma en la resolucidén 56/12 de la
Comision de Estupefacientes.
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8. Reafirmamos que estamos decididos a hacer frente al problema mundial
de las drogas y a fomentar activamente una sociedad libre del uso indebido de
drogas a fin de garantizar que todas las personas puedan vivir con salud, dignidad,
paz, seguridad y prosperidad;

9.  Expresamos profunda preocupacion por el alto precio pagado por la
sociedad, las personas y sus familias en la lucha contra el problema mundial de las
drogas, y rendimos especial homenaje a los funcionarios policiales y judiciales que
han sacrificado su vida, asi como al personal sanitario y de la sociedad civil que se
ha dedicado a combatir este fendémeno;

10. Reconocemos que muchas de las dificultades ligadas al problema
mundial de las drogas persisten y que han surgido dificultades nuevas en algunas
partes del mundo, y recalcamos la necesidad de tener en cuenta estas nuevas
tendencias al aplicar la Declaracion Politica y el Plan de Accidn;

11. Tomamos nota de los debates que se estan celebrando en algunas
regiones sobre como hacer frente al problema mundial de las drogas, a la luz de la
situacion y politicas actuales, y ponemos de relieve la importancia de que los
Estados Miembros realicen un examen amplio, transparente, inclusivo y basado en
pruebas cientificas, con aportaciones de las partes interesadas que corresponda,
segun proceda, en foros multilaterales, de los modos mas eficaces de luchar contra
el problema mundial de las drogas de conformidad con los tres tratados de
fiscalizacion internacional de drogas y demas instrumentos internacionales
pertinentes, a fin de avanzar en el cumplimiento de los compromisos y metas
establecidos en la Declaracion Politica y el Plan de Accidn;

12. Tomamos nota también del proceso en curso para elaborar la agenda de
las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015, teniendo presentes los
aspectos pertinentes de la Declaracion Politica y el Plan de Accidon, asi como los
esfuerzos de los Estados Miembros por aplicar las metas y objetivos que alli
figuran;

13.  Reafirmamos el papel principal que desempefia la Comision de
Estupefacientes, en su calidad de organo normativo de las Naciones Unidas con
responsabilidad primordial en materia de fiscalizacion de drogas, reafirmamos
también nuestro apoyo y reconocimiento por los esfuerzos de las Naciones Unidas,
en particular de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en su
calidad de entidad rectora del sistema de las Naciones Unidas para la lucha contra el
problema mundial de las drogas, y reafirmamos ademas las funciones
encomendadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la
Organizacién Mundial de la Salud en virtud de los tratados sobre la materia;

14. Pedimos una cooperacion continua entre los Estados Miembros, la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la Organizacion Mundial de la
Salud para garantizar la disponibilidad adecuada para fines médicos y cientificos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas sometidos a fiscalizaciéon internacional,
incluidos los opiaceos, evitando al mismo tiempo su desviacion hacia canales
ilicitos, de conformidad con lo dispuesto en los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, y para hacer recomendaciones sobre la clasificacién de
sustancias;
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15. Acogemos con benepldcito el importante papel desempeiiado por la
sociedad civil, en particular las organizaciones no gubernamentales, en la lucha
contra el problema mundial de las drogas, observamos con aprecio su importante
contribucion al proceso de examen, y observamos que se deberia permitir que los
representantes de las poblaciones afectadas y las entidades de la sociedad civil,
cuando proceda, participen en la formulacion y aplicacion de las politicas de
reduccion de la demanda y la oferta de drogas;

16. Acogemos con beneplacito también la decision de la Asamblea General!3
de convocar a comienzos de 2016 un periodo extraordinario de sesiones sobre el
problema mundial de las drogas, de resultas del presente examen de alto nivel de los
progresos realizados por los Estados Miembros en la aplicacion de la Declaracion
Politica y el Plan de Accidn, y esperamos con interés las propuestas que presentara
la Comision de Estupefacientes, en calidad de 6rgano de las Naciones Unidas con
responsabilidad primordial en materia de fiscalizacién de drogas, como resultado de
sus periodos de sesiones 57°y 58°;

Logros generales

17. Observamos que, segun la informacién disponible y comunicada por los
Estados Miembros, la oferta y demanda ilicitas a nivel mundial de estupefacientes y
sustancias sicotropicas sometidas a fiscalizacidon internacional se han mantenido
estables, por lo general, en los ltimos cinco afios, mientras que las tendencias en la
oferta y la demanda de drogas han sido desiguales en las distintas regiones y paises
y segun el tipo de drogal4, y reconocemos que se necesitan politicas y medidas
adecuadas para lograr un uso mas eficiente de los limitados recursos disponibles a
fin de poder luchar eficazmente contra el problema mundial de las drogas;

18. Observamos también que varios Estados Miembros en distintas partes del
mundo han logrado progresos tangibles y mensurables en la aplicacion de la
Declaracion Politica y el Plan de Accion, en colaboracién con los interesados
pertinentes, incluidas la sociedad civil y la comunidad cientifica;

19. Reconocemos que los Estados Miembros han logrado progresos tangibles
en la lucha contra el problema mundial de las drogas en lo que respecta a una mejor
comprension del problema, la elaboracidon y aplicacién de estrategias nacionales
para luchar contra el problema en un nimero cada vez mayor de paises, las
iniciativas de creacion de capacidad dirigidas a las autoridades nacionales
competentes, la revision y actualizacion de los ordenamientos juridicos, la creacion
y el fortalecimiento de la capacidad en las instituciones encargadas de hacer cumplir
la ley e instituciones de salud, y la mejora de los mecanismos de cooperacion
internacional;

20. Tomamos nota de las resoluciones aprobadas por la Comision de
Estupefacientes en su 56° periodo de sesiones'’, del Informe Mundial sobre las
Drogas 201316 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y

13 Resolucion 67/193 de la Asamblea General.
14 Véase Informe Mundial sobre las Drogas 2013 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de

venta S.13.X1.6).

15 Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2013, Suplemento num. 8

(E/2013/28), cap. 1, secc. C.

16 Publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta S.13.XI.6.
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del informe anual de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes'’, y
exhortamos a los Estados Miembros a que estrechen la cooperacién y coordinacion
a nivel internacional y regional para afrontar la amenaza que representan para la
comunidad internacional la produccion y el trafico ilicitos de drogas, especialmente
las del grupo del opio, asi como otros aspectos del problema mundial de las drogas,
y sigan adoptando medidas concertadas en el marco de la iniciativa del Pacto de
Paris'® y otras iniciativas y mecanismos regionales e internacionales pertinentes,
como la iniciativa Corazén de Asia, a fin de fortalecer la cooperacion y el
intercambio de informacion a través de las fronteras con miras a luchar contra el
trafico de drogas con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito;

21. Acogemos con benepldcito la labor en curso encaminada a reforzar la
cooperacion para combatir el trafico ilicito de drogas y hacer frente a la oferta, la
demanda y la desviaciéon de precursores, en la cual participan organizaciones
regionales e iniciativas transregionales como la Comunidad de Estados
Independientes, la Iniciativa Triangular, la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, la Organizacion de Cooperacion Econdmica, la Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva, el Grupo Eurasidtico contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo y otras organizaciones e iniciativas subregionales y
regionales pertinentes, entre ellas la estrategia de lucha contra los estupefacientes de
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai para el periodo 2011-2016, la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, de la Organizacion
de los Estados Americanos, los pactos europeos de lucha contra el trafico
internacional de drogas y contra las drogas sintéticas, el plan de trabajo de los altos
funcionarios de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental sobre cuestiones de
drogas para combatir la produccion, el trafico y el uso ilicitos de drogas
(2009-2015) con el objetivo de lograr la erradicacion total de las drogas en Asia
sudoriental para 2015 y el Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas, de la Union de Naciones Suramericanas, asi como el reciente
fortalecimiento de las asociaciones entre los Estados miembros de la Comunidad del
Caribe, la Republica Dominicana y los Estados Unidos de América en el marco de la
Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe, dirigida, entre otras cosas, a
reducir sustancialmente el trafico ilicito de estupefacientes, la declaracion de
Accral® aprobada en la 22* Reuniéon de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa, celebrada en Accra del
25 al 29 de junio de 2012, y la 30* Conferencia Internacional para el Control de
Estupefacientes, celebrada en Mosct del 5 al 7 de junio de 2013;

Dificultades generales y esferas de accion prioritarias

22. Observamos con preocupacion que, si bien reconocemos los progresos
realizados por los Estados Miembros, algunos aspectos subsistentes y otros nuevos
del problema mundial de las drogas pueden perjudicar nuestros esfuerzos comunes
por alcanzar las metas y objetivos establecidos en la Declaraciéon Politica y el Plan
de Accion, y exhortamos a todos los Estados Miembros y a los interesados
pertinentes a que sigan fortaleciendo su labor de aplicacion practica;

17 E/INCB/2012/1.
18 Véase S/2003/641, anexo.
19 Resolucion 56/2 de la Comision de Estupefacientes, anexo.
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23. Recalcamos que tanto los obstaculos que aun perduran como los de
reciente aparicion que han de combatirse para hacer frente al problema mundial de
las drogas en lo que respecta a la reduccion de la demanda y de la oferta, a la lucha
contra el blanqueo de dinero y a la promociéon de la cooperacion judicial siguen
siendo una responsabilidad comuin y compartida y deberian seguir afrontandose de
un modo amplio, integrado y equilibrado, de plena conformidad con los tres tratados
de fiscalizacion internacional de drogas y en total consonancia con las obligaciones
internacionales aplicables en materia de derechos humanos, en lo que respecta tanto
a la reduccion de la demanda como a la reduccion de la oferta, e instamos a los
Estados Miembros y a todos los interesados pertinentes a que sigan sumando
esfuerzos para lograr las metas y objetivos establecidos en la Declaracion Politica y
el Plan de Accidon haciendo frente a esos obstaculos con pleno respeto de la
soberania y la integridad territorial de los Estados y del principio de no intervencion
en los asuntos internos de los Estados, asi como de todos los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la dignidad inherente a todas las personas;

24. Recalcamos también la necesidad de responder a los cambios en las rutas
de trafico y a las nuevas tendencias del trafico de drogas, incluidos el comercio
electronico por Internet y los servicios de venta por correo;

25. Observamos la importancia de mantener un enfoque integrado en las
politicas en materia de drogas, entre otras cosas fortaleciendo las alianzas entre los
sectores de la salud publica, la justicia y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y facilitando la cooperacion y comunicacioén interinstitucionales,
segun proceda;

26. Expresamos la necesidad de que se comprendan mejor los factores
sociales y econdmicos que alimentan el problema mundial de las drogas;

27. Observamos el problema emergente del policonsumo de drogas en
algunas regiones;

28. Expresamos preocupacion por el hecho de que los estimulantes de tipo
anfetaminico sigan representando un desafio grave y en constante evolucion para la
labor de fiscalizacidn internacional de drogas;

29. Alentamos a los Estados Miembros a que, segun proceda, en cooperacion
con los interesados pertinentes, se esfuercen por garantizar que las medidas
adoptadas a nivel nacional y local en respuesta a las restricciones econdmicas y
financieras no afecten de forma desproporcionada a la aplicacion de politicas
amplias y equilibradas de reduccion de la demanda y de la oferta de drogas,
incluidas las medidas conexas adecuadas en el dmbito de la salud acordes con la
legislacion nacional y los esfuerzos suficientes para la reduccion de la oferta;

30. Resaltamos la necesidad de seguir prestando asistencia técnica a los
Estados Miembros que la soliciten para aumentar su capacidad de afrontar el
problema mundial de las drogas; establecer y seguir mejorando estrategias y
medidas de fiscalizacion nacional de drogas; promover iniciativas de creacién de
capacidad mas especificas y basadas en pruebas cientificas, dirigidas a las
autoridades nacionales competentes; revisar y actualizar los ordenamientos juridicos
y las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales aplicables en materia de derechos humanos; mejorar
los mecanismos existentes de cooperacion internacional, y fomentar el
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establecimiento de sistemas nacionales de vigilancia y estadistica para realizar una
labor adecuada de reuniéon y andlisis de datos que permita reconocer tendencias
actuales y determinar las capacidades institucionales y los efectos de las medidas de
fiscalizacion de drogas;

31. Exhortamos a los Estados partes en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional® y, segin proceda, en sus
Protocolos® y a los Estados partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién® a que hagan un uso maés efectivo de las disposiciones sobre
cooperacion internacional que figuran en esas convenciones, a fin de hacer frente a
algunos aspectos del problema mundial de las drogas;

32. Acogemos con beneplacito las medidas adoptadas hasta el momento y
destacamos la necesidad de seguir mejorando la gobernanza y la situacion financiera
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para que pueda
cumplir sus mandatos con eficacia y eficiencia y con los recursos suficientes;

33. Determinamos los siguientes logros, dificultades y esferas de accion
prioritarias con respecto a la aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de
Accion:

A. Reduccion de la demanda y medidas conexas

Logros

1.  Reconocemos que la drogodependencia es un problema de salud y que
muchos Estados Miembros han adoptado estrategias nacionales sobre drogas
con componentes de reduccion de la demanda que incluyen medidas de
prevencién  primaria, intervencién temprana, tratamiento, atencion,
rehabilitacion, recuperaciéon y reinsercion social, asi como medidas
encaminadas a minimizar las consecuencias sociales y para la salud publica
del uso indebido de drogas, de conformidad con la legislacion nacional y los
tres tratados de fiscalizacidn internacional de drogas, y a vigilar e investigar la
situacion en materia de drogas, y alentamos a los Estados Miembros que aun
no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de elaborar, aprobar y
aplicar eficazmente tales estrategias, de conformidad con las politicas y leyes
nacionales, y de evaluar, revisar y fortalecer oportunamente, segin proceda,
dichas politicas y leyes;

2.  Observamos que algunos Estados Miembros, en el marco de sus
estrategias de fiscalizacion nacional de drogas, estan ampliando el acceso de
las personas que se inyectan drogas a los servicios de prevencion, tratamiento,
diagnostico, atencién y apoyo relacionados con el VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sanguinea, y observamos también que los
Estados que han realizado las intervenciones que figuran en la guia técnica
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21 Jbid., vols. 2237, 2241 y 2326, nam. 39574.
22 Jbid., vol. 2349, num. 42146.
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elaborada por la OMS, la UNODC y el ONUSIDA®, de conformidad con los
principios fundamentales de sus ordenamientos juridicos y su legislacion
nacional, han reducido de forma notable el nimero de infecciones por el VIH,
y que algunos de ellos estdn proximos a eliminar la transmisiéon del VIH
relacionada con el consumo de drogas por inyeccion;

3.  Observamos también que diversos Estados Miembros, dentro de sus
ordenamientos juridicos y de conformidad con los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y otras disposiciones de derecho internacional
pertinentes, han establecido programas amplios de reduccion de la demanda de
drogas dirigidos a los infractores, en particular a los menores, y han aplicado,
dentro de sus estrategias nacionales, una amplia variedad de alternativas a la
condena y el castigo en determinados casos de menor gravedad relacionados
con drogas o en casos en que la persona que hace un uso indebido de drogas ha
cometido un delito previsto en las disposiciones pertinentes de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas;

4.  Tomamos nota de las Normas Internacionales sobre la Prevencion del
Uso de Drogas que ha elaborado la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, en estrecha cooperacion con los Estados Miembros, y
alentamos a que dichas normas se sigan desarrollando sobre la base de pruebas
cientificas y sean aplicadas de forma efectiva;

5.  Acogemos con beneplacito los esfuerzos realizados por varios Estados
Miembros para poner en marcha iniciativas que combinen actividades de
educacion publica y de aplicacion de la ley a fin de afrontar el aumento del uso
indebido de drogas;

Dificultades y esferas de accion prioritarias

6.  Consideramos que uno de los retos principales de la lucha contra la
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas es la necesidad de
prestar mas atencion, de conformidad con los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y con los principios fundamentales del ordenamiento
juridico interno y la legislacion nacional de los Estados Miembros, a los
efectos de las drogas sobre la salud, teniendo en cuenta los problemas
especificos a que se enfrentan los grupos vulnerables, como los nifios, los
adolescentes, los jovenes vulnerables, las mujeres, entre ellas las embarazadas,
las personas con enfermedades y trastornos psiquidtricos concomitantes, las
minorias étnicas y las personas socialmente marginadas, y de seguir
promoviendo y fortaleciendo estrategias nacionales eficaces de fiscalizacion
de drogas basadas en pruebas cientificas, con componentes de reducciéon de la
demanda de drogas que incluyan la prevenciéon primaria, la intervencion
temprana, el tratamiento, la atencion, la rehabilitaciéon, la recuperacion y la
reinsercion social, asi como medidas encaminadas a reducir al minimo las
consecuencias sociales y para la salud publica del uso indebido de drogas;

23 WHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide for Countries to Set Targets for Universal Access to
HIV Prevention, Treatment and Care for Injecting Drug Users: 2012 Revision (Ginebra,
Organizacion Mundial de la Salud, 2012).
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7.  Resaltamos la necesidad de que los Estados Miembros formulen y
apliquen, segin proceda, un sistema amplio de prevenciéon primaria e
intervencion temprana basado en pruebas cientificas, como las Normas
Internacionales sobre la Prevencion del Uso de Drogas y otras medidas, que
incluya actividades educativas y campafas interactivas;

8.  Reafirmamos la necesidad de seguir fortaleciendo los sistemas de salud
publica, particularmente en las esferas de la prevencion, el tratamiento y la
rehabilitacion, dentro de un enfoque de la reduccidén de la demanda amplio,
equilibrado y basado en pruebas cientificas;

9.  Resaltamos la necesidad de elaborar o seguir fortaleciendo, en el marco
de una estrategia nacional de fiscalizacion de drogas amplia, mecanismos
nacionales de vigilancia para reunir y analizar datos sobre tendencias actuales
de la demanda ilicita de drogas, incluso sobre las posibles deficiencias de la
prestacion de servicios adecuados de salud publica y educaciéon y servicios
sociales, y exhortamos a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito y a otras entidades de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales pertinentes a que apoyen esos esfuerzos, cuando se les solicite,
en cooperacion con los Estados Miembros;

10. Invitamos a los Estados Miembros a que sigan adoptando las medidas
necesarias para asegurar que todas las personas tengan acceso a medidas
amplias de reduccion de la demanda de drogas, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres y los nifios y las circunstancias a que se
enfrentan en cuanto a los problemas con las drogas, para que puedan
beneficiarse de esas medidas en igualdad de condiciones y sin discriminacidn,
y alentamos a que prosiga la cooperacién internacional en ese sentido;

11. Reiteramos nuestro compromiso de reducir un 50% para 2015 Ia
transmision del VIH entre consumidores de drogas por inyeccidn, conforme a
las metas convenidas internacionalmente en la Declaracion Politica sobre
el VIH y el SIDA: Intensificacion de Nuestro Esfuerzo para Eliminar el VIH y
el SIDA*, de 2011, y observamos que las pruebas disponibles indican que es
preciso hacer un mayor esfuerzo por lograr el objetivo global de la
Declaracion;

12. Alentamos a los Estados Miembros a que, de conformidad con los
tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno y su legislacion nacional,
consideren la posibilidad de aplicar las medidas que corresponda para
minimizar los efectos negativos sociales y para la salud publica del uso
indebido de drogas que se exponen en la guia técnica elaborada por la OMS,
la UNODC y el ONUSIDA, y los alentamos también a que cooperen en los
planos bilateral, regional e internacional, segun proceda, para hacer frente a
ese reto;

13. Recalcamos la necesidad de profundizar en el conocimiento de los
problemas que plantean las nuevas sustancias psicoactivas, y resaltamos la
necesidad de elaborar enfoques amplios e integrados para la deteccidn,
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el analisis y la identificacién de nuevas sustancias psicoactivas, tendencias y
posibles efectos negativos sobre la salud y de otra indole de esas sustancias, en
estrecha cooperacion con la Comision de Estupefacientes, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, la Organizacién Mundial de la Salud y otras
organizaciones internacionales y marcos de cooperacion mundiales y
regionales pertinentes;

14. Observamos con preocupacion que la disponibilidad de drogas sometidas
a fiscalizacion internacional para fines médicos y cientificos, particularmente
para el alivio del dolor y cuidados paliativos, sigue siendo escasa o inexistente
en muchos paises del mundo, y resaltamos la necesidad de que los Estados
Miembros, la Comision de Estupefacientes y la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, en cooperacion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizaciéon Mundial de la
Salud, segun proceda, hagan frente a esa situacion promoviendo medidas para
garantizar su disponibilidad y accesibilidad para fines médicos y cientificos,
de conformidad con la legislacién nacional, previniendo al mismo tiempo su
desviacidn, uso indebido y trafico, a fin de cumplir los objetivos de los tres
tratados de fiscalizacidn internacional de drogas;

Reduccion de la oferta y medidas conexas

Logros

15. Observamos con aprecio los progresos realizados respecto a las medidas
relativas a la produccion y la oferta ilicitas de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, garantizando al mismo tiempo la disponibilidad de esas
sustancias exclusivamente para fines médicos y cientificos, y recalcamos que
el problema mundial de las drogas sigue siendo un problema de gran magnitud
en muchas partes del mundo y representa un impedimento para el desarrollo
socioeconomico y el bienestar de las personas;

16. Acogemos con beneplacito los esfuerzos que han realizado diversos
Estados Miembros para reducir de forma considerable los cultivos ilicitos
utilizados para la producciéon de estupefacientes y la fabricaciéon de sustancias
sicotrdpicas, en el marco de medidas sostenibles de fiscalizacion de cultivos,
que comprenden medidas de erradicacion y represion y estrategias de
desarrollo como las de desarrollo alternativo, incluidos, en algunos casos,
programas de desarrollo alternativo preventivo, asi como otras estrategias
nacionales que han tenido buenos resultados, de conformidad con los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas;

17. Reconocemos los esfuerzos realizados por los Estados Miembros para
mejorar las técnicas de represion empleadas en su labor de fiscalizacion de
drogas mediante, entre otras cosas, el intercambio de informaciéon y mejores
practicas, asi como la coordinacion a nivel regional e internacional, la creacidon
de capacidad y, en algunos casos, operaciones transfronterizas y control
maritimo;
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18. Reconocemos también los esfuerzos realizados por los Estados Miembros
interesados en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito para ajustar sus sistemas de vigilancia teniendo en cuenta las
particularidades de cada pais, a fin de evaluar los progresos en la prevencion,
eliminacién o reduccidén apreciable y mensurable de los cultivos ilicitos
utilizados para la producciéon y fabricacion de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas y de asegurar la comparabilidad de las estadisticas, de modo que
puedan evaluarse mejor los progresos en el cumplimiento de los objetivos
fijados en el plan de accion de la Declaraciéon Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas;

19. Acogemos con beneplacito la aprobacion de los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo, y alentamos a los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales, las instituciones financieras
internacionales, los donantes y demads interesados pertinentes a que se guien
por esos principios rectores al elaborar y ejecutar programas de desarrollo
alternativo y, segin proceda, de desarrollo alternativo preventivo;

20. Reconocemos los progresos realizados en la formulacion de una
respuesta internacional consolidada ante la creciente disponibilidad de nuevas
sustancias psicoactivas que podrian plantear riesgos para la salud y seguridad
publicas, concretamente el establecimiento de un punto de referencia mundial
y un sistema de alerta temprana y la cooperacion con los Estados Miembros y
las organizaciones regionales competentes para detectar y comunicar la
presencia de esas sustancias, a fin de aumentar la reunion de datos, mejorar
nuestros conocimientos colectivos y hallar respuestas eficaces en materia de
politicas, y reconocemos también los esfuerzos continuos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito encaminados a aumentar la
capacidad de los Estados Miembros y mejorar la aplicacion del proceso
internacional de clasificacion, en colaboracion con la Organizacion Mundial
de la Salud y la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes;

21. Reconocemos los notables progresos que en la esfera de la fiscalizacion
de precursores han logrado los Estados Miembros, en cooperacién con las
organizaciones internacionales y los organos de las Naciones Unidas
competentes, en particular la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, y acogemos con beneplacito esos esfuerzos conjuntos, que se
apoyan en la wutilizaciéon del sistema electronico de intercambio de
notificaciones previas a la exportacion PEN Online, el cual ha aumentado
considerablemente la eficacia de esos esfuerzos conjuntos para reducir la
desviaciéon de precursores sometidos a fiscalizacion en virtud de Ila
Convencion de 1988 de los canales comerciales internacionales, y pedimos a
los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho que consideren la
posibilidad de hacer pleno uso del sistema PEN Online;

Dificultades y esferas de accion prioritarias

22. Reconocemos que no se puede hacer frente a esas dificultades
unicamente con medidas de represion, y reconocemos también la importancia
de promover un enfoque amplio y equilibrado para dar una respuesta eficaz;
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23. Reconocemos también la necesidad de evaluar cientificamente, cuando
proceda, las medidas de reduccion de la oferta, a fin de dirigir los recursos de
los gobiernos hacia iniciativas que hayan dado buenos resultados en la lucha
contra las causas del problema mundial de las drogas;

24. Destacamos la urgente necesidad de responder a los graves desafios que
plantean los vinculos cada vez mdas estrechos entre el trafico de drogas, la
corrupcion y otras formas de delincuencia organizada, en particular la trata de
personas, el trafico de armas de fuego, los delitos cibernéticos y, en algunos
casos, el terrorismo y el blanqueo de dinero, incluido el blanqueo de dinero en
relacion con la financiacidon del terrorismo, y a las importantes dificultades a
que se enfrentan las autoridades policiales y judiciales en su respuesta a los
medios, en constante evolucidn, utilizados por las organizaciones delictivas
transnacionales para evitar la deteccidon y el enjuiciamiento;

25. Reconocemos que la aplicacion y observancia efectivas del estado de
derecho contribuyen a combatir el problema mundial de las drogas y facilitan
los esfuerzos por lograr que los traficantes de drogas y los autores de delitos
conexos respondan por sus actos;

26. Reiteramos la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional para
apoyar programas de desarrollo alternativo sostenible, incluido el desarrollo
alternativo preventivo, segin proceda, como parte esencial de unas estrategias
eficaces de fiscalizacion de cultivos, a fin de aumentar los resultados positivos
de esos programas, especialmente en las zonas que se ven afectadas, o corren
el riesgo de verse afectadas, por cultivos ilicitos utilizados para la produccion
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, teniendo en cuenta los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo;

27. Reiteramos también la necesidad de formular estrategias sostenibles de
fiscalizacion de cultivos que sean conformes con los ordenamientos juridicos
internos, prestando la debida atencion al desarrollo alternativo como elemento
esencial de esas estrategias, con arreglo a los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo, con miras a elaborar productos
provenientes del desarrollo alternativo, incluido el desarrollo alternativo
preventivo, segun proceda, seleccionados de acuerdo con la demanda del
mercado y las cadenas de produccion de valor afiadido, incluido lo descrito en
las resoluciones de la Comisiéon de Estupefacientes 55/8, de 16 de marzo
de 2012, y 56/15, de 15 de marzo de 2013, tituladas “Seguimiento del Plan de
Accién sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas en lo que
respecta a la elaboracion de estrategias sobre instrumentos de comercializacion
voluntarios para los productos provenientes del desarrollo alternativo, incluido
el desarrollo alternativo preventivo”;

28. Recalcamos la necesidad de discernir y comprender mejor el desafio
nuevo Yy creciente que plantean las nuevas sustancias psicoactivas
potencialmente peligrosas que estan surgiendo a un ritmo rapido, teniendo en
cuenta que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones facilitan su
distribucidn, y destacamos la necesidad de fortalecer la cooperacién reuniendo
y compartiendo datos sobre la produccion, distribucion y efectos de esas
sustancias;
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29. Alentamos a los Estados Miembros a que vigilen las tendencias que estan
surgiendo en algunas regiones en cuanto a la importacidon, exportacion y
distribucién de algunos analgésicos opioides sintéticos no sometidos a
fiscalizacion internacional, en particular el tramadol, que se utiliza en muchos
paises como tratamiento eficaz contra el dolor moderado o fuerte, a que
vigilen asimismo las modalidades de uso para fines no médicos y el uso
inadecuado de esas sustancias dentro de sus territorios, y a que, junto con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizacion
Mundial de la Salud, la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes
y otras organizaciones competentes, sigan compartiendo e intercambiando
informaciéon sobre esas tendencias y modalidades emergentes por canales
bilaterales y multilaterales, a la vez que consideran la posibilidad de aplicar
medidas adecuadas conforme a la legislacion nacional para prevenir y reducir
el uso con fines no médicos y el uso inadecuado, la oferta proveniente de
fuentes ilicitas y la desviacion de esas sustancias, garantizando al mismo
tiempo su disponibilidad para fines médicos y cientificos;

30. Resaltamos la necesidad de que los Estados Miembros colaboren mas
estrechamente con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
intercambiando informacion sobre el trafico de precursores y otras sustancias
no incluidas en los cuadros que se empleen en la fabricacion ilicita de drogas,
y sobre los nuevos métodos de desviacion de esas sustancias, como se exige en
el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion de 1988, y aumenten la vigilancia
del comercio de las sustancias no incluidas en los cuadros que figuran en la
lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas en
los cuadros de la Junta, y alentamos a los gobiernos a que abracen la
concepciéon de que la industria es un asociado decisivo para prevenir la
desviacion de precursores y facilitar la deteccion de operaciones sospechosas
con sustancias no incluidas en los cuadros a fin de impedir que se usen para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas;

31. Observamos que la desviacion de precursores, asi como de preparados
farmacéuticos que contienen esos precursores, sigue dificultando enormemente
la lucha contra la producciéon y fabricacidon ilicitas de drogas, y ponemos de
relieve la necesidad de seguir fortaleciendo las medidas de fiscalizacion de
precursores que adoptan los Estados Miembros, segin proceda, incluso
mediante un uso amplio de los instrumentos preparados por la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, como el sistema electrénico
de intercambio de notificaciones previas a la exportacion PEN-Online y el
también electronico Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con
Precursores, la elaboracion de codigos de conducta voluntarios en cooperaciéon
con los sectores industriales interesados y demds empresas pertinentes, el
fortalecimiento de la colaboracion entre el sector publico y el sector privado y
el aumento de la cooperacion internacional;

32. Expresamos preocupacion por el hecho de que el cultivo ilicito de
adormidera, arbusto de coca y planta de cannabis y la produccidn, fabricacién,
distribucién y trafico ilicitos de drogas sigan dificultando en gran medida la
lucha contra el problema mundial de las drogas, y reconocemos la necesidad
de fortalecer unas estrategias sostenibles de fiscalizacion de cultivos que
comprendan, entre otras cosas, medidas de desarrollo alternativo, erradicacion

V.14-02816



A/69/87
E/2014/80

V.14-02816

y represion para reducir de forma apreciable y mensurable esos cultivos
ilicitos, asi como la necesidad de intensificar los esfuerzos conjuntos a nivel
nacional, regional e internacional de manera mas integral, de conformidad con
el principio de responsabilidad comin y compartida, entre otras cosas
mediante instrumentos y medidas de prevenciéon adecuados, el aumento y la
mejor coordinacion de la asistencia financiera y técnica y unos programas
orientados a la accion, con miras a superar esas dificultades;

33. Reconocemos el importante papel que desempeflan los paises que han
acumulado experiencia en el ambito del desarrollo alternativo, incluido, segun
proceda, el desarrollo alternativo preventivo, en cuanto a la promociéon de
mejores practicas y ensefianzas adquiridas de tales programas, e invitamos a
esos paises a que sigan compartiendo dichas practicas con los Estados
afectados por el problema de los cultivos ilicitos, con miras a que puedan
utilizarse, cuando proceda, conforme a las caracteristicas nacionales
especificas de cada Estado;

34. Destacamos la necesidad de seguir fortaleciendo la cooperacion
internacional y de consolidar unos enfoques orientados al desarrollo que
implanten medidas de desarrollo rural, fortalezcan la gobernanza y las
instituciones locales, mejoren el acceso a los mercados legales y la
infraestructura, promuevan la participacion de las comunidades locales y
prevean la participacion de los organismos de desarrollo multilaterales y
bilaterales en la formulacién y aplicacion de politicas y programas de
desarrollo alternativo, incluido el desarrollo alternativo preventivo, segun
proceda, de conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Alternativo;

35. Reconocemos que los Estados de transito siguen enfrentandose a
obstaculos polifacéticos, y reafirmamos que sigue siendo necesario cooperar
con ellos y prestarles apoyo, incluida asistencia técnica, entre otras cosas para
reforzar su capacidad para hacer frente al problema mundial de las drogas, con
arreglo a la Convencion de 1988 y sobre la base del principio de
responsabilidad comun y compartida;

36. Reconocemos tambiéen la necesidad de mejorar la cooperacion
internacional en lo que respecta a la vigilancia y represion de las
organizaciones delictivas que se dedican al trafico de drogas, entre otras cosas
intercambiando oportunamente informacién de conformidad con la legislacion
y los procedimientos nacionales; intensificando, segin proceda, la cooperacion
para hacer cumplir la ley, por ejemplo en tareas de control de fronteras,
incluso, cuando sea posible, adoptando medidas conjuntas de control de
fronteras; reforzando la cooperacion para el control maritimo; y proporcionado
a los Estados Miembros que lo soliciten el equipo de fiscalizacion de drogas
correspondiente y estableciendo nuevas medidas practicas para vigilar e
interceptar eficazmente el trafico de drogas y facilitar la desarticulacion
efectiva de esas organizaciones;

37. Reconocemos que en muchos Estados Miembros se han adoptado
estrategias de reduccion de la oferta integradas, que a menudo se han
complementado con estrategias amplias contra la delincuencia organizada que
incluyen componentes de lucha contra el trafico de drogas, y reconocemos la
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activa labor realizada por los Estados Miembros, tanto a nivel nacional como
internacional, para combatir los cultivos ilicitos y la produccién, fabricacion,
distribucidn y trafico ilicitos de drogas, asi como otros delitos relacionados
con drogas;

Lucha contra el blanqueo de dinero y fomento de la
cooperacion judicial para potenciar la cooperacion
internacional

Logros

38. Reconocemos los esfuerzos realizados por los Estados partes para aplicar
la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y, segun
proceda, sus Protocolos, asi como la Convencidén contra la Corrupcidn, que
constituyen valiosos instrumentos para afrontar algunos aspectos del problema
mundial de las drogas, observamos con aprecio que cada vez hay mas paises
que se adhieren a esas convenciones, y exhortamos a los Estados Miembros
que aun no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de ratificarlas o
adherirse a ellas;

39. Reconocemos también la importancia de cooperar en los planos
internacional, regional y subregional, como medida eficaz de lucha contra el
blanqueo de dinero, y de articular sistemas y mecanismos nacionales de
reglamentaciéon y supervision utilizando como guia las iniciativas
internacionales en esa esfera, cuando proceda;

40. Reconocemos ademas que los marcos regionales e internacionales han
servido para promover eficazmente la aplicacion de normas internacionales
que contribuyen a la lucha contra el blanqueo de dinero y otros delitos
financieros y para fomentar la confianza entre las autoridades competentes, y
ayudarlas a comprender mejor sus respectivos requisitos juridicos y de
procedimiento;

Dificultades y esferas de accion prioritarias

41. Expresamos preocupacion por los numerosos obstaculos que dificultan la
lucha contra el blanqueo de dinero, reconocemos que el valor del producto
decomisado de delitos relacionados con actividades de blanqueo de dinero a
nivel mundial sigue siendo escaso y, por tanto, seguimos recalcando la
necesidad de disponer de mas informacion sobre el producto de los delitos
cometidos por las organizaciones delictivas transnacionales, a fin de reforzar
la capacidad de los Estados Miembros de impedir y combatir el blanqueo de
dinero derivado del trafico de drogas;

42. Reafirmamos la necesidad de que los Estados Miembros examinen y, de
ser necesario, fortalezcan las medidas coordinadas, fomenten la creacion de
capacidad para luchar contra el blanqueo de dinero derivado del trafico de
drogas y mejoren la cooperacion judicial, cuando proceda, en los planos
nacional, regional e internacional, para desmantelar los grupos delictivos
organizados dedicados al trafico de drogas, a fin de posibilitar la prevencion,
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la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de los autores de esos
delitos;

43. Recalcamos la necesidad de fortalecer las redes nacionales, regionales e
internacionales de intercambio de informaciéon operacional entre las
autoridades competentes con arreglo a las leyes y procedimientos nacionales,
con miras a facilitar la deteccion, la incautacién y el decomiso del producto
del trafico de drogas y de delitos conexos y la recuperacion de activos ilicitos;

44. Instamos a los Estados Miembros a que, en el marco de sus actividades
de lucha contra el blanqueo de dinero derivado del trafico ilicito de drogas y
de otros delitos graves, sigan promoviendo la cooperacion internacional
mediante la aplicacion de las disposiciones contra el blanqueo de dinero que
figuran en todos los instrumentos internacionales pertinentes, como la
Convencion de 1988, la Convencién contra la Delincuencia Organizada y la
Convencién contra la Corrupcion y, conforme a su legislacion interna, de las
Cuarenta Recomendaciones sobre el Blanqueo de Capitales, del Grupo de
Accién Financiera sobre el Blanqueo de Capitales, dentro de los limites de su
mandato, asi como, entre otras cosas, mediante el establecimiento de nuevos
marcos legislativos internos, o el fortalecimiento de los ya existentes, para
penalizar el blanqueo del dinero derivado del trafico de drogas, el trafico y
desviacidon de precursores y otros delitos graves de caracter transnacional, de
modo que sea posible prevenir, detectar, investigar y perseguir judicialmente el
blanqueo de dinero, entre otros medios, garantizando que las disposiciones
legales que cumplan las garantias procesales, como las disposiciones relativas
al secreto bancario, no limiten innecesariamente la eficacia de los sistemas
nacionales e internacionales de lucha contra el blanqueo de dinero ni se
aduzcan para denegar solicitudes de asistencia judicial reciproca y tipificando
el blanqueo de dinero como delito que da lugar a extradicion, de conformidad
con la legislacion nacional, incluso reconociendo la gama mas amplia posible
de delitos determinantes;

45. Promovemos, cuando proceda y en el marco de la cooperaciéon
internacional, la utilizacion de técnicas para hacer cumplir la ley, incluidas
técnicas de investigacion especiales como la entrega vigilada y la vigilancia
electronica licita, las operaciones encubiertas o la cooperacion del acusado,
conforme a la legislacion nacional y el derecho internacional, incluidas las
obligaciones aplicables en materia de derechos humanos, a fin de asegurar que
los traficantes de drogas sean llevados ante la justicia y que las grandes
organizaciones delictivas sean desarticuladas y desmanteladas.
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Resultados de los debates de mesa redonda de la serie de
sesiones de alto nivel

Debates de mesa redonda de la serie de sesiones de alto nivel

1. Los dias 13 y 14 de marzo de 2014 se celebraron debates de mesa redonda
sobre los siguientes temas:

a) Reduccion de la demanda: reduccion del uso indebido de drogas y la
drogodependencia mediante la aplicacién de un enfoque integral;

b) Reduccion de la oferta: reduccion de la oferta ilicita de drogas,
fiscalizacion de precursores y de estimulantes de tipo anfetaminico, y cooperacion
internacional en la erradicacion de los cultivos ilicitos utilizados para producir
estupefacientes y sustancias sicotropicas y en materia de desarrollo alternativo;

c¢) Cooperacion internacional: lucha contra el blanqueo de dinero y fomento
de la cooperacion judicial.

2. El 13 de marzo, el presidente del debate de mesa redonda sobre reduccion de
la demanda, Francisco de Asis Babin Vich (Espaifia), presentd los resultados de
dicho debate. Se reproduce a continuacion el resumen de los resultados que hizo el
presidente y que no fue sometido a negociaciones.

Resultados de l1a mesa redonda sobre reduccion de la demanda: reduccion del
uso indebido de drogas y la drogodependencia mediante la aplicacion de un
enfoque integral

Hubo consenso en destacar la importancia de reducir de la demanda sobre la base de
datos cientificos en el contexto de un enfoque del problema de las drogas centrado
en la salud, y se hizo hincapié en el hecho de que, en los tratados de fiscalizacion
de drogas, la salud se consideraba esencial para lograr sociedades mas saludables y
seguras. Las politicas de fiscalizacion de drogas basadas exclusivamente en la lucha
contra la produccion y el trafico no eran sostenibles.

Si bien no todos los paises lo aplicarian integramente, por un enfoque integral y
equilibrado se entenderia un conjunto de intervenciones y politicas relativas a la
prevencion del uso indebido de drogas, con caracter universal y con especial
hincapié en los grupos mas vulnerables, como los niflos, los jovenes y las mujeres;
el tratamiento de la drogodependencia, tanto farmacoldogico como psicosocial;
el tratamiento de los trastornos asociados a la drogodependencia; y la proteccion
social.

Algunos oradores hicieron referencia a los datos cientificos que apuntaban a la
escasa incidencia del VIH en las comunidades que prestaban servicios de reduccion
del dafio y solicitaron a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) que proporcionara la asistencia técnica necesaria para prestar esos
servicios y darles mayor alcance.
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Muchos oradores afirmaron que en sus paises se habian obtenido buenos resultados
en cuanto a la reduccion de la prevalencia del consumo de determinadas sustancias o
de las consecuencias del consumo de drogas, en particular el VIH. El aumento del
consumo de nuevas sustancias psicoactivas constituia un desafio que afectaba a
muchos paises, si bien en algunos se habian adoptado medidas eficaces al respecto
en etapas iniciales.

El consumo de drogas y la drogodependencia se consideraban un problema de salud
y para muchos paises habia sido util proporcionar tratamiento y apoyo a los
consumidores de drogas y a los drogodependientes en lugar de sanciones o castigos
penales. Al mismo tiempo, se expresd preocupaciéon con respecto a los paises que
estaban optando por legalizar el consumo de cannabis, ya que esa medida
repercutiria en la incidencia y la prevalencia, especialmente en los jovenes.

Se subrayé la importancia de centrarse en las intervenciones tempranas.
La prevencion deberia comenzar pronto, y muchos paises estaban reforzando su
capacidad de deteccidn e intervencion temprana.

También se estaba fortaleciendo la capacidad de los profesionales para hacer frente
al problema de las drogas, pero se expresd preocupacion por el hecho de que esa
creacion de capacidad seguia siendo insuficiente. Las intervenciones debian
encomendarse a profesionales cualificados y debidamente capacitados y estar
basadas en datos cientificos.

Los oradores expresaron la necesidad de fomentar la capacitacion con respecto a
todo el conjunto de intervenciones y politicas, asi como a la recopilacion de datos.
Las normas elaboradas por la UNODC sobre esas cuestiones se consideraban
referentes esenciales que deberian adaptarse, adoptarse y recibir amplia difusion.

Se insistio reiteradamente en la necesidad de que todos los interesados se implicaran
de manera sistematica y sostenible: los gobiernos, los municipios y las
organizaciones de la sociedad civil podian contribuir a la formulacién y ejecucion
de politicas y a la realizacién de intervenciones.

3. El 13 de marzo, el presidente del debate de mesa redonda sobre reduccion de
la oferta, Kittipong Kittayarak (Tailandia), presentd los resultados de dicho debate,
que se reproducen a continuacidon. Se reproduce a continuacion el resumen de los
resultados que hizo el presidente y que no fue sometido a negociaciones.

Resultados de la mesa redonda sobre reduccion de la oferta: reduccion de la
oferta ilicita de drogas, fiscalizaciéon de precursores y de estimulantes de tipo
anfetaminico y cooperacion internacional en la erradicacion de los cultivos
ilicitos utilizados para producir estupefacientes y sustancias sicotrépicas y
en materia de desarrollo alternativo

Los participantes expresaron su preocupacion por el aumento de los niveles de
cultivo de opio en el Afganistan y seflalaron que el cultivo ilicito habia empeorado
desde 2009.

Los oradores sefalaron la necesidad de disponer de mejor informacidén sobre el
numero de consumidores de drogas en las distintas regiones para poder hacer frente
con eficacia al problema de las drogas ilicitas, destacaron la importancia de la
cooperacion internacional para combatir el trafico transfronterizo, citando como
ejemplo el aumento de los indices de trafico maritimo mediante contenedores de
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transporte, y sefialaron la necesidad de un mayor intercambio de informacién e
inteligencia entre las autoridades sobre todos los asuntos relativos a la investigacion
y el enjuiciamiento del trafico de drogas.

Los participantes mencionaron la necesidad de ejercer un control efectivo sobre los
precursores incluidos en los Cuadros I y II de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
dado que los grupos delictivos organizados estaban desviando “preprecursores” y
sustancias no incluidas en los cuadros y no sujetas a fiscalizacién internacional para
producir nuevas sustancias psicoactivas y otras sustancias de tipo anfetaminico.

Los oradores hicieron referencia al problema cada vez mayor que planteaba el
aumento del uso indebido de la metanfetamina y expresaron su preocupacién por el
hecho de que las nuevas sustancias psicoactivas estaban invadiendo gradualmente
los mercados de drogas ilicitas.

Los participantes reiteraron la importancia de la fiscalizacion de los precursores
y sefialaron que deberian implantarse controles mas estrictos para impedir la
introduccion clandestina de precursores en las zonas en que se producian drogas
ilicitas.

Los participantes resaltaron el éxito obtenido en la reduccién de la produccion de
opio en la region de Asia sudoriental y la produccién y el trafico de cocaina desde la
region andina, que obedecia a la aplicacion de estrategias de desarrollo alternativo y
a los esfuerzos desplegados por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
para desmantelar grupos delictivos organizados. Los participantes sefialaron también
la necesidad de intercambiar mejores practicas y experiencias.

Los participantes sefialaron que el desarrollo alternativo debia basarse en el
principio de la responsabilidad compartida, adoptando un enfoque equilibrado y
amplio respaldado por una cooperacion internacional solida, el intercambio de
mejores practicas y experiencia adquirida y la participaciéon de los interesados.

Los oradores resaltaron la importancia de hacer frente a los factores que llevaban a
las comunidades marginadas a dedicarse al cultivo ilicito y sefialaron que eran muy
pocas las comunidades que se beneficiaban de las intervenciones de desarrollo
alternativo.

Varios oradores destacaron la funcién de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Alternativo y celebraron los esfuerzos que se
estaban desplegando para llevarlos a la practica.

Los participantes reconocieron la importancia de la creacion de capacidad y la
necesidad de formular estrategias de desarrollo alternativo, incluso de caracter
preventivo, en colaboracion con los interesados, incluida la sociedad civil, y
destacaron la necesidad de trabajar con el sector privado para facilitar el acceso a
los mercados.

Los oradores reiteraron que el desarrollo alternativo era una medida a largo plazo
que requeria una inversion considerable y que, si se llevaba a efecto adecuadamente,
daba lugar a la mejora de los medios de vida sostenibles y la reducciéon de los
cultivos ilicitos.
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Los oradores resaltaron que para que la estrategia internacional de reduccion de la
oferta lograse resultados satisfactorios, debia incluir el desarrollo alternativo, la
erradicacion de cultivos, la imposicidon del cumplimiento de la ley y la represion.

4. El 14 de marzo, Dubravka Simonovic (Croacia) presentd los resultados de la
mesa redonda sobre cooperacion internacional. Se reproduce a continuacion el
resumen de los resultados que hizo la presidenta y que no fue sometido a
negociaciones.

Resultados de 1a mesa redonda sobre cooperacion internacional: lucha contra el
blanqueo de dinero y fomento de la cooperacion judicial

Los oradores expresaron su preocupaciéon por la magnitud de las corrientes
financieras ilicitas que se originaban del trafico de drogas y sefialaron que el
producto del delito podia circular a través del sistema bancario y los sistemas de
transferencia de dinero o valores, formales e informales, asi como por medio de los
transportistas de dinero que realizaban operaciones transfronterizas.

Los participantes resaltaron que la interrupcion de las corrientes financieras
derivadas de actividades ilicitas era un componente importante de la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional.

Los oradores sefialaron la importancia de un sistema mundial de lucha contra el
blanqueo de dinero basado en los tratados internacionales de fiscalizaciéon de drogas
de las Naciones Unidas, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
y la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, asi como las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera, para
combatir las corrientes financieras ilicitas. Entre los elementos clave de ese sistema
figuraban la creacion de un marco juridico nacional de lucha contra el blanqueo de
dinero, el establecimiento y fortalecimiento de autoridades nacionales, como
unidades de inteligencia financiera y organismos encargados especificamente de
hacer cumplir la ley y de luchar contra la corrupcion, la utilizacién de técnicas de
investigacion especiales, la capacitacion de las autoridades judiciales y el
establecimiento de mecanismos de cooperacion multilaterales.

Muchos oradores destacaron los estrechos vinculos existentes entre el trafico de
drogas, la corrupcion y el blanqueo de dinero. Entre los principales desafios
figuraban, ademas del poder de la corrupcidén para socavar las iniciativas de lucha
contra el blanqueo de dinero, la falta de recursos suficientes y de conocimientos
especializados sobre blanqueo de dinero y decomiso de bienes, la utilizacion
indebida, cada vez mas frecuente, de centros financieros extraterritoriales y los
obstaculos a la cooperacion juridica internacional.

Los participantes destacaron la importancia de la cooperacidon judicial internacional
en la lucha contra el trafico de drogas y seflalaron, en particular, el valor de esa
cooperacion en el ambito regional, donde los paises compartian preocupaciones y
desafios comunes.

Los oradores informaron de que se habian logrado avances en la celebracion de
tratados bilaterales de cooperacion judicial internacional y la modificacion de los
marcos juridicos nacionales con arreglo a los tratados pertinentes de las
Naciones Unidas.
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Los participantes reconocieron la labor realizada por la UNODC para establecer
redes regionales que facilitaban la cooperaciéon en la préactica y proporcionaban
plataformas de creacion de capacidad, como la Red de Autoridades Centrales y
Fiscales de Africa Occidental contra la Delincuencia Organizada.

Los oradores pusieron de relieve la necesidad de adoptar un enfoque flexible y
oportuno de la prestacion de cooperacion judicial internacional basado en el
principio de la responsabilidad comin y compartida entre los Estados.
Los participantes destacaron, en particular, la necesidad de una cooperacion eficaz
en relacion con las medidas no coercitivas y la identificaciéon y el decomiso de
activos de origen delictivo.

Los oradores hicieron referencia a las dificultades que seguian afectando a la
cooperacion judicial internacional, especialmente con respecto al establecimiento de
autoridades nacionales competentes y su funciéon como puntos de contacto,
la elaboracion de directrices para la debida presentacion de solicitudes,
el establecimiento de mecanismos para ejecutar solicitudes de inmovilizacion y
decomiso de activos de origen delictivo, la aplicacion del requisito de doble
incriminacién y la no extradicidon de nacionales.
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